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SAZETAK

Rad se bavi utjecajem ESI fondova na razvoj poduzetniStva na primjeru PoZeSko-slavonske
zupanije. Republika Hrvatska je kao punopravna ¢lanica ostvarila moguénost koristenja
sredstava iz EU fondova S§to je Hrvatskoj omoguéilo veliki napredak posebice zbog
sufinanciranja projekata vezanih uz poticanje poduzetniStva 1 razvoj poduzetnicke
infrastrukture. Europska unija pomoc¢u raznih mjera i politika doprinosi poticanju i razvoju
poduzetnistva. Edukacije i radionice na tu temu su neizostavne jer na taj nacin sudionici kroz
vjezbe 1 iskustva dobiju najbolju predodzbu o samom poduzetnistvu, poduzetnickim procesima
1 odlukama. ESI fondovi je skupni naziv za sljedecih pet fondova: Europski fond za regionalni
razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski fond, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo te
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj. Kod primjera PoZesko-slavonske Zupanije
posebice je potrebno istaknuti Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) kojim su financirani
projekti poput E-inkubatora u Pleternici. lako PozeSko-slavonska Zupanija ima trend emigracije
stanovniStva, programi i izvje$¢a koji su planirani za nadolazece godine usmjereni su prema
poticanju poduzetniStva i obrtniStva, motiviranju mladih ljudi da se okrenu poduzetni¢kim
pothvatima te stvaranju pozitivne poduzetnicke klime. Putem kvalitetnih i inovativnih
programa i projekata koji se provode, Pozesko-slavonska Zupanija jaca poduzetnistvo te svoje

gospodarstvo u cjelini.

Kljucne rijeci: Poduzetnistvo, ESI fondovi, gospodarski razvoj, PozeSko-slavonska zupanija



SUMMARY

ESI FUNDS IN THE FUNCTION OF ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT ON THE
EXAMPLE OF POZEGA-SLAVONIA COUNTY

The paper deals with the influence of ESI funds on the development of entrepreneurship on the
example of Pozega-Slavonia County. As a full member, the Republic of Croatia has the
possibility to use EU funds. That enabled Croatia to make great progress, especially due the co-
financing of projects related to the encouragement of entrepreneurship and the development of
entrepreneurial infrastructure. The European Union contributes to the encouragement and
development of entrepreneurship through various measures and policies. Education and
workshops on this topic are indispensable, because in this way, through exercises and
experiences, participants get the best idea about entrepreneurship itself, entrepreneurial
processes and decisions. ESI funds are collective names for the following five funds: European
Regional Development Fund, European Social Fund, Cohesion Fund, European Maritime and
Fisheries Fund and European Agricultural Fund for Rural Development. With the example of
the Pozega-Slavonska County, the European Regional Development Fund (ERDF), which
financed projects such as the E-incubator in Pleternica, was particularly highlighted. Although
the PoZega-Slavonia County has a trend of population emigration, the programs and reports
planned for the coming years are aimed at encouraging entrepreneurship and craftsmanship,
motivating young people to turn to entrepreneurial ventures to create a positive entrepreneurial
climate. Through quality and innovative programs and projects that are implemented, Pozega-

Slavonia County strengthens entrepreneurship and its economy as a whole.

Key words: Entrepreneurship, ESI funds, Economic development, PoZega-Slavonia County.
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1. Uvod

Fondovi Europske unije predstavljaju financijske instrumente koji su usmjereni prema
projektima za poboljSanje kvalitete zivota stanovniStva drzava clanica. Smisljeni su kao
financijski instrument za postizanje ciljeva razli¢itih projektnih ideja. Politika Europske unije
usmjerena je na poboljSanje gospodarstva i razvoj cijele Unije, pa je stoga naglasak na
poduzetni$tvo neizostavan. Sve je ve¢i broj malih poduzeca koja postaju temelj i1 stup
gospodarstva EU te je ona usmjerena na poticanje njihova razvoja. Narocito je potpora bitna u
manje razvijenim regijama, Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi se njihovo gospodarstvo
ojacalo te priblizilo razvijenima. PoZesko-slavonska Zupanija i njezini gradovi i op¢ine jedni su
od njih, gdje se mlado i opéenito radno sposobno stanovnistvo iseljava te gdje je niska razina

inovacija. Samim tim ograni¢ene su moguénosti razvoja Pozesko-slavonske Zupanije.

Cilj ovog diplomskog rada je istraziti utjecaj ESI fondova na razvoj poduzetniStva Pozesko-
slavonske Zupanije. Svrha rada je istaknuti ulogu i vaznost ESI fondova u funkciji razvoja

poduzetnistva s posebnim naglaskom na PozeSko-slavonsku Zupaniju.
Pitanja na koja ¢e se ovim radom odgovoriti jesu sljedeca:

Sto je to poduzetniitvo?

Koji su prednosti i nedostaci poduzetnicke aktivnosti?

Kako se dijeli poduzetnicka infrastruktura?

Kolika je vaznost fondova Europske unije za zemlje ¢lanice i1 njihov razvoj?
Kako ESI fondovi utjecu na razvoj poduzetniStva ¢lanica EU?

Pomocu kojih mjera i politika Europska unija poti¢e poduzetnistvo?

Koliko je poduzetnistvo razvijeno u Republici Hrvatskoj?

© N kWD =

Na koji na¢in su Europski strukturni i investicijski fondovi utjecali na razvoj

poduzetnistva Pozesko-slavonske Zupanije?

Diplomski rad se sastoji od sedam poglavlja. Prvo poglavlje je ,,Uvod* u kojem se navodi
predmet, cilj i svrha rada te pitanja na koja ¢e se ovim radom odgovoriti. Takoder, u uvodu se
iznosi pregled po poglavljima. Drugo poglavlje ,,Pojam i obiljezja poduzetniStva“ navodi
prednosti 1 nedostatke ulaska u poduzetniStvo, vrste poduzetniStva te vrste poduzetnicke
infrastrukture. Tre¢e poglavlje ,,PoduzetniStvo zemalja ¢lanica EU* navodi mjere i politike
poticanja poduzetniStva EU, koja je uloga poduzetnistva kao razvojne moguénosti EU

gospodarstva te se prikazuje poduzetniitvo na primjeru Republike Hrvatske. Cetvrto poglavlje



,,ESI fondovi* opisuje Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski
fond, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo te Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj.
Peto poglavlje ,,ESI fondovi i razvoj poduzetni§tva Republike Hrvatske™ bavi se utjecajem
europskih strukturnih i investicijskih fondova na druStveno-gospodarski razvitak Republike
Hrvatske s posebnim naglaskom na poduzetni§tvo. Sesto poglavlje ,,Utjecaj ESI fondova na
razvoj poduzetniStva Pozesko-slavonske Zupanije* bavi se s konkretno realiziranim projektima
¢ija su sredstva dobivena iz ESI fondova kojima se potice poduzetnistvo Pozesko-slavonske
zupanije. U sedmom poglavlju naziva ,,Zaklju¢ak® navode se konac¢ni zakljucci provedenog

istrazivanja o utjecaju ESI fondova na razvoj poduzetniStva Pozesko-slavonske Zupanije.

Prilikom pisanja diplomskog rada koriSteni su znanstveni ¢lanci, knjige, stru¢ni ¢lanci te razne
internetske stranice. Metode koje su koriStene prilikom pisanja su metode deskripcije, metode

analize te metode dedukcije.



2. Pojam 1 obiljezja poduzetniStva

Poduzetnik, u o¢ima Cantillona, je pojedinac koji dobra kupuje po cijenama koje su poznate,
odnosno, svi ih znamo, dok ¢e se cijene tek oformiti na trzistu. Cantillon u eseju, koji je
objavljen posthumno, navodi kako ,,poduzetnik u poduzetnistvu ulazi radi ostvarenja profita
koji je rezultat poslovanja u uvjetima neizvjesnosti®. Adam Smith, u svom djelu ,,The Theory
of Moral Sentiments®, ¢esto diskutira o poduzetniku, no tek u djelu ,,Bogatstvo naroda‘“
formulira njegove tri uloge. Kao prvu ulogu navodi ulogu avanturista (adventurer), za drugu
ulogu navodi voditelja projekta (projector) te za trecu, ujedno i jedinu, koja po njegovom

misljenju zasluzuje postovanje je poduzimatelj (undertaker) (Skrti¢ i Mikié¢, 2011).

U novoaustrijskoj Skoli poduzetnistvo se definira kao budnost na mogucnosti zarade, a
poduzetnik se dozivljava kao arbitar i sila koja uspostavlja ravnotezu u gospodarskom sustavu
(Kirzner, 1973). Unutar konteksta neoklasicnog okvira savrSene konkurencije i opée ravnoteze,
Knight je poduzetnika smatrao klju¢nom figurom u ekonomskom sustavu, dodjeljuju¢i mu

ulogu subjekta koji donosi odluke 'unutar neizvjesnog okruzenja' (Hebert i Link, 1988).

Teoreticari njemacke Skole ekonomske misli naveli su kako poduzetnistvo predstavlja proces
koji odbacuje dosad koriStene metode i stvara nove. TeziSte je na kompenzacijama koje
poduzetnik dobije za provedenu djelatnosti. Pojam menadzera odvaja se od pojma poduzetnik
pa tako menadzer predstavlja osobu koja radi za svoju placu, a poduzetnik radi za svoj racun
(Skrti¢ 1 Miki¢, 2011).

U sustini poduzetniS$tvo oznacava vjestinu pokretanja pojedinih aktivnosti kako bi se postigao
odredeni cilj, oznacavaju¢i mogucnost i spremnost rjeSavanja prepreka, pripremljenost na
neizvjesnost epiloga i neizostavan rizik. Rije¢ poduzetnistvo (entrepreneurship) izvedenica je
iz francuskog jezika od rijeci ,,entreprendre® Cije se prvotno znacenje odnosilo na osobu koja
poduzima akciju, odnosno rizik (Buble i Kruzi¢, 2006). Poduzetnistvo nema jednoznacnu
definiciju, stoga ju je nemoguce sveobuhvatno definirati. Najces¢a definicija navodi
poduzetni§tvo kao sveobuhvat inovacijskih sposobnosti koje poduzetnik posjeduje, uz

organizacijske, upravljatke, nadzorne i sposobnosti usmjeravanja (Skrti¢ i Miki¢, 2011).

Nase se gospodarstvo zapravo temeljilo na poduzetnistvu, a povijest je dokazala da nas pri
svakom padu gospodarskih aktivnosti upravo poduzetnicki pogon i upornost vrac¢aju na prave

staze (Kuratko, 2011). Poduzetnistvo kao takvo je dozivjelo procvat 90-ih godina proslog



stolje¢a kao generator novih poslova, ideja, karijera i bogatstva. Transformiranje korporacija u
poduzetnicke dogodio se uvodenjem poduzetnickog duha. Poduzetnistvo se razvilo do te mjere
da su pojedine drzave zadobile odlike poduzetnickog drustva (Buble i Kruzi¢, 2006).
Konvencionalna znanstveno-tehnicka i informaticka tranzicija je zbog svoje enormne promjene
u poslovanju i razvitku dovela do toga da bi lider gospodarskog rasta i razvoja trebao biti
kreativan i inovativan poduzetnik (Skrti¢ i Miki¢, 2011). Moderne informati¢ke tehnologije
dovele su do ekspanzije poduzetniStva jer omogucuju vise prostora za komunikaciju, ideje 1

vecu upotrebljivost inicijativa (Buble 1 Kruzi¢, 2006).

Koncept poduzetniStva se danas istrazuje kroz osobnu perspektivu, $to je iznjedrilo tri pogleda
na poduzetnika. Prvi pogled se odnosi na ekonomista koji navodi kako je poduzetnik osoba koja
upotrebljava i rasporeduje resurse (radna snaga, imovina i materijal) kako bi povecao vrijednost
izlaznih dobara. Osim toga poduzetnik je i inovator te onaj koji uvodi promjene. Drugi pogled
se odnosi na psiholoski pogled , gdje on vidi poduzetnika kao osobu koja je prozeta odredenim
snagama u smislu Zelje za sticanjem, eksperimentiranjem, postignu¢em ili pak Zelja da zaobide
autoritet drugih. Kao tre¢i pogled navodi se pogled poslovnih ljudi, koji ih nerijetko percipiraju
kao prijetnju agresivnog suparnika, dok istog tog poduzetnika drugi poduzetnik percipira kao
saveznika, klijenta, osobu koja kreira bogatstvo za druge. Uz to, otkriva nove i bolje nacine za

iskoriStenje resursa, stvaranje novih radnih mjesta i redukciju otpada (Hisrich et al., 2011).

S povijesnog i teorijskog aspekta poduzetnik predstavlja arbitra, osobu koja alocira resurse na
razliite, ne standardne nacine, dok poduzetniStvo predstavlja sveobuhvat aktivnosti koje
poduzetnik obavlja s ciljem realiziranja poduzetni¢kog pothvata (Skrti¢ i Miki¢, 2011). Rije¢
poduzetnik podrazumijeva osobu koja je marljiva, ima poduzetni¢ki duh i nepresuSan izvor
ideja. Kako za poduzetniStvo, tako i za samog poduzetnika nema jedinstvene definicije, jedni
navode kako je to osoba koja stvara proizvod i gradi poslovanje, upravlja resursima i rizikom u
svrhu stvaranja dobiti, dok drugi navode kako je ona kreator i procjenjuje glavni rizik u
stvaranju bogatstva pomocu glavnice i vremena uz obavezu povecanja vrijednosti usluga ili

proizvoda (Buble i Kruzi¢, 2006).



2.1 Vrste poduzetnistva

Prema Clanku 3. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva razlikuju se mikro, mali i

srednji subjekti koji se definiraju prema veli¢ini, broju zaposlenika i ukupnom godi$njem

prometu (NN 29/2002-630, 2002):

Mikro subjekte unutar malog gospodarstva predstavljaju pravne i fizicke osobe koje
imaju godiSnje zaposleno prosjec¢no manje od 10 radnika.

Mali subjekti su oni koji imaju prosjecno manje od 50 zaposlenih radnika i koji
ostvaruju ukupni godi$nji promet manji od 16 000 000,00 kuna

Srednji subjekti predstavljaju one pravne i fizicke osobe koji su pravno neovisni,
godisnje prosjecno zaposljavaju manje od 250 radnika, postizu ukupni godiSnji
promet do 60 000 000,00 kuna, samostalno obavljaju zakonom odredene djelatnosti

u svrhu ostvarenja dohotka na trzistu

Takoder, razlikujemo 1 velike subjekte koji predstavljaju one pravne i fizicke osobe koji su

pravno neovisni, godi$nje prosjecno zaposljavaju vise od 250 radnika, postizu ukupni promet

visi od 60 000 000,00 kuna te samostalno obavljaju zakonom odredene djelatnosti s ciljem

ostvarenja dohotka na trzistu

Prema Skrti¢ i Miki¢ (2011) Europska unija je, zbog razlika medu drzavama &lanicama,

odredila definiciju pomocu koje ¢e se odrediti mala i srednja poduzeca:

broj zaposlenih

godisnji prihod od prodaje, tj. opseg prodaje

prosjecna aktiva kapitala poduzeca, tj. opseg aktive

mjerila pomocu koje se odreduje samostalnost, primjerice udio vlasniStva, odnosno

kontrole od strane drugih ili vise poduzeca ne smije prije¢i granicu od 25%

Tablica 1 prikazuje vrste poduzeéa prema parametrima koje je odredila Europska komisija.

Kategorija poduzeca

Broj zaposlenih

Godisnji promet

Ukupna godi$nja bilanca

Srednje poduzece <250 < 50 milijuna eura | <43 milijuna eura
Malo poduzece <50 < 10 milijuna eura | <10 milijuna eura
Mikropoduzece <10 <2 milijuna eura <2 milijuna eura




Tablica 1 Vrste poduzeca

Izrada autorice prema podacima Europske komisije, 2023.

Subjekti malog gospodarstva javljaju se kao razni pravni principi u Republici Hrvatskoj, kao

Sto su prema Buble i Kruzi¢ (2006):

e obrt — najcesci oblik organiziranja i vrSenja poslovne aktivnosti u RH. Obrt nema
osnivaca, ne osnuje se novi poslovni subjekt ve¢ fizicka osoba stjece svojstvo
obrtnika.

e trgovacko drustvo — potreban je osnivac, zavrsetkom registracije upisuje se u sudski
registar koji simbolizira postanak pravnog subjekta koji ima svojstvo pravne osobe

e zadruga — pravna osoba koja predstavlja svojevoljno udruzenje zadrugara, gdje
pojedini ¢lan djeluje neposredno uz nacelo uzajamne pomoci

e ostali oblici organiziranja odnose se na slobodna zanimanja odnosno na privatne

poduzetnicke aktivnosti

Poduzetnici koji su usmjereni ka drustveno orijentiranim pothvatima ne ¢ine ih zbog osobne
novCane naknade (Mars i Garrison, 2009). Mogu¢nosti koje akademska zajednica pruza u
druStvenom poduzetnistvu sada ukljuc¢uju samostalne tecajeve, certifikate, i formalne studijske
programe, s ciljem pokretanja obrazovanja neprofitnog menadZzmenta. Drustveno
poduzetnistvo je identificirano kao institucionalna logika koja je velikim dijelom uzela maha
tijekom akademskog pokreta za uspostavljanje neprofitnih istrazivanja i studijskih programa na
americkim koledzima i sveucilistima. Yale Sveuciliste, kao pionir 1978. godine, pokrenulo je

Program za Neprofitne organizacije (Lounsbury i Strang, 2009).

Korporativno poduzetnistvo utjelovljuje aktivnosti koje povecavaju sposobnosti korporacija za
natjecanje i preuzimanje rizika koji mogu, ali i ne moraju, ukljuivati dodavanje novih
poduzeca unutar korporacija (Morris et al.,, 2008). Daljnja dimenzija vezana je uz vecu
heterogenost korporativnog poduzetniStva u etabliranim korporacijama, posebno u pitanju
pogleda na poduzetnicke prilike koje ne moraju nuzno ukljucivati istrazivanja visokih
tehnologija. Korporacije ¢e mozda morati podruznicama dati veéu autonomiju za trazenje
lokalnih poduzetnickih prilika vezana uz lokalna trzista gdje tvrtka roditelj ima malo znanja.
Razvoj literature o podruznim organizacijama, naglasio je potrebu za ve€om autonomijom kako

bi se, osobito inozemnim podruznicama, omogucila ve¢a poduzetnost (Birkinshaw, 1996).



2.2 Prednosti 1 nedostaci poduzetni¢ke aktivnosti

Razlozi zbog kojih osoba odluci zakoraciti u poduzetnicke vode su razliciti. Pokretanje vlastitog
posla stavlja veliki teret na pojedinca stoga je prije samog ulaska u poduzetnis$tvo vazno biti
upoznat s nedostacima i potesko¢ama koje ono donosi. Cesto je naglasak samo na profitu, a put
koji je potrebno prijeéi rijetko se spominje. Zbog toga je bitna edukacija, ne samo na tu temu
ve¢ 1 na korake koje poduzetnici trebaju poduzeti kako bi bili uspjesni. Pokretanje i poslovanje
zahtijevaju od poduzetnika predan, tezak rad i sposobnost i Zelju za prihvacanjem i

preuzimanjem odgovornosti tijekom poslovanja.
Neke od prednosti poduzetniStva su prema Prasanna (2023):

e autonomija — ljudi su usmjereniji prema cilju kada ih nitko ne ometa i nikome ne moraju
objasnjavati svoje poteze
e motivacija — svakom pozitivnom odlukom stvara se sve veéa motivacija za rad i
donosenje novih
e fleksibilnost — nema vremenski odredenog radnog vremena
e usmjerena karijera — omogucuje da se uskladi zelja i strast s poslovnim vrijednostima i
uvjerenjima
e razvijanje vjeStina — svakom prijedenom preprekom se postiZe rast, razvija mentalitet 1
profesionalne sposobnosti
e ckonomski razvoj — stvaranje uspjesnog poslovanja dovodi do povecanja zarade koja je
u izravno povezana s vlastitim trudom i angazmanom
e upoznavanje ljudi — poduzetnisStvo dovodi do upoznavanja ljudi koje razmisljaju slicno
e nova iskustva — dovodi do novih iskustava koje osoba prije ulaska u poduzetnistvo nije
mogla ni zamisliti
e stvaranje svog vlastitog tima — poduzetnici imaju moguénost sami izabrati ljude s
kojima ¢e poslovati, od partnera do klijenta
e dobivanje cjelokupne nagrade — poduzetnik uziva u profitu, moze ga i ponovno uloziti
u posao i daljnji rast poslovanja.
Posebno je potrebno istaknuti kako razina odgovornosti postaje sve veca i veca jer poduzetnik
mora biti i menadzer, knjigovoda, ulaga¢, prodava¢, marketing strucnjak, uz to je i onaj koji
snosi odgovornost za krajnji uspjeh poduzec¢a zbog cega je nerijetko prisutan strah od donoSenja

loSe odluke koja bi mogla rezultirati propadanjem poduzec¢a (Draci¢, 2012).



Velik broj ljudi posao koji obavljaju smatraju neizazovnim, dosadnim i neuzbudljivim, dok je
poduzetnicima posao sinonim za igru. Posao koji poduzetnik obavlja izaziva u njemu sve
njegove sposobnosti, vjestine i kreativnost ¢ime dolazi do samoispunjenja. Profit nije primaran
razlog za stvaranje vlastitog poduzeca, ali je definitivno jedan od motiva. Vlasnici malih
poduzeca Cesto bivaju jedni od najcjenjenijih pripadnika drustva ili zajednica. Jedna od glavnih
prednosti ulaska u poduzetnistvo i razloga zasto se ljudi odlucuju za to je stjecanje kontrole ne
samo nad dnevnim aktivnostima nego i nad vlastitom sudbinom §to omogucuje postizanje

vlastitih ciljeva (Skrti¢ i Miki¢, 2011).

Potencijalni nedostaci ulaska u poduzetniStvo su brojni, a neki od najces¢ih su prema Prasanna

(2023):

e nesiguran prihod — ne osigurava stabilan i siguran prihod kao u fiksiranim poslovima

e potreba za ulaganjem jo§ viSe vremena — potrebno je posvetiti puno vremena za
stvaranje posla Sto znaci prekovremeni rad bez konkretno odredenog radnog vremena

e rizik od neuspjeha — u pocetnoj fazi poduzetnicki put je jako izazovan te postoje rizici
da poslovne strategije ne funkcioniraju na Zeljeni nacin Sto dovodi do gubitka
poslovanja

e dobivanje novih klijenata — tesko je stvoriti nove klijete jer ih je veéina lojalna ve¢
postoje¢im tvrtkama

e financijska nestabilnost —u pocetnoj fazi veliki je izljev novca §to je za samozaposlenu
osobu tezak period

e veca konkurencija — za pocetnika tesko je konkurirati ve¢ postoje¢im tvrtkama

e manjak investitora/partnera — pojedini pothvati zahtijevaju velika ulaganja, no nekada
je naporno otkriti i do¢i do investitora ili partnera

e viSe odgovornosti — poduzetnik je osoba koja mora voditi marketing, financije, pravne

probleme, prodaju i brojne druge stvari kako bi tvrtka funkcionirala

Samo otvaranje poduzeca nije jamstvo da ¢e poduzetnih ostvariti dovoljno prihoda kako bi
prekrio rashode. Stoga ¢esto poduzetnici na pocetku zive od svoje ustedevine dok se ne izvuku
iz financijskih poteskoc¢a. Zbog takvih neprilika je stopa zatvaranja upravo malih i srednjih
poduzeca na vrlo visokoj razini. Zatvaranje poduze¢a donosi velike emocionalne reperkusije za
poduzetnika, a nemoguce je izostaviti i one financijske. Osnutak poduzeca i uspostavljanje
poslovanja nerijetko od vlasnika trazi veliko odricanje i danono¢ni rad, od 10 do 12 sati dnevno,

Gesto Sest do sedam dana u tjednu (Skrti¢ i Mikié, 2011).



2.3 Poduzetni¢ka infrastruktura

Poduzetnicka infrastruktura predstavlja ustanovu koja posluje prema zakonskim propisima i
sredstvima u svrhu stabilnosti i razvoja druStva, drustvenih zajednica i drzave. Unutar RH

programi poduzetni¢ke infrastrukture podrazumijevaju (Skrti¢ i Miki¢, 2011):

e poduzetnicke zone
e poduzetnicke centre

¢ poduzetnicke inkubatore

Poduzetnicke zone definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja utvrdena prostornim
planovima, namijenjena za obavljanje odredenih vrsta poduzetnicke ili gospodarske djelatnosti.
Osnovno obiljezje poduzetni¢kih zona je zajedni¢ko koriStenje infrastrukture i uredenog
prostora poduzetnici ¢iji polozaj unutar poduzetnicke zone omogucéava racionalizaciju troskova
poslovanja i koristenje raspolozivih resursa poduzetni¢kog zoni zajedno s ostalim korisnicima
poduzetnic¢ke zone. Poduzetni¢ke zone su definirana na temelju sljedecih kriterija: (i) veli¢ine
ukupne povrSine poduzetnicke zone, (ii) vrste djelatnosti unutar poduzetnicke zone i (iii)

intenzitet aktiviranja raspoloZzivog prostora poduzetni¢ke zone (Jurlina Alibegovic et.al., 2019).

Hrvatska vlada je u razdoblju 2004. — 2013. nastojala potaknuti poduzetni§tvo davanjem
bespovratnih sredstava za osnivanje poduzetni¢kih zona. U znacajnom broju op¢ina i gradova
ove investicije podrzane su i investicijama lokalne jedinica samouprave Sto je rezultiralo
donosenjem mjera za osnivanje poduzetnickih zona i privlac¢enje investitora. Poduzetnic¢ke zone
vazne su za lokalne ekonomske rezultate. Rezultati empirijske analize potvrduju da su jedinice
lokalne samouprave s poduzetnickim zonama uspjesnije od jedinica koje nemaju poduzetnicku

zonu (Jurlina Alibegovi¢ et.al., 2019).

Poduzetni¢ki centri pruzaju usluge smjestaja za novostvorena poduzeca. Njihov cilj je
podrzati poduzeca u njihovim projektima inovacije i internacionalizacije, uglavhom u
podrucjima gdje je industrijskog losije razvijena. Poduzetnicki centri su dio regionalne politike
Europske unije. Usredoto¢uju se ne samo na poduze¢ima pocetnicima, ve¢ i na postojeéim

poduze¢ima (Aernoudt, 2004).

U Hrvatskoj u prosjeku oko 7000 poduzetnika tokom godine dana zahtjeva pomo¢ od
poduzetnic¢kih centara. Njihova glavna zadaca je promoviranje poduzetniStva, pruZanje

relevantnih podataka o prednostima, manama i mogucénostima ulaska u poduzetnistvo, koje
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mjere 1 poticaje mogu poduzetnici upotrijebiti, pruzanje savjeta, pomoci relevantne za

poduzetnika. Glavne funkcije poduzetni¢kih centara su (Skrti¢ i Miki¢, 2011):

e osiguravaju usluge savjetovanja i konzultacija bez naknada

e osiguravaju besplatne relevantne podatke o projektima i programima u poduzetnistvu
e odrzavanje preko info tocaka

e pokretanje raznih informativnih djelatnosti putem lokalnih medija

e organizacija stru¢nih skupova i simpozija za poduzetnike

e pruzanje internetskih usluga i umrezavanje poduzetnika

e odrzavanje raznih sajmova

e organiziranje poduzetnickih djelatnosti na lokalnoj razini

Poduzetnicki inkubatori se mogu promatrati kao "potpora" odnosno okruzenje koje daje
potporu start-up i novim tvrtkama (Peters et.al., 2004). Koncept "inkubatora" ¢esto se koristi
kao op¢i naziv za organizacije koje Cine ili stvaraju poticajno okruzenje koje je pogodno za
razvoj novih tvrtki (Chan i Lau, 2005). Postoje razne vrste programa poduzetnicke inkubacije,

neke od njih su (Skrti¢ i Miki¢, 2011):

e program zasnovan na objektu — ujedno je i najces¢i program poduzetni¢ke inkubacije i
nalazi se unutar objekta s vecim brojem zakupnika. Nudi razne usluge klijentima od
usluga nadgledanja, vodenja, pristupa kapitalu, pristupa profesionalnim uslugama do
treninga, umrezavanja itd.

e program zasnovan na uslugama — vrsta programa poduzetnicke inkubacije koja nudi
svojim korisnicima razne usluge, ali im ne nudi smjestaj odnosno prostor za vodenje
posla. Zbog toga se ¢esto naziva i virtualnim programom jer je usmjeren samo na usluge.

e kombinirani program — spoj prva dva programa gdje se pruza smjestaj i usluga i za

poslovne subjekte koji se ne nalaze u inkubatoru

Poslovna inkubacija pruza jednu od najucinkovitijih strategija za promicanje poduzetniStva
unutar zajednica, za potporu otvaranju radnih mjesta podupiranjem novih poslovnih shema i
promicanjem diversifikacije poslovnih prilika. PotiCe rast i djeluje kao posrednik, revitalizira
ruralna ili siromasna podrucja i promice prijelaz prema vlasniStvu poduzeca za studente i
radnike koji traze nove puteve u svojoj karijeri (Mahmood et.al., 2016). Jedna od vaznih uloga

inkubatora je uloga posrednika izmedu inkubiranih i relevantnih inovacijskih sustava (Peters
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et.al., 2004). Nadalje, neke od najcesc¢ih usluga koje se pruzaju u poduzetnickom inkubatoru

odnose se na (Skrti¢ i Mikié, 2011):

e marketing

e poslovno vodenje

e umrezavanje s drugim poduze¢ima

e razne edukacije

e umrezavanje s investitorima i ulagacima

e proces tehnoloske komercijalizacije

Vazno je napomenuti da poslovna inkubacija nema za cilj samo razvoj poduzeca koristeci
visoke tehnologe ili razvoj u novim znanstvenim/tehnoloskim sektorima i izvozno orijentiranim
sektorima, takoder za cilj ima postizanje ukljucivog rasta kroz razvoj poduzeca povezanih s
poljoprivredom, alternativnom energijom 1 ruralnom zajednicom. Poticanje razvoja
poduzetnistva medu socijalno ugrozenim skupinama, manjinskim skupinama, zenama, ruralnim
dijelovima i drugim socijalno ugrozenim dijelovima, poslovna inkubacija moze pomo¢i u
stvaranju radnih mjesta u podruc¢jima s tradicionalno visokom nezaposlenosc¢u, te obnoviti i
revitalizirati lokalne zajednice i pomo¢i u postizanju uravnotezenog rasta u regijama (Baskaran

et.al., 2019).

Gospodarski razvitak se potice pomocu privlacenja novih investicija i podupiranja poduzetnika
u otvaranju novih poduzeca, i to putem daljnjeg razvoja ve¢ opremljenih poduzetnickih
infrastruktura. Glavni preduvjet za porast kvalitete Zivota stanovniStva predstavlja gospodarski
razvitak uz koji je neizostavno otvaranje novih radnih mjesta. U sklopu ovog prioriteta osobit

fokus je na poticanju poduzetnistva (Provedbeni program Grada Pozege 2021.-2027, 2021).
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3. PoduzetniStvo zemalja ¢lanica EU

Procjenjuje se da je 2022. godine u Europskoj uniji postojalo priblizno 23,1 milijun malih i
srednjih poduze¢a (MSP), a velika vecina tih poduzeca bila su poduze¢a mikro veli¢ine koja
zaposljavaju samo manje od devet ljudi. Daljnjih 1,35 milijuna poduzeca bila su mala poduzeca
s izmedu 10 i 49 zaposlenih, a priblizno 206 592 poduzeca srednje veli¢ine s 50 do 249
zaposlenih (Statista, 2023).

Polovica malih i srednjih poduzeéa koristi strukturne fondove EU-a kao izvor financiranja za
ulaganja sufinanciranih iz strukturnih fondova EU bili: povecanje prometa poduzeca (81%
poduzeca), poboljsanje ponudenog (konkurentnog) proizvoda i tehnologije (80%), povecanje
profitabilnosti poduzeéa (75%) i modernizacija proizvodnih resursa (73%) (Lewandowska

et.al., 2014).

,Buropska povelja o malim poduze¢ima (European charter for small enterprises) polazi od
ocjene da mala poduzeca predstavljaju potporanj europskog gospodarstva — ona su glavni izvor
zaposljavanja i u njima se razvijaju mnogobrojne poslovne ideje. Europski napori oko uvodenja
nove ekonomije uspjet ¢e jedino ako se mala poduzeéa postave na vrh ljestvice prioriteta. Mala
su poduzeca najosjetljivija na promjene u poslovnom okruzenju — posebno ih pogada pretjerana
birokracija, ali ¢e isto tako medu prvima dozivjeti procvat kada se ukinu birokratske prepreke*

(Buble i Kruzi¢, 2006).

Europska unija ima za cilj poboljsati efikasnost svojih programa za poticanje razvoja i ulaganja

u mikro, mala i srednja poduzec¢a kao i programa drzava ¢lanica. Zbog toga Sto mikro, mala i

.....

odrednicu, odnosno sredidnju to¢ku zaposljavanja u Europskoj uniji (Vrhovec-Zohar i Kopotan,

2014).
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3.1 Mjere 1 politike poticanja poduzetnistva EU

Jedan od glavnih nacina prilikom stvaranja kompetitivne prednosti nacionalne ekonomije je
razvoj poduzetniStva i malog gospodarstva. U razvijenijim zemljama podrazumijeva se da
poduzetni$tvu i malim gospodarstvima trebaju poticajne mjere pomocu kojih bi se jednostavnije
realiziralo pokretanje gospodarstva ¢ime bi se privlacili novi poduzetnici radi stvaranja novih
znanja i tehnologija. Drzave ¢lanice EU daju direktne i indirektne vrste pomoci za poticanje
malih i srednjih poduzeca. Direktna pomo¢ se odnosi na pomo¢ koja je generirana iz sredstava
u proracunu, dok se indirektna pomo¢ odnosi na razne oblike olakSica, dok Europska unija
pomo¢ poduzetnis$tvu i malom gospodarstvu pruza putem slijedecih oblika potpora prema Buble

i Kruzi¢ (2006):

¢ financijska podrska se daje u vidu subvencija i donacija, ili pak kao osiguranje kreditnih
sredstava u optimalnim uvjetima i prihvac¢anje jamstva
e nefinancijska podrska se daje u vidu programa za povezivanje poduzetnika koji mogu

biti primjerice programi poslovne podrske, treninga, savjetodavnih usluga.

Akt o malom poduzetniStvu iz 2008. i njegovo nacelo ,,pristupa trziStima“ snaZan je temelj
europske politike i1 internacionalizacije malih i1 srednjih poduzeca. Provedeno je nekoliko
studija kako bi se razumjeli problemi s kojima se mala i srednja poduzeca suocavaju kada izlaze
na medunarodno trzite i kako bi im se pomoglo da prevladaju navedene izazove. Program
konkurentnosti za mala i srednja poduze¢a (COSME) i aktivnosti potpore malim i srednjim
poduze¢ima financirane u okviru programa Obzor 2020. su bile klju¢ne za pomo¢ malim i
srednjim poduzec¢ima kako bi razvili svoju prisutnost na medunarodnim trzistima* (Europska
komisija, 2023). Pomocu jedinstvenog trzista EU omogucuje se slobodno kretanje proizvoda i
usluga, kao i neometano poslovanje izmedu poduzetnika u drzavama ¢lanicama. Glavna pravila
se odnose na poslovanje uz ukidanje carina, smanjenje papirologije i administrativnih prepreka,
uskladenje sigurnosnih i tehnickih standarda u svim drzavama ¢lanicama. Pravila osiguravaju
poduzetnicima da prodaju robu i usluge na podrucju bilo koje drzave ¢lanice Europske unije
prema jednakim moguénostima i uvjetima, bez stvaranja novih troSkova, vadenja novih potvrda

i dvostruke potrebe za testiranjem* (Vrhovec-Zohar i Kopotan, 2014).

,Nova strategija Europske unije za mala i srednja poduzec¢a naglasila je vaznost iskoriStavanja

prednosti globalnih trzista. U sklopu svojih klju¢nih radnji Europska komisija ¢e:
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e nastaviti poboljSavati pristup MSP-ova trziStima tre¢ih zemalja, ukljucujuéi kroz
posveéena MSP-ovima poglavlja novih sporazuma o slobodnoj trgovini, dijaloge za
razmjenu dobrih praksi s trgovinskim partnerima i novi informacijski portal

e olaksati pristup malih i srednjih poduze¢a instrumentima trgovinske zastite

e pruziti podrsku rjeSavanjem upita malih i srednjih poduzeéa povezanih s provedbom
sporazuma o slobodnoj trgovini putem delegacija EU-a

e prosiriti globalnu mentorsku shemu Erasmus za mlade poduzetnike® (Europska
komisija, 2023).

Program FP7 jedan je od temeljnih financijskih instrumenata koji se koristi kao potpora
aktivnostima koje su vezane uz znanstvena istrazivanja i tehnoloski razvitak. Ovaj program je
drugaciji od prethodnih programa prema vremenu trajanja, prethodni programi su se odnosili
na vremensko razdoblje od tri do pet godina. Program FP7 odnosi se na vremensko razdoblje
od sedam godina, od 01. sijecnja 2007 do 31. prosinca 2013. Dizajniran je s ciljem poboljSanja
uspjesnosti u odnosu na programe prije njega €iji je cilj bio stvaranje ekonomije Europske unije
koja ¢e biti temeljena na znanju i uspostavi Europskog istrazivackog podruc¢ja (ERA). Proracun

programa FP7 iznosi 50,5 milijardi eura za sedam godina (Kutnjak, 2010).

,, Strategijom za MSP- ove i odrzivu i digitalnu Europu se nastoji osloboditi potencijal svih vrsta
koji postupaju u skladu s odrzivom poslovnom praksom, kao i broj MSP-ova koji primjenjuju
digitalne tehnologije. Konacan je cilj da Europa postane najpogodnije mjesto za osnivanje
malog poduzeca i za njegov razvoj i jacanje na jedinstvenom trziStu. Predlazu se myjere

raspodijeljene u sljedeca tri stupa:

e Izgradnja kapaciteta i potpora za prelazak na odrzivost i digitalizaciju
e Smanjenje regulatornog opterecenja i poboljSanje pristupa trzistu i

e poboljSanje pristupa financiranju* (Europska komisija, 2020).

Temeljni akcijski 1 strateski dokumenti kojima Europska unija potice i razvija malo i srednje
poduzetnistvo: ,,Lisabonska strategija, Europska povelja o malim i srednjim poduze¢ima i

Akcijski plan za poduzetnistvo* (Kutnjak, 2010).

Lisabonska strategija predstavlja agendu o zajednickom strateskom cilju koji se odnosi na
stvaranje Europske unije do 2010. godine. Na temelju znanja bi gospodarstvo Europske unije

doslo na prvo mjesto prema konkurentnosti i dinamicnosti, imalo odrzivi rast, ¢ija bi stopa
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zaposlenosti bila najvisa te koja bi imala jaku socijalnu i gospodarsku koheziju. Temelji se na

sedam ciljeva prema Kesner-Skreb (2007):

prosireno podrucje te efikasnije koriStenje novih informacijskih tehnologija,

razvijanje prostora u Europskoj uniji za istrazivanje i nove tehnologije,

zavrSetak stvaranja specifi¢nog nutarnjeg trzista EU,

kreiranje efikasnih i ugradenih financijskih trzista,

osnazivanje poduzetni§tva unaprjedenjem te mistifikacijom zakonodavnog okruzenja
poduzeca,

osnazena socijalna kohezija koja je bazirana na poticanju zaposljavanja,

poboljsanje sposobnosti te osuvremenjivanje mehanizma socijalne sigurnosti,

odrzivi razvitak s ciljem zajamc¢ene dugoro¢ne kvalitete Zivota.

EU je uvidjela znacaj koji mala poduzeéa imaju usvajanjem Europske povelje o malim

poduze¢ima od strane Vije¢a za opce poslove u Lisabonu 13. lipnja 2000. godine te

prihvac¢anjem navedene Povelje na Europskom vijeéu koje je bilo odrzano 19. 1 20. lipnja 2000.

godine u Feiri. Povelja preporuca vladama zemalja Clanica da svoje strateSke napore usmjere

prema deset smjerova djelovanja Povelje koji su neophodne i od Zivotnog znacaja za okruZenje

u kojemu posluju mala poduzec¢a (Europska komisija, 2007).

Uz jacanje duha poduzetniStva i inovativnosti, koji su usmjereni prema europskim poduzeé¢ima

kako bi imali Sto kvalitetniju poziciju s koje ¢e se suociti s izazovima, Europska povelja

predlaze i preporuca sljedecih deset koraka prema Buble i KruZzi¢ (2006):

edukacija i praksa za poduzetnike

jeftiniji 1 brzi start-upovi

bolja legislativa i regulacija

dostupnost raznih vjestina

poboljsanje online pristupa

ubirati viSe sa jedinstvenog trzista

vaznost poreza i financija

jacanje tehnickog kapaciteta malih poduzeca

uspjesni e-poslovni modeli i najbolja podrska za male poduzetnike
razvoj snaznije, efektivnije prezentacije malog i srednjeg poduzetniStva i njihovog
udjela na drzavnom nivou i na nivou cijele Unije.
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Tablica 2 prikazuje povijesni razvoj mikro, malog i srednjeg poduzetnistva u Europskoj uniji i

politike koje su se donosile u pojedinoj fazi.

Faza Znacajke
1952.-1986. - mjerenja na temelju zanimanja i samostalne
djelatnosti

- veca svijest o vaznosti malih i srednjih
poduzeca u RU nakon parlamentarni izbori

- 1982. kao Europska godina malih i srednjih
poduzeca (EYSME)

1986.-1990. - definira akcijski plan za mala i srednja
poduzeca, posebna horizontalna mjerenja
(usmjerena na rjeSavanje pitanja poslovnog i
trziSnog okruzenja) 1 vertikalna mjerenja
(usmjerena prema pitanjima financiranja,
stjecanja vjestina...)

- koristenje “soft” zakona 1 otvorenih
konzultacija (za ocuvanje suvereniteta
zemalja EU S§to je rezultiralo kompliciran

razvoj EU politike)

1990.-2000. - uvid u heterogenost poslovanja (mikro
poduzeca, srednja i velika)
- usmjerenost na koordinaciju, razvoj i

mjerenje dobre prakse

2000.- - Lisabonska strategija — procesna
usmjerenost politike malih 1 srednjih
poduzeca

- Europska povelja o malom poduzetnistvu

- Europsko vijeée u Santa Feiri

- Nacelo “Prvo misli na male”.

- Zakon o malom gospodarstvu — 2008.

Tablica 2 Povijesni vremenski okvir EU politike MSO kroz faze
(Izvor: izrada autorice na temelju Vukicevi¢ 2018).
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,Buropski fondovi zamisljeni su kao financijski instrumenti koji podupiru provedbu pojedine
politike Europske unije u zemljama ¢lanicama. Jedna od najznacajnijih politika je kohezijska
politika za koju je Europska unija u financijskom razdoblju 2014. — 2020. izdvojila 376 milijardi
eura iz proracuna. U financijskom razdoblju 2007. — 2013. za istu svrhu bilo je izdvojeno 347
milijardi eura. U svibnju 2018. godine Europska komisija objavila je prijedlog novog
Visegodisnjeg financijskog okvira za prora¢unsko razdoblje 2021. — 2027. godine* (Europska
komisija, 2023).

3.2 Poduzetnistvo kao razvojna moguénost EU gospodarstva

Fundamentalni institucijski oblik gospodarstva Europe su mikro, mala i srednja poduzeca,
predstavljaju osnovni izvor zaposlenja, pokre¢u inovacije te lokalne i socijalne integracije
(Skrti¢ i Miki¢, 2011). Stolje¢ima se poduzetniitvo smatralo kljuénim Eimbenikom

zaposljavanja, inovacija i odrzivog gospodarskog rasta i razvoja (Meyer i Meyer, 2017).

,Prelijevanje* znanja nastaje kako se stvara novo znanje, a u¢inci se prenose na druge pojedince
ili tvrtke. ,,Prelijevanje* znanja vazan je uzrocni instrument za endogeni rast. Sljede¢i razlog
odnosi se na raznolikost i inovativnost koju stvaraju gospodarski subjekti §to ujedno stvara
jedinstvenost koja zauzvrat utjeCe na gospodarski rast (Meyer i de Jongh, 2018). Tri
najistaknutija kanala kroz koje poduzetnistvo moze dovesti do ekonomskog rasta su stvaranje

inovacija, Sirenje inovacija i natjecanje (Wennekers i Thurik, 1999).

Preporuceno je da se razvoj sektora malih i srednjih poduzeca, posebno u tranzicijskim
gospodarstvima, centralizira kao vrlo vazno podrucje koje je usmjereno prema poboljSanju
ekonomskog i druStvenog rasta. S druge strane, dionici politike trebali bi osigurati stvaranje
poticajnog okruzenja strukturiranog oko mikro i makro donosenja odluka (Meyer i de Jongh,

2018).

Sve do 1970-ih udio samozaposlenih i malih poduzeéa u veéini razvijenih zapadnih
gospodarstava jednoliko je opadao. Tijekom tog razdoblja, fokus na poduzetnistvo je bio gotovo
odsutan u Europskoj agendi vezanoj uz ekonomsku politiku. Smatralo se da ¢e se iskoriStavanje
ekonomije razmjera i opsega biti u srediStu modernih gospodarstava (Teece, 1993). Smatralo
se da ¢e mala poduzeca biti ona koja ¢e izumrijeti. To je takoder bilo razdoblje relativno dobro

definirane tehnoloske putanje, stabilne potraznje i naizgled jasnih prednosti diverzifikacije.
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Neoklasi¢na ekonomija i teorija ravnoteze ostavile su malo prostora za koncepte inicijative,
autonomije i borbe s novim idejama i neizvjesnos¢u. Kao rezultat toga, reference vezane uz

poduzetnika povukle su se iz mikroekonomskih udzbenika (Barreto, 1989; Kirchhoff, 1994).

Moderan gospodarski razvoj zahtjeva da se posebna paZnja usmjeri prema poticanju
poduzetni$tva i da se osigura jaka podrska zahtjevima malog i srednjeg poduzetniStva
(Stojanovi¢ et.a., 2016). Mikro, mala i srednja poduzeca Europske Unije zasluzna za dvije
tre¢ine radnih mjesta gledajuci privatni sektor stoga su zasluzni za vise od 50% sveukupne

dodane vrijednosti EU poduzeca.

Samim time, usvojili su se mnogobrojni akcijski programi s ciljem povecanja konkurentnosti
MSP-a koji su bili potaknuti istrazivanjima i inovacijama kako bi se osigurao kvalitetniji pristup
financiranju. Uglji¢na neutralnost i digitalna tranzicija bile su glavne teme strategija koje imaju
cilj osiguranje kvalitetnijih uvjeta za mikro, mala i srednja poduzeca. Nadasve, pandemija
COVID-19 i rat u Ukrajini nametnuli su novu struju razmisljanja vezanu uz oporavak
gospodarstva, jaanju i obnovi otpornosti mikro, malih i srednjih poduze¢a (Europski
parlament, 2023). Poduzec¢a bi trebala sve viSe usmjeriti svoj paznju prema mikrookruZenju i
regionalnim uvjetima koji se nalaze u okruzenju jer poslovanje poduzeca ovisi o takvoj vrsti

uvjeta Sto bi moglo utjecati na mnoga poduzeca (Jablonska i Stawska, 2020).

,,Uloga malih i srednjih poduzec¢a kljucna je za europski gospodarski oporavak — njihov broj,
zaposlenost kapacitet i dodana vrijednost ¢ine veliki udio u europskom gospodarstvu. Vaznost
malih 1 srednjih poduzeéa u Europi mjeri se brojem poduzeca, ukupnom zaposlenoséu i
ukupnom bruto dodanom vrijednosti. U 2012. godini u Europi je bilo vise od 20 milijuna malih
1 srednjih poduzec¢a. To su uglavnom mikro poduzeca koja je zaposljavala oko 86,8 milijuna
ljudi 2012. Ujedno predstavljaju 66,5% svih europskih poslova u 2012. godini“ (Europska
komisija, 2013).

Ekstremna birokracija namece nerazmjeran birokratski teret malim i srednjim poduzeéima
stvarajuci poticaje i prilike za davanje mita te Sirenje korupcije. Glavni cilj za veliku ve¢ina
zemalja €lanica EU, posebice u jugoistocnoj Europu i na Mediteranu, ostaje daljnje rezanje
birokracije koje bi moglo biti korisno za poboljSanje regulatornog okvira malih i srednjih

poduzeca §to bi uzrokovalo brzi oporavak od krize (Aristovnik i Obadi¢, 2015).
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3.3 PoduzetniStvo na primjeru Republike Hrvatske

U Republici Hrvatskoj poduzetniStvo se prilicno naglo razvilo te je brzo preraslo u generator
razvitka gospodarstva i druStva. Rat je prouzrocio velike gospodarske Stete te otezao proces
tranzicije. Netransparentna privatizacija poduzeca rezultirala je brojnim likvidacijama i
stecajima poduzeca gdje su brojni radnici ostali bez svojih radnih mjesta. Tijekom procesa
tranzicije brojni gospodarski i ekonomski subjekti su propali. Otvaranje novih obrta, zadruga i
trgovackih drustava veoma je doprinijelo razvoju, inovativnosti i zaposljavanju. Njegovu ulogu
je posebno potrebno istaknuto u primjeni novih znanja i provedbi projekata (Buble i Kruzi¢,

2006).

,Mikro, mala i srednja poduzeca i obrtnistvo dominantno sudjeluju u zaposlenosti Hrvatske (s
oko 75%), Sto govori o njihovom znacaju za hrvatsko gospodarstvo i kvalitetu zivota ljudi. Bez
dobro dizajniranog okruzenja u kojem su komponente medusobno uskladene i koje se
medusobno podupiru, ali i ljudi s poduzetni¢kim kompetencijama zna¢aj mikro, malih i srednjih

poduzeca i obrtnistva se degradira“ (CEPOR, 2022).

Kako bi se olakSao pristup poduzetniStvu Hrvatska na nacionalnoj razini pomocu
Institucionalnog okvira za podrsku poduzetnicima i sektoru malog gospodarstva daje podrsku
poduzetnicima, bilo da se odnosi na zavode, agencije, fondove, drzavna tijela ili gospodarska

udruZenja. Ono se odnosi na:

e  Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
e Hrvatska agencija za malo gospodarstvo

e Hrvatska banka za obnovu i razvitak

e Fond za razvoj i zaposljavanje

e Fond za regionalni razvoj

e Hrvatski zavod za zaposljavanje

e Hrvatska gospodarska komora

e Hrvatska obrtnicka komora

e Hrvatski savez zadruga

e Hrvatska udruga poslodavaca® (Buble i Kruzicu 2006).
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Tablica 3 prikazuje koliki udio zauzima broj velikih poduzetnika, broj srednjih poduzetnika,
broj malih poduzetnika i broj mikro poduzetnika u ukupnom broju poduzetnika i ukupnim

prihodima svih poduzetnika u Republici Hrvatskoj za 2021. godinu.

Udio poduzetnika u ukupnom | Udio ukupnih prihoda poduzetnika u
broju poduzetnika RH ukupnim prihodima svih poduzetnika RH

Mikro

poduzetnici 89,90% 13,70%

Mali poduzetnici | 8,80% 23,50%

Srednji

poduzetnici 1,10% 20,90%

Veliki

poduzetnici 0,30% 41,80%

Tablica 3 Udio poduzetnika u ukupnom broju poduzetnika i ukupnim prihodima svih

poduzetnika u RH u 2021. godini - prema veli¢ini poduzetnika (FINA, 2022).

1z tablice 3 je vidljivo kako velika poduzeca, kojih je 0,3% od ukupnog broja poduzeca, stvaraju
cak 41,8% ukupnog prihoda u Republici Hrvatskoj. lako je po brojnosti mikro poduzetnika
daleko najviSe u Republici Hrvatskoj, njihov udio prihoda u ukupnim prihodima svih
poduzetnika u RH iznosi 13,7%. Udio broja srednjih poduzetnika u ukupnom broju poduzetnika
iznosi 1,1 %, no njihov prihod u ukupnom prihodu svih poduzetnika ¢ini 20,09%. Dok, udio
broja malih poduzetnika u ukupnom broju poduzetnika iznosi 8,8% i ono ¢ine 23,5% ukupnog

prihoda svih poduzetnika.

Prema istrazivanju o poduzetniStvu koje je proveo Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
Republika Hrvatska je poboljSala poduzetnicke komponente (dionicki fondovi, vladine
subvencije, financiranje dugova, poslovni andeli, privatni investitori) koje su uvjet za pristup
financijskim sredstvima u Republici Hrvatskoj. Promatrane su godine 2019. i 2020., iako je
Hrvatska 2019. godine imala ocjenu 4,19 i 2020. godine je imala ocjenu 4,43, u obije godine
bila ispod prosjeka Europske unije koji je za 2019. godinu iznosio 4,74 i za 2020. godinu 4,61.
Moze se uociti kako ocjena Republike Hrvatske ima tendenciju rasta. Navodi se kako je ono
rezultat velikih vladinih mjera i Programa pomo¢i poduze¢ima pogotovo za vrijeme pandemije
COVID-9, iako je financijsko trziste u Hrvatskoj i dalje nedovoljno razvijeno. Kao neke od
problema se navodi nedostatak fondova rizicnog kapitala te financiranje poduzeca koja su u
porastu zbog njihova izlaska na trziste kapitala. Naglasava se vaznost izdavanja obveznica jer
one predstavljaju primarni preduvjet za razvitak financijskog trziSta u Republici Hrvatskoj

(CEPOR, 2022).
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Mehanizam za oporavak i otpornost je postao dio instrumenta ,,EU sljedeée generacije”. U
Republici Hrvatskoj ¢e HAMAG-BICRO biti zaduZen za Financijski instrument Investicijskih
zajmova namijenjenih subjektima malog gospodarstva Putem kojega ¢e se dobiti dopustenje za
zajmove koji su namijenjeni projektima zelene i digitalne tranzicije MSP-a i projekte koji su

orijentirani na jacanje konkurentnosti i izdrZljivosti.

Tablica 4 daje kratki pregled usporedbe financijskih rezultata poduzetnika u 2021. godini i

2022. godini s izra¢unatim indeksom promjene.

Indeks
2022./2021.

Broj zaposlenih 953.526 996.213 104,5
Ukupni prihodi 862.203.464 1.098.830.934 127,4
Ukupni rashodi 808.155.415 1.038.537.597 128,5
Dobit prije oporezivanja 70.312.059 88.506.674 125,9
Gubitak prije oporezivanja 16.264.010 28.213.336 173,5
Porez na dobit 8.832.062 13.409.542 151,8
Dobit razdoblja 61.355.286  74.972.463 122,2
Gubitak razdoblja 16.139.298  28.088.667 174,0
Konsolidirani financijski rezultat (dobit ili gubitak

razdoblja) 45.215.988  46.883.795 103,7
Izvoz 185.566.891 262.959.339 1417
Uvoz 151.599.227 205.899.215 135,8
Trgovinski saldo (izvoz minus uvoz) 33.967.663 57.060.124 168,0
Bruto investicije samo u novu dugotrajnu imovinu 29.636.216 34.380.668 116,0
Prosjecne mjese€ne neto place po zaposlenom 6.356 6.973 109,7

Tablica 4 Financijski rezultati poslovanja 150 846 poduzetnika RH u 2022. i usporedba s
2021. godinom (Fina, 2023).

Prosjecan iznos mjesecne neto place se povecao u 2022. godini sa 6 356 kuna na 6 973 kune.
Broj zaposlenih se povecao za 4,5 % u 2022. godini, dok su se ukupni prihodi poduzetnika
povecali s 862.203.464 kuna na 1.098.830.934 kuna, ¢ime postotna promjena iznosi 27,4%.
Nadalje, rashodi su se povecali s 808.155.415 kuna u 2021.godini na 1.038.537.597 kuna u
2022. godini i ¢ine povecanje od 28,5%. Na kraju, konsolidirani financijski rezultat se povecao

za 3,7% u 2022. godini.

Tablica 5 prikazuje broj poduzetnika po Zupanijama, broj zaposlenih, prosje¢na mjese¢na neto

primanja, ukupne prihode te dobit/gubitak na kraju razdoblja 2021. godine.
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Prosjec¢na

Dobit/gubitak

Naziv Broj Broj mjesecna Ukupni
razdoblja
Zupanije poduzetnika zaposlenih neto prihodi -
pla¢a ’

21 Grad Zagreb = 47.956 1 370.821 1 7.321 1 433.182.053 1 23.616.882 1

1 Zagrebacka 9.811 5 66.640 3 6.485 2 67.815.569 2 2.695.003 2
Splitsko-

17 15.908 2 81.050 2 5.490 14 56.201.820 3 2.562.015 3
dalmatinska
Primorsko-

8 11.753 4 63.135 4 6.060 5 45.846.609 4 2.163.063 4
goranska
Osjecko-

14 6.134 6 43.413 7 5.361 15 33.511.386 7 1.833.386 5
baranjska

18 Istarska 11.785 3 51.306 5 6.195 4 37.004.215 5 1.826.767 6

5 Varazdinska | 4.506 8 44.687 6 5.646 13 31.048.087 8 1.521.379 7
Vukovarsko-

16 2.392 15 20.400 1 4.946 20 35.211.579 6 1.094.095 8
srijemska

13 Zadarska 5.650 7 26.157 9 5.675 8 17.628.378 10 1.078.472 9

20 Medimurska | 3.623 10 28.593 8 5.727 7 18.593.026 9 967.557 10
Krapinsko-

2 2.587 12 22.148 10 5.650 10 15.764.438 1 955.149 1
zagorska

4 Karlovacka 2.534 14 18.539 15 6.003 6 12.602.333 14 891.738 12
Koprivni¢ko-

6 2.029 18 18.205 16 6.252 3 13.667.134 12 659.143 13
krizevacka
Brodsko-

12 2.228 17 19.409 14 5.669 9 12.009.901 15 588.575 14
posavska
Dubrovacko-

19 4.450 9 19.619 12 5.649 1 10.298.396 16 516.995 15
neretvanska
Sisacko-

3 2.536 13 19.497 13 5.159 17 13.349.816 13 483.672 16
moslavacka
Bjelovarsko-

7 2.350 16 15.289 17 5.037 18 9.568.161 17 420.338 17
bilogorska
Viroviticko-

10 1.259 19 9.410 19 4722 21 5.643.147 19 312.162 18
podravska
Pozesko-

11 1.031 20 8.872 20 5.254 16 5.381.353 20 283.385 19
slavonska
Sibensko-

15 2.727 1 12.634 18 5.646 12 8.413.125 18 217.852 20
kninska
Licko-

9 1.010 21 4.918 21 5.022 19 3.003.108 21 147.693 21
senjska
Republika

22 144.259 - 964.742 - 6.350 - 885.743.632 - 44.835.322 -
Hrvatska

Tablica 5 Rezultati poslovanja poduzetnika prema Zupanijama u 2021. godini (Fina, 2023)
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Iz tablice 5 je vidljivo kako se PozeSko-slavonska zZupanija nalazi na dvadesetom mjestu prema
broju poduzetnika (1031), broju zaposlenih (8872) 1 ukupnom prihodu (5 382 353 kuna) za
2021. godinu u Republici Hrvatskoj, iza nje je jedino Licko-senjska zupanija s 1010
poduzetnika, 4918 zaposlenih i1 ukupnim prihodom od 3 003 108 kuna. Nesto bolja situacija za
Pozesko-slavonsku zupaniju je u prosje¢noj mjesecnoj placi gdje se nalazi na 16 mjestu od 21
Zupanije, s prosjecnom mjesecnom placom od 5254 kune, dok je na zacelju sa 4722 kune
Viroviticko-podravska Zupanija. Ako se gleda dobit na kraju razdoblja 2021. godine Pozesko-
slavonska Zupanija se nalazi na 19 mjestu sa dobiti od 283 385 kuna. Za kraj, Grad Zagreb je
prema svim navedenim parametrima na prvom mjestu, iz ¢ega se moze zakljuciti da je ono

poduzetnicki najbolje razvijeno podrucje.

Hrvatska pomocu niza programa i politika pokuSava kontrolirati i ohrabriti stanovnike na razvoj

malog i srednjeg poduzetniStva nizom politika i programa. Najvecu paznju privukli su:

e ,Strategija razvoja poduzetniStva u Republici Hrvatskoj 2013. —2020.,

e Strategija razvoja klastera 2011. — 2020.,

e Strategija razvoja zenskog poduzetniStva u Republici Hrvatskoj 2014. — 2020. godine*
(Bogdan-Pavlovi¢ 2020).

,» I ransformacija gospodarstva prema vecoj konkurentnosti, inovativnosti i raznovrsnosti
uvelike ovisi o stvaranju, apsorpciji, upotrebi i Sirenju znanja. Unato¢ pojedina¢nim primjerima
izvrsnosti, hrvatski istrazivacki sektor jo$ uvijek nije dostigao svoj puni potencijal u stvaranju
novih ideja za inovacije 1 poduzetnistvo, te je stoga Hrvatska nisko na Europskoj ljestvici

uspjeha u inoviranju* (Vlada RH, 2021).

Hrvatska ima jo§ mnogo mjesta za napredak po pitanju istrazivanja i inovacija u podrucju
poduzetnistva. lako se jo§ uvijek nalazi nisko na ljestvici u inoviranju ima nekoliko svijetlih
primjera koji su svjetski poznati u svom sektoru, §to daje nadu za jo§ svjetlijom i blistavijom

poduzetni¢kom buduénosti u Hrvatskoj.
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4. ESI fondovi

Europska unija ima za cilj podupiranje raznih projekata unutar zemalja ¢lanica. Primarni nacin
financiranja projekata su EU fondovi. Sto se ti¢e projektnih tema one seZu od energetskog
sektora, poljoprivrednog sektora, mladih, zdravlja, informacijske i komunikacijske tehnologije
do znanosti, istrazivanja, kulture i sl. $to znaci da se sredstvima iz EU fondova mogu financirati
obnove i izgradnje Skola, vrtia, poduzetnic¢kih inkubatora, bolnica, zaposljavanje osoba s
invaliditetom, edukacije mladih i sl. Hrvatska je ulaskom u EU kao punopravna ¢lanica stekla
moguénost koriStenja Europskih fondova, prije toga je imala pristup pretpristupnim

instrumentima financiranja koju su bili u upotrebi kao priprema za ¢lanstvo u EU.

Sredstva ESI fondova-a namijenjena su promicanju ekonomske i socijalne konvergencije, iako
se kriteriji prihvatljivosti i dodjele razlikuju od fonda do fonda. Neki fondovi uglavnom ciljaju
na projekte koji se u nacionalnim racunima racunaju kao javna ulaganja, dok drugi fondovi
imaju $iri opseg (Hagen i Mohl, 2011). ,,Ve¢ina razvojnih sredstava namijenjena je regijama
Objective 1, odnosno regijama u kojima je BDP po glavi stanovnika ispod praga od 75%

prosjeka EU (Rodruguez-Pose i Fratesi, 2004).

Odluka o dodjeli financijske potpore ovisi o lokaciji projekta. Medutim, kada se dogodi
situacija gdje se projekt koji je sufinanciran iz EU fondova nalazi u drugoj regiji, realizira se

tamo gdje se nalazi ured podnositelja zahtjeva (Kolarikova et.al., 2018).

,2Fondovi EU-a financijski su instrumenti koje je EU smislio da bi postigao ciljeve istaknute
svojim kljuénim javnim politikama. Rije¢ je o posebno i precizno smisljenim financijskim
instrumentima za koje su sredstva osigurana u proratunu EU-a za viSegodisnji financijski okvir

u razdoblju 2014-2020. godine* (Vela, 2015).

Kohezijska politika jedna je od klju¢nih javnih politika Europske unije. Osnovna zadaca
Kohezijske politike je reducirati velike ekonomske, teritorijalne i socijalne disproporcije medu
regijama EU te osnaziti globalnu konkurentnost cijelog gospodarstva Europske unije. Financira
se iz tri osnovna fonda, uz to ima jo$ dva fonda na dispoziciji, dok je jedinstveni naziv za pet
fondova Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF). ESI fondovima u Hrvatskoj upravlja
,Ministarstvo regionalnog razvoja i1 fondova Europske unije* (Europski strukturni i

investicijski fondovi, 2023).

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF) predstavljaju alat Europske unije koji mogu

upotrebljavati samo drZave Clanice i1 nalazi se u kategoriji neizravnih poticaja. Radi se o
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nekoliko specifi¢nih instrumenata financiranja koji su na raspolaganju svim drzavama
¢lanicama u svrhu dostizanja socioekonomskog i gospodarskog razvoja drzava ¢lanica koje su

najrazvijenije. ,,Instrumenti financiranja u ESI fondovima su:

e Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),

e Europski socijalni fond (ESF),

e Kohezijski fond (KF),

e Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR),

e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)* (Vela 2015).
4.1 Europski fond za regionalni razvoj

Europski fond za regionalni razvoj strukturni je fond koji je posvecen drzavama ¢lanicama
namijenjen osnazenju socijalne i ekonomske politike s ciljem smanjenja razlike izmedu regija
EU-a. Osnovna zada¢a Europskog fonda za regionalni razvoj je investiranje u srednje i malo
poduzetnisStvo, jacanje turisticke ponude, proizvodnju, ulaganje u lokalnu i regionalnu

infrastrukturu i1 informaticko drustvo. Iznos alokacije je 4,32 milijarde eura (Vela 2015).

Europski fond za regionalni razvoj u razdoblju 2014-2020 navodi slijedeca prioritetna ulaganja

prema Tufekci¢ i Tufekc¢i¢ (2013):

e Osnazivanje infrastrukture za istrazivanje 1 inovacije, promoviranje centara
kompetencija, promoviranje poslovnog istrazivanja i inovacija, pruzanje potpore pilot
projektima i Sirenju tehnologije.

e Osnazivanje koriStenja, kvalitete i pristupa informacijsko-komunikacijskoj tehnologiji
kroz razvijanje i utvrdivanje super brzih mreza, e-ucenje, e-upravljanje itd.

e Osnazivanje kompetitivnosti srednjih i malih poduzetnika kroz promociju samog
poduzetnistva, podrzavanje novih ideja, poseban naglasak na internacionalizaciju i
pokretanje novih tvrtki.

e Promoviranje i potpore za nisko uglji¢na i zelena gospodarstva u svim sektorima i na
svim pozicijama, odnosno zelena gospodarstva, koriStenje obnovljive energije od
procesa proizvodnje do distribucije, subvencije kuéanstvima i javnim ustanovama za
prelazak na energetski u€inkovitije i zelenije, odnosno obnovljive izvore energije.

e Subvencije za prilagodbu klimatskim promjenama, suzbijanju rizika 1 razvoj i

upravljanje sustavima u slucaju katastrofa.
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e Zastita okoliSa i1 planeta Zemlje kroz efikasnije koriStenje resursa i smanjenje
zagadenosti zraka i1 unaprjedenje okoliSa u gradovima.

e Smanjenje uskih grla u gradovima kroz uvodenje odrzivog prijevoza koji ne zagaduje
okolis.

e Krozrazvoj poslovnih inkubatora i potpora samozaposljavanju promovirati zaposlenost
1inicijative za razvoj lokalne zajednice kroz stvaranje novih radnih mjesta te poboljSanje
javne infrastrukture koja pridonosi boljoj povezanosti izmedu posla i kuce.

e Smanjivanje siromastva kroz jaanje ruralnih zajednica u cilju smanjenja nejednakosti,
investiranja u socijalnu i zdravstvenu infrastrukturu.

e Poticanje cjelozivotnog ucenja, razvoj obrazovne infrastrukture kako bi se potaklo
obrazovanje i stvaranje novih vjestina.

e Osnazivanje javnih sluzbi i administracije koja predstavlja neizostavni kotai¢ u

provedbi Europskog fonda za regionalni razvo;j.

Korisnici kojima je omoguéena prijava za alokaciju sredstava iz ovog fonda su: lokalna i
regionalna samouprava, istrazivacki centri, Skole, grupacije, sveuciliSta, mala i srednja
poduzeca, drzavna uprava, trening centri i udruge. Nadalje, za navedena sredstva ¢e se moci

prijaviti javna tijela, nevladine i volonterske organizacije (Strukturni fondovi.hr, 2023).
4.2 Europski socijalni fond

Europski socijalni fond strukturni je fond ¢ija je osnovna zadaca ujednaciti ekonomsko i
socijalno stanje u Europskoj uniji. Usredotocen je prema realiziranju temeljnih ciljeva koji se
odnose na politike zaposSljavanja diljem regija u Europskoj uniji te su zahvacene visokom
razinom nezaposlenosti. Odnosi se na integriranje ljudi koji su duze vremena u loSoj poziciji na
trziStu rada ili su duze vremena nezaposlene. Jedna od njegovih funkcija je i ojacavanje
lokalnih, regionalnih i nacionalnih institucija. Osnovna zadaca je investiranje u ljudske resurse,
Sto se posebice odnosi na mlade ljude, one koji traze posao i posloprimce (Vela, 2015). Nadalje,

prioritetna ulaganja ESF-a prema Tufek¢i¢ 1 Tufekcic¢ (2013):

e visoki nivo zaposlenosti i radnih mjesta — zapoSljavanje neaktivnih ljudi, inicijative
lokalnog zaposljavanje i poticanje kretanja zaposlenih
e investiranje u vjestine, Skolovanje i cjelozivotno ucenje — redukcija prijevremenog

napustanja Skola i jednake moguénosti za pristupanje kvalitetnom obrazovanju
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e stimuliranje socijalne sigurnosti i bitka za suzbijanje siromastva — poticanje aktivne
ukljucenosti, integriranje manjinskih grupa u drustvo, bitka za suzbijanje diskriminacije
na bilo kojoj osnovi, unaprjedenje kvalitete usluga, odrzivosti za usluge koje su od
opceg interesa poput zdravstvene, socijalne itd.

e osnazivanje institucionalnih potencijala i efikasne javne uprave — ulaganje u poboljsanje

regulativa, nove reforme i kvalitetnije upravljanje.

,JKorisnici koji se mogu prijaviti za alokaciju sredstava iz Europskog socijalnog fonda su:
udruzenje radnika i poslodavaca, javna uprava, dobrotvorne ustanove i tvrtke i nevladine

organizacije® (Strukturni fondovi.hr, 2023).
4.3 Kohezijski fond

Kohezijski fond je instrument s ciljem smanjenja socijalnih i ekonomskih disproporcija unutar
zemalja Clanica te je posveéen onim drzavama koje su najmanje razvijene za ulaganje u projekte
koji su posveceni za prometnu infrastrukturu kao segment transeuropske mreze i unaprjedenje
okolisa. Namijenjen je projektima c¢ija je vrijednost 25 milijuna eura i viSe. Njegova
specificnost je u tome $to je 80% sredstava namijenjeno drzavama ¢lanicama koje imaju manji
BDP nego prosje¢no 90% Europske unije i koji implementiraju nacionalni program

konvergencije (Vela, 2015).

Prioritetna podrucja investiranja iz Kohezijskog fonda prema Tufek¢i¢ i Tufekci¢ (2013):

e Potpora u prelasku na gospodarstvo sa smanjenim razinama emisije CO2 u svim
segmentima — stimuliranje koristenja obnovljivih izvora energije od proizvodnje do
distribucije, stimuliranje energetske ucinkovitosti, pomo¢ u projektima javne
infrastrukture koji su namijenjeni prelasku na obnovljive izvore energije.

e Poticanje implementacije 1 ulaganja koja idu u korak s klimatskim promjenama,
smanjenju rizika i rukovodenju — poticanje investiranja u integraciju prema klimatskim
promjenama, posebnih rizika i prirodnih tragedija.

e Promicanje efikasnog koriStenja resursa i zastita okoliSa — rjeSavanje pitanja u sektoru
otpada, unaprjedenje gradskog okoliSa, sanacija zagadenih podru¢ja i redukcija
zagadenog zraka.

e Smanjenje uskih grla i poticanje odrzivog prijevoza — napredak sveobuhvatnog i

kvalitetnog zeljeznickog sustava, ulaganje u TEN-T mreZe.
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,Korisnici koji imaju moguénost alocirati sredstva su: vecinom tijela javne vlasti, poslovni
sektor putem sudjelovanja u postupcima javne nabave, poput gradevinskih radova i sli¢no*

(Strukturni fondovi.hr, 2023).

4.4 Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo odnosi se na odjele vezane uz vodnu industriju odnosno
akvakulturu, morsko i slatkovodno ribarstvo, te obrada ribljih proizvoda s ciljem gospodarske
i ekoloske odrzivosti (Vela, 2015). Sto se ti¢e Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo, o
financijskim izdvajanjima odlucuje se na temelju kriterija koji su specifi¢ni za taj sektor, poput
veli¢ine 1 socioekonomske vaznosti akvakulture i ribarstva u pojedinoj regiji. Dakle, razina
financiranja, iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo, ne ovisi o BDP-u po glavi stanovnika
(Blanco Canto et.al,, 2022). Kroz inicijative Vrijeme za nove vjeStine i zapoSljavanje,
Inovativna unija i Efikasna upotreba resursa u Europi doprinosi se ciljevima Europe 2020. Cije

¢e ostvarivanje biti postignuto prema Tufekci¢ 1 Tufek¢i¢ (2013) pomocu slijedecih prioriteta:

e Rast zaposlenosti i teritorijalne povezanosti — poticanjem ekonomskog rasta, socijalne
angaziranosti, otvaranje novih radnih mjesta na priobalnim podrucjima i mjestima koja
su ovisna o akvakulturi i ribarstvu, prilagodba klimatskim promjenama.

e Osnazivanje kompetitivne, inovativne ribarske djelatnosti koja se temelji na znanju —
usmjerenost na podrSku u razmjeni znanja, inovacija i1 tehnoloskog razvoja,
unapredivanje malih obalnih flota, usmjerenost na povecanje kvalitete sigurnosti,
povecanje plasmana proizvoda iz podrucja akvakulture na trziste.

e QOdrzivo i efikasno iskoriStavanje resursa u ribarstvu — redukcija negativnog uc¢inka koji
ribarstvo ima na morski okoli§, usmjerenost na bioraznolikost okoli$a, obnovu i zastitu
ekosustava.

e Odrzivo i efikasno iskoriStavanja resursa u akvakulturi — usmjerenost na redukciju
negativnog ucinka koji akvakultura ima na morski okoli$, usmjerenost na bioraznolikost
okolisa, obnovu i zastitu ekosustava.

e Usmjerenost na poticanje gradana prema koriStenju Zajednicke ribarske politike —
pojacana paznja na znanstvena znanja, skupljanje podataka i znanstvena dostignuca,
subvencija u osnazivanju institucionalnih kapaciteta, djelotvornost javne administracije

i njihova kontrola i realizacija.

Korisnici koji se mogu prijaviti za alokaciju sredstava iz Europskog fonda za pomorstvo i

ribarstvo su: gospodarski subjekti i udruge koje se nalaze u drzavama ¢lanicama EU (Strukturni
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fondovi.hr, 2023). EMFF ima ukupni proracun od 8,6 milijardi eura, s EU doprinosom od 6,4
milijarde eura i preostalih 2,2 milijarde eura iz nacionalnih doprinosa, od ¢ega su 62,6 posto
Financijskih sredstava iz programa 2014.-2020. usmjerena je prema Sest drzava Clanica s
Italijom na treéem mjestu (9,3%), Francuskom na drugom mjestu (10,2%) i Spanjolskom na

prvom mjestu (20,2%) (Vecchio et.al., 2022).
4.5 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj namijenjen financiranju projekata vezanih uz
poticanje europske politike za ruralni razvoj, ujedno je i drugi stup zajedni¢ke poljoprivredne
politike. StrateSka zadaca ruralnog razvoja je odrzivo rukovodenje prirodnim potencijalima,
ekspanzija konkurentnosti poljoprivrede, usmjerenost na utjecaj klimatskih promjena i
ravnomjeran razvitak ruralnog podruc¢ja. Kljuéni modeli kojima ¢e se vrSiti politika ruralnog
razvitka su: klasteri, suradnja, LAG-ovi, ENRD (European Network for Rural Development),
proizvodne grupe, EIP (Europeab Innovation Partnership) i umrezavanje (Tufek¢i¢ i Tufekcic,

2013).

Prioriteti djelovanje Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj grupirani su prema

Vela (2015) na sljedece cetiri osi:

e Konkurentnost — prva prioritetna os odnosi se na stvaranje novih trgovina namijenjenih
Sumarskim 1 poljoprivrednim  proizvodima, modernizacija  poljoprivrednih
gospodarstava, ekspanzija ukupne gospodarske vrijednosti Suma, unaprjedenje
infrastrukture itd.

e Zastita okoliSa i rukovodenje zemljiStem — druga prioritetna os odnosi se na ocuvanje
bioraznolikosti, napredak po pitanju ekoloSkih Sumarskih i poljoprivrednih sustava,
zaStita voda, redukcija utjecaja klimatskih promjena itd.

e Kbvaliteta zivota i gospodarska heterogenost — treca prioritetna os odnosi se na stvaranje
1 obnavljanje seoskog turizma, ekoturizma i svih poslova koji su povezani

e Pristup LEADER — horizontalna os odnosi se na mobiliziranje ruralnog stanovniStva
zajedno s lokalnim ¢imbenicima s ciljem revitalizacije svoga kraja, u to je ukljucena i
lokalna uprava jer se LEADER odnosi na stvaranje lokalne strategije koje povezuju

viSestruke aktivnosti. Najpoznatiji su LAG-ovi (lokalne akcijske skupine).

,Korisnici koji su u moguénosti alocirati sredstva iz Europskog poljoprivrednog fonda za

ruralni razvoj su: mladi, poljoprivredne organizacije, poljoprivredni gospodarski subjekti,
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udruge za zaStitu okoliSa, udruge zena, Sumari, udruge i sindikati, organizacije koje su
usmjerene prema pruzanju usluga unutar kulture zajednice, zajedno s medijima“ (Strukturni

fondovi.hr, 2023).

Ideja da se razvoj ruralnog podrucja najbolje postize kombinacijom lokalnih resursa i lokalnog
djelovanja koji su integrirani unutar Sirih mreza odrazavaju neo endogeni razvojni pristup koji
nudi alternativu dualistiCkom "odozgo prema dolje" ili perspektive ,,0dozdo prema gore* (Ray,
2001). Neo endogeni razvoj temelji se na lokalnim resursima i lokalnom sudjelovanju, ali
ujedno karakterizira dinami¢ne interakcije izmedu lokalnih podrucja i njihovog Sireg okruzenja

(Gkartzios 1 Scott, 2014).
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5. ESI fondovi 1 razvoj poduzetniStva Republike Hrvatske

,» T1jjekom razdoblja 2014. — 2020., putem nacionalnih programa Hrvatskoj je dodijeljeno 10,74
milijarde EUR iz ESI fondova. S nacionalnim doprinosom od 1,9 milijardi EUR, Hrvatska ima
ukupni proracun od 12,67 milijardi EUR koje ¢e se uloziti u razna podrucja, od istrazivanja i
inovacija do zaposljavanja, obrazovanja i osposobljavanja, socijalne ukljucenosti, javne
administracije 1 civilnog drustva, kao i infrastrukture i zastite okoliSa*“ (Europska komisija,

2013).

Od pocetka programa 2014. godine do 2018. godine iz Europskih strukturnih i investicijskih
fondova isplac¢eno je 21,54% sredstava, odnosno 1,98 milijardi eura dok je ugovoreno 57%
sredstava od raspolozivih 10,7 milijardi eura. Takve brojke Republiku Hrvatsku stavljaju na
predzadnje mjesto po iskoriStenosti sredstava. Od Republike Hrvatske je po iskoriStenosti

sredstava logija Spanjolska (Vela, 2015).

Tablica 6 prikazuje iznose ESI fondova koje je Europska unija predvidjela za Republiku
Hrvatsku, koliko je Republika Hrvatska odlucila potrositi i koliko je na kraju potroSeno. Odnose
se na financijsko razdoblje u okviru programa 2014-2020. ,,Planirano* se odnosi na ukupni
proracun programa ESI fondova. Ukljucuje EU i nacionalno financiranje te predstavlja ukupni
planirani obujam ulaganja. ,,Odlu¢eno predstavlja ukupna financijska sredstva dodijeljena
odluc¢enim (odabranim) projektima. ,,PotroSeno predstavlja ukupne investicijske izdatke, o

kojima su voditelji programa izvijestili da su projekti odluceni (odabrani).

EFRR KF ESF EPFRR EFPR
Alokacija |5650445463 (2506771361 |2194395662 (3282296852 (345009 081
Ugovoreno |7 558481 131 |5114760888 (2088047841 (2625972515 (305 006 507
Isplaceno 4888333973 (2177642429 (1309541113 |2352890322 |215619 183

Tablica 6 ESI fondovi - planirani, odlu€eni i potroSeni iznosi

Izrada autorice na temelju podataka Europske komisije, 2023.
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NajviSe sredstava iz ESI fonda Republika Hrvatska povlaci iz Europskog fonda za regionalni
razvoj (4 888 333 973 eura). Drugi fond koji je alocirao najvise sredstava je Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj u iznosu od 2 352 890 322 eura. Kohezijski fond je alocirao
2 177 642 429 eura. Nadalje, Europski socijalni fond je alocirao 1 309 541 113 eura. Najmanje

sredstava je alocirao Europski fond za pomorstvo i ribarstvo svega 215 619 183 eura.

Slika 1 prikazuje ocekivane ciljeve odnosno rezultate za koje je planirano da budu financirani
iz sredstava za potporu hrvatskog drustveno-gospodarskog razvoja, odnosno gdje bi se po

pojedinim parametrima Republika Hrvatska trebala nac¢i do 2020. godine.

Vel
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SOCILIALNA 48 000 ljudi ¢ >
JKLJUEENDS eloZivotno L

24 000 ljudi

o~

'i OKOLI5 | ENERGLJA

pobaljfana opskrba vedom mi 16
no Drodis ot ia za jos jedan

nilijun Gudi

smanjena potro¥nja energije
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i 300 000 dodatnih posjetitelja

TURIZAM /I}

P
o/‘-\/ INFRASTRUKTURA IKT-A

pristup Sirokopojasnom internetu brzi
M 300 000 kucanstava

Slika 1 Cjelokupna slika gdje bi se Hrvatska trebala na¢i do 2020. godine
Izvor: Europska komisija, 2023.

Hrvatska je postavila za cilj zaposljavanje 63 000 dugoro¢no nezaposlenih do 2020. godine, no
nije uspjela ispuniti naveden cilj nego je zaposlila 48 307 dugoro¢no nezaposlenih. Nadalje,
Hrvatska je postavila cilj da ¢e do 2020. godine imati 50 000 hektara zemlje u organskom
uzgoju, te je taj cilj daleko premasila sa 318 468 hektara. Planirano je da ¢e 18 000 vlasnika
gospodarstava imati koristi od savjetodavnih usluga, no cilj nije ispunjen jer je samo 7 355
vlasnika gospodarstava imalo takve koristi. Cilj koji se odnosi na stvaranje vise od 7000 novih
radnih mjesta nije ostvaren jer je do 2020. godine stvoreno 5 315 novih radnih mjesta. Nadalje,
planirano je da ¢e se do 2020. godine privuéi vise od 300 000 novih posjetiteljima na podrzanim
turistickim lokacijama te je cilj ostvaren jer ih se privuklo 510 689 novih. Planirano je da bi se

do 2020. godine poboljsala opskrba vodom kod jo§ milijun ljudi, no ono je implementirano za
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samo 6 993 stanovnika. Uz to, planirano je da se u javnim zgradama smanji potroSnja energije
za 55 milijuna kw/h godiSnje, no ni taj cilj nije ostvaren, ve¢ se potrosnja smanjila za 31 milijun

kw/h godisnje (Europska komisija, 2023).

,Analiza trendova koju je naruc¢ilo Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
ukazuje na to da ¢e se vjerojatno ostvariti ciljne vrijednosti vecine pokazatelja neposrednih
rezultata. Neki su pokazatelji ve¢ ostvareni te su premasene njihove prvotno postavljene ciljne
vrijednosti. Najvec¢i rizik vezan uz financijsku provedbu nije u apsorpciji sredstava, nego u
moguc¢im financijskim korekcijama koje se mogu nametnuti korisnicima bespovratnih
sredstava zbog nemoguénosti ostvarivanja ciljeva® (Vrednovanje ucinka Prioritetne osi 3

Poslovna konkurentnost Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija“ 2014.-2020, 2019).

Zavrseno programsko razdoblje 2014.-2020. uvelike je pridonijelo razvoju poduzetnistva u
Republici Hrvatskoj. Sufinanciranjem projekata putem EU fondova omoguéena je izgradnja
infrastrukture i edukaciju buduc¢ih i sadasnjih poduzetnika. Pozitivnim rezultatima uvelike je

pridonijelo sustavno planiranje na regionalnoj i lokalnoj razini.

Slika 2 prikazuje ukupan budzet (u milijardama) za ESIF prema njihovim temama za razdoblje

od 2014-2020.

<=z

Kompetitivhost
MSP-a

MreZzna
infrastruktura u

transportu i energiii

Socijalna inkluzija

IstraZivanja i
razvoj

Obrazovanje i
<

krize i otpomosti

Odrzivo i kvalitetno
zaposljavanje

Ekonomija niskog
ugljika

Tehnicka podrska

Informacijske i

Prilagodba

Efikasna javna
uprava

Slika 3 Ukupan budzet za ESIF prema njihovim temama
Izvor: Europska komisija, 2023.
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Iz slike 2 je vidljivo kako je tema Zastita okoliSa i Efikasnost resursa na prvom mjestu sa
najvisim budzetom od 1 843 033 212 eura te se sastoji od Kohezijskog fonda i Europskog fonda
za regionalni razvoj. Na drugom mjestu se nalazi Kompetitivnost MSP-a sa budzetom od 1 522
107 872 eura uz njega je vezan Europski fond za regionalni razvoj. Tema IstraZivanje i razvoj
se nalazi na petom mjestu s budzetom od 811 004 581 eura te je uz njega vezan Europski fond
za regionalni razvoj. Na predzadnjem odnosno dvanaestom mjestu se nalazi tema Prilagodba
klimatskim promjenama i smanjenje rizika s budzetom od 246 037 212 eura, dok se na zadnjem

mjestu nalazi tema Efikasna javna administracija s budZetom od 132 919 775 eura.

Analiza podataka Europske komisije prikazuje kako Republika Hrvatska ne moze u potpunosti
biti zadovoljna s razinom iskoriStenosti i dinamikom povlacenja raspolozivih sredstava iz
europskih fondova, tocnije povlacenjem sredstava iz Europskog strukturnog i investicijskog

fonda 2014. — 2020 (Rajko, 2021).

Analiza odobrenih financijskih instrumenata ESI fondova, od pocetka provedbe 2016. godine,
ima stalni rast koriStenja financijskih instrumenata. U odnosu na 2018., financijski instrumenti
pridonose poduzetnickoj aktivnosti kroz znacajno povecanje ulaganja, vrlo visoku stopu
ugovorenih projekata te je broj korisnika porastao za 11% vise nego u 2019. godini. Usto, u
istom razdoblju otvoreno je gotovo 14% novih radnih mjesta. Nadalje, zemljopisna
rasprostranjenost krajnjih korisnika, ovisno o broju registriranih poduzetnika u svakoj Zupaniji,

odnosila se na svih dvadeset zupanija u Republici Hrvatskoj (MaleSevi¢ Suci¢ i Lerga, 2020).

Europski investicijski fond trenutno je usmjeren na provodenje fonda za rizi¢ni kapital ESI
fonda. Ovaj financijski instrument namijenjen je ranim fazama investiranja za
nekonvencionalne poduzetnike u tehnoloskim sektorima s velikom moguénoséu dodatnog
razvoja, posebno u sektorima identificiranim prema strategijama pametne specijalizacije

Republike Hrvatske (Celic i Vlahinic Lenz, 2022).

,Financijski instrumenti sufinancirani iz Europskih strukturnih investicijskih fondova, tj. kroz
Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020 i Program ruralnog razvoja za
razdoblje 2014.-2020. u Republici Hrvatskoj, u suradnji s nadleznim institucijama, ostvarili su
znacajne financijske rezultate putem brojnih ulaganja. Takoder, financijski instrumenti pokazali
su svoje prednosti i u¢inkovitost u trenutku kada financijsko stanje gospodarstva stagnira ili je
doSlo do krize kao Sto je pandemija koronavirusa. Stoga se kroz investicijsku inicijativu
mobilizira znacajna koli¢ina likvidnosti za mikro, mala i srednja poduzec¢a putem jednostavnije
1 brze procedure uz mnogo povoljnije uvjete* (Malesevi¢ Suci¢ i Lerga, 2020).
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Potpora konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva (MSP) drugo je najznacajnije podrucje
financiranja u Republici Hrvatskoj. IstraZivanju, razvoju i inovacijama (IRI) takoder su
dodijeljena znacajna sredstva posvecena raznim potporama, od investiranja u drzavne i privatne

IRI kapacitete do potpore razvitku najnovijih proizvoda i usluga (Interreg, 2020).

,,U svrhu zapocinjanja procesa izrade programskih dokumenata za novo financijsko razdoblje
2021. —2027., Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 5. studenoga 2020. donijela Odluku o
operativnim programima vezanim za Kohezijsku politiku za financijsko razdoblje Europske
unije 2021. — 2027. u Republici Hrvatskoj i tijelima zaduzenima za njihovu pripremu*

(HAMAG — BICRO, 2023).

»Vazan element financijske omotnice dostupne Hrvatskoj jesu sredstva iz ViSegodisnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. u fondovima regionalne politike Europske unije,
ali i ruralnog razvoja, poljoprivrede i ribarstva te fondovima za sigurnost i migracije. Njima ¢e
se jo§ intenzivnije financirati razvojne potrebe Hrvatske i ulagati u strateSke ciljeve poput
prepoznatljivog, konkurentnog, inovativnog i digitalnog gospodarstva i drustva, zelenu i
digitalnu tranziciju te ravnomjeran regionalni razvoj* (Narodne novine — Nacionalna razvojna

strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, 2021).

,Hrvatska ¢e iz 750 milijardi eura vrijednog paketa pomo¢i za gospodarski oporavak drzava
Clanica te kroz izmijenjeni viSegodi$nji financijski okvir, odnosno prora¢un Europske unije za
razdoblje 2021. — 2027., na raspolaganju imati viSe od 23,5 milijardi eura (Sto je preko 40 %
godisnjeg BDP-a Hrvatske), Sto predstavlja snaznu poticaj za gospodarski rast i razvoj. Od toga
¢e se dio sredstava odnositi na Instrument iduce generacije EU plana za oporavak i otpornost,
¢ime ¢e se financirati potpora zaposlenicima, malim i srednjim poduze¢ima, digitalna i zelena
transformacija te potpore sektorima u potrebi, od turizma do kulture. Vise od 30 % sredstava iz
plana za oporavak i otpornost trebat ¢e uloziti u niskouglji¢ni razvoj radi postizanja klimatske
neutralnosti te povecanja otpornosti na klimatske promjene, a oko 20 % u digitalnu tranziciju*

(Narodne novine — Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, 2021).
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6. Utjecaj ESI fondova na razvoj poduzetniStva PozeSko-slavonske Zupanije

Pozesko-slavonska zupanija prema popisu iz 2021. godine ima 64 420 stanovnika od kojih je
19 776 zaposleno, a 2 460 nezaposleno Sto je 17,88% stanovnika manje nego prema popisu
stanovniStva iz 2011. godine. Prostire se na povrSini od 1 823 kvadratna kilometra od ¢ega su
45% Sume, 43% poljoprivredna zemljiSta, 7% gradevinska zemljiSta, 3% infrastruktura i 2%
vode. Gledaju¢i strukturu gospodarstva prema ukupnom prihodu za 2021. godinu na prvom

mjestu se nalazi preradivacka industrija sa 30% (Hrvatska Gospodarska Komora, 2023).

Tablica 7 prikazuje broj poduzetnika PozeSko-slavonske Zupanije u 2020 1 2021. godini. te
njihove osnovne financijske rezultate poslovanja gdje je ujedno prikazan i indeks te udio

Pozesko-slavonske Zupanije s obzirom na RH.

Udio PSZ
uRH (%)
0,7

Broj poduzetnika 1.031 -

Broj dobitasa 651 729 112,0 0,8
Broj gubitasa 279 302 108,2 0,6
Broj zaposlenih 8.503 8.872 104,3 0,9
Ukupni prihodi 4.780.851 5.381.353 | 112,6 0,6
Ukupni rashodi 4.563.361 5.044.373 | 110,5 0,6
Dobit prije oporezivanja 312.874 419.146 134,0 0,6
Gubitak prije oporezivanja 95.384 82.167 86,1 0,5
Porez na dobit 37.341 53.594 143,5 0,6
Dobit razdoblja 274.745 365.580 133,1 0,6
Gubitak razdoblja 94.597 82.194 86,9 0,5
Konsolidirani financ. rezultat (dobit (+) ili gubitak (-) razdoblja) 180.148 283.385 157,3 0,6
lzvoz 1.141.555 | 1.414.525  123,9 0,7
Uvoz 353.474 452.350 128,0 0,3
Trgovinski saldo (izvoz minus uvoz) 788.081 962.176 1221 3,3
Bruto investicije samo u novu dugotrajnu imovinu 81.066 146.985 181,3 0,5
Prosje¢na mjesecna neto plac¢a po zaposlenom 5.010 5.254 104,9 -

Tablica 7 Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika u Pozesko-slavonskoj Zupaniji
za 2021. godinu
Izvor: Fina, 2023.

Iz podataka u tablici 7 je vidljivo kako je u PoZesko-slavonskoj Zupaniji u 2021. godini bio 1
031 poduzetnik. Broj poduzetnika koji su ostvarili dobit se u 2021. godini pove¢ao u odnosu na
2020. godinu za 12%, sa 651 na 729 poduzetnika koji su ostvarili dobit. Broj poduzetnika koji
su ostvarili gubitak u 2021. godini se povecao za 8,2% u odnosu na 2020. godinu. Takoder se 1
dobit prije oporezivanja povecala u 2021. godini za 34% u odnosu na 2020. godinu.

Konsolidirani financijski rezultat (dobit ili gubitak razdoblja) se povecao za 57,3%.
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Tablica 8 prikazuje najboljih 5 gradova i op¢ina u Pozesko-slavonskoj Zupaniji po ukupnim

prihodima za 2021. godinu. Uz to prikazani su podaci o broju poduzetnika.

Broj poduzetnika Broj zaposlenih Ukupni prihodi Neto dobit/gubitak
Naziv grada/op¢ine

=1(]} =1(]} I1znos Rang u RH I1znos

uRH uRH

Pozega*® 4.806 27 3.313.966 216.362
Lipik* 67 228 815 128 615.302 118 1.154 442
Kutjevo* 76 211 912 117  479.252 140 35.912 106
Pleternica* 128 138 681 148  318.983 178 -742 518
Pakrac* 95 182 673 150 247.902 211 13.641 205

Tablica 8 Najboljih 5 gradova/op¢ina Pozesko-slavonske Zupanije po kriteriju ukupnih
prihoda poduzetnika u 2021. godini
Izvor: Fina, 2023.

Iz tablice 8 se moze uociti kako se u tablici nalaze gradovi, Sto znaci da niti jedna opcina nije
uspjela ostvariti bolje rezultate od pojedinog grada. Na prvom mjestu se nalazi grad Pozega koji
je ujedno Zzupanijsko srediSte. U Pozegi se nalazi 473 poduzetnika, 4 806 zaposlenih s
ostvarenim ukupnim prihodom od 3 313 966 000 kuna te ostvarenom neto dobiti od 216 326

000 kuna, $to ju po svim parametrima ¢ini najboljom u Zupaniji.

Na drugom mjestu se nalazi Lipik s 67 poduzetnika, 815 zaposlenih, ukupnim prihodom od 615
302 000 kuna i neto dobiti od 1 154 000 kuna. Pleternica je po broju poduzetnika na drugom
mjestu u zupaniji, no po ukupnim prihodima i broju zaposlenih nalazi se na ¢etvrtom mjestu te

jedina je od prvih pet gradova ostvarila gubitak koji iznosi 742 000 kuna.

Tablica 9 prikazuje iskoriStenost EU fondova u Pozesko-slavonskoj Zupaniji prema
Operativnim programima (Konkurentnost i kohezija, Ucinkoviti ljudski potencijali, Program
ruralnog razvoja, Operativni program za pomorstvo i ribarstvo) tijekom 2017., 2018., 1 2019.

godine.
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ISKORISTENOST EU FONDOVA U POZESKO-SLAVONSKOJ ZUPANIJI 2014-2020.
. Ugovoreno .
Ul?“’ :0 kumulativ OP Ud;"o‘;;:‘i‘lg’“"
A Razdoblj | Ugovoreno ukup . | Konkurentnost i ugovore
Operativni program ugovoreni o sredstvima u
e (u HRK) kohezija
m . | 2017,2018,201
sredstvima | 2017:20182019.godi | g% .
ni (HRK) :
f"“k‘.'.r EOLILER 2017 529.543.324 | 3.21%
ohezija
Konkurentnost i o
kohezija el 83.503.957 | 0,66% 734.454.873 1,69%
{((onkl.l.rentnost i 2019 121.407.59 0.86%
ohezija 2

Ucinkoviti ljudski 2017
potencijali 42.852.514 | 5,28%
Utinkoviti ljudski ), 23.999.140 | 1.67% 71.943 485 2.61%
potencijali
Utinkoviti ljudski |,/ 5.091.830 | 1,01%
potencijali

Tablica 9 Iznosi ugovorenih bespovratnih sredstava u okviru Operativnih programa za 2017.,

2018.,12019. godinu

Izvor: Izrada autorice na temelju podataka Izvjesc¢a iskoristenosti EU fondova po Zupanijama

Pozesko-slavonska Zupanija je najvisSe sredstava ugovorila iz Operativnog programa

Konkurentnost i kohezija u iznosu od 734.454.873, sto ¢ini 1,69% udjela koji se sveukupno

ugovorio u 2017., 2018. i 2019. godini. Na drugom mjestu sa 412.000.756 kuna se nalaze

ugovorena sredstva iz Programa ruralnog razvoja te ¢ini 2,98% ujela u RH koji je ukupno

ugovoren u 2017., 2018. i 2019. godini. Program Uc¢inkoviti ljudski potencijali ugovorili su
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sredstva u iznosu od 71 943 485 kn, Sto ¢ini 2,61% % ujela u RH koji je ukupno ugovoren u
2017.,2018.12019. godini. Na zacelju se nalazi Operativni program za pomorstvo i ribarstvo
s ugovorenim sredstvima u iznosu od 1 052 857 kuna, $to ¢ini 0,08% ujela u RH koji je ukupno

ugovoren u 2017.,2018.12019. godini.

,Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije - PANORA d.o.0. osnovana je
2010. godine od strane PozeSko-slavonske Zupanije radi unaprjedenja gospodarskog i
drustvenog razvoja. Misija regionalne razvojne agencije je poduprijeti regionalni razvoj kroz
koordinaciju regionalnih dionika vezano za stvaranje 1 implementaciju programa i projekata od
regionalnog znacaja“ (Panora, 2023). Uloga i vaznost Regionalne razvojne agencije Panora je
stoga od velike vaznosti za pisanje 1 provodenje projekata kako bi se dobila EU sredstva za

poticanje poduzetnickih aktivnosti PoZesko-slavonske Zupanije.
,Potporne institucije za poduzetnike u Pozesko-slavonskoj zupaniji jesu:

e Regionalni koordinator razvoja Pozesko-slavonske Zupanije — Panora
e Lokalna razvojna agencija Pozega — Lo-ra

e Lokalna razvojna agencija Poduzetnicki centar Pakrac
® Poduzetnicki centar Pleternica — Plink
e Lipicka razvojna i turisticka agencija LIRA d.o.o.

e _FEra“ d.o.o., Europska razvojna agencija grada Kutjeva“ (Ministarstvo gospodarstva i

odrzivog razvoja Republike Hrvatske 2022).

Projekti koji su utjecali na razvoj poduzetnistva, odnosno poduzetnicke infrastrukture Pozesko-
slavonske Zupanije, a financirani su od strane EU jesu: Poduzetnicki inkubator Pozega,
Poduzetni¢ki inkubator Lipik, Poduzetni¢ki inkubator Donji Cagli¢, Studentski poduzetni¢ki
inkubator: znanjem do radnog mjesta, E-inkubator, Razvoj poslovne infrastrukture Lipik,
Inovacijski i co-working centar Panora i Razvoj mreze poduzetnickih potpornih institucija

(PPI).

Poduzetnickim inkubatorom PoZega — Lo-ra stvorio se inovativni i1 viSenamjenski poslovni
prostor koji se na jednostavan nacin prilagodava potrebama poduzetnika pocetnika. Uz to, nudi
mnostvo edukacija i usluga kako bi se olakSao pocetak poslovanja poduzetnicima. Projekt je

sufinanciran iz Europskog fonda za regionalni razvoj (Panora, 2023).
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Poduzetnickim inkubatorom Lipik razvila se nova poduzetni¢ka poslovna infrastruktura koja
¢e za rezultat privuci nove investicije te stvoriti moguénosti za stvaranje novih radnih mjesta u
malim i srednjim poduze¢ima. Time ¢e se ojacati gospodarski razvoj Grada Lipika Sto ce
dovesti do poveéanja regionalne konkurentnosti. Projekt je sufinanciran iz Europskog fonda za

regionalni razvoj (Panora, 2023).

Poduzetni¢ki inkubator Donji Cagli¢ jedan je od projekata grada Lipika kako bi se potaknulo
poduzetnis$tvo i novootvorena radna mjesta. Inkubator moze primiti poduzetnike u svoja tri
poslovna 1 tri uredska prostora. Projekt je financiran u sklopu projekta INVEST IN LOG
(Poduzetnicki inkubator Donji Cagli¢, 2019).

Studentski poduzetnicki inkubator: znanjem do radnog mjesta usmjeren je prema programima
cjelozivotnog obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja poduzetnika. Inkubator predstavlja sponu
izmedu Veleucilista u Pozegi koje je ujedno nositelj projekta i brojnih gospodarskih subjekata.

Projekt je sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda (Europski socijalni fond, 2023).

Izgradnjom E-inkubatora razvila se moguc¢nost stvaranja novih proizvoda i usluga koje takva
vrsta poduzetnicke infrastrukture pruza. Za dobrobit razvoja malog i srednjeg poduzetnistva E-
inkubator osigurava pruzanje savjetodavne i institucionalne potpore. Svrha samog projekta je
stvoriti temelj za otvorenje novih radnih mjesta, novih tvrtki te razvijanje ucinkovite
poduzetnicke klime. Projekt je sufinanciran iz Europskog strukturnog i investicijskog fonda u

financijskom razdoblju 2014. — 2020. (Panora, 2023).

Projekt Razvoja poslovne infrastrukture Lipik orijentiran je na financiranje izgradnje,
opremanja objekta poslovne infrastrukture, nadzor radova i upravljanje projektom. Osim toga,
neizostavan dio projekta ¢ine promidzba i vidljivost u cilju privlacenja poduzetnika, ali i
njihove vidljivosti na trziStu. Projekt je sufinanciran iz Europskog fonda za ruralni razvoj

(Panora, 2023).

Inovacijski i co-working centar Panora za sredi$nju ulogu ima obuhvatiti sve poslovne potrebe
koje poduzetnik, digitalni nomad i drugi korisnici mogu imati. Cilj je ostvariti digitalan i
inovativan pristup medusobnog razmjenjivanja resursa i sadrzaja. Na raspolaganju korisnici
Inovacijskog i co-working centra imaju mjesto za rad, mjesto za odmor i zabavu te
konferencijski prostor. Projekt je sufinanciran iz Programa podrSke gospodarskoj revitalizaciji

Slavonije, Baranje i Srijema (Panora, 2023).
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Razvoj mreze poduzetni¢kih potpornih institucija predstavlja pilot projekt Regionalnog
koordinatora razvoja PozeSko-slavonske Zupanije pomocu kojega se zeli stvoriti Mreza
poduzetnickih potpornih institucija. Njome bi se stvorila snaznija ponuda profesionalnih usluga
Malim i srednjim poduzetnicima na podrucju Republike Hrvatske. Projekt je sufinanciran iz

Europskog fonda za regionalni razvoj (Panora, 2023).

»Iradicija poduzetniStva i obrtniStva te metalopreradivacke, tekstilne, drvne i prehrambene
industrije okosnica su razvitka PoZeSko-slavonske Zupanije. Prisutnost poduzetnickih i
gospodarskih zona te postojanje potpornih institucija u PSZ predstavlja veliki potencijal za
razvoj jer se poduzetnici kroz pripremljenu infrastrukturu, olakSice, poticaje te savjetodavne
usluge lakse odlucuju za otvaranje poduzeca (posebice mladi) te, obzirom na niz olakSica,
postaju konkurentniji na trzistu“ (Izvjes¢e o provedbi Plana razvoja Pozesko-slavonske

zupanije za razdoblje 2021.-2027. godine).

Projekti koji su utjecali na razvoj poduzetnistva Pozesko-slavonske zupanije usmjereni na
edukaciju, zaposljavanje i obrazovanje postojecih i buducih poduzetnika, financirani od strane
EU jesu sljedec¢i: Mladi eko-poljoprivredni poduzetnici, Veliki koraci malih poduzetnika,
Obucavanje mladih 1 visokoobrazovanih osoba za samozaposljavanje i poduzetniStvo —
Menadzeri poslovnog razvoja, Lipik — grad prijatelj poduzetnika i obrtnika, Poduzetnistvo i
obrtniStvo je IN, Uspostava regionalnog centra kompetentnosti Panonika, LIPA- Lokalna

inicijativa za poduzetnicku aktivaciju-faza I1I i Koraci suradnje II.

Projekt Mladi eko-poljoprivrednici usmjeren je prema edukaciji mladih o tome kako voditi i
upravljati vlastitim gospodarstvima. Usto, posebno se poti¢e mlade, kroz brojne edukacije, da
se okrenu ekoloskoj poljoprivredi koja ima brojne pozitivne u¢inke. Projekt je sufinanciran iz

Europskog socijalnog fonda (Europski socijalni fond, 2023).

Veliki koraci malih poduzetnika je projekt koji je sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda i
cilj mu je razviti poduzetnicke osobine kod djece vrticke dobi kroz brojne radionice. Ponajprije
se educiralo ucitelje i odgajatelje o poduzetnistvu i obrtniStvu kako bi mogli svoje znanje
prenijeti na djecu. Naglasak je na socijalnom poduzetniStvu gdje se covjek nalazi ispred kapitala

(Europski socijalni fond, 2023).

Obucavanje mladih 1 visokoobrazovanih osoba za samozaposljavanje i poduzetniStvo —

Menadzeri poslovnog razvoja je projekt sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda kako bi se
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educirao mladi i visokoobrazovani kadar o moguénostima, prednostima, nedostacima i procesu

samozaposljavanja i poduzetniStva (Europski socijalni fond, 2023).

Lipik — grad prijatelj poduzetnika i obrtnika pruza podrsku poduzetnicima pomocu
uravnotezenog modela poticanja i promocije poduzetnistva kako bi savladali trziSne izazove.
Vazni dijelovi projekta su organizacija Sajma poduzetniStva pomocu kojega bi se predstavljalo
lokalne poduzetnike. Zatim, Okrugli stol na temu aktualiziranja obrazovanja u poduzetnistvu i
provodenje Konferencije poduzetnika i radionice o marketing alatima kako bi se ojacala
pozicija lokalnih poduzetnika na trzistu. Projekt je sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda

(Europski socijalni fond, 2023).

PoduzetniStvo i obrtniStvo je IN usmjereno je prema smanjivanju negativnog stava prema
poduzetni§tvu, neinformiranosti mladih o pogodnostima koje poduzetniStvo i obrtniStvo
pruzaju te otklanjanju teze da nije moguce usvojiti poduzetnicke kompetencije putem redovnog
obrazovanja. Navedeno predstavlja poteSko¢e promociji poduzetnistva te je vazno otkloniti ih
kako bi se stvorila snaznija poduzetnicka kultura u Republici Hrvatskoj. Stoga ¢e se ovim
projektom provoditi edukacija i informiranje u devet razli¢itih Zupanija kako bi se ucenike
zavr$nih razreda strukovnih Skola motiviralo prema razvoju pozitivnog misSljenja o
poduzetnistvu. Projekt je sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda te je poseban naglasak na

promociji cjeloZivotnog ucenja (Europski socijalni fond, 2023).

Uspostavom regionalnog centra kompetentnosti Panonika stvaraju se programski uvjeti za
osuvremenjivanje trenutnih obrazovnih programa. Kreiraju novi standardi zanimanja,
kvalifikacija 1 kurikuluma kako bi se stvorili bolji programi za polaznike. Uz to, pomocu
posebnih edukacija i studijskih putovanja nastavnog osoblja stvaraju se bolji kadrovski uvjeti.
Projekt je sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda / U€inkoviti ljudski potencijali s ciljem
nabave moderne specijalizirane opreme kako bi se poboljSao nastavno obrazovni proces.
Modernija oprema i suvremeni programi obrazovanja omogucéavaju koriStenje modernog
pristupa ucenju, odnosno ucenje koje se zasniva na radu. Takva vrsta uenja omogucuje

polaznicima da se jednostavnije prikljuce na trziste rada (Panora, 2023).

Cilj projekta LIPA — Lokalna inicijativa za poduzetnicku aktivaciju — faza III utjecati na porast
zaposlenosti pomocu pokretanja poduzetni¢kih potencijala nezaposlenog stanovniStva
Pozesko-slavonske Zupanije. Za smanjenje negativnog trenda iseljavanja u Pozesko-slavonskoj

zupaniju od velike vaznosti su poduzetnicke ideje koje nezaposleno stanovniS$tvo ima jer
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predstavljaju potencijal za razvoj novih radnih mjesta. Uz to, osigurava se i ucinkovitije

koriStenje prirodnih resursa (Panora, 2023).

Koraci suradnje II projekt je Poduzetnickog centra Pleternica koji nastoji stvoriti i osigurati
potporu razvoju gospodarstva pomocéu informiranja kako bi se pojednostavio pristup novim
poslovnim znanjima, vjeStinama i informacijama. Za rast i razvitak poslovanja malih i srednjih
poduzeca od znacaja su kljucne i pravovremene informacije. Projekt je zamisljen da ve¢ postoje
usluge informiranja i pruzanja savjetodavne i stru¢ne podrske koja ¢e se vrsiti od pocetka
provedbe projekta. Projekt je sufinanciran iz Europskog fonda za regionalni razvoj

(Poduzetnicki inkubator Pleternica, 2020).

Poduzetnicka infrastruktura predstavlja jedan od vaznijih ¢imbenika koji utjecu na poticanje
poduzetni$tva. No, edukacija, obrazovanje i stvaranje svijesti o vaZnosti, prednostima i
nedostacima poduzetniStva mladima predstavlja temelj za uspjeh. Stoga su projekti koji su
usmjereni upravo mladima, poput projekta ,,Veliki koraci malih poduzetnika® gdje je cilj
upoznati djecu vrticke dobi s poduzetniStvom, od strateske vaznosti za razvoj Pozesko-
slavonske Zupanije. Kao S$to je ranije navedeno 43% PoZzeSko-slavonske Zupanije Cine
poljoprivredna zemljista stoga projekti poput ,,Mladi eko-poljoprivredni poduzetnici stvaraju
pozitivnu klimu, poticajno okruZenje i educiraju mlade kako spojiti poljoprivredu i
poduzetni§tvo. Dakle, PozeSko-slavonska Zupanija je svoje ciljeve usmjerila prema
revitalizaciji poduzetni$tva uz pomo¢ sredstava iz EU fondova gdje mladi ljudi predstavljaju

glavne aktere u njihovoj realizaciji.
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7. Zakljucak

Poduzetnicka aktivnost ima veliki utjecaj na gospodarski razvoj pojedine zemlje pa je stoga
Europska unija od svojih samih pocetaka veliku paznju usmjerila prema razvoju malog i
srednjeg poduzetnistva. Kako bi se poduzetniStvo lakse razvilo unutar drzava ¢lanica Europske
unije, za financiranja projekata vezanih uz poduzetnistvo koriste se ESI fondovi. Hrvatska je
ve¢ kao pretpristupna ¢lanica imala odredene pogodnosti i moguénosti za koristenje europskih

sredstava dok su joj europski fondovi u potpunosti na raspolaganju ulaskom u EU.

Osnivanjem potpornih institucija u Republici Hrvatskoj posebno se olakSao proces dobivanja
informacija, potrebne dokumentacije te na kraju i same realizacije projekata. ESI fondovi su
imali veliki utjecaj u izgradnji poduzetni¢ke infrastrukture poput poduzetnickih zona,
poduzetnickih inkubatora i poduzetnickih centara. Oni su poduzetnicima olaksali poslovanje u
svojim prvim godinama rada kada im je svaka pomo¢ itekako potrebna. Poduzetnicki inkubatori
su ujedno i mjesto na kojemu poduzetnici imaju i moguénost dobivanja raznih informacija,
pomoc¢i i edukacija vezanih ne samo uz prve korake poslovanja ve¢ i kako se probiti i zadrzati

na sve konkurentnijem trzistu.

Regionalna razvojna agencija PoZeSko-slavonske zupanije — PANORA je kao regionalni
koordinator postala neizostavni sudionik u pisanju i provedbi vitalnih projekata u Zupaniji. Za
razvitak malog 1 srednjeg poduzetniStva veliki utjecaj imaju poduzetnic¢ki inkubatori poput
Poduzetnickog inkubatora u Pleternici ili Poduzetnic¢ki inkubator Lipik koji omogucuju
velikom broju poduzetnika laksi pocetak poslovanja. lako su i Grad Pozega i PoZeSko-
slavonska Zupanija pogodene velikim iseljavanjem stanovni$tva u svojim izvjeS¢ima i
planovima za naredna razdoblja usmjerili su se prema rastu gospodarstva i ulaganju u
poduzetni§tvo i1 obrtniStvo. Samo dodatnim poticajima i ulaganjima je moguce stvoriti
poduzetni¢ku klimu koja ¢e biti poticajna i inspirativna novim generacijama poduzetnika. 1z
provedenog istrazivanja moze se zakljuciti kako ESI fondovi imaju znacajan utjecaj na razvoj

poduzetnistva Pozesko-slavonske zupanije.
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