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1. UvOD

U prvom poglavlju prikazuje se problematika i sam predmet istrazivanja doktorske disertacije.
Pri tomu iznose se cilj, svrha istrazivanja, hipoteze i metodologija istrazivanja. Takoder, uvod
sadrzi 1 strukturu disertacije, a sve s ciljem dobivanja jasne slike o vaZnosti istrazivanja

korelacije regionalnog razvoja i Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI).

1.1 Predmet i1 problematika istrazivanja

Europska unija (EU) ekonomska je i politicka nadnacionalna zajednica drzava u Europi.
Sastavljena je od 27 drzava ¢lanica. Zemlje srednje i isto¢ne Europe, tzv. nove zemlje ¢lanice,
ispodprosjecno su razvijene ako kao Kriterij uzmemo usporedbu njihove razine bruto domaceg
proizvoda (BDP) po glavi stanovnika s prosjekom cijele Europske unije. Jo§ vece razlike
mogu se uociti ako se promatra regionalna razina, pri ¢emu je ocita visoka heterogenost u

razvijenosti medu zemljama, ali i unutar zemalja, medu njihovim regijama.

Prema podatcima statistiCke baze Eurostat (Europski ured za statistiku) iz 2017. jedna od
najrazvijenijin NUTS 2 regija u novim zemljama ¢lanicama EU-a ¢eska je regija Praha (188
% prosjecnog BDP-a po NUTS 2 regijama Europske unije) i slovacki Bratislavski kraj (na
razini 174 % BDP-a per capita NUTS 2 regija Europske unije), dok s druge strane NUTS 2
regije Bugarske (BG), Rumunjske (RO) i Madarske (HU) cine devet od deset najslabije
razvijenih NUTS 2 regija Europske unije (Eurostat, 2020). Jedna od glavnih investicijskih
politika Unije kohezijska je politika kojoj je cilj smanjenje regionalnih razlika unutar ¢lanica
Europske unije. Ciljevi kohezijske politike ostvaruju se implementacijom projekata koji su
sufinancirani instrumentima kohezijske politike. Vaznost kohezijske politike povecala se
ulaskom siromasnijih zemalja ¢lanica u Uniju tijekom 80-ih godina 20. stoljeca, a posebno
nakon 2004. godine, ulaskom 10 tranzicijskih zemalja. lako su drZave Cclanice koje su
pristupile Uniji 2004., 2007. i 2013. godine ve¢inom prosle sli¢an tranzicijski period, postoje
znatne razlike u razvijenosti njihovih regija. Pristupanje Europskoj uniji bio je jedan od
klju¢nih ciljeva vanjske politike novih zemalja Clanica. Te su zemlje, uz procese tranzicije
kroz koje su prolazile, radile na ispunjavanju uvjeta prihvacanja pravne ste¢evine i usvajanja

ciljeva razvoja Europske unije.



Jedan od glavnih pozitivnih ucinaka i prelijevanja utjecaja ¢lanstva ove su zemlje uvidjele

kroz kori$tenje instrumenata za financiranje kohezijske politike.

Problematika kojom se bavi ova disertacija ukljucuje analizu utjecaja sredstava isplac¢enih iz
instrumenata kohezijske politike i ostalih fondova (u nastavku ESI fondova) na gospodarsku
razvijenost mjerenu razinom BDP-a po stanovniku NUTS 2 regija novih zemalja ¢lanica EU-
a. Posebno ¢e se obraditi i utjecaj ugovorenih ESI fondova na gospodarski razvoj Republike
Hrvatske (RH), mjeren kroz razvijenost NUTS 3 statistickih regija. Analiza dosadasnjeg
stanja utjecaja ESI fondova na razini NUTS 2 zemalja ¢lanica koje su pristupile Uniji 2004. i
kasnije svakako ¢e doprinijeti detektiranju i rjeSavanju izazova s kojima se susrece regionalna
politika Europske unije. Kroz ovo istrazivanje otvorit ¢e se prostor za potencijalna rjeSenja i
preporuke za §to ucinkovitije provodenje regionalne politike Europske unije, posebno novih

zemalja ¢lanica, kroz upotrebu ESI fondova.

Kako bi se napravilo §to kvalitetnije istrazivanje o utjecaju ESI fondova na regionalni razvoj,
bilo je potrebno prouciti i objediniti svu dostupnu literaturu koja se bavi istrazivanjem ovog
podruc¢ja. Sukladno tomu u analizu su uzeti znanstveni radovi objavljeni na tematiku
iskoristivosti instrumenata regionalne politike i1 njihovih implikacija, ali i sluzbena
dokumentacija Europske komisije, Eurostata te nadleZznih ministarstava Republike Hrvatske.
Eurostat baza podataka sadrzi kljucne statistic¢ke podatke 1 statisti¢ka izvjeS¢a zemalja ¢lanica

0 ekonomskim, demografskim i socioloskim pokazateljima (Europska komisija, 2016).

Zbog sirine teme tesko je navesti sve autore koji su se bavili ili se bave istrazivanjem utjecaja
EU fondova na regionalni razvoj. U ovom istrazivanju posebno su vazni makroekonomski
pokazatelji na razini NUTS 2 statistickih regija, koji ¢e biti klju¢ni za ekonometrijski model
panel-podataka. U nastavku poglavlja prikazani su zakljucci nekih od autora koji su istrazivali

istu 1li sliénu tematiku.



regionalne politike na gospodarstvo

Tablica 1. Popis istrazivanja s metodologijom koja se bave analizom uc¢inka instrumenta

Autor Zaklju¢ak Metodologija Uzorak
EU fondovi pozitivno utjeCu na
gospodarski  rast tranzicijskih
zemalja ¢lanica Europske unije,
Naki¢ i | ali tranzicijske zemlje ne bi | OLS metoda  najmanjih | 10 povik zemalja Slanica EU-a:
Lovrinovi¢ trebale prenaglasavati EU | kvadrata, metoda Fiksnih i
(2016) fondove kao jedinu mogucénost | sluajnih efekata razdoblje: 2000. — 2013.
napretka gospodarstva, ve¢ su oni
samo pomo¢ u kreiranju vlastitih
razvojnih politika.
Strukturni fondovi  pozitivno oLS od i aniit
metoda  najmanji ‘2 &lani o
ujetu na razvoj zemalja s l . J' 13 zemalja ¢lanica EU-a:
Bahr (2008) <ok o kvadrata, metoda fiksnih
visokim stupnjem .
L Pri efekata i slu¢ajnih efekata razdoblje: 1975. — 1995.
decentralizacije.
Strukturmi fondovi imai | OLS  metoda  najmanjih
rukturni fondovi imaju malen i .
Soukiazis i . L ! L kvadrata, metoda fiksnih 30 NUTS 3 regija u Portugalu:
pozitivan utjecaj na razvoj regija o
Antunes (2004) 4 Portugal, efekata, metoda slucajnih razdoblje: 1991. — 1999,
efekata
Strukturni-— fondovi  imaju OLS metoda  najmanjih | 111 NUTS 2 regija zemalja clanica
pozitivan utjecaj na gospodarski o EU-a:
Bouvet (2005) . kvadrata, metoda  fiksnih ’
rast i na zaposlenost NUTS 2
regiia. efekata razdoblje: 1975. — 1999.
Struktumni fondovi  imaju | Analiza prostornih podataka, | 142 NUTS 2 regija zemalja Clanica

Dall'erba i sur.
(2006)

pozitivan utjecaj na gospodarski
rast NUTS 2 regija.

engl. Cross Exploratory Spatial
Data Analysis (ESDA)

EU-a:

razdoblje: 1989. — 1999.

Albulescu i
Goyeau (2013)

EU fondovi nemaju znacajan

utjecaj na  zaposlenost i
ekonomski rast, te ne bi smjeli
biti prenaglaseni kao jedina
moguénost ekonomskog napretka

zemalja Clanica.

Metoda fiksnih efekata

27 zemalja ¢lanica EU-a:

razdoblje: 2000. — 2011.

Becker, Egger i

EU fondovi pozitivno su utjecali
na gospodarski rast mjeren kao

Regression discontinuity

NUTS 3 regija 25 zemalja ¢lanica:

von Ehlrich . . . . .
(2010) BDP po stanovniku, ali nemaju | analysis (RDD analiza) razdoblje: 1989. — 2006.
znadajan utjecaj na zaposlenost.
Eqgert Strukturni  fondovi  ubrzavaju
ert, von . L
gg- konvergenciju, ali smanjuju stopu | Metoda najmanjih kvadrata 16 NUTS 1 regija u Njemackoj:
Ehlrich, Fenge, o i .
Kanig (2007) rasta  razvijenijih  njemackih | OLS razdoblje: 1989. — 1999,

NUTS 1 regija.




Strukturni fondovi imaju malen

Metoda najmanjih  kvadrata

1084 NUTS 3 regije:

Falk i Sinabell = o . . .
2008 pozitivan utjecaj na razvoj NUTS | OLS; median  regression
(2008) 3 regija EU-15. approach razdoblje: 1995. — 2014. (EU-15)
Strukturni fondovi imaju
pozitivan, ali malen utjecaj na
ekonomski rast zemalja ¢lanica
EU-a. Takoder, pozitivno utjeCu | Dinamicka anel  analiza; 1E-
Beugelsdijk i - Posiiivio T pam EU-15:
o na konvergenciju, smanjuju¢i jaz | GMM (generalizirana metoda
Eijffinger (2005)

izmedu razvijenih i slabije
razvijenih poput Gréke. Utjecaj
EU fondova na razvoj nije u

korelaciji s korupcijom.

momenata) estimator

razdoblje: 1995. — 2001.

Becker, Egger i
von Ehrlich
(2018)

Primjena  regionalne  politike

putem strukturnih fondova
generalno pozitivno utjeCe na
razvoj regija mjeren kao BDP po
stanovniku. Takoder, istrazivanje
pokazuje da je slabiji u¢inak bio
za vrijeme svjetske ekonomske

krize 2009. godine.

Regression discontinuity

analysis (RDD analiza)

1989. — 1993.; 187 EU-12 NUTS 2
regija; 1994. — 1999.; 209 EU-15
NUTS 2 regija; 2000. — 2006.; 2007.
—2013; 253 EU 25 NUTS 2 regija

Primjena EU projekata nema

NUTS 2 regije u Spanjolskoj:

Garcia-Mila i = o (O] ] metoda  najmanjih
McGuire (2007) udinak na razvoj slabije razvijenih evadrat
cGuire . vadrata -
NUTS 2 regija Spanjolske. razdoblje. 1977. - 1992.
Strukturni fondovi pozitivno su oLs tod -
metoda  najmanji R Y
Puigcerver- utjecali na konvergenciju, ali ne i ! . J_ EU-15 (NUTS 2 regije):
3 . . kvadrata, metoda fiksnih
Pefialver (2007) na ostale ciljeve kohezijske efekata razdoblje: 1989. — 2000.
politike.
Pozitivan  utjecaj  strukturnih L
ond | EUM3 OoLS metoda ngjmanjih | gy.13:
ondova na razvo - u )
Ederveen, de o ! ) kvadrata, ~metoda fiksnih
Groot i Nahuis korelaciji  je s kvalitetom efekata razdoblje: 1960. — 1995.

(2002)

institucionalnog sustava.

Kersan-Skabi¢ i
Tijani¢ (2017)

Ovo istrazivanje pokazalo je da su
varijable: razina obrazovanja,
stopa nezaposlenosti, investicije,
institucionalni okvir i
infrastruktura one koje
determiniraju apsorpcijske
kapacitete za provodenje

regionalne politike.

Dinamicka panel-analiza;
GMM estimator

272 NUTS 2 regija; EU-28:
razdoblje: 2000. — 2013.

Izvor: Obrada autora prema vise izvora navedenih u tablici 1.




U Hrvatskoj je objavljeno i nekoliko diplomskih radova i doktorskih disertacija koji u sebi
sadrze pretezito narativne dijelove vezane za tematiku ove doktorske disertacije. Posebno je
zanimljiva doktorska disertacija Marka Sostara (2013) u kojoj je kroz empirijske analize
Hrvatske, Slovenije, Madarske i1 Poljske, metodom ankete, odnosno strukturiranog upitnika na
uzorku od 255 ispitanika, koji su bili zaposleni na pripremi i/ili provedbi projekata
sufinanciranih bespovratnim sredstvima EU fondova, razvio Model regionalnog razvoja
temeljen na EU fondovima. Kljucan znanstveni doprinos rada ocituje Se U razvijenom
aplikativnom modelu koji moze posluziti kao dobar temelj za pracenje apsorpcije EU
fondova. U istrazivanju Sostar zakljuéuje da je najveéi naglasak za uspjes$nu apsorpciju ESI

fondova potrebno staviti na razvoj ljudskih resursa koji su pokretaci razvoja.

1.2. Cilj, svrha i hipoteze

Cilj je ove disertacije istraziti postoji li i koliki je utjecaj sredstava ispla¢enih kroz ESI
fondove na gospodarski razvoj mjeren u BDP-u po stanovniku NUTS 2 regija novih zemalja
¢lanica Europske unije. Grupa novih zemalja ¢lanica Europske unije obuhvaca sljedece
zemlje: Cipar, Malta, Madarska, Latvija, Litva, Estonija, Poljska, Slovacka (SK), Ceska (CZ),
Slovenija te Rumunjska i Bugarska. Uz to, posebno Ce se istraziti primjer utjecaja ugovorenih
ESI fondova na gospodarski razvoj, mjeren kao BDP po stanovniku, NUTS 3 regija, odnosno

Zupanija u Republici Hrvatskoj.

Svrha istrazivanja ove disertacije jest provodenje dubinske i detaljne analize stvarnih u¢inaka
sredstava iz ESI fondova na gospodarski razvoj novih zemalja ¢lanica Europske unije. Naime,
tematika vezana za ESI fondove dosta je aktualna u javnim medijima, Cesto se spominju
projekti koji su sufinancirani bespovratnim sredstvima EU fondova, no u svim tim parcijalnim
informacijama oc¢it je nedostatak kvantificiranja stvarnih uc¢inaka primljenih sredstava.
Nadalje, u interpretaciji dostupnih sredstava koriste se izrazi ,ugovorena“ sredstva,
»isplacena™ sredstva, ,,ovjerena“ sredstva, Sto su pokazatelji primanja sredstava iz ESI
fondova u odnosu na ukupno alocirana sredstva, ali je jako znacajno razlikovati ove izraze i
pravilno ih povezati s gospodarskim razvojem. Isto tako, ovim izrazima moze se manipulirati

ovisno o tome koji je cilj odredenih izjava.



Kad se zeli pokazati ve¢u uspjesnost, onda ¢e se pribjeci koriStenju izraza i podataka koji se
odnose na ugovorena sredstva, a ako se zeli ukazati na nisku iskoriStenost ESI fondova, onda
¢e se prikazati podatci koji se odnose na isplacena ili ovjerena sredstva. Svrha je ovog
istrazivanja i stvaranje kvalitetne podloge za buduca znanstvena istrazivanja u podrucju
regionalne politike, kao i implementacija istrazivanja u planove razvoja i strateSke dokumente

za buduce financijske perspektive.

Ova doktorska disertacija obuhvaca dva povezana istrazivanja. Prvo istrazivanje sastoji se od
mjerenja utjecaja isplacenih sredstava iz ESI fondova na BDP po stanovniku na razini NUTS
2 regija novih zemalja ¢lanica. Paralelno s tim istrazivat ¢e se utjecaj ugovorenih ESI fondova

na gospodarski razvoj Republike Hrvatske na razini zupanija, odnosno NUTS 3 regija.

Sukladno navedenom, osmisljene su dvije afirmativne hipoteze koje ¢e se prihvatiti ili

odbaciti nakon provedene ekonometrijske analize panel-podataka.

Hipoteza 1 (H1): ESI fondovi pozitivno su utjecali na BDP po stanovniku NUTS 2 regija

zemalja Clanica koje su pristupile Europskoj uniji 2004. godine i kasnije.

Obrazlozenje: Prva hipoteza odbacit ¢e se ili prihvatiti nakon provedene ekonometrijske
analize panel-podataka. Ciljane su regije NUTS 2 regije novih zemalja ¢lanica Europske
unije, njih ukupno 57. Pod terminom ,,nove zemlje Clanice™ promatramo one zemlje koje su
postale ¢lanice 2004. i 2007. godine. U ovu grupu nije ubrojena Republika Hrvatska jer je za
nju radena posebna analiza, a i ESI fondovima pocela se Kkoristiti tek ulaskom u EU (2013.),

dok se prije toga koristila pretpristupnim instrumentima.

Kao zavisna varijabla uzet ¢e se BDP po stanovniku NUTS 2 regija za razdoblje od 2008. do
2016. godine. Nezavisne varijable koje ¢e se promatrati jesu: isplacena sredstva iz ESI
fondova na razini NUTS 2 po stanovniku, udio zaposlenih u radnoj snazi, bruto investicije u
fiksni kapital, ulaganje wu istrazivanje 1 razvoj po glavi stanovnika, postotak
visokoobrazovanih osoba u populaciji te udio zaposlenih u visokotehnoloskim industrijama.

Sve varijable detaljnije su objasnjene u 3. poglavlju ove disertacije.



Hipoteza 2 (H2) : Poviacenje ESI fondova pozitivno je utjecalo na razvoj NUTS 3 regija u
Republici Hrvatskoj.

Obrazlozenje: Druga hipoteza odbacit ¢e se ili prihvatiti nakon provedene ekonometrijske
analize panel-podataka. Promatrat ¢e se utjecaj ugovorenih sredstava iz ESI fondova na
NUTS 3 regije u Republici Hrvatskoj. Naime, ugovorena sredstva uzeta su u obzir jer u
trenutku analize nisu postojali podatci o isplac¢enim i ovjerenim sredstvima. Ciljane su regije

NUTS 3 regije, odnosno Zupanije i Grad Zagreb u Republici Hrvatskoj, njih ukupno 21.

Zavisna varijabla bit ¢e BDP po stanovniku NUTS 3 regija (zupanija) u Republici Hrvatskoj u
vremenskom okviru od 2013. do 2017. godine. Nezavisne ¢e varijable biti: udio zaposlenih u
radnoj snazi, ugovorena sredstva iz ESI fondova po stanovniku, postotak visokoobrazovanih u
populaciji, udio zaposlenih u visokotehnoloskim industrijama, broj prijavljenih patenata, broj
diplomiranih studenata, godisnja stopa nezaposlenosti te udio vanjskotrgovinske razmjene u
ukupnom BDP-u NUTS 3 regija. Sve su varijable detaljnije objasnjene u 4. poglavlju ove

disertacije.

1.3. Metodologija

Od brojnih istrazivanja koja analiziraju ulogu i utjecaj regionalne politike Europske unije na
rast i razvoj, rijetka primjenjuju kvantitativne pristupe evaluaciji, odnosno temeljito se bave
identifikacijom uzro¢nih faktora na regionalni rast (Persson i sur., 2012, Mohl i Hagen, 2009 i
Dall'erba i sur., 2006).

Kao $to predlazu Gripaios i sur. (2008) u kontekstu evaluacije regionalne politike Europske
unije posebno je tesko uspostaviti uzro¢nu situaciju iz koje se moze procijeniti kauzalnost.
Osim toga, identifikacija postaje jo§ problemati¢nija zbog preklapanja politika na
nadnacionalnoj, nacionalnoj i regionalnoj razini. Noviji empirijski doprinosi odgovorili su na
ove nedostatke upotrebom inovativnih metodoloskih rjesenja. Opcenito, primjenjuju se dva
razli¢ita metodoloska rjesenja, a to su strukturni i eksperimentalisti¢ki pristup, koji su dobili

znacaj na polju evaluacije politike (Holmes, 2010).



Eksperimentalisticki pristup podrazumijeva analizu mikropodataka kao $to je analiza utjecaja
implementacije pojedina¢nog projekta sufinanciranog ESI fondovima na gospodarstvo.
Suprotno navedenom, strukturni pristup stavlja u fokus makropodatke kao S$to je analiza
utjecaja investicija (ukljucujuéi i ESI fondove), ljudskog kapitala i istrazivanja i razvoja na

gospodarstvo.

Ovi metodoloski pristupi obecavajuci Su jer naglasavaju vaznost kontroliranja samo-izbora
(engl. self-selection’) u tretman moguée endogenosti i nepoznate funkcionalne forme
empirijskog modela. Ipak, i oni se suocavaju s nedostatcima. Primjerice, Becker i sur. (2012) i
Mitze i sur. (2015) samo ispituju ucinkovitost razli¢itih intenziteta financiranja za financirane

regije, a ne ucinkovitost financiranja.

Stovise, Mitze (2014) i Mitze i sur. (2015) zakljuéuju da u regionalnim podatcima, regionalna
heterogenost i prisutnost prostorne zavisnosti izmedu regija moze rezultirati podoptimalnim
odabirom ,statistickih blizanaca” potrebnih za upotrebu eksperimentalnih metoda. S druge
strane, strukturni pristup omogucava transformiranje teoretskih modela u odredene empirijske
modele. Takvim pristupom omoguéava Se procjena utjecaja odredene politike na unaprijed
definirani ishod. lako i tu postoje nedostatci koji se prvenstveno ogledaju u specifikaciji
samog empirijskog modela, koji zatim imaju i utjecaj na ishod konvergencije izmedu regija,
novija metodoloska dostignuéa u polju panel-analize omogucavaju procjenu ucinaka

regionalne politike, odnosno utjecaja EU fondova na regionalni razvoj.

Eksperimentalisticki pristup u kontekstu ovog istrazivanja obuhvacao bi detaljnu analizu
utjecaja pojedinacnih projekata na ekonomski rast regije mjeren kao BDP po stanovniku.
Buduc¢i da se tematika ovog doktorata bavi mjerenjem utjecaja instrumenta kohezijske politike
na regionalni razvoj, koristit ¢e se strukturni pristup. Strukturni pristup ¢e teorijski model koji
se temelji na neoklasi¢cnom i endogenom modelu rasta transformirati u empirijski model §to je

detaljno objasnjeno u poglavljima u nastavku, prije same analize.

! Pristranost samo-izbora problem je koji se vrlo &esto javlja kad ispitanici smiju sami odluditi Zele li ili ne Zele
sudjelovati u istrazivanju. U mjeri u kojoj je sklonost ispitanika prema sudjelovanju u istraZivanju u korelaciji s
temom Koju istrazivacdi proucavaju, u rezultatima dolazi do problema samo-selekcije (engl. self-selection). U
vecini ¢e sluCajeva samo-selekcija dovesti do problema pristranosti (engl. bias) jer ispitanici koji odluce
sudjelovati ne predstavljaju cjelokupnu ciljanu populaciju (engl. target population) (Glen, 2017).



Empirijskom analizom utvrdit ¢e se utjecaji vise varijabli na regionalni rast mjeren kao BDP
po stanovniku. Varijable uzete u modele koje su detaljno objasnjene prije same empirijske
analize u 3. i 4. poglavlju temelje se na neoklasicnom modelu rasta (investicije), ali takoder
vodeni teorijama endogenog rasta u modele su uzete varijable vezane za ljudski kapital i
istrazivanje i razvoj. Modeli u sklopu ovog istrazivanja jedinstveni su jer su u trenutku izrade
empirijske analize u treCem kvartalu 2020. godine obuhvacali najnovije podatke te vise
varijabli koje determiniraju regionalni razvoj sto je detaljnije objasnjeno u nastavku rada, prije

same empirijske analize.

U sklopu istrazivanja koristit ¢e se panel-podatci, sto ukljucuje staticke i dinamicke modele,
¢emu Ce prethoditi dijagnosti¢ki testovi. S obzirom na strukturu podataka i ciljeve
istrazivanja, kao i op¢eprihvaceni pristup u analizi utjecaja EU fondova na regionalni razvoj,
prije rezultata analize (3. 1 4. poglavlje) detaljnije ¢e se objasniti panel-analiza, njezine
prednosti i nedostatci, kao i dijagnosticki testovi koji ¢e se upotrijebiti u empirijskoj analizi

ovog istrazivanja, U svrhu odabira pravilno specificiranih modela.

1.4.  Struktura rada

Prvi dio istrazivanja ,,Uvod* sadrzi definiranje problematike, predmeta i sazeti prikaz
metodologije istrazivanja u sklopu ove disertacije. Takoder, sadrzi cilj istrazivanja, svrhu i
hipoteze definirane u istraZzivanju, kao i strukturu same disertacije. Glavni je cilj uvoda staviti

naglasak na vaznost istrazivanja, kao i na njegov tijek.

Drugi dio ,,Regionalna politika Europske unije* opisuje ciljeve jedne od kljuénih europskih
politika. Ovo poglavlje dat ¢e uvid u ciljeve i svrhu regionalne (kohezijske) politike, kao i
opis svakog od ESI fondova pojedina¢no, s posebnim naglaskom na financijsku perspektivu
od 2007. do 2013. i na financijsku perspektivu od 2014. do 2020. godine.

Kroz trec¢e poglavlje ,,Utjecaj Europskih strukturnih i investicijskih fondova na regionalni
razvoj novih zemalja ¢lanica Europske unije” provest ¢e se ekonometrijska analiza panel-
podataka, koja ¢e rezultirati prihvacanjem ili odbacivanjem prve hipoteze (H1). Kako bi
istrazivanje imalo kvalitetniju podlogu, osim empirijskog dijela, ovo poglavlje sadrzi i
teorijski dio koji prikazuje osnovnu makroekonomsku sliku novih zemalja ¢lanica te podatke

0 povlacenju EU fondova u razdoblju koje analiziramo.



Cetvrto poglavlje ,,Utjecaj Europskih strukturnih i investicijskih fondova na regionalni razvoj
Republike Hrvatske* opisuje proces ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, podjelu
Hrvatske prema NUTS Kklasifikaciji, alocirana sredstva iz ESI fondova te potencijale i
mogucnosti koriStenja ESI fondova za razvoj Hrvatske. U ovom dijelu provodi se empirijsko
istrazivanje koje ukljucuje panel-analizu podataka pomocu koje ¢e se prihvatiti ili odbaciti

druga hipoteza (H2).

Posljednje, peto poglavlje ,,Zakljuc¢ak* povezuje sva prethodna saznanja i spoznaje vezane za
utjecaj ESI fondova na gospodarski razvoj NUTS 2 regija novih zemalja ¢lanica, a posebno
NUTS 3 regija Republike Hrvatske kao najmlade zemlje ¢lanice. Takoder, u zakljucku bit ¢e
obuhvacene preporuke za buduca istrazivanja u podru¢jima koja se bave istom i/ili sliénom

tematikom.
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2. REGIONALNA POLITIKA EUROPSKE UNIJE

Ideja stvaranja Europske unije kao zajednice europskih drzava bila je, tijekom povijesti, san
mnogih filozofa i vizionara nadahnutih humanisti¢kim idealima. Taj, uvjetno receno, ,,san‘
bilo je tesko ostvariti u prvoj polovici 20. stolje¢a zbog dvaju krvavih svjetskih ratova koji su
se velikim dijelom odvijali na prostoru Europe. No, nakon ruSevina Drugog svjetskog rata
stvoreno je plodno tlo za prekid medunarodne mrznje i rivalstva unutar Europe. Nakon 2.
svjetskog rata do 1950. nekoliko klju¢nih politickih aktera, ukljuc¢ujuc¢i Winstona Churchilla
Roberta Schumana, Konrada Adenauera i Alcidea De Gasperija, bilo je odlu¢no okrenuti
novu stranicu europske povijesti. Robert Schuman koji je bio francuski ministar vanjskih
poslova, preuzimaju¢i Jean Monnetovu ideju, 9. svibnja 1950. predlozio je osnivanje
,EBuropske zajednice za ugljen i ¢elik. Tako je 1951. nastala ,,Europska zajednica za ugljen i
¢elik” koja je okupljala Zapadnu Njemacku (DE), Francusku (FR), Italiju i zemlje Beneluxa
(Belgija (BE), Luksemburg (LU) i Nizozemska). Nekada$nji ratni neprijatelji proizvodnju
¢elika i ugljena stavili su u nadleznost Visokog tijela. Time su, kroz duboki simbolizam, ratne

sirovine pretvorene u sredstva zajednistva (Europska komisija, 2017a).

Potpisuju¢i Rimski ugovor 25. ozujka 1957. Sest istih zemalja osnovalo je Europsku agenciju
za atomsku energiju (EUROATOM) i Europsku ekonomsku zajednicu (EEZ). Rimskim
sporazumom stvoren je prvi stup Europske unije, a to je zajednicko trziste. Sloboda kretanja
cijelog niza proizvoda i usluga rezultirala je 1. srpnja 1968. potpunim ukidanjem carina
izmedu Sest drzava. Takoder, u tom su razdoblju uspostavljene zajednicke politike s posebnim
naglaskom na podruc¢je trgovine i poljoprivrede. Europska ekonomska zajednica pocela se
Siriti. Prvo prosirenje dogodilo se 1973. kada su EEZ-u pristupile nove tri ¢lanice. To su bile
Danska, Ujedinjeno Kraljevstvo (UK) i Irska (IE). Europski fond za regionalni razvoj (EFRR)
osnovan je 1975. godine. Sljedece prosirenje EEZ-a dogodilo se 1981. pridruzivanjem Gréke
(EL), a potom, 1986., Spanjolske i Portugala. Upravo zbog tih progirenja nesrazmjer u
razvijenosti regija unutar EEZ-a bio je sve veci te je potreba za provedbom regionalnih
programa postajala sve nuznija. Najvece proSirenje Europske unije dogodilo se 2004. godine.
Uniji su tad pristupile: Slovenija, Ceska, Slovacka, Poljska, Malta, Cipar, Latvija, Litva,
Estonija i Madarska. Sljedece prosirenje dogodilo se 2007. godine kad su ¢lanice postale
Rumunjska i Bugarska.
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Posljednje se prosirenje dogodilo 1. srpnja 2013. godine kad je Uniji pristupila Republika
Hrvatska. Ujedinjeno Kraljevstvo prva je zemlja ¢lanica koja je napustila Europsku uniju (31.
sijecnja 2020.). Europska unija tako broji 27 zemalja ¢lanica, pet zemalja kandidatkinja
(Makedonija, Albanija, Crna Gora, Srbija i Turska) i dvije zemlje potencijalne kandidatkinje

(Kosovo i Bosna i Hercegovina) (Europski parlament, 2020a).

Ovo poglavlje bavi se osnovnim znaCajkama kohezijske, odnosno regionalne politike
Europske unije. Kroz poglavlje detaljno se objasnjavaju EU fondovi koji su klju¢ za provedbu
regionalne politike, uloga i znacaj NUTS klasifikacije, klju¢ne znacajke regionalne politike u
financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine te u financijskoj perspektivi od 2014. do
2020. godine.

Ulaskom zemalja ¢lanica nakon 2004. godine, dispariteti medu regijama Unije poveéali su se
te se tako regionalna politika nasla pred novim izazovima. U literaturi se navode brojni uzroci
regionalnih dispariteta, oni tako mogu biti u korelaciji s geografskom udaljenosti, drustveno-
ekonomskim promjenama ili naprosto kombinacija tih &initelja (Kersan-Skabi¢, 2015 i
Kandzija, 2003). Ti nedostatci vidljivi su u drustvenom osiromasenju, loSem odgojno-
obrazovnom sustavu, visokoj stopi nezaposlenosti te loSoj infrastrukturi. U nekim se
zemljama Unije nerazvijenost dovodi u vezu s posljedicama djelovanja bivsih centralisticko-
planskih ekonomskih sustava. Vecina novih zemalja ¢lanica spada u bivSe centralisti¢ko-
planske zemlje. Upravo je to bio glavni okida¢ za promjenu prioriteta regionalne politike.
Naime, sve nove zemlje ¢lanice, izuzev Cipra i Slovenije, imale su dohodak po stanovniku
nizi od Greke koja je tada bila najsiromasnija ¢lanica EU-15 (Jovancevi¢, 2012). Upravo su te
zemlje Clanice predmet istrazivanja ove disertacije. U sljede¢em poglavlju dat ¢e se detaljniji
makroekonomski prikaz svake od novih zemalja ¢lanica kako bi se dobio bolji uvid u njihovu

socioekonomsku sliku.

2.1.  Osnovne znacajke regionalne (kohezijske) politike

Uz Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku (ZPP) financijski najznacajnija zajednicka politika
Europske unije jest kohezijska politika. Unutar Ugovora o osnivanju Europske zajednice (¢l.
2.1¢l. 4.) (Lisabonski ugovor ¢l. 3., ¢l. 4., 1 ¢l. 119., 2010) definiran je cilj kohezijske politike

koji istiCe vaznost ove politike u promicanju ekonomskog i socijalnog napretka te cilj
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postizanja visoke razine zaposlenosti, uz postizanje ujednac¢enog i odrzivog razvoja. Glavni je

cilj kohezijske politike smanjenje regionalnih dispariteta unutar Europske unije.

Ciljevi kohezijske politike ostvaruju se pomoc¢u instrumenata kojima se financiraju projekti s
ciljem smanjenja razlike izmedu NUTS regija, ali s ciljem jacanja konkurentnosti europskog
gospodarstva. Cilj fondova nije preraspodjela bogatstava unutar Unije, ve¢ smanjenje
regionalnih dispariteta na nacin da se poboljSaju uvjeti zivota i rada gradana slabije razvijenih
dijelova Unije. lako unutar svih zemalja ¢lanica postoje regionalni dispariteti, zajedni¢ko
bavljenje regionalnom politikom nije bilo u fokusu do prosirenja Unije na siromasnije zemlje
¢lanice. TadaSnja ekonomska kriza u nekim zemljama ¢lanicama prelijevala se i na socijalna
pitanja. Stoga je pitanje kohezijske politike postalo sve vidljivije u drzavama poput Italije,
gdje je jug sve vise zaostajao za sjeverom. Godine 1968. u Europskoj komisiji formirana je i
uprava koja se trebala baviti regionalnom politikom. Na razvoj kohezijske politike dodatno je
utjecao i ulazak Irske i Ujedinjenog Kraljevstva u Zajednicu 1973. godine. Irska je uvelike
razvojno zaostajala za ostatkom Unije. Dva kljuéna dogadaja stavila su veci fokus na
regionalnu politiku: uspostavljanje sluzbe za regionalnu politiku pri Europskoj komisiji 1968.
godine i osnivanje Europskog fonda za regionalni razvoj 1975. godine (Kandzija, 2003, p.
352).

Sve aktivnosti regionalne politike moraju biti temeljene na pet nacela. Prvo nacelo odnosi se
na geografsku koncentraciju regija prema jedinstvenim Kkriterijima koji su definirani
stvaranjem NUTS 2 regija, tzv. nacelo konvergencije. Drugo nacelo jest nacelo programskog
planiranja koje oznacava planiranje sredstava za financiranje regionalne politike. Slijedi
nacelo pridodavanja koje oznacava to da je svaki projekt potrebno sufinancirati vlastitim
sredstvima. Nacelo partnerstava éetvrto je nacelo koje oznacava procese dogovaranja izmedu
zemalja ¢lanica i Europske komisije o aktivnostima regionalne politike. Posljednje je nacelo
efikasnosti, koje oznaCava proces provjere i nadgledanja sredstava regionalne politike

(Kersan-Skabi¢, 2015, p. 182-183).

Temeljni ciljevi kohezijske politike s vremenom su se mijenjali. Do 1994. godine glavni
prioriteti kohezijske politike bili su usmjereni na gradnju infrastrukture. Nakon toga u fokusu
je bio razvoj poduzetnisStva 1 inovacija sve do 2004., do najveceg prosSirenja. Nakon 2004.

prioritet je opet postala izgradnja infrastrukture u novim zemljama ¢lanicama.
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S ciljem lakSeg pracenja podataka o pojedinim regijama statisticki ured Europske unije —
Eurostat ured osmislio je Nomenklaturu prostornih jedinica za statistiku, poznatu pod
akronimom NUTS (Europska komisija, 2020b).

U nastavku poglavlja bit ¢e detaljnije objasnjen znacaj NUTS Kklasifikacije, kao i klju¢ni

prioriteti i izazovi posljednjih dviju financijskih perspektiva.

2.2.  Statisticka nomenklatura teritorijalnih jedinica (NUTS)

Pravna osnova Nomenklature statistickih jedinica (NUTS) odredena je Uredbom (EZ) br.
1059/2003 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003. Izmijenjena je u nekoliko
navrata (NUTS 2003, NUTS 2006, NUTS 2010, NUTS 2013, NUTS 2016 i NUTS 2021)
uglavnom kao posljedica prosirenja Europske unije (Europski parlament, 2020d).

Prema NUTS 2016, koja je na snazi od 1. sije¢nja 2018. godine Europska unija ukljucujuéi i
Ujedinjeno Kraljevstvo brojala je 104 NUTS 1 regije, 281 NUTS 2 regiju i 1348 NUTS 3
regija (Europska unija, 2020). NUTS 2021 klasifikacija nije uklju¢ila promjene u broju NUTS
1 regija. Promjene su se dogodile na NUTS 2 i NUTS 3 razini. Nova NUTS klasifikacija tako
broji 104 NUTS 1 regije, 283 NUTS 2 i 1345 NUTS 3 regija (Eurostat, 2021b). Glavna je
uloga NUTS Klasifikacije: ,,prikupljanje, obrada, analiza i publiciranje statistickih prostornih
podataka na razini Europske unije*“ (MRRFEU, 2019c). Sustav NUTS-a obuhvaca i
izvanteritorijalna podrucja kao §to su ,teritorijalne vode, zra¢ni prostor, epikontinentalni
pojas, teritorijalne enklave (veleposlanstva, konzulati i vojne baze), nalaziSta resursa u

medunarodnim vodama koja iskoristavaju drzave Unije* (Europski parlament, 2020d).

Ova klasifikacija kljucan je alat za konzistentno pracenje i provedbu kohezijske politike.
NUTS klasifikacija dijeli se, ovisno o broju stanovnika, na tri razine. To su: NUTS 1, NUTS 2
i NUTS 3 regije. Svaka razina predstavlja potpodjelu hijerarhijski vece razine. Svaka zemlja
¢lanica moze provesti jo§ detaljniju podjelu unutar razine NUTS 3 (Bori¢, 2018).

Koja ¢e razina NUTS Kklasifikacije biti primjenjiva za odredeno podrucje, odreduje se brojem

stanovnika. Slijedom navedenog postoje (Europski parlament, 2020d):
e _NUTS 1 razina koja obuhvaca prostor koji ima od 3 do 7 milijuna stanovnika
e NUTS 2 razina koja obuhvaca prostor koji ima od 800 000 do 3 milijuna stanovnika

e NUTS 3 razina koja obuhvaca prostor koji ima od 150 000 do 800 000 stanovnika*
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Sustav lokalnih upravnih jedinica (engl. local administrative unit, LAU) nadopunjuje NUTS
klasifikaciju. To je pripadaju¢i dio NUTS-a i unutar Europske unije ekvivalent je op¢inama.
Kad nastupi situacija da nema dovoljno velikih upravnih jedinica, NUTS razina nastat ¢e na
na¢in da se spoje manje teritorijalno povezane upravne jedinice koje se tada nazivaju
neupravne jedinice. Promjene unutar NUTS sustava donose se isklju¢ivo u drugoj polovici
godine i to ne ucestalije od tri godine. Izmjene se mogu donositi u kraCem roku jedino u
slu¢aju vec¢ih izmjena u preustroju upravne strukture ¢lanice, o ¢emu drzave ¢lanice moraju
obavijestiti Europsku komisiju. Klasifikacija se mijenja ako dolazi do premjeStanja vise od
jedan posto stanovnistva predmetnih prostornih jedinica razine NUTS 3, odnosno kada dode
do smanjenja standardne razlike u samom broju stanovnika usporedno sa svim prostornim
jedinicama Unije (Kotodziejski, 2020).

Unutar EU-a postoje znacajne razlike u razvoju izmedu ¢lanica, ali i unutar samih zemalja

Clanica, $to prikazuje slika 1. u nastavku.

Slika 1. Prikaz BDP-a po stanovniku mjerenog u paritetu kupovne snage (PPS) u NUTS 2
regijama EU-a u 2018. godini mjereno kao % (EU 27 = 100)

Réunion (FR) Mayone (FR)
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Izvor: preuzeto s Eurostat (2020a)

15



Iz slike 1. razvidno je da postoji znacajna razlika u razvijenosti medu drzavama ¢lanicama
EU-a, ali i unutar njih. Najrazvijenija regija unutar EU-27 bila je Luksemburg, 263 %
prosjeka EU-27, slijedi Juzna Irska (225 % prosjeka EU-27), Isto¢na i Sredi$nja Irska (210
%), Brussels Region u Belgiji (203 %), Hamburg u Njemackoj (197 %) i Prag u Ceskoj (192
%).

U 2018. godini ukupno je 39 regija imalo BDP po stanovniku iznad 128 % prosjeka EU-27.
Slika 1. prikazuje ukupno 57 regija s BDP-om po stanovniku manjim od 67 % prosjeka EU-
27. Najsiromasnija je regija prekomorska francuska regija Mayotte (30 % prosjeka EU-27) te
NUTS 2 regije u Bugarskoj, North-West (34 %), North-Central (35 %) i South-Central (36 %)
(Eurostat, 2020a).

2.3. Instrumenti kohezijske politike

Europska unija nema zajednicku fiskalnu politiku. Jedini je centralizirani instrument iz
njezina djelokruga proracun, koji se donosi na godiS$njoj razini, a kao takav dio je

proracunskog okvira u trajanju od sedam godina.
Izvori prihoda u proradunu su (preuzeto od Kersan-Skabi¢, 2015, p. 112):
,,prihodi od carina na uvoz poljoprivrednih proizvoda

prihodi od carina na uvoz nepoljoprivrednih proizvoda

dio prihoda od poreza na dodanu vrijednost

M wnp e

prihodi koji se temelje na bruto nacionalnom dohotku.*

Glavni prihod proracuna Europske unije maleni je postotak bruto nacionalnog proizvoda
zemalja ¢lanica (oko 0,7 %). Temelj na kojem pociva ova vrsta prihoda jest solidarnost koja
se odnosi na platnu sposobnost drzave ¢lanice. Sljedeéi prihod jo$ je manji postotak (oko 0,3
%) standardiziranih prihoda od poreza na dodanu vrijednost drzava ¢lanica i posljednje je
vecinski dio uvoznih carina na proizvode iz tre¢ih zemalja, s tim da drzava koja naplacuje
carinu zadrzava odredeni manji postotak. Glavna svrha proracuna Europske unije nije

preraspodjela bogatstva, ve¢ odgovor na potrebe gradana Unije (Europska komisija, 2020c).
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U financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine tzv. strukturni fondovi (Europski fond za
regionalni razvoj (EFRR) i Europski socijalni fond (ESF)) te Kohezijski fond (CF) bili su
planirani za financiranje kohezijske politike odnosno za ciljeve konvergencije, regionalne
konkurentnosti i zaposljavanje uz europsku teritorijalnu suradnju (Europska komisija, 2020n).
Navedeni su fondovi i u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine i dalje aktualni za
financiranje projekata u sklopu regionalnog razvoja, no ovim fondovima dodana su jos dva
nova te su oni zajedno obuhvaceni nazivom Europski strukturni i investicijski fondovi (Shema
1).

Shema 1. Prikaz Europskih, strukturnih i investicijskih fondova

EUROPSKI STRUKTURNI | INVESTICIJSKI FONDOVI

Kohezijska politika

STRUKTURNI FONDOVI

EUROPSKI FOND
ZA REGIONALNI
RAZVO)

KOHEZIJSKIFOND EUROPSKI

SOCIJALNIFOND

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO |
ZA RURALNI RAZVO) RIBARSTVO

Izvor: preuzeto s mreznih stranica SAFU-a (SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje

programa Europske unije) (SAFU, 2020a)

Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond ¢ine strukturne fondove Unije.
Ruralni razvoj i poljoprivreda financiraju se iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EAFRD), a razvoj ribarstva i pomorstva iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo
(EMFF). U nastavku poglavlja detaljnije je opisan svaki od navedenih fondova (Strukturni
fondovi.hr, 2019a).
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2.3.1. Kohezijski fond

Kohezijski fond (Cohesion Fund, CF) najmladi je financijski instrument koji je ustanovljen
Ugovorom iz Maastrichta (¢I. 129. i ¢l. 130.) 1993. godine. Konac¢no je uspostavljen Uredbom
Vije¢a 1164/EC od 16. svibnja 1994. godine. Pravo na koristenje ovog fonda imaju Clanice
¢iji BDP ne prelazi 90 % prosjeka BDP-a Unije. U trenutku pocetka njegova rada, sredstva iz

fonda mogle su dobiti: Gréka, Spanjolska, Portugal i Irska.

Uspostavljen je s ciljem financiranja velikih infrastrukturnih projekata na podruc¢ju
transeuropskih mreza i okolisa. Svrha je ovog fonda jacanje kohezije (socijalne, ekonomske i
teritorijalne) kroz promicanje odrzivog razvoja. S obzirom na to da su Maastrichtski Kkriteriji
(1992.) ogranicili javni dug i javne deficite novim zemljama ¢lanicama, bilo je teze uhvatiti
korak s ostatkom Unije. Upravo zbog toga sva potpora iz Kohezijskog fonda bila je usmjerena
na jacanje prometne i ekoloSke infrastrukture. Istodobno, sva ova ulaganja trebaju doprinijeti
projektu jedinstvenog trziSta te u konacnici i gospodarsko-monetarne Unije (Europska
komisija, 2020d).

U posljednjim dvjema financijskim perspektivama sredstva iz Kohezijskog fonda namijenjena
su sljede¢im zemljama ¢&lanicama: Bugarskoj, Cipru, Ceskoj, Estoniji, Grékoj, Hrvatskoj,
Latviji, Litvi, Madarskoj, Malti, Poljskoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovackoj i Sloveniji.
Kohezijski fond razlikuje se od ostalih zato $to jedini uzima u obzir razvijenost cijele zemlje
Clanice, dok ostali uzimaju razvijenost na razini NUTS 2 regija, vode¢i se nacelom
supsidijarnosti koje propisuje decentralizaciju provedbe i donosenje odluka na nizoj razini.
Iako se Kohezijskim fondom veéinom financiraju veliki nacionalni projekti ¢iji su korisnici

tijela javne vlasti, mogucnosti za privatni sektor otvaraju se kroz moguée sudjelovanje u

postupcima javne nabave kao izvrsitelji i isporucitelji dobara, usluga i radova.

Obustava pomoc¢i iz Kohezijskog fonda nastaje od strane Vijeca u slucaju pretjeranog javnog
deficita Clanice te istodobnog nepoduzimanja mjera za rjeSavanje navedenog problema.
Maksimalan iznos sufinanciranja projekata iz ovog fonda ne moze prelaziti 85 % prihvatljivih
troskova projekta. Uz to, maksimalan iznos javne pomoc¢i, koji ¢ine i druge potpore Unije, ne

smije premasiti 90 % ukupne vrijednosti projekta.

18



U iznimnim situacijama, Europska komisija odobrava 100 % sufinanciranje troskova
pripreme tehniCke dokumentacije i1 studija koje su nuzne za provodenje projekata

sufinanciranih iz Kohezijskog fonda (Europska komisija, 2020d).

U nastavku dan je prikaz raspolozivih i potrosenih sredstava iz Kohezijskog fonda za nove
zemlje Clanice u razdoblju od 2007. do 2013. (Tablica 2.) i u razdoblju od 2014. do 2020.
(Tablica 3.)

Tablica 2. Alocirana i isplacena sredstva iz Kohezijskog fonda u novim zemljama ¢lanicama u

financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine izrazeno u milijardama eura i U %

i 0
Noc“\'/li;?crzlja Alocirano Isplaceno iskorif/;’enosti

Cipar 0,21 0,21 100,00
Ceska 8,82 8,64 98,02
Estonija 1,15 1,15 100,00
Latvija 1,54 1,54 100,00
Litva 2,31 2,31 100,00
Madarska 8,64 8,58 99,32
Malta 0,28 0,28 100,00
Poljska 22,39 22,39 100,00
Slovacka 3,90 3,78 97,07
Slovenija 1,41 1,41 100,00
Rumunjska 6,55 5,85 89,25
Bugarska 2,28 2,21 96,88
Hrvatska 0,29 0,28 97,84

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na stranicama Europske komisije

(Europska komisija, 2020d i Europska komisija, 2020e)

Tablica 3. Alocirana, ugovorena i isplacena sredstva iz Kohezijskog fonda u novim zemljama

¢lanicama u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine izrazeno u milijardama eura’

Nova 33—> g € . 0,/0 . . 0,/0 .
zemlja 2 g § iskoristenosti tsk.ortste:’nostt
Clanica 2 § S (ugoyoreno/ (zsph_zceno

o 3 S alocirano) /alocirano)

Cipar 0,35 0,30 0,13 86,74 37,69

Ceska 7,23 7,36 4,14 57,30 57,30
Estonija 1,53 1,44 1,00 65,66 65,66
Latvija 1,47 1,07 0,67 45,38 45,38

Litva 2,40 2,42 1,55 64,50 64,50

Madarska 7,09 8,33 4,33 61,14 61,14

Malta 0,26 0,27 0,14 55,42 55,42

Poljska 27,30 | 25,37 | 13,16 48,19 48,19
Slovacka 4,79 4,83 2,45 51,25 51,25

2 Pregledano 05. 02. 2021.; obuhvaca razdoblje do 30. 09. 2020. godine.
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Slovenija 1,08 1,02 0,54 49,90 49,90
Rumunjska | 7,69 12,74 | 2,78 36,22 36,22
Bugarska 2,60 2,61 0,76 29,17 29,17
Hrvatska 2,93 4,54 0,81 27,55 27,55

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na mreznim stranicama Europske komisije

(Europska komisija, 2020f)

U financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine ukupna vrijednost koja je dodijeljena
Kohezijskom fondu za sve zemlje koje su imale pravo koristenja iznosila je 61 milijardu eura
(58 milijardi eura plus 3 milijarde eura za posebnu prijelaznu pomoc), dok za financijsku
perspektivu od 2014. do 2020. godine sredstva Kohezijskog fonda iznose 63,4 milijarde eura
na razini cijele Europske unije. Promatraju¢i tablicu 2. uofavamo da su Cipru, Estoniji,
Latviji, Litvi, Malti, Poljskoj i Sloveniji isplaceni cjelokupni iznosi alociranih sredstava u
sklopu Kohezijskog fonda u financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine. Najlosija bila
je Rumunjska kojoj je isplaeno 89 % planiranog iznosa. Ostale nove zemlje Clanice
iskoristile su velik postotak, vise od 97 % od alociranih iznosa. Promatrajuc¢i omjer alociranih
i isplacenih sredstava u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. uoc¢avamo da je Estoniji
isplaceno 65,66 % od alociranog iznosa sredstava, dok je Hrvatska potrosila tek 27,55 %.
Jako mali postotak iskoristenosti ima i Bugarska, svega 29,17 %. Ceska, Litva, Malta i

Madarska isplatile su vise od 50 % alociranih sredstava.
Kohezijski fond sastoji se od 4 Potprograma (preuzeto od Europski fondovi, 2019b) :

e  Transeuropske prometne mreze (TEN-T mreza),
e Transportna infrastruktura (izvan TEN-T mreza),
e (Okolisna infrastruktura,

e Ucinkovito koriStenje energije 1 koriStenje obnovljivih izvora energije*.

Navedeni potprogrami mogu se financirati 1 pomoc¢u drugih financijskih instrumenata. U

nastavku slijedi prikaz klju¢nih aktivnosti koje se mogu sufinancirati iz Kohezijskog fonda.
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Shema 2. Kljuéne aktivnosti za sufinanciranje iz Kohezijskog fonda

Kohezijski

fond

s N e ~
"Promicanje o
"Potpore prema prilagodbe Zastita "Promicanje
ekonomiji s klimatskim 0-"0"_‘50 J odrZivog prometa
niskom razinom promjenama i promicanje i uklanjanje uskih
ugljicnog spriecavanje ucinkovitosti gria u kljuénim
dioksida" rizika" resursa” infrastrukturnim
mreZama"
./
N/

Izvor: obrada autora prema Europski-fondovi.eu (2019b)

Kao $to se vidi iz sheme 2., ovaj Fond osigurava financijsku potporu na naéin da zahtijeva

adekvatnu infrastrukturu i zaStitu okoliSa vodeé¢i se inovativnim 1 ekoloSki

odrzivim

principima. U nastavku slijedi tablica s primjerima projekata financiranih iz Kohezijskog

fonda.

Tablica 4. Primjeri projekata financiranih iz Kohezijskog fonda

Naziv projekta Opis projekta

Output: Izgradena autocesta s Cetiri trake (85 km) izmedu Orastie i Sibiu.
Ukupni proracun: 600.180.280,00 eura
Kohezijski fond: 510.180.238,00 eura

,,Nova autocesta u

Rumunjskoj“

Output: Izgraden 4,1 km drzavne ceste br. I ukljucujuci 540 m dugi most preko rijeke Visle u gradu
»Nova cesta i most u Torunu.
Ukupni proracun: 139.651.241,00 eura

Kohezijski fond: 116.538.961,00 eura

Poljskoj“

Output: Rekonstruirano i nadogradeno pet sekcija cestovne mreze na Malti i Gozu.

,» Rekonstrukcija prometne
Ukupni prorac¢un: 57.588.381,00 eura

mrefe na Malti“
Kohezijski fond: 48.950.124,00 eura

Output: Izgradena Cetiri traka autoceste na dionici Beltinci — Lendava ukupne duzine 17 km.

,» lzgradnja autoceste u

Sloveniji*

Ukupni proracun: 116.458.864,00 eura
Kohezijski fond: 41.625.251,00 eura

wUnaprjedenje vodovodnog
sustava u regiji
Sjeverozapad, Ceska
Republika®

Output: Produzen i infrastrukturno unaprijeden postojeci sustav odvoda otpadnih voda na podrucju
gradova Cheba (31 235 stanovnika) i Maridnske Ldzné (5 339 stanovnika).
Ukupni proracun: 21.965.548,00 eura
Kohezijski fond: 15.414.543,00 eura
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Zivotni okolis u Temisvaru,

Rumunjska*

Output: Nadograden postojeci gradski sustav grijanja na toplane infrastrukturnim unaprjedenjem.
Ukupni proraéun: 58.346.700,00 eura
Kohezijski fond: 27.131.200,00 eura

,»Novi dunavski most za
ubrzanje medunarodnog
prometa, Rumunjska i

Bugarska“

Output: Novoizgradeni most koji premoscuje rijeku Dunav duz 430 km granice izmedu Rumunjske i
Bugarske.
Ukupni proracun: 226.000.000,00 eura
Kohezijski fond: 70.000.000,00 eura

Output: Dovrseno posljednjih 115 km autoceste od Stare Zagore do Karnave.
,,Bolja prometna povezanost
Ukupni proracun: 357.724.490,00 eura

s Crnim morem, Bugarska“
Kohezijski fond: 286.179.590,00 eura

Output: Tri sanirana i obnovljena odlagalista u Malti.
wZatvaranje starih
Ukupni proracun: 26.224.400,00 eura

odlagalista zauvijek u Malti“
Kohezijski fond: 22.290.700,00 eura

Izvor: preuzeto s EU-projekti.info (2020a)

Kao $to se vidi iz prethodne tablice, sredstva Kohezijskog fonda podupiru velike
infrastrukturne projekte s ciljevima jacanja prometne povezanosti, izgradnje infrastrukture i
zastite okolisa. U financijskoj perspektivi od 2021. do 2027. godine ciljevi koji ¢e se
financirati sredstvima iz Kohezijskog fonda ostaju isti kao i u perspektivi od 2014. do 2020.
Zbog toga ostaje moguc¢nost financiranja sliénih projekata u okviru sektora prometa,

energetike i zastite okolisa (Maletic i sur., 2020).

2.3.2.Europski fond za regionalni razvoj

Prosirenjem Unije na tri nove ¢lanice (Irsku, Dansku i Veliku Britaniju) 1973. godine pojavila
se potreba za osnivanjem Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) koji treba biti
posvecen srednjoro¢nom i dugoroénom razvoju europskih regija (Kandzija, 2003, p. 352).
Tada$nje zemlje Clanice usuglasile su se u prosincu 1974. godine, a u ozujku 1975. godine
Vijece je prihvatilo Uredbu (724/75) kojom je osnovan Europski fond za regionalni razvoj

(ERDF). Dogovorena financijska omotnica iznosila je 1,4 milijarde ECU-a3 za trogodisnje

3 Europska obra¢unska jedinica koja je preteca eura, a zasnovana je na kosari europskih valuta (Afhiippe, 2001).
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razdoblje od 1975. do 1977., §to je bilo oko 4 % ukupnog proracuna Zajednice tadasnjih devet

¢lanica.

Daljnjim Sirenjem Unije krajem 80-ih godina dolazi do prilagodbe klju¢nih ciljeva ERDF-a.
Ulaskom Svedske i Finske u Uniju uvodi se novi prioritetni cilj zbog izazova s rijetko
naseljenim podru¢jima. Ulaskom novih zemalja ¢lanica znacaj regionalne politike postaje jos
vedi te se znacajniji iznos sredstava izdvaja za regionalnu politiku, tako i za ERDF (Europska
Komisija, 20209).

Konvergencija koja se financira iz ERDF-a podrazumijeva investicijske aktivnosti svrstane u
Cetiri podgrupe: razvoj ljudskih potencijala, jacanje poslovanja, poticanje cjelozivotnog
obrazovanja te globalne trgovine, tehnologije i znanja. Ovaj fond posebno je usmjeren na
financiranje projekata u regijama koje se suocavaju s ozbiljnim i trajnim prirodnim i/ili
demografskim izazovima. Sto se ti¢e financijske komponente, ERDF ima fokus na izravnim

ulaganjima i svim vrstama investicija (Europski parlament, 2020b) .

Kroz ERDF financira se cilj kohezijske politike — Europska teritorijalna suradnja koja ima cilj
rijesiti prekograni¢ne probleme te zajednicki ostvariti potencijal raznih podruéja. Mjere
suradnje financiraju se posredstvom triju glavnih sastavnica: prekograni¢na suradnja,
transnacionalna suradnja i meduregionalna suradnja. Kroz programe europske teritorijalne
suradnje, najmanje 80 % sredstava usmjereno je na Cetiri prioritetna podruéja: istraZivanje i
razvoj, digitalizacija, razvoj malog i srednjeg poduzetniStva i ekonomija s niskim emisijama
ugljika (Strukturni fondovi.hr, 2020a). Resursi dodijeljeni navedenim prioritetima ovise o
razvijenosti regije. U viSe razvijenim regijama, minimalno 80 % resursa usmjerava se na
najmanje dva od predmetnih prioriteta, u tranzicijskim regijama 60 %, a 50 % u najslabije
razvijenim regijama. Oni dijelovi Unije koji su u geografski nepovoljnom polozaju
(geografski dislocirana ili slabo naseljena podru¢ja) imaju moguénost najveceg sufinanciranja

i mogucnosti koristenja ovog fonda (Europska komisija, 2020g).

U nastavku slijede tabli¢ni prikazi alociranih i iskori$tenih sredstava iz ERDF-a u novim
zemljama c¢lanicama u financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine, kao i pregled
planiranih, ugovorenih i isplaéenih sredstava u financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. i

financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine.
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Tablica 5. Alocirana i isplacena sredstva iz ERDF-a u novim zemljama c¢lanicama

financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine izrazeno u milijardama eura

Nova zemlja % Iskoristenosti | Prosjek broja Alocirani Isplaéeni
¢lanica § € stanovnika u iznos po iznos po

=3 § milijunima stanovniku stanovniku

o g 2007. - 2013.

o )
Cipar 0,28 0,28 100,00 0,82 342,12 342,12
Ceska 13,93 13,19 94,68 10,43 1336,14 1265,03
Estonija 1,86 1,86 100,00 1,33 1396,34 1396,34
Latvija 2,41 2,41 100,00 2,12 1136,62 1136,62
Litva 3,44 3,44 100,00 3,12 1104,37 1104,37
Madarska 12,65 12,62 99,77 10,00 1265,28 1262,42
Malta 0,44 0,44 100,00 0,41 1074,10 1074,10
Poljska 34,79 34,79 100,00 38,08 913,53 913,52
Slovacka 6,10 5,83 95,61 5,39 1131,73 1082,04
Slovenija 1,93 1,93 100,00 2,04 948,96 948,96
Rumunjska 8,98 8,15 90,79 20,40 439,97 399,45
Bugarska 3,21 3,01 94,03 7,42 431,79 406,02
Hrvatska 0,44 0,34 77,44 4,30 101,69 78,74

u

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na mreznim stranicama Europske komisije
(2020e) i Eurostata (2020j)

Tablica 6. Alocirana, ugovorena i isplacena sredstva iz ERDF-a u novim zemljama ¢lanicama

u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine izrazeno u milijardama eura

4

Nova > c % N ) % Prosjek broja | Alocirano | Ugovoreno Isplaceno
semlia o8 ] = A’(S’g‘gcgr‘:;’gf" iskoristenosti | Stanovnika u po po po
» ! ] e § § Alocirano) (Isplaéeno/ milijunima | stanovniku | stanovniku u | stanovniku u
clamca S @ 3 Alocirano) | 9014, - 2019. | ueurima eurima eurima
Cipar 0,35 0,43 0,21 121,62 58,16 0,86 411,19 500,10 239,16
Ceska 17,11 15,88 7,85 92,81 45,86 10,57 1618,35 1501,92 742,16
Estonija 2,44 2,33 1,21 95,51 49,59 1,32 1853,09 1769,83 919,02
Latvija 2,90 3,10 1,57 107,03 54,24 1,96 1478,74 1582,69 802,08
Litva 4,01 4,45 2,13 111,05 53,28 4,03 993,21 1102,92 529,20
Madarska 12,64 13,92 6,09 110,10 48,18 9,82 1287,79 1417,85 620,44
Malta 0,47 0,44 0,23 92,27 49,46 0,46 1036,54 956,37 512,65
Poljska 47,51 47,51 23,70 99,99 49,87 37,99 1250,83 1250,73 623,80
Slovacka 9,07 8,31 2,58 91,56 28,39 5,43 1670,36 1529,33 474,24
Slovenija 1,82 1,88 0,88 103,31 48,22 2,07 881,53 910,67 425,03
Rumunjska | 13,50 16,61 4,39 123,00 32,52 19,68 686,13 843,91 223,11
Bugarska 4,11 3,85 2,47 93,68 60,12 7,13 577,34 540,86 347,12
Hrvatska 5,55 2,19 1,11 39,40 19,92 4,17 1331,53 524,59 265,28

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na mreznim stranicama Europske komisije

(2020f) i Eurostata (2020j)

Iz tablica 5. i 6. vidljivo je da je najvise sredstava na raspolaganju u obje financijske

perspektive imala Poljska, a najmanje Cipar i Malta, $to je u korelaciji s brojem stanovnika.

4 Pregledano 05. 02. 2021.; obuhvaca razdoblje do 30. 09. 2020. godine.
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U financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine ukupna vrijednost ERDF-a za sve zemlje
Clanice iznosila je 202 milijarde eura, a u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020.
predvidena alokacija iznosi 183,3 milijarde eura. Ako uzmemo u obzir iznos alociranih
sredstava po glavi stanovnika u novim zemljama ¢lanicama u financijskoj perspektivi od
2007. do 2013. godine, tada vidimo da prednjaci Estonija s alociranih 1396 eura po glavi
stanovnika, slijedi Ceska s alociranih 1336 eura po glavi stanovnika te Madarska s alociranih
1265 eura po glavi stanovnika. Na zacelju EU-13 nalazila se Republika Hrvatska s alociranih
101,69 eura po stanovniku te isplac¢enih 78,74 eura po stanovniku. U financijskoj perspektivi
od 2014. do 2020. najmanji iznos alociranih sredstava po glavi stanovnika ima Hrvatska
(265,28 eura), dok po iznosu alociranih sredstava prednjaci Estonija (1853,09 eura po
stanovniku), slijede Slovacka (1670,36 eura po stanovniku) i Latvija (1478,74 eura po
stanovniku). Jedan od klju¢nih razloga vecoj ili manjoj alokaciji po glavi stanovnika
pregovaracka je mo¢ zemlje Clanice. Republika Hrvatska bila je najlosija u tom procesu §to se
moze pripisati iskustvu koje kao nova zemlja ¢lanica nije imala. Najces¢i korisnici sredstava
iz ovog fonda istrazivacki su centri, jedinice lokalne i regionalne samouprave, $kole, mali,
srednji 1 veliki poduzetnici, drzavna uprava, sveuciliSta te organizacije civilnog drustva. U
nastavku poglavlja slijedi prikaz primjera dobre prakse projekata koji su sufinancirani

Europskim fondom za regionalni razvoj.

Tablica 7. Primjeri projekata financiranih iz Europskog fonda za regionalni razvoj

Naziv projekta Opis projekta

Output: Ojacana turisticka ponuda u Madarskoj koja ukljucuje Setnje uredenim

1 I 1 (1
»Ekoturizam u slivu rijeke Drave pjesackim stazama, voznje kanuima, posjet osmatracnicama te stanistima ptica.

Bespovratna sredstva iz ERDF-a: 3.300.000,00 eura

Output: Nabavijene 2 nove elektricne lokomotive, renovirano je 10 starih lokomotiva te
,»Kvalitetniji Zeljezni¢ki promet na prostoru | kupljena 32 nova zeljeznicka vagona kapaciteta 290 sjedalica po lokomotivi.

cijele Slovacke* Ukupna vrijednost projekta: 177.021.100,00 eura
Bespovratna sredstva iz ERDF-a: 88.510.600,00 eura

Output: Objedinjen rad 100 poljoprivrednih gospodarstava 6 zemalja ¢lanica da bi se

»Dobar poljoprivredni posao za Baltitko biljezile najbolje metode rada. Na ovaj je nacin smanjeno zagadenje okolisa te
more (Danska, Latvija, Litva, Poljska, osnazena konkurentnost poljoprivredniCima na trzistu.
Finska, Svedska)“ Ukupna vrijednost projekta: 3.768.100,00 eura

Bespovratna sredstva iz ERDF-a: 2.973.500,00 eura
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Output: Organizirani brojni susreti, predavanja, radionice i kulturne aktivnosti s ciljem
»Regionalni tim za poslove i edukaciju upoznavanja i druZenja studenata i profesora na medunarodnoj razini.
(Austrija, CeSka, Slovacka, Madarska)“ Ukupna vrijednost projekta: 677.700,00 eura

Bespovratna sredstva iz ERDF-a: 576.100,00 eura

Output: Poboljsana kvaliteta podzemne i povrsinske vode, tla i podzemlja u susjednim
»CiS¢enje otrovnih otpadnih laguna podrucjima odlagalista do te mjere da ljudsko zdravlje i okolis vise nece biti ugroZeni.
zauvijek u Latviji“ Ukupan trosak: 29.000.000,00 eura

Bespovratna sredstva iz ERDF-a: 21.000.000,00 eura

Izvor: preuzeto s EU-projekti.info (2020b)

Kao $§to je vidljivo iz tablice 7. ERDF, izmedu ostalog, financira projekte ¢ije su aktivnosti
usmjerene na jacanje malog i srednjeg poduzetniStva, s ciljem povecanja i/ili modernizacije
proizvodnih procesa, te posljedi¢no stvaranje novih i odrzivih radnih mjesta. Ciljevi projekata
financiranih iz ovog Fonda jesu stvaranje ili odrzavanje transnacionalne europske prometne i
telekomunikacijske mreze, zastita okoli$a, energetika i inovacije te financijski instrumenti
poput fondova za lokalni razvoj koji imaju svrhu pruzanja podrske regionalnom i lokalnom
razvoju. Kroz ERDF financiraju se mjere tehni¢ke pomoc¢i koje imaju svrhu poboljsati
implementaciju projekata za koje su odobrena sredstva iz ESI fondova, primjerice
savjetodavne usluge (Uredba (EU) br. 1301/2013).

U financijskoj perspektivi od 2021. do 2027. godine ciljevi koji ¢e se financirati sredstvima
ERDF-a ostaju i dalje usmjereni na inovacije, digitalizaciju, MSP-ove, energetsku
uc¢inkovitost, zastitu okoli$a, koristenje obnovljivih resursa, razvoj prometne i energetske

infrastrukture te poticanje integriranog druStvenog i1 ekonomskog razvoja (Maleti¢ 1 sur,
2020).

2.3.3. Europski socijalni fond

Europski socijalni fond (ESF) jedan je od strukturnih instrumenata osnovan jo$ 1958. godine.
Glavno usmjerenje ESF-a odnosi se na poticanje zapoSljavanja kroz pruzanje podrske

posloprimcima, posebno u regijama s velikim stopama nezaposlenosti.
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Sumarno, glavni ciljevi projekata financiranih iz ovog Fonda usmjereni su na konvergenciju,
posebno u zivotnom standardu, ¢lanica Unije. Jedan od primarnih ciljeva ovog instrumenta

jest jacanje i razvoj poduzetniStva, §to je i povezano S kljuénim razvojem ljudskih resursa

(ESF.hr, 2020).

Prema podatcima Europske komisije (2020h) kroz Europski socijalni fond u prosjeku se
izdvaja 10 milijardi eura za uskladivanje kvalifikacije radne snage s potrebama trziSta rada,
posebno marginaliziranih skupina. Navedeni aspekt ocituje se u sklopu jacanja socijalne
ukljuc¢enosti, sto jasno porucuje da je zaposljavanje kljuc za bolju integraciju marginaliziranih
skupina u drustvo. Financijska kriza iz 2008. godine dovela je do udvostrucavanja izazova u
zadrzavanju postojeéih radnih mjesta i/ili potpore u pronalasku posla i onima koji su ostali
bez istog. Europska komisija skupa sa zemljama ¢lanicama odreduje zajednicke prioritete
ESF-a i nacine troSenja njegovih financijskih sredstava. Kroz ESF treba se ojacati
prilagodljivost radnika na novonastale uvjete uzrokovane modernizacijom poslovanja.
Takoder, prioriteti su usmjereni na pruzanje podrSke u boljem pristupu zapoSljavanju,
posebno mladima koji su izisli iz obrazovnog sustava. Projekti financirani iz ovog fonda
pruzaju podrSku svima onima ¢ije kvalifikacije nisu u skladu s potrebama trzista rada na na¢in
da im pruze moguénost dodatnog usavrSavanja i obrazovanja. ESF je vazan ¢imbenik za
ostvarenje ciljeva krovne strategije u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine —
strategije Europa 2020. To se ostvaruje kroz inicijativu ,,Mladi u pokretu koja potice
integraciju mladih na trzi$te rada kroz primjenjivanje projekata koji podrzavaju mlade do 25
godina u pronalasku posla 1 stjecanju novih kompetencija i vjesStina koje su u skladu s
potrebama trziSta rada. U nastavku je prikazana shema 3. koja sadrzi klju¢ne aktivnosti koje

se financiraju iz ESF-a.
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Shema 3. Kljuc¢ne aktivnosti koje se financiraju iz ESF-a

Europski

socijalni
fond

"Promicanje "Ulaganje u "Promicanje "Jatanje
zaposljavanja i obrazovanje, socijalne institucionalnih
podrska vjedtine i ukljuéenosti i kapaciteta i
mobilnosti cjeloZivotno borba protiv ucinkovitost

radne snage" ucenje" siromastva"

javne uprave"

Izvor: obrada autora prema Europski-fondovi.eu (2020a)

Projekti koje ESF sufinancira dijelom ili u potpunosti razlikuju se po svrsi, veli¢ini i
ciljevima, te su stoga namijenjeni Sirokom spektru ciljnih skupina. Korisnici projekata
veéinom SU organizacije civilnog drustva te javne i privatne organizacije. Sudionici, 0dnosno
ciljpa skupina, imaju izravnu korist od primjene projekta. Svaka ¢lanica u dogovoru s
Europskom komisijom ima pravo odabrati jedan ili vise operativnih programa za financiranje
iz ESF-a tijekom sedmogodisnje financijske perspektive. Za financiranje ciljeva ESF-a za sve
zemlje ¢lanice u financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine osigurano je 75 milijardi
eura, a u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020 taj je iznos povec¢an na 120,2 milijarde
eura. Financiranje projekata ESF-a dolazi iz Europske komisije, ali ne izravno, vec
posredstvom nadleznih organizacija, tzv. upravljackih tijela u drzavi odnosno regiji (ESF.hr,
2020).

U nastavku prikazan je iznos sredstava u financijskim perspektivama od 2007. do 2013. i od

2014. do 2020. godine po novim zemljama ¢lanicama.

28



Tablica 8. Alocirana i iskoristena sredstva iz ESF-a u novim zemljama ¢lanicama u

financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine izrazena u milijardama eura

z @ Prosjek broja Alocirano po Isplaé
Nova zemlja 8. = I .| stanovnika 2007. ik P P acer.tlz po
danica 3 ) % iskoristenosti —2013. U stanov_nl uu stanov_nl uu
5 3 g eurima eurima
<] < milijunima
Cipar 0,12 0,12 100,00 0,82 146,62 146,62
Ceska 3,79 3,59 94,89 10,43 363,24 344,70
Estonija 0,39 0,39 100,00 1,33 293,89 293,89
Latvija 0,58 0,58 100,00 2,12 275,29 275,29
Litva 1,03 1,03 99,93 3,12 329,94 329,72
Madarska 3,63 3,58 98,74 10,00 363,00 358,43
Malta 0,11 0,11 100,00 0,41 270,96 270,96
Poljska 10,01 10,01 100,00 38,08 262,77 262,77
Slovacka 1,50 141 94,01 5,39 278,22 261,57
Slovenija 0,76 0,76 100,00 2,04 370,84 370,84
Rumunjska 3,68 3,00 81,36 20,40 180,58 146,91
Bugarska 1,19 1,18 99,38 7,42 159,70 158,71
Hrvatska 0,15 0,15 96,75 4,30 35,95 34,79

lzvor:

(2020e) i Eurostata (2020j)

obrada autora prema podatcima dostupnim na mreznim Stranicama Europske komisije

Tablica 9. Alocirana, ugovorena i isplacena sredstva iz ESF-a u novim zemljama ¢lanicama u

financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine izrazeno u milijardama eura

5

Prosjek
> c = broja Alocirano Ugovoreno Isplaceno
. = < 3 % Iskoristenosti % Iskoristenosti stanovnika
Nova zemlja 5] 2 = . po po po
¢lanica 3 g N (Ugovorenof (Isplaceno/ u stanovniku stanovniku stanovniku
5 < 3 Alocirano) Alocirano) milijunima . . .
(S 3 S 2014, — u eurima u eurima u eurima
2019.
Cipar 0,13 0,16 0,08 122,54 56,82 0,86 156,73 192,05 89,06
Ceska 4,20 4,23 2,18 100,73 51,80 10,57 397,45 400,34 205,88
Estonija 0,68 0,66 0,37 96,40 53,92 1,32 517,75 499,09 279,18
Latvija 0,76 0,69 0,33 90,02 43,85 1,96 388,41 349,63 170,31
Litva 141 1,38 0,73 97,73 51,74 4,03 350,07 342,13 181,11
Madarska 5,60 5,63 3,05 100,58 54,49 9,82 570,28 573,57 310,72
Malta 0,13 0,13 0,07 99,05 53,47 0,46 288,89 286,14 154,46
Poljska 15,0 12,66 6,55 83,26 43,08 37,99 400,28 333,27 172,46
Slovacka 2,96 3,30 1,52 111,34 51,23 5,43 545,38 607,22 279,38
Slovenija 0,90 0,94 0,45 104,65 50,02 2,07 434,68 454,88 217,44
Rumunjska 5,44 4,85 2,42 89,16 44,46 19,68 276,36 246,40 122,86
Bugarska 1,74 1,56 0,91 89,79 52,34 7,13 243,67 218,78 127,55
Hrvatska 1,66 1,60 0,57 96,20 34,50 4,17 399,47 384,31 137,82

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na mreznim stranicama Europske komisije

(2020f) i Eurostata (2020j)

> Pregledano 05. 02. 2021.; obuhvaca razdoblje do 30. 09. 2020. godine.
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Iz tablica 8. 1 9. razvidno je da je najviSe sredstava na raspolaganju u obje financijske

perspektive imala Poljska, a najmanje Cipar i Malta, sto je proporcionalno veli¢ini ¢lanice. U

financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine najmanje alociranih sredstava po

stanovniku imala je Hrvatska (35,95 eura). Najvise alociranih sredstava po stanovniku imala

je Slovenija (370,84 cura). Slijede Madarska s 363 eura alociranih sredstava po stanovniku te

Litva s 329,94 eura. U financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine najvise alociranih

sredstava po glavi stanovnika zabiljeZila je Madarska (570,28 eura), dok je na zacelju Cipar sa

156,73 eura po stanovniku alociranih sredstava. Jedan od klju¢nih razloga vecoj ili manjoj

alokaciji po glavi stanovnika pregovaracka je mo¢ zemlje ¢lanice.

U tablici 10. dano je nekoliko primjera projekata financiranih sredstvima Europskog

socijalnog fonda.

Tablica 10. Primjeri projekata financiranih iz Europskog socijalnog fonda

Naziv projekta

Opis projekta

winkluzija korak bliZe drustvu bez

prepreka“

Output: 103 ucenika s poteskoéama u razvoju dobila su 70 pomocnika u nastavi |
strucnih komunikacijskih posrednika.
Nositelj projekta: Zadarska Zupanija
Ukupna vrijednost projekta: 1.669.013,68 eura
Bespovratna sredstva iz ESF-a: 1.052.631,58 eura

wZnanje svima“

Output: 22 ucenika s potesko¢ama u razvoju dobila su 22 pomocénika u nastavi |
strucna komunikacijska posrednika.
Nositelj projekta: Grad Zapresi¢
Ukupna vrijednost projekta: 524.547,16 eura
Bespovratna sredstva iz ESF-a: 445.865,08 eura

,»OZON — Obrazovanje za odrasle u

nepovoljnom poloZaju*

Output: U skladu s Pozivom i Preporukama Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ)
za 2017. godinu odraslim osobama u nepovoljnom poloZaju s podrucja Zagreba i
Zagrebacke zZupanije omogucilo se stjecanje prve kvalifikacije, vise razine kvalifikacije i
prekvalifikacije kako bi stekli nova znanja, vjestine i kompetencije i poveéali viastitu
konkurentnost na trzistu rada, te sprijecili viastitu iskljucenost iz drustva.

Nositelj projekta: Pucko otvoreno uciliste Zagreb

Ukupna vrijednost projekta: 197.065,61 eura
Bespovratna sredstva iz ESF-a: 197.065,61 eura

,»Mali korak za bolje sutra“

Output: Projekt je osigurao promociju i provedbu triju besplatnih programa
osposobljavanja za 60 polaznika, s ciljem doprinosa rjesavanju problema nedovoljne
ukljucenosti pripadnika ciljne skupine koju su cinile marginalizirane skupine.
Nositelj projekta: Srednja $kola kneza Branimira Benkovac
Ukupna vrijednost projekta: 192.051,74 eura
Bespovratna sredstva iz ESF-a: 192.051,74 eura

Izvor: preuzeto sa EU-projekti.info (2020c)
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Kao sto se vidi iz tablice 10. Europski socijalni fond (ESF) financira brojne projekte kojima
se zele poboljsati moguénosti zaposljavanja i osigurati bolja radna mjesta. Zakljucno,
projektima sufinanciranim ESF-om rjeSavaju se izazovi poput poboljSanja kvalifikacija
posloprimaca, te posljedicno stvaranje veé¢ih moguénosti na trziStu rada, pobolj$anja
obrazovnog sustava, poboljsanja i modernizacije javne uprave i pravosuda, te kao posljedica

svega navedenog — jacanje socijalne i ekonomske kohezije Unije.

U financijskoj perspektivi od 2021. do 2027. glavni instrument za ulaganja u ljudske resurse i
provedbu europskog stupa socijalnog prava bit ¢e ESF+. Kroz ESF+ planiraju se objediniti
Europski socijalni fond (ESF), Inicijativa za zaposljavanje mladih (YEI), Fond europske
pomo¢i za najpotrebitije (FEAD), Program za zapoSljavanje i socijalne inovacije (EaSl) i
Program djelovanja EU-a u podru¢ju zdravlja (Zdravstveni program). Svrha ovog spajanja
jest povecanje uskladenosti i komplementarnosti instrumenata Unije, povecanje fleksibilnosti
I pojednostavljenje programiranja fonda kao i administrativno rasterecenje za tijela u sustavu i
korisnike (Maleti¢ i sur., 2020).

2.3.4. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (European Maritime and Fisheries Fund — EMFF)
financijski je instrument kojim se financiraju projekti iz sektora ribarstva. Primarni je cilj
njegova prilagodba promjenjivim uvjetima u sektoru i postizanje ekoloske i gospodarske
odrzivosti. Fond je nastao s ciljem osiguranja odrzivog ribarstva i industrije akvakulture, §to

ukljucuje uzgoj ribe, skoljkaSa 1 podvodnog bilja.

Kako bi se modernizirala Zajedni¢ka ribarska politika® (ZRP) Europska komisija 2009.

godine pokrenula je javno savjetovanje o njezinoj modernizaciji.

® Zajednicka ribarska politika (ZRP) formirana je u Rimu 1958 godine. Nastavno na reformu iz 2002. godine
njezin je glavni cilj osiguravanje odrZivog ribarstva te jamstvo za prihode i radna mjesta ribara. Vijece i
Parlament postigli su 2013. godine koncensus o novom ZRP-u. Glavni je cilj ZRP-a prvenstveno odrzivost

ribarstva i akvakulture, §to podrazumijeva ekolosku, socijalnu i gospodarsku odrzivost (Europski parlament,
2020c).
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U svibnju 2013. godine, postignut je prvi sporazum temeljen na trima glavnim stupovima:
novom ZRP-u (Uredba br. 1380/2013), zajednickoj organizaciji trzista proizvoda ribarstva i
akvakulture (Uredba br. 1379/2013) i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo (Uredba br.
508/2014). Potencijalni korisnici sredstava iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo
gospodarski su subjekti i organizacije civilnog drustva unutar Unije. Omjer sufinanciranja i
vlastitih sredstava ovisi o vrsti projekta. U nastavku slijedi tablica u kojoj su navedena klju¢na

podrucja za financiranje iz EMFF-a.

Tablica 11. Kljuéna podrucja predvidena za sufinanciranje iz Europskog fonda za pomorstvo i
ribarstvo

Podrudje Objasnjenje

Pametno, zeleno ribarstvo Podrzava prijelaz na odrZivo ribarstvo.

Usmjerava se na jacanje  globalne
konkurentnosti i potrosace EU-a u smislu
Pametna, zelena akvakultura
jacanja ponude proizvoda visoke kvalitete i

nutritivne vrijednosti.

Podrazumijeva razvoj novih/dodanih
OdrZiv i ukljuéiv teritorijalni razvoj vrijednosti  ribolovu i njemu  srodnim

djelatnostima.

Usmjerava sufinanciranje projekata koji imaju

. o . cilj ojacati pomorstvo kroz jacanje znanja o
Integrirana pomorska politika (izravno . . T ]
B o pomorstvu te integrirano upravljanje obalnim
centralizirano upravljanje)
podrucjem s naglaskom na odrzZivost i zaStitu

okolisa u obalnim podrucjima.

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na mreznoj stranici Europskog parlamenta
(2020c)

Osim navedenog u tablici 11., ovim fondom mogu se financirati i aktivnosti koje se bave
znano$¢u u pomorstvu i ribarstvu, razvojem trzista za ribarstvo te tehnicka pomo¢. Kako bi
sudjelovala u sufinanciranju projekata iz ovog fonda, drzava ¢lanica sastavlja nacionalni

strateSki plan za implementaciju provedbe EMFF-a.

Svaka drzava clanica predstavlja tako srednjoro¢nu stratesku verziju sektora ribarstva i

akvakulture kojom se pokrivaju podrugja financiranja. Clanica ima svoj operativni program sa
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svrhom provodenja strateskog plana te slobodom odlucivanja o nacinu raspodjele financijskih
potpora prema prioritetima fonda (Operativni program za pomorstvo i ribarstvo, 2020;
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo, 2019). U nastavku slijedi prikaz alociranih i
ugovorenih sredstava iz EMFF-a u novim zemljama ¢lanicama u financijskoj perspektivi od
2007. do 2013. i financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine.

Tablica 12. Alocirana i iskoriStena sredstva iz EMFF-a u novim zemljama ¢lanicama u

financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine u milijardama eura

Nova :((3_> %: y Pt: ?gjgk Alocirano | Isplaéeno
zemlja = 8. 22 | stanovnika o o

lanica g S iskoriStenosti 2007, — stan ovni ku Stanov_n iku

o S 2013, (ueurima) | (ueurima)
Cipar 19,72 19,72 100,00 0,82 24,15 24,15
Ceska 27,11 24,21 89,33 10,43 2,60 2,32
Estonija 84,57 81,39 96,24 1,33 63,48 61,09
Latvija 125,10 124,62 99,68 2,12 59,02 58,83
Litva 54,71 53,10 96,92 3,12 17,56 17,01
Madarska 34,85 33,47 96,02 10,00 3,49 3,35
Malta 8,37 8,37 100,00 0,41 20,25 20,25
Poljska 734,10 710,44 96,78 38,08 19,28 18,65
Slovacka 13,69 10,33 75,52 5,39 2,54 1,92
Slovenija 21,64 19,98 92,34 2,04 10,62 9,81
Rumunjska 230,71 169,36 73,41 20,40 1131 8,30
Bugarska 80,00 59,64 74,55 7,42 10,78 8,04
Hrvatska 8,70 7,84 90,16 4,30 2,03 1,83

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na stranicama Europske komisije (2020e) i
Eurostata (2020j)
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Tablica 13. Alocirana, ugovorena i isplacena sredstva iz EMFF-a u novim zemljama

¢lanicama u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine u milijardama eura’

> S 2 % % PJOS!EK Alocirano | Ugovoreno | Isplaceno
Nova zemlja | 8 2 % iskoriStenosti | iskoriStenosti roja po po po
. = S . . , stanovnika . . .
Clanica 2 P S (ugovoreno/ | (isplaéeno/ 2014, — stanovniku | stanovniku | stanovniku
S 3 S alocirano) alocirano) 201§ (ueurima) | (ueurima) | (ueurima)
Cipar 0,053 | 0,033 | 0,015 61,89 29,13 0,86 61,52 38,08 17,92
Ceska 0,041 | 0,030 | 0,015 72,92 35,78 10,57 3,89 2,84 1,39
Estonija 0,128 | 0,092 | 0,053 71,76 41,45 1,32 97,05 69,65 40,23
Latvija 0,183 | 0,116 | 0,066 63,40 35,90 1,96 93,19 59,08 33,45
Litva 0,083 | 0,049 | 0,022 59,18 27,00 4,03 20,47 12,11 5,53
Madarska 0,051 | 0,033 | 0,014 64,89 27,59 9,82 5,19 3,37 1,43
Malta 0,029 | 0,026 | 0,011 90,79 37,53 0,46 63,14 57,32 23,70
Poljska 0,711 | 0,382 | 0,205 53,79 28,90 37,99 18,70 10,06 5,41
Slovacka 0,016 | 0,004 | 0,004 23,91 23,91 5,43 2,87 0,69 0,69
Slovenija 0,029 | 0,012 | 0,005 40,66 18,19 2,07 14,16 5,76 2,58
Rumunjska | 0,224 | 0,143 | 0,062 63,75 27,87 19,68 11,37 7,25 3,17
Bugarska 0,104 | 0,074 | 0,023 70,67 22,02 7,13 14,64 10,34 3,22
Hrvatska 0,345 | 0,191 | 0,104 55,40 30,06 4,17 82,82 45,88 24,90

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na mreZznim Stranicama Europske komisije

(2020f) i Eurostata (2020j)

Ukupna vrijednost prora¢una Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo u financijskoj

perspektivi od 2007. do 2013. godine iznosila je 4,3 milijarde eura, a u financijskoj
perspektivi od 2014. do 2020. godine 7,9 milijardi eura (EU-projekti.info, 2020d). Ako

promatramo tablicu 13., tada vidimo da je najmanje alociranih sredstava po stanovniku imala

Hrvatska — 2,03 eura, a najvise Estonija — 63 eura po stanovniku. U financijskoj perspektivi

od 2014. do 2020. godine najmanji iznos alociranih sredstava po stanovniku imala je Ceska,

dok je najveci iznos namijenjen Estoniji, u iznosu od 97,05 eura po stanovniku.

U nastavku slijedi prikaz primjera dobre prakse projekata sufinanciranih iz Europskog fonda

za pomorstvo i ribarstvo.

7 Pregledano 05. 02. 2021.; obuhvaca razdoblje do 31. 12. 2019. godine.
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Tablica 14. Primjeri projekata financiranih iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo

Naziv projekta Opis projekta

Output: U provinciji na sjeveru Nizozemske tri su se ribarnice pretvorile u kulturno i kulinarsko iskustvo

PP, gdje kupci mogu saznati vise o samom ribolovu. Sredstvima iz Fonda trznice su otvorile internetsku
»Promicanje trznica ribe i riblje ’

kulture u Nizozemskoj* stranicu i uloZile u promotivne materijale.

Ukupna vrijednost projekta: 318.000,00 eura
1znos bespovratnih sredstava iz EMFF-a: 61.374,00 eura

Output: Tvrtka “Atelier des Gens de Mer” projektom je pokrenula povratak na posao ozlijedenih ribara

. . . te njihovo zaposljavanje u ribarnicama i na drugim mjestima povezanima S ribolovom na podrucju
,»Poslovi za ozlijedene ribare u Y iposyavany gim my p p ’j

Francuskoj« Marennes-Oléron u Francuskoj.

Ukupna vrijednost projekta: 89.271,00 eura
1znos bespovratnih sredstava iz EMFF-a: 19.994,00 eura

Output: Ovim projektom omogucila se poduka ribolova i zastite okolisa za djecu i mlade. Provedba
»Ribarstvo, ribolov i edukacija u projekta donijela je uspjesniju turisticku sezonu te otvaranje novih radnih mjesta.

Latviji* Ukupna vrijednost projekta 16.800,00 eura
1znos bespovratnih sredstava iz EMFF-a: 11.400,00 eura

 Turisticki trening za ribare, Output: Kroz ovaj se projekt obucilo 14 od 20 lokalnih ribara. Dobili su potrebne kvalifikacije, vjestine i

. . - . sigurnosne certifikate koji su im potrebni kako bi kasnije razvili uspjesne turisticke pakete.
Sjeverna i Isto¢na Laponija u 1gurnosn if Jisu i p ! ! ye razviti uspjest wsucke p

Finskoj“ Ukupna vrijednost projekta: 78.000,00 eura

1znos bespovratnih sredstava iz EMFF-a: 30.186,00 eura

Output: Ovim projektom uspostavljena su razna strucna tijela koja ée se brinuti o tome da riblji fond bude
»Obnavljanje populacije europske | zgray te da se populacija konstantno povecava.
jegulje u Sjevernoj Irskoj* Ukupna vrijednost projekta: 3.300.000,00 eura

1znos bespovratnih sredstava iz EMFF-a: 1.000.000,00 eura

Output: Modernizacija luke provedena je u tri faze; najprije je nadogradena lucka obala, zatim je

»Modernizacija luke Orjaku u

Estoniji* dani na koristenje ribarima (sobe za spavanje, spremista za opremu, rashladni uredaji za ribu itd.).

Ukupna vrijednost projekta: 536.980,00 eura
1znos bespovratnih sredstava iz EMFF-a: 55.536,00 eura

Izvor: preuzeto s EU-projekti.info (2020d)

Kao $to se vidi iz tablice, projekti su uglavnhom usmjereni na inovacije, gospodarsku
diverzifikaciju te stvaranje radnih mjesta u podrucju ribarstva i akvakulture, a sve s
naglaskom na odrzivost. U financijskoj perspektivi od 2021. do 2027. Komisija je predlozila
5,9 milijardi eura za EMFF. Slijedom preporuka proizaslih iz evaluacija, ocjena i stavova
dionika te procjena ucinaka, fokus je nove Uredbe (COM 390/2018) o EMFF-u u evoluciji, a
ne u radikalnim promjenama. Stoga je novi prijedlog Uredbe u skladu s postizanjem klju¢nih
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ciljeva zajednicke ribarske politike, posebno ribolova na odrzivim razinama u svim morskim
bazenima i nakon 2020. godine omoguc¢avajuci uvjete za olakSavanje inovacija i razvoj trzista

(Maletié i sur., 2020).

2.3.5. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agricultural Fund for Rural Development,
EAFRD) osnovan je 1968. godine s ciljem modernizacije i strukturnog razvoja europske
poljoprivrede. Ovaj fond financira se sredstvima Zajedni¢ke poljoprivredne politike®.
Usmjeren je na jacanje poljoprivrede, Sumarstva i na ruralni razvoj unutar Unije. Sredstva iz
ovog fonda dijele se na tri cjeline, a to su: povecanje konkurentnosti poljoprivrede i
Sumarstva, unaprjedenje brige o okoliSu te podizanje kvalitete i raznolikosti zivota u ruralnim
krajevima. Ovim fondom pruZena je podrS$ka za razvoj modernih, odrzivih i ukljucivih
ruralnih sredina koje ¢e kao takve biti pokretadi razvoja drzava ¢lanica. EAFRD-om

sufinancira se do 85 % ukupne vrijednosti projekta.

U nastavku slijedi prikaz cetiriju osi aktivnosti koje su predvidene za sufinanciranje iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u financijskoj perspektivi od 2014. do
2020. godine (Europska komisija, 2020j).

8 Zajednicka poljoprivredna politika utemeljena je 1962. godine kao partnerstvo poljoprivrede i drustva, a s
ciljem podupiranja europskih poljoprivrednika i sigurnosti opskrbe hranom (Europska komisija, 2020i).
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CETIRI OSI AKTIVNOSTI

LEADER se odnosi na

Otvaranje novih trgovina za Podupire Ulaganje u

poljoprivredne i Sumarske raznolikost poljoprivredne lokalne strategije
proizvode ruralnog povriine, skrb za razvoja koje
Poboljianje ekoloike gospodarstva fivotinje, obuhvacaju

ucinkovitosti na farmamaiu
Sumarstvu

Modernizacija
poljoprivrednih
gospodarstava

Povecanje gospodarske
vrijednaosti 3uma

Prerada i triisni plasman
poljoprivrednih i Sumarskih

neproizvodne
investicije, posebne
investicije u
ekaloske mreze
poput NATURA
2000

Briga za Sumske
povriine, npr.
posumljavanje,

integrirajuce i
visesektorske
aktivnosti keje se
razraduju i
primjenjuju po
pristupu odozdo na
gore

Paoticanje osnivanja
lokalnih akcijskih

proizvoda obnavljanje grupa (LAG-ova) koje
Prilagodba standardima EU Sumskih ¢e voditi cjelokupan

Poboljianje i razvoj potencijala, proces koji ukljucuje
infrastrukture neproizvodne inovacije, suradnje i

Razvoj poslovnih vjestina, investicije umreZavanje

pruZanje savjetodavnih
usluga i organizacija
strukovnog usavriavanja u

Shema 4. Kljuéne cetiri osi aktivnosti EAFRD-a u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020.

Izvor : obrada autora prema podatcima dostupnim na mreznim stranicama Europske komisije
(2020j)

U nastavku tabli¢no i graficki prikazani su iznosi alociranih, isplacenih i ugovorenih sredstava
U novim drzavama C¢lanicama u financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. i financijskoj
perspektivi od 2014. do 2020. godine.
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Tablica 15. Alocirana i iskoristena sredstva iz EAFRD-a u novim zemljama ¢lanicama u

financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine izrazeno u milijardama eura

Prosjek broja | Alocirano ,
Nova . % stanovniku 0 Isplaéeno po
zemlja Alocirano | Isplaéeno | ) . e o stanovniku
Slanica iskoristenosti milijunima stanov_nlku (u eurima)
2007.-2013. | (ueurima)
Cipar 0,16 0,16 99,95 0,82 201,46 201,35
Ceska 2,86 2,85 99,84 10,43 274,03 273,60
Estonija 0,72 0,72 99,90 1,33 543,26 542,73
Latvija 1,05 1,05 99,98 2,12 497,77 497,68
Litva 1,77 1,76 99,87 3,12 566,57 565,86
Madarska 3,86 3,77 97,59 10,00 386,10 376,81
Malta 0,08 0,08 98,42 0,41 187,86 184,90
Poljska 13,40 13,38 99,89 38,08 351,82 351,42
Slovacka 2,00 1,98 99,32 5,39 370,49 367,98
Slovenija 0,92 0,91 99,66 2,04 449,50 447,98
Rumunjska 8,12 7,13 87,76 20,40 398,20 349,45
Bugarska 2,64 2,47 93,60 7,42 355,96 333,16

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na mreznim Stranicama Europske komisije
(2020e) i Eurostata (2020j)

Tablica 16. Alocirana, ugovorena i isplacena sredstva iz EAFRD-a u novim zemljama

¢lanicama u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine izrazeno u milijardama eura °

Prosjek
> - = % % brOJa_ Alocirano | Ugovoreno | Isplaéeno
Nova S < < . . . . | stanovnika
zemlja 2. = § Iskoristenosti Iskortstfmostt U po po po
clanica 2 § S (Ugoyoreno/ (Isplc_zceno/ milijunima stanov_nlku stanov_nlku stanov_nlku
S 3 S Alocirano) Alocirano) 2014, — (ueurima) | (ueurima) | (ueurima)
2019.
Cipar 0,24 | 0,21 | 0,16 84,56 66,71 0,86 284,79 240,83 189,99
Ceska 354 | 284 | 2,74 80,35 77,38 10,57 335,26 269,38 259,42
Estonija 099 | 0,86 | 0,71 86,82 71,25 1,32 752,51 653,32 536,13
Latvija 153 | 151 | 1,32 98,40 85,89 1,96 777,38 764,94 667,72
Litva 2,02 | 144 | 1,36 71,16 67,01 4,03 472,45 336,19 316,60
Madarska 417 | 424 | 252 101,62 60,55 9,82 424,28 431,14 256,92
Malta 0,13 | 0,09 | 0,07 72,70 56,54 0,46 287,66 209,14 162,65
Poljska 1361 | 7,75 | 6,44 56,96 47,28 37,99 358,33 204,10 169,43
Slovacka 210 | 173 | 1,35 82,49 64,13 5,43 386,71 319,01 248,01
Slovenija 1,11 | 0,80 | 0,78 72,64 69,99 2,07 536,42 389,66 375,47
Rumunjska 9,44 | 8,13 | 6,80 86,13 72,01 19,68 478,27 411,94 344,41
Bugarska 290 | 2,27 | 1,58 78,46 54,62 7,13 405,30 318,00 221,36
Hrvatska 2,38 | 192 | 1,49 80,57 62,59 4,17 569,49 458,83 356,46

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na mreznim stranicama Europske komisije

(2020f) i Eurostata (2020j)

® Pregledano 05. 02. 2021.; obuhvaca razdoblje do 31. 12. 2020. godine.
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U financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine iz Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj najmanje sredstava po stanovniku bilo je alocirano i isplaceno Malti (184,90
eura), dok je najuspjeSnija bila Litva kojoj je iznos alociranih i isplacenih sredstava po
stanovniku bio 565,86 eura. U financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. najviSe sredstava po
stanovniku alocirano je Latviji (777,38 eura), a slijedi je Estonija sa 752,51 eurom. Najmanje
je alocirano Cipru (284,79 eura). Sto se tiGe apsorpcije, najuspjesnija je Latvija koja je

ugovorila i kojoj je isplacen najveci iznos sredstava iz EAFRD-a po stanovniku.

Svaka zemlja u svrhu koristenja sredstava iz EAFRD-a podnosi Europskoj komisiji svoj
strateski plan na nacionalnoj razini, koji kasnije provodi u sklopu programa ruralnog razvoja.
Odgovarajuce institucije na nacionalnoj razini, koje su osnovale vlade ¢lanica, zaduzene su za
provedbu programa ruralnog razvoja. Zemlje ¢lanice u sklopu vlastitih programa za ruralni
razvoj mogu doprinijeti nadnacionalnim prioritetima ruralnog razvoja. Poseban naglasak
stavljen je na mlade poljoprivrednike, male farme, teze dostupna (brdsko-planinska) podrucja
i male lance opskrbe. Potencijalni su Kkorisnici sredstava iz ovog Fonda gospodarski
poljoprivredni subjekti, udruge za zastitu okoliSa i ruralni razvoj te tijela javne vlasti kao i
javno-pravna tijela (UREDBA (EU) br. 1305/2013, 2013). U nastavku prikazani su neki od
projekata koji su sufinancirani EAFRD-om.

Tablica 17. Primjeri projekata financiranih iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni

razvoj

Naziv projekta Opis projekta

o o Output: Rezultat ovog projekta bio je uklanjanje ruralnih zapreka za lokalna poduzeca te poboljsanje kvalitete
,»Modernizacija tretiranja ;
Zivota lokalnog stanovnistva, kao i zastita okolisa od zagadenja.

Ukupna vrijednost projekta: 2.500.000,00 eura

Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 2.000.000,00 eura

otpadnih voda u ruralnim

dijelovima Rumunjske“

Output: Svrha je projekta proucavanje, istrazivanje, ocuvanje i zastita rimskih kupelji Ghajn Tuffieha u Mgarru

wOCuvanje kulturnogy i paleokrscéanskih katakombi u Mosti. Izgradeni su pristupni putevi na pokrove koji ée §tititi mozaike te na
nasljeda u ruralnim izgradnju sadrZaja za posjetitelje.
dijelovima Malte* Ukupna vrijednost projekta 10.783.000,00 eura

Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 7.479.000,00 eura

T Output: Nabavijeno je 50 prijenosnih kosnica, obnovljene su postojece zgrade te je kupljena potrebna oprema.
wModernizacija pcelarstva

Ukupna vrijednost projekta 54.902,00 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 22.268,00 eura

u Latviji*
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»Potpora razvoju posla
mladog farmera na Cipru“

Output: Ovim projektom kupljena je nova oprema te je izgraden novi staklenik za organsku proizvodnju povréa.
Provedba projekta omogudila je otvaranje dvaju novih radnih mjesta, a nova oprema jaméi sigurnost i dobre
uvjete na farmi.
Ukupna vrijednost projekta 900.000,00 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 270.000,00 eura

»Preseljenje i
modernizacija jedinice za

preradu mlijeka na Cipru“

Output: Rezultat ovog projekta bilo je preseljenje jedinice u novu, modernu zgradu, kupovina nove opreme i
razvitak novih sustava za upravijanje. Takoder, povecani su proizvodnja, prihodi te izvoz.
Ukupna vrijednost projekta: 3.000.000 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 2.100.000 eura

»Razvoj i raznolikost
obiteljske farme u Cluju u
Rumunjskoj“

Output: Projektom je kupljena nova oprema i traktor. Provedbom projekta povrsina farme povecala se sa 100
hektara na 450 hektara, a otvoreno je i pet novih radnih mjesta.
Ukupna vrijednost projekta: 206.679 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 121.576 eura

»Ratarstvo Agrosev —
modernizacijom do
konkurentnosti u

Slovackoj“

Output: Obnovljene su zgrade te je kupljena oprema za proizvodnju usjeva. Provedba projekta rezultirala je
povecanjem uroda, smanjenjem troskova te kvalitetnom proizvodnjom usjeva.
Ukupna vrijednost projekta: 3.361.576 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 1.260.591 eura

»Organska klaonica u
Sasovu u Republici
Ceskoj“

Output: Sredstva dobivena iz Fonda utroSena su na izgradnju moderne klaonice opremljene novom opremom.
Klaonica Sasov prva je organska klaonica u pokrajini Vysocina te prva organska klaonica za svinje u Ceskoj.
Provedbom projekta porastao je interes za organskim mesom kao i interes ostalih organskih farmera za ovom
vrstom klaonice.
Ukupna vrijednost projekta : 742.000 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 260.000 eura

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na EU-projekti.info (2020e)

Sufinanciranje iz ovog Fonda podupire primjenu brojnih mjera za jacanje ruralnog razvoja za

one projekte kojima banke iz bilo kojeg opravdanog razloga ne mogu dati zajmove, kao

primjerice novopecene i malene poljoprivredne pothvate bez imovine kao kolaterala.

U financijskoj perspektivi od 2021. do 2027. EAFRD-om planiraju se financirati intervencije

u podrudju zastite okolisa i klime s ciljem dobrog upravljanja, ulaganja u modernizaciju te u

pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika i novoosnovana ruralna poduzeca. Posebno ¢e

se poticati suradnja te razmjena znanja i iskustava medu razli¢itim dionicima u sluzbi

pokretanja ruralnog razvoja svih zemalja Europske unije (Maletic i sur., 2020).
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2.4. Strateski okvir Europskih strukturnih i investicijskih fondova

Za vrijeme izrade projektnih prijedloga za prijavu na natje¢aje za financijska sredstva fondova
Europske unije, posebno se mora obratiti pozornost na zakonodavni i strateSki okvir Europske
unije. To znaci da svaki projektni prijedlog mora biti uskladen sa strateskim dokumentima
Europske unije. U nastavku poglavlja opisani su kljucni strateSski dokumenti koji sadrze
prioritete Europske unije znacajne za koristenje Europskih strukturnih i investicijskih fondova

u sedmogodis$njoj proracunskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine.

2.4.1. Strategija Europa 2020

Krovna strategija Europske unije u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine jest
Strategija Europa 2020 koja nasljeduje Lisabonsku strategiju'® (Maletié¢ i sur., 2016). Pojatana
konkurencija iz Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD), Kine i Juzne Koreje, kao i nestabilnost
I krhkost svjetskog financijskog trzista, sve ekstremnije vremenske prilike, deficit sirovina i
prirodnih resursa, ovisnost o naftnim derivatima stavlja Europsku uniju pred velike izazove i

zahtjeva snazno i odvazno djelovanje (Tufek¢i¢ i Tufek¢ic, 2013).

Europska unija ve¢ niz godina zaostaje u dinamici gospodarskog rasta i razvoja za svojim
najznacajnijim konkurentima, zbog cega je 2000. godine zapocela sa zajednickim
aktivnostima u cilju povecanja konkurentnosti zemalja ¢lanica. Svako prosirenje EU-a ¢ini je
sve viSe heterogenom 1 njezin se prosjecni BDP po glavi stanovnika smanjuje pa se tako 1 jaz
prema globalnim konkurentima povecava. Europska unija u razdoblju od 2000. do 2010.
godine implementirala je Lisabonsku strategiju Zele¢i postati najja¢e gospodarstvo na svijetu,
temeljeno na znanju, kvalitetnim radnim mjestima i vecoj socijalnoj inkluziji (Kesner-Skreb,
2009b; Jovancevic, 2005, p. 275).

10 Lisabonska strategija prete¢a je Europi 2020. Usvojena je u ozujku 2000. godine na sastanku Europskog
vijeca. Glavni cilj ove strategije bio je da Europska unija do 2010. postane dinami¢no i konkurentno
gospodarstvo na globalnoj razini, koje se temelji na znanju, odrZzivom razvoju i socijalnoj koheziji (Kesner-
Skreb, 2007).
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Svjetska gospodarska kriza koja je zahvatila SAD i snazno se preselila na europska
gospodarstva tijekom 2008. i 2009. godine ogranicila je potencijal realizacije postavljenih
ciljeva, no Unija je zauzela Cvrst stav o potrebi zajednickog djelovanja koje vodi ka krajnjem

cilju — porastu konkurentnosti.

Europska je komisija 03. ozujka 2010. godine predlozila Strategiju Europa 2020. Glavni cilj
strategije jest pametan, odrziv i ukljuciv rast uz veéu koordinaciju nacionalne i nadnacionalne
politike. Mijerljivi ciljevi ove strategije definirani 2010. godine jesu (preuzeto s Europska
komisija, 2010):

e povecati stopu zaposlenosti stanovniStva u dobi od 20 do 64 godine sa 69 % na najmanje
75 %

e postizanje cilja ulaganja 3 % BDP-a u istrazivanje i razvoj, posebno pobolj$anjem uvjeta
za istraZzivanje i razvoj ulaganja od strane privatnog sektora i razvijanje novog pokazatelja

za pracenje inovacija

e smanjiti emisiju staklenickih plinova za najmanje 20 % u usporedbi s razinama iz 1990.
godine, povecati udio obnovljive energije u finalnoj potrosnji energije na 20 % i postici

povecanje energetske ucinkovitosti od 20 %

e smanjiti udio ranog napustanja Skolovanja s 15 % na 10 % te povecati udio stanovniStva u

dobi od 30 do 34 godine koji su zavrsili tercijarno obrazovanje s 31 % na najmanje 40 %

e smanjiti broj europskih stanovnika koji zive ispod nacionalnih linija siromastva za 25 %,

smanjiti broj stanovnika na rubu siromastva za 20 milijuna“ .

S ciljem pravilne implementacije strategije, vlade zemalja Clanica postavile su nacionalne
ciljeve koji su uskladeni s nadnacionalnim, pri ¢emu pojedinacni ciljevi trebaju biti realni, ali
isto tako treba razvijati ambicioznost. U sklopu godi$njeg programa nacionalnih reformi
zemlje Clanice izvjeStavaju o postizanju spomenutih ciljeva. U Tablici 18. prikazano je 7
predvodnickih inicijativa koje je osmislila Europska komisija s ciljem aktivacije svakog

segmenta koji se moze ukljuciti u postizanje prioriteta strategije Europa 2020.
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Tablica 18. Sedam predvodnic¢kih inicijativa

Naziv projekta

Opis projekta

»Modernizacija
tretiranja otpadnih voda
u ruralnim dijelovima

Rumunjske “

Output: Rezultat ovog projekta bio je uklanjanje ruralnih zapreka za lokalna poduzeca te poboljsanje kvalitete Zivota
lokalnog stanovnistva, kao i zastita okolisa od zagadenja.
Ukupna vrijednost projekta: 2.500.000,00 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 2.000.000,00 eura

»Ocuvanje kulturnog
nasljeda u ruralnim

dijelovima Malte*

Output: Svrha je projekta proucavanje, istrazivanje, ocuvanje i zastita rimskih kupelji Ghajn Tuffieha u Mgarru i
paleokrsc¢anskih katakombi u Mosti. Izgradeni su pristupni putevi na pokrove koji ce §tititi mozaike te na izgradnju
sadrzaja za posjetitelje.
Ukupna vrijednost projekta 10.783.000,00 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 7.479.000,00 eura

»Modernizacija

pclelarstva u Lawviji“

Output: Nabavljeno je 50 prijenosnih koSnica, obnovljene su postojece zgrade te je kupljena potrebna oprema.
Ukupna vrijednost projekta 54.902,00 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 22.268,00 eura

,»Potpora razvoju posla

mladog farmera na

Output: Ovim projektom kupljena je nova oprema te je izgraden novi staklenik za organsku proizvodnju povréa.
Provedba projekta omogudila je otvaranje dvaju novih radnih mjesta, a nova oprema jamdci sigurnost i dobre uvjete

na farmi.

Cipru* Ukupna vrijednost projekta 900.000,00 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 270.000,00 eura
»Preseljenjei Output: Rezultat ovog projekta bilo je preseljenje jedinice u novu, modernu zgradu, kupovina nove opreme i razvitak

modernizacija jedinice
za preradu mlijeka na

Cipru“

novih sustava za upravljanje. Takoder, povecani su proizvodnja, prihodi te izvoz.
Ukupna vrijednost projekta: 3.000.000 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 2.100.000 eura

,»Razvoj i raznolikost
obiteljske farme u Cluju

u Rumunjskoj“

Output: Projektom je kupljena nova oprema i traktor. Provedbom projekta povrsina farme povecala se sa 100
hektara na 450 hektara, a otvoreno je i pet novih radnih mjesta.
Ukupna vrijednost projekta: 206.679 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 121.576 eura

,,Ratarstvo Agrosev —
modernizacijom do
konkurentnosti u

Slovackoj“

Output: Obnovljene su zgrade te je kupljena oprema za proizvodnju usjeva. Provedba projekta rezultirala je
povecanjem uroda, smanjenjem troskova te kvalitetnom proizvodnjom usjeva.
Ukupna vrijednost projekta: 3.361.576 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 1.260.591 eura

»Organska klaonica u
Sasovu u Republici
Ceskoj“

Output: Sredstva dobivena iz Fonda utroSena su na izgradnju moderne klaonice opremljene novom opremom.
Klaonica Sasov prva je organska klaonica u pokrajini Vysocina te prva organska klaonica za svinje u Ceskoj.
Provedbom projekta porastao je interes za organskim mesom kao i interes ostalih organskih farmera za ovom vrstom
klaonice.
Ukupna vrijednost projekta : 742.000 eura
Bespovratna sredstva iz EAFRD-a: 260.000 eura

Izvor: preuzeto s Europska komisija (2020k)
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Strategija Europa 2020 lezi na dvama temeljima. Prvi je tematski pristup (prioriteti i glavni
ciljevi), a drugi izvjestavanje zemalja ¢lanica koje im pomaze U razvijanju vlastitih razvojnih
strategija. Postizanje svih navedenih ciljeva na razini drzava ¢lanica postiZze se koriStenjem

ESI fondova i programa Europske unije.

S ciljem kvalitetne provedbe strategije Europa 2020, Europska komisija svake godine provodi
detaljnu analizu proracunskog plana, makroekonomskih izazova i potreba za strukturnom
reformom svake ¢lanice, tzv. Europski semestar. Europski semestar dio je okvira Unije za
gospodarsko upravljanje koji je uveden 2010. godine. Ima jasan raspored prema kojem
¢lanice primaju ,,smjernice* te potom podnose svoje planove politika (,,nacionalne programe
reformi” i ,,programe stabilnosti ili konvergencije”) koji se vrednuju na razini Unije. Nakon
ocjena planova, ¢lanice dobivaju individualne preporuke te se od njih ocekuje da te preporuke
uvaze pri donoSenju proracuna za sljedecu godinu i pri donosSenju odluka vezanih za vlastite

razvojne politike (Europsko vijeée 1 Vijec¢e Europske unije, 2020).

Nacionalni programi reformi sa¢injavaju politike i mjere koje poticu otvaranje radnih mjesta i
rast opcenito. Temelje se na strategiji Europa 2020, a usvajaju se krajem travnja tekuce
godine. Glavni ciljevi Nacionalnog programa reformi jesu rast konkurentnosti gospodarstva,
prilagodavanje obrazovnog sustava potrebama trZiSta rada i odrZivost javnih financija. U
nacionalnom programu reformi takoder su definirane mjere za postizanje nacionalnih ciljeva
temeljenih na strategiji Europa 2020. SadrZi i izvjeStaj o koriStenju sredstava iz ESI fondova i
uskladenosti nacionalnih i europskih strategija (Vlada Republike Hrvatske, 2019). Osim
nacionalnog programa reformi, zemlje koje su ¢lanice eurozone donose program stabilnosti
koji ukljucuje trogodiSnji proraCunski plan, a zemlje koje nisu Clanice eurozone svoj
trogodiS$nji proracunski plan donose kroz konvergencijski program (Europska komisija,
2020p).

2.4.2. Zajednicki strateski okvir

Zajednicki strateski okvir predstavlja sveobuhvatnu i detaljnu strategiju koja pretvara ciljeve

iz strategije Europa 2020 u projekte za potencijalno financiranje iz ESI fondova.
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Takoder, njime se uspostavljaju koordinacijski mehanizmi kojima se simplificira teritorijalna

I sektorska koordinacija intervencija s ostalim primjenjivim politikama i instrumentima Unije
(Maleti¢ 1 sur., 2016).

Zajednicki strateski okvir uspostavljen je s ciljem maksimizacije iskoriStenosti sredstava iz

ESI fondova te kako bi se utemeljila klju¢na strateska nacela za pojednostavljenje procesa

programiranja na nacionalnoj i regionalnoj razini. Obvezuju¢i je za svaku zemlju ¢lanicu
Unije (Vela, 2015).

Zajednicki strateski okvir definira jedanaest tematskih ciljeva odnosno prioriteta ulaganja u

aktualnom proracunskom sedmogodiSnjem razdoblju. Zajednicki strateSki okvir definira

jedanaest tematskih ciljeva odnosno prioriteta za ulaganje:

1.

10.

11.

,Jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija.
Bolje koristenje i kvaliteta IT tehnologije.
Jacanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva te poljoprivrede i ribarstva.

Potpore gospodarstvima koja prelaze na poslovanje temeljeno na nizoj emisiji CO2 u

svim sektorima.
Prilagodba klimatskim promjenama, prevencije te upravljanje rizicima.
Zastita okoliSa te bolja u¢inkovitost resursa.

JaCanje odrZivosti prometa te uklanjanje uskih grla na kljuénoj infrastrukturi prometne

mreze.

Jacanje zaposljavanja i mobilnosti radne snage.

Jaca socijalna ukljucenost i borba protiv siromastva.

Ulaganje u obrazovanje i vjestine s posebnim naglaskom na cjeloZivotno obrazovanje.

Jacanje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovitosti javne uprave. ,, (Prilog 1. Zajednicke

uredbe EU-a, br. 1303/2013)
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Sredstvima iz ERDF-a podrzava se financiranje svih navedenih 11 prioriteta, uz to da se prva
¢etiri podrazumijevaju kao glavni prioriteti za ulaganja u sklopu ERDF-a. Kljuéni prioriteti za
financiranje iz ESF-a ciljevi su od 8. do 11., s napomenom da ESF podrzava i prva Cetiri cilja.

Kohezijskim fondom financiraju se ciljevi od 4. do 7. kao i 11. cilj.

Navedeni ciljevi dalje se razraduju u ostalim strateSkim dokumentima i operativnim
programima te u fondovskoj regulativi Europske unije. Svaki projekt, da bi dobio financijsku
potporu fondova Europske unije, mora doprinositi barem jednom od navedenih ciljeva
Europske unije. Drzave Cc¢lanice moraju u svoje nacionalne strateSke dokumente
implementirati strateske ciljeve, no s obzirom na komplementarnost navedenih ciljeva,
preporuka je odabrati nekoliko njih vodeéi se rezultatima SWOT?!! analize (Maleti¢ i sur.,
2016).

2.4.3. Partnerski sporazum i Operativni programi

Nacionalni plansko-programski dokumenti utvrdeni zajedni¢kom uredbom jesu Partnerski
sporazum i Operativni programi (Uredba (EU) br. 1303, 2013). Prema tomu svaka je ¢lanica
obavezna donijeti Partnerski sporazum kojim utvrduje strategiju za povlacenje ESI fondova u
financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine. U dogovoru s Europskom komisijom u
proces izrade Partnerskog sporazuma, odnosno proces programiranja ukljucene su: jedinice
regionalne i lokalne samouprave, gospodarski i socijalni partneri te organizacije civilnog
drustva. Prema definiciji (Europska komisija, 2020k) Partnerski sporazum dokument je
izmedu drzave ¢lanice i Europske komisije kojim se utvrduju strateSka podrucja za ulaganje iz
ESI fondova te djelotvorni mehanizmi i prioriteti za provedbu krovne strategije Europa 2020
na nacionalnoj razini. Proces zapocinje krajem financijske perspektive kad se po nacelu
participativnog planiranja izraduje nacrt partnerskog sporazuma Kkoji sadrzi strategiju drzave

kao i akcijski plan u obliku popisa programa.

11 SWOT analiza kvalitativna je analiticka metoda koja kroz &etiri ¢imbenika nastoji prikazati snage, slabosti,

prilike i prijetnje odredene pojave ili situacije (WMD, 2020).
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Osim navedenog, ¢lanice podnose nacrte svojih Operativnih programa. Potom slijedi proces

pregovora s Europskom komisijom. Po zavrsetku pregovora sklapa se Sporazum o partnerstvu

izmedu Europske komisije i zemlje ¢lanice.

U nastavku poglavlja dan je prikaz osnovnih ciljeva odnosno prioritetnih podru¢ja u

proracunskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine partnerskih sporazuma novih zemalja

Clanica. Podatci za Republiku Hrvatsku, koji se ti¢u partnerskog sporazuma, nalaze se u

poglavlju 4. ove disertacije.

Tablica 19. Osnovni tematski ciljevi partnerskih sporazuma novih zemalja ¢lanica Europske

unije

Nova zemlja
¢lanica

Datum sklapanja

Tematski ciljevi

Bugarska

7. kolovoza 2014.
godine

,Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno uéenje,veca ulaganja
u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije, podrzavanje prijelaza na
gospodarstvo s manjim udjelom ugljika, poticanje prilagodbe na klimatske
promjene, prevencije opasnosti i upravljanja, ocuvanje i zastita okolisa i
promicanje ucinkovitosti resursa, poboljsanje u¢inkovitosti javne uprave.*

Cipar

20. lipnja 2014,
godine

,Promicanje drusStvene ukljucenosti te borba protiv siromaStva i
diskriminacije, podrzavanje prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom
ugljika, poticanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencije opasnosti i
upravljanja, ofuvanje i zastita okoli$a i promicanje u¢inkovitosti resursa.*

Ceska

26. kolovoza 2014.

godine

,Promicanje odrzivog i kvalitetnog zapos$ljavanja i podrzavanje mobilnosti
radne snage, veca ulaganja u istraZivanje, tehnoloski razvoj i inovacije,
poboljsanje konkurentnosti malih i srednjih tvrtki, pobolj$anje uéinkovitosti
javne uprave, promicanje druStvene ukljucenosti te borba protiv siromastva i
diskriminacije, podrzavanje prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom
ugljika, poticanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencije opasnosti i
upravljanja, oCuvanje i zaStita okoli$a i promicanje u¢inkovitosti resursa.*

Estonija

20. lipnja 2014.
godine

,Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje, promicanje
odrzivog i kvalitetnog zapoS$ljavanja i podrzavanje mobilnosti radne snage,
promicanje druStvene ukljucenosti te borba protiv siromastva i diskriminacije,
podrZzavanje prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom ugljika, poticanje
prilagodbe na klimatske promjene, prevencije opasnosti i upravljanja,
o¢uvanje i zaStita okoliSa i promicanje uéinkovitosti resursa, poboljSanje
konkurentnosti malih i srednjih tvrtki.«

Madarska

24. kolovoza 2014.

godine

,,PoboljSanje konkurentnosti malih i srednjih tvrtki, promicanje odrzivog i
kvalitetnog zaposljavanja i podrzavanje mobilnosti radne snage, podrZavanje
prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom ugljika, poticanje prilagodbe na
klimatske promjene, prevencije opasnosti i upravljanja, ocuvanje i zastita
okolisa i promicanje u¢inkovitosti resursa, promicanje drustvene ukljucenosti
te borba protiv siromastva i diskriminacije.”

47




Latvija

18. ozujka 2014.
godine

,»Veca ulaganja u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije, poboljsanje
pristupa informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te njihova
koristenja i kvalitete, poboljsanje konkurentnosti malih i srednjih tvrtki,
podrzavanje prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom ugljika, poticanje
prilagodbe na klimatske promjene, prevencije opasnosti i upravljanja,
ocuvanje i zastita okolisa i promicanje uc¢inkovitosti resursa.*

Litva

20. lipnja 2014.
godine

,»Veca ulaganja u istraZivanje, tehnolo$ki razvoj i inovacije, poboljsanje
pristupa informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te njihova
koriStenja i kvalitete, pobolj$anje konkurentnosti malih i srednjih tvrtki,
podrzavanje prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom ugljika, poticanje
prilagodbe na klimatske promjene, prevencije opasnosti i upravljanja,
oc¢uvanje i zastita okoliSa i promicanje u¢inkovitosti resursa, promicanje
odrzivog prometa i poboljSanje mreznih infrastruktura, promicanje odrzivog i
kvalitetnog zaposljavanja i podrzavanje mobilnosti radne snage, pobolj$anje
udinkovitosti javne uprave, ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i
cjelozivotno ucenje.

Malta

29. listopada 2014.

godine

~Podrzavanje prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom ugljika, poticanje
prilagodbe na klimatske promjene, prevencije opasnosti i upravljanja,
oc¢uvanje i zastita okoliSa i promicanje u¢inkovitosti resursa, promicanje
odrzivog prometa i pobolj$anje mreznih infrastruktura, promicanje odrzivog i
kvalitetnog zaposljavanja i podrzavanje mobilnosti radne snage.*

Poljska

23. svibnja 2014.
godine

,»Poboljsanje konkurentnosti malih i srednjih tvrtki, promicanje odrzivog i
kvalitetnog zaposljavanja i podrzavanje mobilnosti radne snage, podrZavanje
prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom ugljika, poticanje prilagodbe na
klimatske promjene, prevencije opasnosti i upravljanja, ocuvanje i zastita
okolisa i promicanje u¢inkovitosti resursa.

Rumunjska

06. kolovoza 2014
godine

»Promicanje odrzivog i kvalitetnog zaposljavanja i podrzavanje mobilnosti
radne snage, promicanje odrzivog prometa i poboljSanje mreznih
infrastruktura, podrzavanje prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom
ugljika, poticanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencije opasnosti i
upravljanja, ocuvanje i zaStita okolia i promicanje ucinkovitosti
resursa,pobolj$anje ucinkovitosti javne uprave.*

Slovenija

30. listopada 2014.

godine

,,Poboljsanje konkurentnosti malih i srednjih tvrtki,promicanje odrzivog i
kvalitetnog zapos§ljavanja i podrzavanje mobilnosti radne snage, podrzavanje
prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom ugljika, poticanje prilagodbe na
klimatske promjene, prevencije opasnosti i upravljanja, o¢uvanje i zastita
okolisa i promicanje u¢inkovitosti resursa, promicanje odrzivog prometa i
poboljsanje mreznih infrastruktura, poboljsanje u¢inkovitosti javne uprave.*

Slovacka

20. lipnja 2014.
godine

Poboljsanje konkurentnosti malih i srednjih tvrtki, promicanje odrzivog
prometa i poboljsanje mreznih infrastruktura, promicanje odrzivog i
kvalitetnog zaposljavanja i podrzavanje mobilnosti radne snage, podrzavanje
prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom ugljika, poticanje prilagodbe na
klimatske promjene, prevencije opasnosti i upravljanja, o¢uvanje i zastita
okolisa i promicanje ucinkovitosti resursa, pobolj$anje ué¢inkovitosti javne
uprave.“

Izvor: preuzeto iz partnerskih sporazuma novih zemalja ¢lanica dostupnih na stranicama
Europske komisije (2020l)
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Kao sto se vidi iz tablice, svi prioritetni ciljevi povezani su i doprinose ostvarenju klju¢nih
ciljeva strategije Europa 2020. Glavni instrumenti za ostvarenje navedenih ciljeva jesu
projekti financirani iz ESI fondova. Detaljni planovi u kojima su definirana predvidena

sredstva iz ESI fondova u programskom razdoblju jesu Operativni programi.

Njih izraduju drzave c¢lanice na temelju Sporazuma o0 partnerstvu. Postoji mogucnost
povladenja za odredenu regiju ili tematski cilj na razini cijele ¢lanice, primjerice okolis.
Vezano za europsku teritorijalnu suradnju sastavljaju se prekograni¢ni ili meduregionalni
operativni programi. U financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. operativni program
rukovodi se jednim od 11 tematskih ciljeva koji su navedeni prije u poglavlju. Programe
priprema svaka zemlja ¢lanica i/ili regija. Sama priprema programskih dokumenata financira
se iz Europskog fonda za regionalni razvoj ili iz Kohezijskog fonda (Europska komisija,
2020a).

2.5.Regionalna politika u financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine

Prvi cilj kohezijske politike u financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine bila je
konvergencija, odnosno poticanje razvoja slabije razvijenih regija s ciljem smanjenja
dispariteta unutar Unije. U glavhom fokusu konvergencije bile su regije koje imaju BDP po
stanovniku manji od 75 posto prosjecnog BDP-a po stanovniku EU-a. Zemlje ¢lanice koje su
predmet istrazivanja ove disertacije upravo su ¢lanice u kojima prevladavaju slabije razvijene
regije. U fokusu financiranja unutar prvog cilja bili su infrastrukturni projekti, poticanje
otvaranja novih radnih mjesta i briga o okolisu. Instrumenti za financiranje konvergencije bili
su: Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond i Kohezijski fond. Drugi cilj
regionalne politike bila je regionalna konkurentnost i zaposlenost. Sve zemlje mogle su se
prijaviti za koriStenje sredstava u sklopu navedenog cilja preciznije 168 NUTS 2 regija s 314
milijuna stanovnika (Kersan-Skabi¢, 2015, p. 187). U svrhu ostvarenja ovog cilja financirali
su se projekti koji su poticali inovativnost, odrziv razvoj, poduzetni$tvo i razvoj trzista. Ovaj
cilj financiran je sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog
fonda. Tre¢i je cilj bio poticanje Europske teritorijalne suradnje, sa svrhom jacanja suradnje

na prekograni¢noj, transnacionalnoj 1 meduregionalnoj razini.
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Svrha je promicanje zajedniCkih projekata u svrhu odrzivog razvoja, urbanog i ruralnog
razvoja, razvoja malog i srednjeg poduzetniStva, istrazivanja i razvoja i slicno. Navedeni cilj

financiran je iz Europskog fonda za regionalni razvoj (Jovanéevi¢, 2012).

U financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine, ¢ak je 35,7 % europskog proracuna bilo
za kohezijsku politiku. Financijska omotnica za poticanje regionalne politike bila je priblizno
350 milijardi eura. Nove zemlje ¢lanice, koje su predmet istrazivanja u ovoj disertaciji, imale
su na raspolaganju 51 % ukupnih sredstava namijenjenih kohezijskoj politici (Strukturni
fondovi.hr, 2019a). U nastavku je prikazan iznos alociranih i ispla¢enih sredstava iz

instrumenata kohezijske politike u novim zemljama ¢lanicama Unije.

Grafikon 1. Alocirana i ispladena sredstva iz instrumenata kohezijske politike za EU-13 u

financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine u milijardama eura

Cipar
Hrvatska
Malta
Estonija
Slovenija
Latvija Isplaceno  m Alocirano

Bugarska

Litva
Slovacka

Rumunjska

Madarska

Cetka

Poljska

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00
Paljska Ceska  Madarska Rumuniska Slovatka Litva  Bugarska Latvija Slovenja  Estonija = Malta  Hreatska  Cipar
Isplacena 67,19 25,43 24,79 17,00 11,01 677 6,40 4,53 4,10 340 0,54 077 0,61

malocirano 67,19 26,54 24,92 19,21 11,50 6,78 6,67 4,53 4,10 3,40 054 0,58 0sl

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na mreznim Stranicama Europske komisije
(2020e)
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Kod novih zemalja ¢lanica doslo je do sporije apsorpcije sredstava zbog uvodenja ,,n+3“
pravila. To pravilo zna¢i automatski opoziv sredstava kohezije tri godine nakon njihova

doznacavanja ¢lanici.

Iz tog razloga, sredstva su se isplacivala kroz tri umjesto kroz dvije godine nakon odobravanja
za odredenu godinu u programskom razdoblju (Europski revizorski sud, 2018). Najbolju
apsorpciju sredstava (omjer isplacenih sredstava u odnosu na alocirana sredstva) imale su
Poljska, Slovenija, Latvija, Estonija, Malta i Cipar, dok je najlosija bila Hrvatska. Glavni
izazovi ove financijske perspektive bili su izazov sufinanciranja projekata nacionalnim
sredstvima te utjecaj svjetske ekonomske krize, §to ¢e se uzeti u obzir u empirijskoj analizi za

dokazivanje prve hipoteze (H1).

2.6. Regionalna politika u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine

Kohezijsku politiku ove financijske perspektive obiljezile su brojne promjene u odnosu na
prethodnu. Sve promjene navedene su u ciljevima strategije Europa 2020, koji su detaljno
opisani prije u poglavlju. Glavni cilj regionalne politike i dalje je smanjenje regionalnih
dispariteta, te je stoga vec¢inski dio sredstava namijenjen slabije razvijenim regijama. U ovoj
financijskoj perspektivi fokus je stavljen na jaCanje i razvoj inovacija, jaCanje obrazovnog
sustava, kvalitetu okoliSa i socijalnu ukljucenost. Regionalnom politikom obuhvacene su
ukupno 274 regije (slika 2.) unutar Europske unije kategorijom prihvatljivosti za instrumente
kohezijske politike u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine (Europska komisija,
2014b).
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Slika 2. Regije unutar Europske unije koje su prihvatljive za koristenje Europskih strukturnih
I investicijskih fondova u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine

manje razvijene regije (BDP/glavi < 75%
od EU-27 prosjeka)

tranzicijske regije (BDP/glavi izmedu 75% i
90% od EU-27 prosjeka)

razvijene regije (BDP/glavi >= 90% od EU-
27 prosjeka)

o

Izvor: preuzeto sa stranica Europske komisije (2020n)

U financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. proracun za kohezijsku politiku iznosi 351,8
milijardi eura (32,5 % ukupnog prora¢una EU-a). Poseban naglasak stavljen je na financiranje
ulaganja u cetirima glavnim prioritetima: istraZivanje i razvoj inovacija, digitalna agenda,
potpora malim i srednjim poduze¢ima i gospodarstvo s niskim emisijama ugljika, koja su
sastavni dio kljuénog strateSkog dokumenta Europa 2020. Uz navedeno, novost je u ovoj
financijskoj perspektivi davanje veCeg naglaska rezultatima projekata kroz jasne i mjerljive
ciljeve, za postizanje veceg stupnja odgovornosti. Takoder, Europska komisija slobodna je
obustaviti financiranje zemlje ¢lanice koja se ne pridrzava gospodarskih pravila Unije. U
ovom razdoblju uvodi se kategorija tzv. tranzicijskih regija. To su one regije koje imaju BDP
po stanovniku izmedu 75 % i 90 % prosjeka EU-28. Predvidene stope sufinanciranja EU-a
iznose: 75 — 85 % za najmanje razvijene regije (one koje imaju BDP ispod 75 % prosjeka EU-
28), 60 % za tranzicijske regije i 50 % za razvijene regije. Ostatak sredstava treba se osigurati
iz vlastitih izvora (Kersan-Skabié, 2015, p. 198).
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Budu¢i da su sredstva u prijasnjem razdoblju bila namijenjena za velik broj podrucja, ali ipak
nedostatno za ona podruc¢ja koja bi vise doprinosila postizanju ciljeva konvergencije, tom
izazovu pokusalo se doskoditi uvodenjem 11 tematskih ciljeva (grafikon 2.), od kojih su se
odabrali klju¢ni prioriteti za financiranje iz triju glavnih fondova (Kohezijski fond, ERDF i

ESF) u odredenim planiranim iznosima.

Grafikon 2. Vrijednost klju¢nih podrucja predvidenih za financiranje sadrzanih u strateSkom

dokumentu Europa 2020 u milijardama eura
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Izvor: obrada autora prema Europska komisija (2017b).

Instrumenti za financiranje regionalne politike u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020.
jesu instrumenti iz prethodne financijske perspektive (ERDF, ESF i KF) koji su skupa s
EARDF-om i EMFF-om obuhvaceni u termin Europski strukturni i investicijski fondovi. U

nastavku prikazana je apsorpcija ESI fondova u svim zemljama ¢lanicama (Grafikon 3.).
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Grafikon 3. Planirana, ugovorena i isplacena sredstva iz ESI fondova po zemljama ¢lanicama

EU-a u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine izrazeno u milijardama eura'?

Hrvatska
Bugarska
Rumunjska
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W Alocirano
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Cipar Ceska Estonija
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17 32,15 5,77
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milijardre eura
120,00
Bugarska Hrvatska
5,68 5,53
10,49 14,45
11,57 12,65

Izvor: obrada autora prema podatcima dostupnim na mreznim stranicama Europske komisije

(2020f)

Prema izvjeS¢ima novih drzava cClanica broj projekata linearno je rastao svake godine, §to

ukazuje na ¢injenicu da nove ¢lanice napreduju u procesu koristenja ESI fondova, postizanju

konkretnih rezultata i u konacnici izjednaavanju Zivotnog standarda stanovnika Unije.

12 podatci se odnose na razdoblje do 30. 9. 2020. (preuzeto 22. 01. 2021.).
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3.  UTJECAJ EUROPSKIH STRUKTURNIH I INVESTICIJSKIH FONDOVA NA
REGIONALNI RAZVOJ NOVIH ZEMALJA CLANICA EUROPSKE UNIJE

Najvece prosirenje Europske unije dogodilo se 01. svibnja 2004. godine. Tada se Europska
Unija proSirila za 10 novih ¢lanica, odnosno povecala se za 70 milijuna stanovnika. Uniji je
tada pristupilo 8 tranzicijskih zemalja i dvije mediteranske. To su: Poljska, Slovenija,
Slovacka, Ceska, Madarska, Malta, Cipar, Latvija, Litva i1 Estonija. Kasnije, O1. sijecnja 2007.
godine Uniji pristupaju Rumunjska i Bugarska te u konac¢nici Hrvatska, O1. srpnja 2013.
godine. Navedene zemlje Clanice smatraju Se novim zemljama ¢lanicama, odnosno EU-13.
Kroz ovo poglavlje donijet ¢e se kratki pregled osnovnih karakteristika novih zemalja ¢lanica,
osim Republike Hrvatske koja je obradena u sljede¢em poglavlju. Poseban naglasak stavit ¢e
se na iskoristenost instrumenta kohezijske politike. Kako bismo dobili kvalitetniju sliku
istrazivanja, Koristit ¢e se metoda komparacije BDP-a, zaposlenosti, nezaposlenosti, javnog
duga, iskoriStenosti i ugovorenosti ESI fondova medu novim zemljama ¢lanicama. U drugom
dijelu poglavlja bit ¢e prikazana empirijska analiza koja se radila s ciljem prihvacéanja ili

odbacivanja prve hipoteze (H1).

3.1.Nove zemlje ¢lanice Europske unije

S obzirom na ekonomsko i socijalno zaostajanje za ostatkom Europe, pripremni proces za
ulazak novih zemalja ¢lanica u integraciju Europske unije trajao je dugo. Na samitu®® u
Kopenhagenu 1993. godine osmisljeni su novi Kriteriji kojima se odobrava ¢lanstvo novim

zemljama, a koji su se odnosili na kriterije za ¢lanstvo i usvajanje pretpristupnih strategija.
To su (Ministarstvo pravosuda i uprave, 2020a):

e _Politi¢ki kriterij: odnosi se na stabilnost institucija koje osiguravaju demokraciju,
vladavinu prava, postivanje temeljnih ljudskih prava i prava manjina te prihvacanje
politickih ciljeva Europske unije

e Gospodarski kriterij: odnosi se na jako trziSno gospodarstvo i sposobnost suocavanja

s konkurentskim pritiscima na trzistu EU-a

13 Konferencija najvisih predstavnika drzava; sastanak na vrhu.
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e Pravni kriterij: odnosi se na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom

stecevinom Europske unije.

Posljednji, ¢etvrti kriterij definiran je u Madridu 1995. godine te se naziva administrativnim
kriterijem. Ovim kriterijem podrazumijeva se administrativno prilagodavanje struktura sa
svrhom zadovoljavanja uvjeta za skladnu i postupnu integraciju. To podrazumijeva
osnazivanje ucinkovitosti javne uprave s ciljem $to ucinkovitijeg procesa implementacije

pravne ste¢evine Unije.

U Luksemburgu, 1997. godine donesena je odluka o pocetku pregovora s drzavama srednje i
istoéne Europe. Sluzbeno su s Ciprom, Ceskom, Estonijom, Madarskom, Poljskom i
Slovenijom (tzv. Luksembur§kom skupinom) pregovori zapoceli 31. ozujka 1998. godine. U
Helsinkiju, u prosincu 1999. godine donesena je odluka o pocetku pregovora s Bugarskom,
Latvijom, Litvom, Maltom, Rumunjskom i Slova¢kom. Pregovori s ovom tzv. Helsinskom
skupinom zapoceli su 14. veljace 2000. godine (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
2020).

U nastavku poglavlja slijedi tabli¢ni prikaz osnovnih informacija vezanih za nove zemlje

¢lanice.

56



Tablica 20. Osnovne informacije o novim zemljama ¢lanicama Europske unije koje ¢e se
uzeti u analizu

. . Broj Predaja Potpis Europskog ) . .
Nova zemlja Broj . Pristupanje Schengenski
. NUTS 2 zahtjeva za sporazuma (Sporazum o Eurozonal5
Clanica stanovnika . Europskoj uniji prostorl6
regija clanstvo o pridrufivanju)14
. . o DA (1. sijecnja
Cipar 888.005 1 3. srpnja 1990. prosinac 1972. 1. svibnja 2004. 2008) NE
. . L DA (1. sije¢nja DA (21.
Malta 514.564 1 16. srpnja 1990. prosinac 1970. 1. svibnja 2004. .
2008.) prosinca 2007.)
. o DA (21.
Madarska 9,769.526 7 31. ozujka 1994. prosinac 1991. 1. svibnja 2004. NE .
prosinca 2007.)
. . L DA (21.
Poljska 37,958.138 16 5. travnja 1994 prosinac 1991. 1. svibnja 2004. NE .
prosinca 2007.).)
Rumunjska 19,328.838 8 22. lipnja 1995. veljaca 1993. 1. sije¢nja 2007. NE NE
L . L DA (1. sije¢nja DA (21.
Slovacka 5.457.873 4 27. lipnja 1995. listopad 1993. 1. svibnja 2004. .
2009.) prosinca 2007.).)
13. listopada o o DA (1. sije¢nja DA (21.
Latvija 1,907.675 1 lipanj 1995. 1. svibnja 2004. .
1995. 2014.) prosinca 2007.)
24. studenog o o DA (1. sijecnja DA (21.
Estonija 1,328.976 1 lipanj 1995. 1. svibnja 2004. .
1995. 2011.) prosinca 2007.)
8. prosinca o o DA (1. sijecnja DA (21.
Litva 2.794.090 2 lipanj 1995. 1. svibnja 2004. .
1995. 2015.) prosinca 2007.)
14. prosinca .
Bugarska 6,951.482 6 1995 prosinac 1993. 1. sijecnja 2007. NE NE
. 17. sijecnja . L DA (21.
Ceska 10,693.939 8 listopad 1993. 1. svibnja 2004. NE .
1996. prosinca 2007.)
o o o DA (1. sije¢nja DA (21.
Slovenija 2,095.861 2 10. lipnja 1996. lipanj 1996. 1. svibnja 2004. .
2007.) prosinca 2007.)
Izvor: obrada autora prema Eurostat (2021), Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

(2020), Ministarstvo pravosuda i uprave (2020b)

14 Sporazum o pridruzivanju (engl. Association Agreements), poznatiji pod nazivom Europski sporazum (engl.
Europe Agreements) ima za cilj pripremiti pridruzene ¢lanice za prikljuéenje Uniji temeljem usvajanja nacela
postivanja ljudskih prava, demokracije, pravne drzave i trziSnog gospodarstva. Obuhvaca podrucja politicke
suradnje, predvidene bilateralnim i multilateralnim savjetovanjima u svim podru¢jima od istog interesa;
trgovinska pitanja, $to se odnosi na stvaranje podruéja slobodne trgovine; gospodarska, kulturna i financijska
suradnja; te uskladivanje zakonodavstva (Bilusi¢ i sur., 2004).

15 Eurozona podrudje je zemalja €lanica Unije (njih 19 0od 27) koje su prihvatile euro kao svoju sluzbenu valutu

(Europski parlament, 2020a).

16 Schengenski prostor sadinjavaju teritoriji 26 zemalja ¢lanica koje su usvojile Schengenski sporazum iz 1985.

godine. Karakteristika Schengena je Sto funkcionira kao podruc¢je jedne drzave, s kontrolama na vanjskim

granicama, a bez unutarnjih (Europski parlament, 2020a).
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Promatraju¢i podatke iz tablice 20. uo¢avamo da nove zemlje ¢lanice bez najmlade c¢lanice,
Republike Hrvatske, imaju ukupno 99,6 milijuna stanovnika, sto cini otprilike petinu
stanovnis$tva Unije. U sklopu ovog doktorata empirijski ¢e se analizirati ukupno 57 NUTS 2
regija novih zemalja Clanica. Zahtjevi za ¢lanstvo predavali su se u razdoblju od 1990. kad su
zahtjev predale Cipar i Malta, do 1996. godine kad je zahtjev za ¢lanstvom predala Slovenija.
Deset novih zemalja pristupilo je Uniji 01. svibnja 2004. godine, dok su Rumunjska i
Bugarska pristupile 01. sijeénja 2007. godine. Nakon ulaska u punopravno ¢lanstvo EU-a, 7
zemalja uSlo je i u Eurozonu, dok prostoru Schengena od promatranih ¢lanica pripadaju sve
zemlje, osim Cipra, Rumunjske i Bugarske. Takoder, vazno je istaknuti da su zemlje
pristupnice razli¢ite veli¢ine (mjereno brojem stanovnika) o ¢emu ovisi i njihova uloga u
odlu¢ivanju u institucijama Europske unije. Tako je najvec¢a nova zemlja ¢lanica Poljska, koja
broji 52 zastupnika u Europskom parlamentu, a najmanja je Malta, koja broji 6 zastupnika u

Europskom parlamentu.

Prva zemlja koja je predala zahtjev za ¢lanstvom jest Cipar. Unato¢ tomu S§to je Cipar
pristupio Uniji podijeljeno, cijelo podrucje otoka Cipra smatra se podru¢jem Europske unije.
Svi Turci koji zive na Cipru, a koji imaju EU putne isprave ili ispunjavaju uvjete za dobivanje
istih, smatraju se gradanima Unije. Ali, Europsko pravo ne primjenjuje se u onim podruc¢jima
koji nisu pod stvarnom kontrolom ciparske vlade. Dva su sluzbena jezika na Cipru: gréki i
turski. No, jedino se grcki smatra sluzbenim jezikom Unije (Europa.eu, 2020a; Europa.eu,
2020b). Cipar je podijeljen na 3 NUTS regije (L NUTS 1, 1 NUTS 21 1 NUTS 3 regiju) i 615
LAU oblasti (Eurostat, 2021a).

Nakon Cipra, Malta je predala zahtjev za ¢lanstvom. Malta je oto¢na zemlja u Sredozemnom
moru i svojom povrSinom najmanja drZava ¢lanica Unije. Malta broji 4 NUTS regije (1
NUTS 1 regiju, 1 NUTS 2 regiju i 2 NUTS 3 regije). Ima ukupno 68 LAU oblasti (Eurostat,
2021).

Madarska je drzava srednje Europe bez izlaza na more, a zahtjev za ¢lanstvom u EU-u predala
je 1994. godine. Prema podatcima Eurostata iz 2020. godine (Eurostat, 2020b; Europa.eu,
2020c), Madarska broji 31 NUTS regiju, od ¢ega 3 NUTS 1 regije, 8 NUTS 2 regija i 20
NUTS 3 regija. Ima 3155 LAU oblasti. Vazno je napomenuti da je ova NUTS klasifikacija na

snazi od 01. sijecnja 2018. godine.
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Naime, tada su uvedene 2 nove NUTS 2 regije, tj. jedna NUTS 1 regija podijeljena je na dvije
regije. Uzimajuéi u obzir da je promatrano razdoblje empirijskog istrazivanja u ovom radu od
2008. do 2016. godine, u sklopu istoga uzet ¢e se stara klasifikacija NUTS 2 regija. Dakle,
promatrat ¢e se 7 NUTS 2 regija (Europa.eu, 2020).

Poljska je takoder u travnju 1994. godine podnijela zahtjev za ¢lanstvom u Europskoj uniji.
Sporazumom izmedu DrZzavnog zavoda za statistiku Poljske i Eurostata NUTS klasifikacija
koristi se od pristupanja Poljske Uniji, 01. svibnja 2004. godine (Europa.eu, 2020d). Tada je u
Poljskoj bilo 6 regija NUTS 1, 16 NUTS 2 regija (vodvodstva — wojewodztwa) i 45 jedinica
NUTS 3 regije. Prva promjena NUTS Klasifikacija u Poljskoj bila je 2006. godine, a na snazi
je od O1. sije¢nja 2008. godine. Broj NUTS 1 1 NUTS 2 regija nije se mijenjao. Promjene su
se dogodile povecanjem broja NUTS 3 regija u 14 NUTS 2 regija. Broj NUTS 3 regija
porastao je s 45 na 66. Sljede¢a promjena dogodila se revizijom NUTS regija 2013 godine.
Broj NUTS 3 regija povecan je sa 66 na 72. Ove su promjene na snazi od 01. sijecnja 2015.
godine (Statistics Poland, 2020). U sklopu empirijskog istrazivanja, u nastavku, promatrat ¢e
se 16 NUTS 2 regija jer je vremenski okvir promatranja varijabli u razdoblju od 2008. do
2016. godine. Promjene na svim NUTS razinama regija dogodile su se 2016. godine,
promjene su stupile na snagu 2018. godine i aktualne su i danas (prosinac, 2020. godine). U
Poljskoj tako postoji 97 NUTS regija, 7 NUTS 1 razine, 17 NUTS 2 razine i 73 NUTS 3
razine. Od 2017. godine u dogovoru s Eurostatom sve zemlje ¢lanice Unije, tako i Poljska,
dodale su jo$ jednu administrativno-statistiCku razinu. To su jedinice unutar NUTS 3 regija
koje odgovaraju jedinicama lokalne samouprave (Local administrative Unit-LAU). U Poljskoj
su to op¢ine. Poljska ih broji 2478 (Eurostat, 2021a).

Zemlja jugoisto¢ne Europe, Rumunjska, Sporazum o pridruzivanju Europskoj uniji sklopila je
1993. godine, a zahtjev za ¢lanstvom predala je 22. lipnja 1995. godine (Europa.eu, 2020e).
Rumunjska broji 4 NUTS 1 regija, 8 NUTS 2 regija i 42 NUTS 3 regije. Ima ukupno 3180
LAU oblasti. Ova klasifikacija uzeta je u empirijskoj analizi u nastavku poglavlja (Eurostat,
2021a).

Slovacka je podnijela zahtjev za ¢lanstvom 1995. godine, a ¢lanicom je postala 2004. godine.

Smjestena je na istoku srednje Europe (Europa.eu, 2020f).
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Slovacka broji jednu NUTS 1 regiju, ¢etiri NUTS 2 regije, koje ¢e se promatrati u sklopu
ovog istrazivanja, 1 8 NUTS 3 regija. Ukupno ima 2926 LAU jedinica. Od pristupanja Uniji
nisu se dogodile promjene u NUTS klasifikaciji Slovacke (Eurostat, 2020b).

Pribalticka zemlja Latvija podnijela je zahtjev za ¢lanstvom 1995. godine, a pristupila je
Europskoj uniji 01. svibnja 2004. godine, ¢lanica je Schengenske zone od 21. prosinca 2007.
godine, a Eurozone od 01. sije¢nja 2014. godine (Ministarstvo pravosuda i uprave, 2020b).
Latvija ima ukupno 8 NUTS regija (1 NUTS 1, 1 NUTS 2 i 6 NUTS 3 regije) i ukupno 119
LAU oblasti (Eurostat, 2020b; Europa.eu, 2020g).

Najsjevernija pribalticka zemlja Estonija podnijela je zahtjev za ¢lanstvom 1995. godine, a
postala je punopravna ¢lanica 01. svibnja 2004. godine. Clanica je Schengenskog prostora od
21. prosinca 2007. godine, a ¢lanica Eurozone od 01. sijecnja 2011. godine (Ministarstvo
pravosuda i uprave, 2020b). Sto se tice NUTS klasifikacije, Estonija broji 7 NUTS regija koje
sacinjava 1 NUTS 1 regija, 1 NUTS 2 regija i 5 NUTS 3 regija. Ima ukupno 79 LAU oblasti
(Eurostat, 2020b; Europa.eu, 2020h).

Povr§inom i brojem stanovnika najveéa pribalticCka zemlja Litva predala je zahtjev za
¢lanstvom u Uniji 1995. godine, postala je ¢lanica Europske unije 01. svibnja 2004. godine.
Clanica je Schengena od 21. prosinca 2007. godine, a od 01. sije¢nja 2015. godine &lanica je
Eurozone (Ministarstvo pravosuda i uprave, 2020b). Sto se tice NUTS klasifikacije, Litva
broji ukupno 13 NUTS regija. Od toga ima 1 NUTS 1 regiju, 2 NUTS 2 regije i 10 NUTS 3
regija. Litva broji 60 LAU oblasti. U 2016. godini u Litvi je doslo do cijepanja NUTS 2 regije
na dvije. Za istrazivanje u sklopu disertacije koristit ¢e se klasifikacija prije promjene gdje je

NUTS 2 istovjetna NUTS 1, odnosno cijeloj drzavi (Eurostat, 2020b; Europa.eu, 2020i).

Bugarska je zemlja ¢lanica smjestena u sredisnjem dijelu Balkanskog poluotoka. Predala je
zahtjev za Clanstvom u Uniji 1995. godine, a pristupila je 01. sijecnja 2007. godine. Nije
¢lanica ni Schengena ni Eurozone (Ministarstvo pravosuda i uprave, 2020b). Bugarska ima
ukupno 36 NUTS regija, od ¢ega 2 NUTS 1 regije, 6 NUTS 2 regija i 28 NUTS 3 regija. Ima
ukupno 265 LAU oblasti. U empirijsku analizu u nastavku uzeto je 6 NUTS 2 regija
(Eurostat, 2020b; Europa.eu, 2020j).
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Republika Ceska kontinentalna je zemlja srednje Europe. Nastala je kao i Slovacka raspadom
Cehoslovacke 1993. godine. Ceska je predala zahtjev za &lanstvom u Uniji 1996. godine, a

postala je punopravna ¢lanica 01. svibnja 2004. godine.

Clanica je Schengenske zone od 21. 12. 2007. godine, nije ¢lanica Eurozone (Ministarstvo
pravosuda i uprave, 2020b). Ceska ima jednu NUTS 1 regiju, 8 NUTS 2 regija, 14 NUTS 3 i
6258 LAU oblasti. U empirijskoj analizi analizirat ¢e se 8 NUTS 2 regija (Eurostat, 2020b;
Europa.eu, 2020k). Posljednja od promatranih zemalja, koja je predala zahtjev za ¢lanstvom
1996. godine, jest Slovenija. Postala je punopravna ¢lanica Europske unije 1. svibnja 2004.
godine. Clanica je Eurozone od 1. sije¢nja 2007. godine i Schengenskog prostora od 21.
prosinca 2007. godine (Ministarstvo pravosuda i uprave, 2020b). U NUTS regionalizaciji
Slovenije od pristupanja Uniji nisu se dogadale promjene. Slovenija ima 1 NUTS 1 regiju, 2
NUTS 2 regije i 12 NUTS 3 regija. Slovenija broji 212 LAU oblasti (Eurostat, 2020b;
Europa.eu, 2020I).

3.1.1. Komparativna analiza makroekonomskih pokazatelja novih zemalja ¢lanica
(EU-13)

Makroekonomski pokazatelji koje ¢emo prikazati u nastavku poglavlja odnose se na: BDP po
glavi stanovnika, nezaposlenost, ispla¢ena sredstva iz ESI fondova, neto izvoz, proracunski
deficit te javni dug. Prema Borozan (2006) makroekonomski pokazatelji vrijedni su indikatori
makroekonomskih performansi svakog gospodarstva. U grafikonu 4. u nastavku prikazano je

kretanje BDP-a po stanovniku za nove zemlje ¢lanice od 2008. do 2016. godine’.

17 podatci su analizirani zakljuéno s 2016. godinom jer ¢e se i empirijska analiza odnositi na to razdoblje.
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Grafikon 4. Kretanje BDP-a po stanovniku novih zemalja ¢lanica u razdoblju od 2008. do
2016. godine u eurima

30000

25000

20000
15000
10000
ac;@ @ N 2 @ &

N1 . .
a,@(\\ & R \/,gé\ & < Y QO\\" <& & e
< \z@\ Q‘\I’b Q..\}é\ fa &
H2008 m2009 m2010 m2011 m2012 ®W2013 m2014 m2015 W2016

=]

i >
3 o

> S > > P
& NS 2 N &8
27

<$}

402;

Izvor: obrada autora prema Eurostat (2020b)

Grafikon 4. prikazuje BDP po stanovniku novih zemalja ¢lanica Unije (EU-13), u razdoblju
od 2008. do 2016. godine, mjeren u stalnim cijenama u eurima. Iz grafikona se jasno vidi da u
promatranom razdoblju najve¢i BDP po stanovniku ostvaruje Cipar u 2008. godini, dok je
najmanji BDP po stanovniku zabiljezen u Bugarskoj 2008. godine. Zbog utjecaja svjetske
ekonomske krize 2009. i 2010. godine u svim novim zemljama ¢lanicama zabiljeZen je pad
BDP-a po stanovniku. U 2011. godini primjecuje se oporavak gospodarstava vec¢ine novih
zemalja Clanica. Ipak, Slovenija tek 2014. biljeZi stope rasta BDP-a po stanovniku, a Cipar i
Hrvatska tek 2015. godine. Ako promatramo 2016. godinu, odnosno posljednju godinu
promatranog vremenskog niza, tada se BDP po stanovniku kre¢e od 6200 eura u Bugarskoj do
22 760 eura u Malti.
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U nastavku slijedi grafikon 5. gdje je prikazana stopa nezaposlenosti u novim zemljama

¢lanicamau % .

Grafikon 5. Stope nezaposlenosti (u populaciji od 15 do 74 godine) u novim zemljama

¢lanicama izrazeno kao %
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Izvor: obrada autorice prema Eurostat (2020c¢)

Grafikon 5. prikazuje stopu nezaposlenosti izrazenu kao % u aktivnom stanovnistvu (od 15 do
74 godine) novih zemalja ¢lanica. Najvecu stopu nezaposlenosti biljezi Latvija u 2010. godini,
19,5 %. Primjetno je da stopa nezaposlenosti raste i doseze vrhunac u 2010. godini, Sto se
moze povezati s svjetskom ekonomskom krizom 2009. godine. Prosje¢no najveéu stopu

nezaposlenosti biljezi Republika Hrvatska (15,4 %), a najmanju Malta i Ceska (6,8 %).
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Tablica 21. Stopa inflacije mjerena kroz HICP!® u novim zemljama ¢&lanicama EU-a u
razdoblju od 2008. do 2016. godine izrazena u %

Zemlja 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Bugarska 12.0 2.5 3.0 34 24 0.4 -1.6 -1.1 -1.3
Ceska 6.3 0.6 1.2 2.2 35 14 0.4 0.3 0.6
Estonija 10.6 0.2 2.7 5.1 4.2 3.2 0.5 0.1 0.8
Hrvatska 5.8 2.2 11 2.2 34 23 0.2 -0.3 -0.6
Cipar 4.4 0.2 2.6 3.5 3.1 0.4 -0.3 -1.5 -1.2
Latvija 153 3.3 -1.2 4.2 2.3 0.0 0.7 0.2 0.1
Litva 111 4.2 1.2 4.1 3.2 1.2 0.2 -0.7 0.7
Madarska 6.0 4.0 4.7 3.9 5.7 1.7 0.0 0.1 0.4
Malta 4.7 1.8 2.0 25 3.2 1.0 0.8 1.2 0.9
Poljska 4.2 4.0 2.6 3.9 37 0.8 0.1 -0.7 -0.2
Rumunjska 7.9 5.6 6.1 5.8 34 3.2 14 -0.4 -1.1
Slovenija 5.5 0.8 21 21 2.8 19 0.4 -0.8 -0.2
Slovadka 3.9 0.9 0.7 4.1 37 15 -0.1 -0.3 -0.5

Izvor: obrada autora prema Eurostat (2020d)

Tablica 21. daje prikaz prosje¢ne godisnje stope promjene inflacije za EU-13 u razdoblju od
2008. do 2016. godine. Tablica prikazuje da Latvija ima najve¢u stopu inflacije u iznosu od
15,3 % u 2008. godini. Suprotno, najnizu stopu odnosno deflaciju biljezi Cipar u 2010. godini

uiznosu od -1,5 %.

U nastavku slijedi tabli¢ni prikaz javnog duga u novim zemljama ¢lanicama koji je izraZen

kao % BDP-a. Promatrano razdoblje odnosi se na razdoblje od 2008. do 2016. godine.

18 Harmonizirani indeks potrosackih cijena (HICP) jest ekonomski pokazatelj koji mjeri promjenu u razini cijena
dobara i usluga koje u tijeku vremena nabavljaju, koriste se njima ili pla¢aju kucanstva te kao takav predstavlja
skupinu europskih indeksa potro$ackih cijena izratunatih prema harmoniziranom pristupu i posebnom setu
definicija koji omogucava usporedivu mjeru inflacije u podruéju eura, Europskoj uniji, Europskom ekonomskom

podrudju te za zemlje kandidatkinje* ( Drzavni zavod za statistiku (DZS), 2018b).
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Tablica 22. Javni dug u novim zemljama Clanicama izrazen kao % BDP-a u razdoblju od
2008. do 2016. godine

Zemlja 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Bugarska 13.0 13.7 15.4 15.2 16.7 17.1 27.1 26.0 29.3

Ceska 28.3 33.6 37.4 39.8 445 44.9 422 40.0 36.8

Estonija 4.5 7.2 6.6 6.1 9.8 10.2 10.6 10.0 10.2

Hrvatska 39.3 48.7 57.8 64.4 70.1 81.2 84.7 84.3 80.8

Cipar 45.6 54.3 56.4 65.9 80.3 104.0 109.2 107.5 103.4
Latvija 18.6 36.9 48.1 43.9 42.4 40.3 41.6 37.3 40.9
Litva 14.6 28.0 36.3 37.2 39.8 38.7 40.6 42.6 39.7

Madarska 71.8 78.2 80.6 80.8 78.6 77.4 76.8 76.2 755

Malta 62.6 67.6 67.5 70.2 67.8 68.4 63.4 58.0 555

Poljska 46.7 49.8 53.5 54.5 54.1 56.0 50.8 51.3 54.3

Rumunjska 12.3 21.8 29.6 34.0 37.0 37.6 39.2 37.8 37.3

Slovenija 21.8 345 38.3 46.5 53.6 70.0 80.3 82.6 78.7

Slovac¢ka 28.6 36.4 41.0 435 51.8 54.7 535 51.9 52.0

Izvor: obrada autora prema Eurostat (2020e)

Najveci javni dug biljezi Cipar 2015. godine u iznosu od 107,5 % od cjelokupnog BDP-a.
Najmanji iznos javnog duga zabiljezen je u Estoniji 2008. godine u iznosu od 4,5 % od
ukupnog BDP-a. Promatraju¢i ukupne podatke primjetan je trend rasta zaduZzivanja novih

zemalja ¢lanica Europske unije.
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Tablica 23. Proracunski deficit (opée drzave) novih zemalja ¢lanica Europske unije u

razdoblju od 2008. do 2016. godine izrazen kao % BDP-a

Zemlja 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Bugarska 1.6 -4.0 -3.1 -2.0 -0.3 -04 -5.4 -1.7 0.1
Ceska -2.0 5.5 -4.2 2.7 -3.9 -1.2 -2.1 -0.6 0.7
Estonija -2.6 -2.2 0.2 1.1 -0.3 0.2 0.7 0.1 -05
Hrvatska -2.8 -6.0 -6.5 -7.9 -5.4 -5.3 -5.3 -3.3 -1.0
Cipar 0.9 -5.4 -4.7 -5.7 -5.6 -5.8 -8.7 -1.0 0.3
Latvija -4.3 -9.6 -8.7 -4.3 -1.4 -1.2 -1.6 -1.4 0.2
Litva -3.1 -9.1 -6.9 -9.0 -3.1 -2.6 -0.6 -0.3 0.2
Madarska -3.8 -4.8 -4.5 -5.2 -2.3 -2.6 -2.8 -2.0 -1.8
Malta -4.2 -3.2 -2.4 -2.4 -3.5 -2.4 -1.7 -1.0 1.0
Poljska -3.6 -7.3 -7.4 -4.9 -3.7 -4.2 -3.6 -2.6 -24
Rumunjska -5.4 -9.1 -6.9 -5.4 -3.7 -2.1 -1.2 -0.6 -2.6
Slovenija -1.4 -5.8 -5.6 -6.6 -4.0 -14.6 -5.5 -2.8 -1.9
Slovacka -2.5 -8.1 -7.5 -4.5 -4.4 -2.9 -3.1 -2.7 -2.5

Izvor: obrada autora prema Eurostat (2020f)

Iz tablice 23. vidi se da je najveci proracunski drzavni deficit EU-13 registriran u Sloveniji
2013. godine: -14,6 % BDP-a. U razdoblju koje promatramo suficit su biljezile Bugarska,
Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Malta i Cipar. Najveéi suficit registriran je u Bugarskoj u
2007. godini s 1,6 % BDP-a. Kroz cijelo razdoblje velika vecina ¢lanica biljezila je deficit.
Najveci zbroj deficita zabiljezen je u 2009. godini, dok je najmanji u 2016. godini. U 2016.
godini najmanji deficit imala je Ceska, a najveéi Rumunjska. U 2009. godini najmanji deficit
biljezi Estonija, a najve¢i Latvija. Kao posljedica kontinuiranog deficita u promatranom

razdoblju jest rast udjela javhog duga u BDP-u.

Promatrajuéi tablice 22. i 23. jasno je da je najkontroverznije razdoblje bilo od 2009. do 2014.
godine. To je razdoblje obiljezeno mjerama Stednje te rastom javnog duga u svim zemljama
osim Madarske. lako je svjetska gospodarska kriza loSe utjecala na stanje javnih financija,
nove zemlje ¢lanice u 2009. godini nisu biljezile dvoznamenkaste vrijednosti deficita kao Sto

je to bio slucaj sa starim ¢lanicama (Glibo, 2017).
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Takoder, u razdoblju od 2009. do 2014. godine promatrane zemlje dvostruko su smanjile
proracunske deficite, dok se hrvatsko smanjenje deficita od 0,7 postotnih poena zapravo ne
moze smatrati priblizavanjem prora¢unskoj ravnotezi. Sumarno, iako neuspjesne u
obuzdavanju duga, nove zemlje clanice ipak su dobro odgovorile na izazove koje je

nametnula svjetska gospodarska kriza.

Tablica 24. Neto izvoz u novim zemljama ¢lanicama u razdoblju od 2008. do 2016. godine

izrazen u milijardama eura

DrZava 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Cipar -2,426 | -0999 | -1619| -0,758 | -0,372 0,284 0,163 0,468 0,321
Ceska 3,502 5,824 4,828 6,246 7,745 8,780 9,996 | 10,075 | 13,535

Estonija -0,649 0,702 | -87,615 0,970 0,297 0,508 0,700 0,812 0,784
Latvija -3,106 | -0,375| -0375| -1,166 | -1,180 | -0,996 | -0,695 | -0,424 0,083
Litva -3,791| -0473| -0571| -0841 | 11,378 | 12,805 0,666 | -0,372 0,280

Madarska 0,385 3,805 5,243 6,212 6,756 7,134 6,721 8,963 | 10,083

Malta -0,114 | -0,057 0,004 0,102 0,262 0,605 1,049 0,976 1,188

Poljska -19,312 | -3,118 | -7,863 | -8,215| -2,957 5,653 3,962 | 11,864 | 16,096

Slovacka -1,173 | -0,108 | -0,211 0,502 4,056 4,166 3,674 2,453 2,390

Slovenija -0,798 | 23,357 | 29,659 0,451 | -36,415 | -38,386 2,542 3,109 3,453

Rumunjska | -18,858 | -8,046 | -8,320 | -7,765| -7,017| -1,296 | -0,635| -1,318 | -1,775

Bugarska -7,350 | -3,069 | -1,089 0,155 | -1,339 | -0,187 | -0,420 0,437 2,408

Hrvatska -4913 | -2,530| -0,761| -0,772| -0,713| -0,887 | -0,167 0,095 0,525

Izvor: obrada autora prema Eurostat (2020g)

Promatraju¢i podatke iz tablice 24. vidimo da vanjsko-trgovinski suficit u cijelom
promatranom razdoblju imaju Ceka i Madarska. Najveéu negativnu vanjsko-trgovinsku
bilancu imala je Rumunjska u 2008. godini. Najveéi suficit biljezi Poljska u 2016. godini. U
promatranom razdoblju, generalno, vidljiv je trend smanjenja deficita u svim novim zemljama

¢lanicama EU-a.
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Grafikon 6. Iskoristenost sredstava iz ESI fondova u zemljama ¢lanicama EU-a za financijsku

perspektivu od 2014. do 2020. izrazeno u %
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Izvor: Obrada autora prema stranicama Europske komisije (2020e; 2020f; 20200)

U grafikonu 6. prikazana je iskoriStenost sredstava iz ESI fondova u svim zemljama
Clanicama Europske unije (EU-28) u financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine
zakljucno sa 30. 09. 2020. godine. Dakle, to nisu finalni podatci za predmetno razdoblje jer ¢e
se sredstva isplacivati po principu n+3, dakle do kraja 2023. godine.
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Ako promatramo ispladena sredstva u odnosu na alocirana sredstva, tada najlosiju
iskoristenost ima Spanjolska (36,03 %), a od novih zemalja ¢lanica to je Slovacka koja je na
41,72 %. Od svih ¢lanica EU-a najuspjesnija je Estonija kojoj je isplaceno 77,37 %, a od
novih zemalja Clanica to je Litva s 58,03 % isplacenih sredstava u odnosu na alocirana
sredstva. Uzimajuéi u obzir sve zemlje Clanice, prosjeCan omjer isplacenih i alociranih
sredstava iznosi 53,94 %. Ispod prosjeka nalazi se 15 zemalja, od ¢ega je 9 novih zemalja
Clanica. Dakle, od novih zemalja ¢lanica samo Estonija, Latvija, Litva i Madarska nalaze se
iznad prosjeka. To ukazuje na slabiju apsorpciju ESI fondova novih zemalja ¢lanica u odnosu
na stare Clanice. ViSe je razloga koji mogu determinirati tu situaciju, a najistaknutiji faktor u
uspjesnoj apsorpciji EU fondova zasigurno je institucionalni aparat zemlje ¢lanice (Ederveen,
de Groot, Nahuis, (2002); Kersan-Skabi¢ i Tijani¢ (2017)). Ja¢anje institucija, posebno

ljudskih resursa stvara kvalitetan temelj za uspje$nu apsorpciju ESI fondova.

3.2.Empirijska analiza utjecaja ESI fondova na razvoj NUTS 2 regija novih zemalja

¢lanica

Prije same analize napravit ¢e se distinkcija izmedu gospodarskog rasta i razvoja. Rast je
dinamic¢an proces koji se mjeri kao promjena BDP-a po stanovniku u odnosu na bazno
razdoblje. Gospodarski razvoj obuhvaca povecanje dobra i blagodati u drustvu te se ocituje
kroz nisku stopu nezaposlenosti, jacanje konkurentnosti ekonomije, rast izvoza te bolju

zdravstvenu i socijalnu skrb (Cosi¢ i Fabac, 2001).

Utjecaj EU fondova na rast NUTS 2 regija mjeren u BDP-u po glavi stanovnika novih
zemalja Clanica oslanja se na teorije ekonomskog rasta. Tri se pristupa obi¢no koriste za
razumijevanje uloge javnih investicija u poticanju rasta. Tradicionalni pristup temelji se na
teoriji neoklasi¢nog rasta koji se oslanja na pretpostavke opadajuéeg povrata kapitala i stalne i
egzogene stope tehnoloSkog napretka. EU fondovi odgovaraju javnim ulaganjima koja se
alociraju regijama s ograni¢enim kapitalom, pa stoga povecavaju stopu njihova rasta te
omogucavaju brzu konvergenciju prema svojoj stabilnoj razini, ali samo za kratko vrijeme
(Solow, 1956; Swan, 1956). U dugom roku nema promjene stope rasta uslijed opadajucih
prinosa na kapital (Mervar, 2003).
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Prema neoklasiénom modelu, samo promjene u tehnoloskom napretku koje se smatraju
egzogenima utjeCu na StOpu rasta. Pretpostavka smanjenja grani¢nog povrata kapitala nije
pomirljiva s pretpostavkama endogene teorije rasta. Na temelju pretpostavki konstantnih
prinosa na kapital (na regionalnoj razini), endogenog tehnoloskog napretka i lokalnih
eksternalija, modeli endogenog rasta pretpostavljaju da nova ulaganja u javni kapital
povecavaju grani¢ni proizvod privatnog kapitala. Ovo dugorocno potice akumulaciju 1 rast
kapitala u regiji primatelja sredstava iz fondova (Romer, 1986; Barro, 1990; Aschauer, 1989).
Endogene teorije rasta imaju teznju identificirati mehanizme koji mogu objasniti tehnoloski
napredak u vremenu i k tomu pokazati da je on proizvod procesa unutar gospodarstva. Glavna
je pretpostavka novih teorija rasta da unato¢ razlici u odnosu na fizicki kapital, postoje rastuci
prinosi na znanje. Glavno obiljezje rastuc¢ih prinosa na znanja jest nesuparnistvo, to jest aspekt

opceg (javnog) dobra.

Ni neoklasi¢na ni endogena teorija rasta nisu dovoljno specifi¢ne kad se radi o tipu javnog
kapitala koji se financira. Stoga, bilo je potrebno okrenuti se trecoj teoriji ekonomskog rasta,
teoriji nove ekonomske geografije (Krugman, 1991; Fujita i sur., 1999). Prema Krugmanu
(1991), infrastrukturne investicije mogu utjecati na regionalnu konkurentnost. Ako se novac
ulaze uglavnom u poboljSanu meduregionalnu infrastrukturu, povecana dostupnost
siromas$nijih regija viSe bi mogla pomoc¢i ve¢ dobro razvijenim regijama. To bi moglo
potaknuti jo§ viSe poduzetnika da se krecu k regijama sa specijaliziranim trZiStem rada,
eksternalijama znanja i dodatnim aglomeracijskim prednostima jer poboljSana nacionalna
infrastruktura povecava veli¢inu trziSta tvrtki u aglomeracijama i minimizira konkurenciju na
njima. Takoder, povecava profit tvrtki u drugim regijama jer oni mogu izvoziti robu lakse i
jeftinije u ove regije, $to zauzvrat povecava konkurenciju u siromasnijim regijama. Ovaj
argument vrijedi posebno za ulaganja u infrastrukturu u ekonomski slabije razvijenim i slabije

naseljenim regijama.

Istrazujuéi literaturu kao i dostupne baze podataka koje sukladno svim navedenim modelima
determiniraju rast i razvoj, u modele su uzete egzogene varijable vezane za isplaé¢ena sredstva
iz ESI fondova po stanovniku kao i bruto investicije u fiksni kapital na razini NUTS 2 regija

novih zemalja ¢lanica Unije.
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Osim egzogenih varijabli, modeli sadrze i endogene varijable koje se temelje na ljudskom
kapitalu (udio zaposlenih u radnoj snazi i postotak visokoobrazovanih osoba u populaciji) i
istrazivanju i razvoju (ulaganja u istraZivanje i razvoj po stanovniku te udio zaposlenih u

visokotehnoloskim industrijama).

3.2.1. Osnovne karakteristike panel-podataka

Panel-podatci mogu se definirati kao skup podataka koji sadrzi prostornu i vremensku
komponentu te su stoga i same procjene parametara u empirijskom modelu preciznije.
Pristranost podataka koja je uzrokovana nepostojanjem podataka uvelike se smanjuje
primjenjivanjem panel-podataka kao i postojanjem mogucnosti definiranja i provodenja

testova kompleksnijih ekonometrijskih modela (Skrabié Peri¢, 2012).

Neke od prednosti panel-podataka u odnosu na pojedina¢nu vremensku seriju ili prostorne
podatke koji sadrze vise varijabli za nekoliko subjekata, kao §to su tvrtke, regije ili pojedinci,
ogleda se u kontroliranju individualne heterogenosti. Takoder, panel-podatci pruzaju vise
informacija, imaju vecu varijabilnost, umanjuju problem multikolinearnosti te su procjene
parametara efikasnije, drugim rijeCima to¢nije (Hsiao, 2014). S druge strane, panel-podatci
sadrze i neke nedostatke kao S§to su kratka vremenska serija u vecini slucajeva. Vecina panela
ukljucuje samo godisnje podatke koji tako pokrivaju kratko razdoblje za svakog pojedinac¢nog
subjekta Sto znac¢i da asimptoticki argumenti zavise samo od broja subjekata, koji tezi u
beskonacnosti (Nini¢, 2019).

Zbog nemogucnosti pretpostavke nezavisnosti medu opazanjima jedne jedinice opazanja kroz
razdoblje, za panel-analizu podataka nije uvijek moguce koristiti obi¢ne visestruke regresije.
Uzimajuéi u obzir da panel-podatci podrazumijevaju pracenje istog subjekta (tvrtke, regije,
pojedinca) kroz odredeno vrijeme moze se dogoditi da odredeni subjekti nemaju opazanje za
svaku godinu, sto dovodi do nepotpunih podataka, a samim time i smanjenja efikasnosti

procjenitelja (Baltagi, 2005).

S obzirom na kriterij raspolozivih podataka, razlikujemo balansirane i nebalansirane panel-
podatke. Balansirane podatke obiljezava to da svaka jedinica promatranja ima isti broj

promatranja u vremenskom nizu, tj. vremenski nizovi iste su duljine.
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Kad imamo situaciju da se broj promatranja razlikuje za svaku jedinicu, tada se radi o
nebalansiranim panel-podatcima. Ako se uzme u obzir ovisnost o zavisnosti varijabli,

razlikujemo jos staticke 1 dinamicke modele.

3.2.2. Staticki modeli panel-podataka

Staticki modeli za analizu panel-podataka mogu se u naj$irem smislu podijeliti na sljedece

kategorije:
1. Obi¢ni najmanji kvadrati (engl. pooled OLS)
2. Model fiksnih efekata (engl. fixed effect)

3. Model sluc¢ajnih efekata (engl. random effect).

Model obi¢nih najmanjih kvadrata (,,pooled OLS*)

Najjednostavniji model panel-podataka jest Model obi¢nih najmanjih kvadrata (engl. Pooled
OLS) koji se definira kao (Skrabi¢ Peri¢, 2012):

¥ie =0+ FaXpn + Foxpp + 0+ FoXin + 5 (1)
i=1,..N,t=1..T.
pri cemu:

N — broj jedinica opservacije

T — broj vremenskih razdoblja

yit — vrijednost zavisne varijable (y) jedinice (i) u trenutku (t),
Xk;it— Vrijednost nezavisne varijable (xk) jedinice (i) u trenutku (t),

a — konstanta, jednaka za sve jedinice koje se promatraju, ne mijenja se kroz vrijeme,
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p1, ..., Px — nepoznati regresijski parametar k-te nezavisne varijable za i-tu jedinicu

promatranja u trenutku t

&it — oznacava gresku relacije jedinice (i) promatranja u vremenu (t) s pretpostavkom da su &it
identicno i nezavisno distribuirane slucajne varijable po jedinicama promatranja i vremenu
sa sredinom 0 i varijancom o*. Pretpostavka je da su svi Xi« nezavisni u odnosu na st za sve i,
t, k.

Najvece ogranicenje na parametre modela pociva u tomu da su svi parametri modela
konstantni, to jest pretpostavka je da za sve i i t postoji konstantan utjecaj nezavisnih varijabli
na zavisnu. S obzirom na to da panel-podatci podrazumijevaju subjekt koji se ponavlja kroz
nekoliko vremenskih nizova, sasvim je realno ocekivati medusobnu koreliranost greSaka
relacije u razliCitim vremenskim razdobljima. Isto tako, tesko da se moze ocekivati
nekoreliranost greSaka relacije s nezavisnim varijablama te konstantnu varijancu izmedu
jedinica koje se promatraju. Jednako, konstantna varijanca izmedu jedinica promatranja
gotovo je nemoguca. Zbog svega navedenog parametri regresije nekonzistentni su i pristrani
te su standardne greske podcijenjene Sto moze dovesti do toga da su neke varijable statistic¢ki

znadajne iako to nisu (Skrabi¢ Peri¢, 2012).

Model fiksnih efekata

Glavna karakteristika modela fiksnih efekata direktna je uklju¢enost individualnih efekata u

model kao fiksnih parametara preko varijabilnih slobodnih ¢lanova.
Jednadzba modela fiksnih efekata glasi:
Ve =0+ Fixp + Foxip + ot Bxg + g =1 Nt=1...T 2

Ovim se modelom pretpostavlja da je slucajna greska it normalno distribuirana. Osim toga,
pretpostavlja se nekoreliranost grefaka Cow(s,s;,) = E(s,5,) = O i nekoreliranost

gresaka i nezavisnih varijabli Cov(x, . 5, ) = E(xyg0) = O.
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Ono §to razlikuje model fiksnih efekata od zdruzenog modela definiranog u prethodnom
dijelu jest postojanje korelacije izmedu nezavisnih varijabli i individualnih efekata
Covla,, %, ;) = Ela;, %) # 0, zbog Eega je OLS procjenitelj nepristran i nekonzistentan
(Pavi¢, 2019).

Kad se u model fiksnih efekata ubaci dummy varijabla, tada se model formulira na nacin:
Ye=a+a Dyt tay Diygy + Bixm + o+ Bz t st = Lo Nt =10 (3)

Gdje su Dj pomocne varijable koje poprimaju vrijednost 1, ako je j =1, i je vrijednost nula za
sve ostalo. Na temelju formule dolazi se do zakljucka da za procjenu modela s fiksnim
efektom treba procijeniti N parametre oy, op,...,0n Uz N dummy varijablu. Za razliku od
zdruzenog modela koji je karakteristican po samo jednom zajedni¢kom konstantnom ¢lanu za
sve jedinice koje se promatraju, model fiksnih efekata sadrzi N razlic¢itih konstantnih ¢lanova,
po jedan za svaku jedinicu promatranja. Na temelju navedenog dolazi se do zakljucka da je za

ovaj model nuznije da se procijeni N-1 parametar u odnosu na prvi model (OLS).

Glavni izazov kod procjene ovog modela jest taj Sto ukljuCuje procjenu velikog broja
parametara $to posljedi¢no uzrokuje gubitak velikog broja stupnjeva slobode. U slucaju da
postoji velik broj jedinica koje se promatraju, to jest ako N tezi u beskonacnost, tada i broj
koeficijenata uz pomoéne varijable takoder tezi u beskonacnost pa stoga procjene nisu

konzistentne. No, i dalje su konzistentne procjene za ik (Wooldridge, 2012).

S obzirom na nedostatke LSDV modela (least squares dummy variable), da bi se moglo
procijeniti parametre 1, B2,,..., Pk, pomoc¢u modela s fiksnim efektom, nuzno je eliminirati
pojedina¢ne efekte ai pomocu transformacije podataka. To se postize na nacin da se stavi u

prosjek originalna jednadzba po vremenu.

(Tata+tfxyt ot g+ ei=1... N (4)

ol §

Gdje je

s =1%T Y. =1wT 2 —1ivyT = —
= ;Efzi}’fr, Ky =2 Li=1 %8 _}Efzigma =a o, = a; (5)
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Od jednadzbe modela s fiksnim efektom (2) oduzme se jednadzba (4) i dobije se sljedeca

jednadzba:
YVie ™ f[. =(e—c) + (o, — o)+ Fy(xg;, — Xy )+ o+ B (X, — Xge) + ':E:':'Efj (6)

Dobiveni regresijski model predstavlja model odstupanja vrijednosti varijabli od prosjeka

vrijednosti svake od jedinica promatranja bez ukljucivanja fiksnog efekta.

Procjene parametara Pi1, P2, ....pk koje su dobivene OLS metodom (metodom najmanjih
kvadrata) temeljem transformiranog modela dobivaju naziv procjene ,unutar” jedinica

promatranja (engl. Within estimates).

Procjene koje su dobivene navedenom metodom iste su kao i procjene dobivene OLS
metodom s uklju¢enim dummy varijablama uz klju¢nu razliku $to model izmedu jedinica koje

promatramo ne procjenjuje pojedinaéni efekt za svaku jedinicu koju promatramo (Skrabi¢

Peri¢, 2012).

Model sa slucajnim efektom

Karakteristika ovog modela jest da je to linearni jednostavni model u kojem vrijedi to da je
svaka jedinica koju promatramo odabrana na slu¢ajan nacin kao i to da su razlike medu njima
slucajne. Vode¢i se navedenim osnovnim znacajkama, model sa slucajnim efektom moze se

izraziti:

V,=a+ Bixp+ ot Bpxge t v v =+ s i=1L N t=1,.....T (7

gdje su 0 I &jt normalno distribuirani s o¢ekivanjem E(ai) = E(&it) = 0 i homoskedasti¢nim
varijancama  Ver(e,) = a2, Var(s,)=a’. Ovaj model pretpostavlja nekoreliranost
komponenata greske kao i njihovu nekoreliranost s nezavisnim varijablama. Ovaj model ne

dopusta korelaciju individualnih efekata i regresora, to jest Cowl e, x;, ;. ) = O.

S obzirom na to da greske sada sadrze vremenski nepromjenjivu komponentu a;, one sada

postaju korelirane te procjenitelj OLS postaje neefikasan.
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Upravo zbog navedenog treba se koristiti Generalizirana metoda najmanjih kvadrata (engl.
Generalized Least Squares Method, GLS). Ona je otporna na korelacije greSaka relacije iste
promatrane jedince u razli¢itim trenutcima. GLS transformacijama uklonit ¢e se korelacija
medu greSkama relacije iste promatrane jedinice. Glavna karakteristika GLS procjenitelja
njegova je konzistentnost kad N—oo, odnosno 7—co ili kad oboje tezi u beskonacnost. Isto
tako, omogucava uvodenje varijabli neovisnih o vremenu, ima manji gubitak stupnjeva
slobode u odnosu na model s fiksnim efektima, kao $to ima manju varijancu od OLS

procjenitelja (Mamic¢, 2015).

3.2.3. Testovi za odabir modela

Prilikom empirijske analize potrebno je uzeti u obzir i opravdanost modela koji je koristen u
istrazivanju. Pritom se koriste odgovarajuéi dijagnosticki testovi koji pomazu u odlucivanju
izmedu zdruzenog panel-modela (OLS), modela s fiksnim i modela sa slu¢ajnim efektima.
Odabir pogresnog modela moze dovesti do pogresnih zakljucaka, koji se olituju u
vrijednostima koeficijenata modela, statistickoj signifikantnosti i/ili predznaku koeficijenta.
Kod odabira procjenitelja, potrebno je posebno uzeti u obzir obiljezja uzorka, dinamiku
zavisne varijable, potencijalni problem endogenosti, rezultate dijagnostickih testova te

svojstva procjenitelja.

F-test

Pomoc¢u F-testa moze se ustvrditi postojanost fiksnih (individualnih) efekata, odnosno je li
prikladniji model fiksnih efekata ili zdruzeni (OLS) model. Ovim testom, testira se nulta

hipoteza o jednakosti konstantnih ¢lanova oj za sve jedinice koje se promatraju.

Ako se odbaci nulta hipoteza, prihvaca se ¢injenica da je model s fiksnim efektom opravdaniji
u procjeni parametara modela koji je definiran. Nasuprot tomu, prihvac¢anjem nulte hipoteze
dolazi se do zakljucka da model s fiksnim efektom nije primjeren u procjeni te se parametri

upucuju na koristenje OLS modela najmanjih kvadrata (Greene, 2002, p. 291).
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Breusch-Paganov test

Hoce li se koristiti model slucajnih efekata, testira se pomocu testa koji polazi od
Lagrangeovog multiplikatora. Jedan od njih modificirani je Breusch-Paganov LM test kojim
se moze testirati prisustvo individualnih efekata.Nultom hipotezom LM testa pretpostavljamo
to da je varijanca sluCajnog efekta jedinica koje promatramo nula. Ako se odbaci nulta
hipoteza, dolazi se do zakljuc¢ka da je model sa slucajnim efektom primjereniji za procjenu
parametara. Ako nastupi situacija da je nulta hipoteza istinita, zaklju¢uje se da nema
heterogenosti medu jedinicama koje promatramo, stoga je OLS model prikladniji (Greene,
2002, p. 298 — 301).

Hausmanov test

Prilikom odabira izmedu modela s fiksnim i slu¢ajnim efektima uzima se u obzir nekoliko
znacajki procjenitelja. Model sa sluCajnim efektima prikladan je kad u uzorku imamo
varijable koje su nepromjenjive kroz vrijeme (primjer geografske udaljenosti) ili se sporo
mijenjaju (primjer institucionalnih varijabli). Takoder, $to su veéi uzorci, GLS metoda ima
manju varijancu. S druge strane, GLS metoda daje pristrane i nekonzistentne parametre ako su

fiksni efekti korelirani s nezavisnim varijablama (Greene, 2002, pp. 301 — 307).

Ako usporedujemo procijenjene koeficijente modela s fiksnim i modela sa sluc¢ajnim
efektima, tada koristimo Hausmanov test. Ovaj test vodi se idejom da su oba procjenitelja
konzistentna ako nema korelacije izmedu a; i nezavisnih varijabli Xjw. Ukoliko su oba
procjenitelja doista konzistentna, utoliko ¢e do¢i do toga da ¢e u velikim uzorcima procjene
konvergirati onoj pravoj vrijednosti parametra, te ¢e procjene parametara modela s fiksnim
efektom biti sliéne procjenama modela sa slucajnim efektom. Nulta hipoteza Hausmanova
testa ima pretpostavku ne korelacije slucajne greSke i nijedne nezavisne varijable. U slucaju
da se prihvati nulta hipoteza, tada imamo situaciju da je procjenitelj sluc¢ajnog efekta
efikasniji. Nasuprot tomu, odbacivanjem nulte hipoteze, dolazi se do zakljucka da procjenitelj
slucajnog efekta nije konzistentan, te je sukladno tomu primjenjivije koriStenje procjenitelja

fiksnog efekta (Baltagi, 2005).
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3.2.4. Dinamicka panel-analiza

Kao vecina ekonomskih varijabli, tako i BDP po stanovniku ima dinamicku komponentu, §to
upucuje na ovisnost njegove sadasnje vrijednosti 0 prethodnim vrijednostima te iste varijable.
Dinamicki panel-model sadrzi zavisnu varijablu s pomakom za jedno ili vise razdoblja

unatrag ovisno o karakteristikama zavisne varijable.
Dinamicki model ima sljedeci oblik:
Vie = B O¥ien + Fi%oin + BoXpiee + o+ BgXpg t ot =1, N0 =1,.,T 8

Gdje N oznacava broj regija u nasem slucaju, T je broj razdoblja, yit je vrijednost zavisne
varijable (u naSem slucaju to je BDP po stanovniku) regije i u razdoblju t, parametar u je
konstanta, yit 1 zavisna je varijabla s jednim vremenskim pomakom, & parametar je procjene,
Xit1, ..., Xitk Nezavisne su varijable i K je broj nezavisnih varijabli u modelu, B1, B2, ..., Px
parametri su egzogenih varijabli. Konacno, vi je fiksni efekt ili specifi¢na greska za svaku
regiju, a uit je greska procjene u modelu. Pretpostavlja se da su sve varijable striktno egzogene
i nekorelirane s uit. Uklju¢ivanje zavisne varijable s vremenskim pomakom u model, ona

postaje korelirana s vi (Greene, 2002, pp. 307 — 308).

S ciljem postizanja pristranosti i nekonzistentnosti OLS procjenitelja parametara modela,
zapazena korelacija ne bi se trebala uzeti u obzir te bi se model trebao procijeniti OLS
metodom. Ako se prilikom procjene modela (8) koristi procjenitelj fiksnog efekta s
transformacijom ,,unutar” jedinica promatranja (engl. Within estimator), izgubit ¢e se i v, ali

e (¥, .—1 — ¥:—1) biti korelirana s (s, — ), usprkos tomu Sto su Uir medusobno nekorelirane

slucajne varijable. Ta korelacija postoji jer je (}r[. by — 'Ff,—l) koreliran s &;.

Stoga, najceS¢i procjenitelj u empirijskim istraZzivanjima jest koriStenje ,,generalizirane
metode momenata“ (engl. generalized method of moments, GMM). Za prevladavanje
korelacije izmedu yi, t—1 1 vi, Anderson i Hsiao (1981) i Arellano i Bond (1991) predlozili su
koriStenje prvih diferencija kako bi se uklonio slucajni efekt Vj, iz modela. Na taj nacin

jednadzba (8) postaje:
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Yie ™ ¥Vie-1 = 5':’}’:',:—1 _Tf,r—:z:' + Bi(Xey — Xpemq1) + Bal(xies — Xi21) +

B (Xieg = Xero1g) * Gy — Bop—)i 110N t21,0T 9)

lako diferenciranjem uklanjamo slucajni efekt vi, i dalje ostaje izazov korelacije medu
Val’ljab|ama .ﬂ'}"l;c_i = (}ri,t—l _'}"I:Jc_z) IlﬂEl;c_i = [ELt—i - E[_.l:—Zj' Da bl S€ I‘ije§i0 ta]

problem, u model se dodaju instrumentalne varijable.

Anderson i Hsiao (1981) predlozili su Ay;;—; = (T’[,.:—z —}rm_g) ili y,,_, koriStenje kao

instrumentalne varijable za 4y, . Na taj nacin definirane varijable nisu kKorelirane sa As;,_.

Dakle, ovaj je procjenitelj nadmasio prethodne procjenitelje u pogledu smanjivanja

pristranosti, ali je pokazao slabost kad je zavisna varijabla visoko korelirana i u slué¢aju kad je

omjer varijance fiksnog efekta i preostale varijance sluc¢ajne greske [%j povecan.

Arellano i Bover (1995), Blundell i Bond (1998) tako predlazu koristenje sistemske GMM
metode (engl. System generalized method of moments, GMM) koja je ucinkovitija od

diferencirane metode (engl. Differenece generalized method of moments, GMM).

Uvodenje dodatne jednadzbe koja ukljucuje varijable u sadasnjem vremenu (engl. Levels
equation) u model objasnjava se argumentom da prosle promjene mogu bolje predvidjeti
sadaSnje vrijednosti, nego §to sadasnje vrijednosti mogu predvidjeti buduce kad vremenska
serija slijedi slucajni hod (engl. Random walk). Dodatna znacajka sistemskog GMM-a jest ta
Sto omogucava ukljucivanje varijabli koje se polako mijenjaju kroz vrijeme ili su vremenski
invariantne. Kona¢no, Roodman (2009) sugerira da sistemski GMM djeluje bolje u slucaju
nebalansiranih panel-podataka jer diferencirani GMM povecava rupe u podatcima. Glavni
nedostatak GMM modela moguca je proliferacija instrumenata jer prevelik broj moze oslabiti
dijagnostiku koja se Kkoristi za testiranje valjanosti instrumenata. Opce pravilo koje je
predlozio Roodman (2009) jest da broj instrumenata ne smije premasiti broj skupina, u nasem

slu¢aju regija.

Da bismo pravilno specificirali model i zadovoljili statistiCka svojstva, potrebno je zadovoljiti
odredene dijagnosticke testove. Valjanost instrumenta provjerava se Hansen testom i

Arellano-Bond testom za autokorelaciju u prvim diferencijama slucajnih gresaka.
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Nulta hipoteza pretpostavlja da su instrumentalne varijable nekorelirane sa sluc¢ajnim
greSkama. Ako odbacimo nultu hipotezu, dolazimo do zakljucka koreliranosti nekih

instrumenata s rezidualima, odnosno da postoji prisustvo problema endogenosti u modelu.

Drugi test ispituje hipotezu koja upucuje na to da nema serijske korelacije. Testovi za
autokorelaciju, poznati kao m1 i m2, ispituju nultu hipotezu o nepostojanju problema
autokorelacije tako da test m1 testira mogucnost problema autokorelacije prvog reda medu
prvim diferencijama reziduala, a test m2 problem autokorelacije drugog reda medu prvim
diferencijama reziduala. GMM procjenitelj zahtijeva postojanje serijske korelacije prvog reda
(m1 test), ali da u rezidualima nema serijske korelacije drugog reda (test m2).

3.2.5. Ekonometrijski model

Usprkos razli¢itim teorijama ekonomskog rasta, empirijska literatura vezana za tematiku ovog
istrazivanja oslanja se gotovo isklju¢ivo na neoklasi¢ni model beta-konvergencije koji su
definirali Barro i Sala-i-Martin (1991) kako bi ekonometrijski procijenili utjecaj EU fondova
na rast dohotka po glavi stanovnika. U literaturi o konvergenciji razine dohotka (npr. BDP po
stanovniku) razlikuju se takozvana beta i sigma-konvergencija. Prva predvida da ako zemlje
imaju iste determinante stabilnog stanja (engl. steady state) koje konvergiraju zajedni¢kom
uravnotezenom rastu, tada zemlje s relativno niskim pocetnim stopama dohotka rastu brze od
bogatijih zemalja (Durlauf, Johnson i Temple, 2005, p. 585). Nadalje, beta-konvergencija
moze se lako procijeniti u linearnom regresijskom kontekstu, npr. modela neoklasicistickog
rasta. Pod pretpostavkom da beta-konvergencija vrijedi za i = 1, ...., N regije, prirodni
logaritam prihoda y regije i u vremenu t (npr. mjereno kao BDP po glavi stanovnika) moze se

priblizno aproksimirati kao:

In(yit) — In(yit1) = o + B In(yt1) + pie (1)

Model neoklasicnog rasta pretpostavlja da gospodarstva (zemlje ili regije) sa slicnim
ekonomskim uvjetima konvergiraju s obzirom na njihovu razinu prihoda odnosno BDP-a.
Apsolutna i bezuvjetna konvergencija odnosi se na obrnut odnos izmedu rasta dohotka i
pocetne razine ako su kontrolne varijable odsutne iz modela, tj. znacajno negativan beta-

koeficijent u gore opisanom regresijskom okviru.
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Uvjetna konvergencija prevladava ako ovaj odnos i dalje postoji nakon dodavanja kontrolnih
varijabli. Dakle, neoklasi¢ni model rasta predvida negativni beta-koeficijent. Problem gornjeg
modela prikazanog u jednadzbi (1) jest taj $to pretpostavlja da se razlike u dohotku izmedu
regija dogadaju samo zbog razlika u dostupnosti fizickog kapitala. Osnovno rjeSenje za
prevladavanje ove slabo prihvatljive pretpostavke moglo bi biti ukljuéivanje fiksnih efekata u
panel-analizu, koje uzima u obzir postojanje regionalnih razlika. Zanemarivanje ovih
potencijalnih determinanti o€ito bi dovelo do pristranosti koeficijenta u regresiji (Islam,

1995).

Koncept sigma-konvergencije jest mjera statisticke disperzije dohotka u razdoblju t. Sigma-
konvergencija vrijedi ako se disperzija razina dohotka smanji izmedu t i t + 1. Koncepti beta i
sigma-konvergencije povezani su: beta-konvergencija pruza neophodan, ali ne i odgovarajuci

uvjet za sigma-konvergenciju.

Kao posljedica toga, sigma-konvergencija moze se posti¢i samo beta-konvergencijom, dok ne
vrijedi obrnuto. Stoga, ¢ak i ako se opaza beta-konvergencija (siromasnije regije rastu brze od
bogatijih), disperzija izmedu razina prihoda u regijama moze se povecavati tako da ne bi bilo

sigma-konvergencije (mjeri varijaciju u dohodcima).

Gotovo sve ekonometrijske studije koje analiziraju efekte instrumenta kohezijske politike na
gospodarski rast zemalja ¢lanica temelje se na neoklasiénom modelu rasta tipa Solow (1956) i
Swan (1956), odnosno jednadzba (1) nadopunjena je daljnjim teorijskim varijablama. U tom
se kontekstu pretpostavlja da placanja iz fondova odgovaraju investicijama (Ederveen, de
Groot i Nahuis, 2006; Mohl i Hagen, 2009). Jednadzba regresije za regionalne podatke moze
se specificirati kao proSireni neoklasicni model konvergencije slican Acemoglu (2009) 1

Breidenbach i sur. (2016):

In(y,.) = a;+8In(y,_y) + Ty oy In(xpgp) + 6.4 1 (2

gdjei=1, ..., 57 oznacava regiju, a t oznacava razdoblje promatranog uzorka u rasponu od
2008. do 2016. godine.

Zavisna varijabla realni je BDP po stanovniku (u PPS) regije i u vremenu t. Skup nezavisnih
varijabli odreden je s jedne strane obrazloZenim teorijskim postavkama, a s druge strane
dostupnosc¢u podataka iz Eurostatove baze podataka i podataka o ispla¢enim sredstvima iz EU

fondova na NUTS 2 razini koji su dostupni na stranicama Europske komisije (2020e).
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Varijable na desnoj strani jednadzbe (vektor x) ukljucuju realni BDP po stanovniku (u PPS)
regije i u vremenu t-1. Njegova vrijednost u vremenu t-1 biljezi uvjetnu konvergenciju.
Takoder, GFCF predstavlja bruto investicije u osnovni kapital. Koliko nam je poznato, nema
kvalitetnih podataka o obrazovanju poput onih koje su na drzavnoj razini predlozili De La
Fuente i Domenech (2006), Barro i Lee (2001). Stoga, kao aproksimacija kvalitete ljudskog
kapitala koristi se udio ukupnog stanovnis$tva s tercijarnim obrazovanjem. Dodatan razlog za
odabir ove varijable postoji i zbog toga $to su podatci dostupni u Eurostatovoj statistickoj bazi
podataka, $to ga ¢ini dosljednim i usporedivim u svim regijama u uzorku. Inovacije su odavno
prepoznate kao kljucni faktor odrzivog gospodarskog rasta. Ktistkova (2012, 2013) nalazi

pozitivan utjecaj aktivnosti istraZivanja i razvoja na gospodarski rast u Ceskoj.

Unato¢ ograni¢enoj dostupnosti podataka na regionalnoj razini, privatni i javni izdatci za
istrazivanje i razvoj ili broj podataka o patentima ipak su dostupni. Budu¢i da patentna
aktivnost u odabranom uzorku nije toliko velika, javni izdatci za istrazivanje i razvoj vide se

kao najprikladnija opcija. Javni izdatci za istrazivanje i razvoj iskazuju se po stanovniku (RD).

Uz ljudski kapital i ulaganja u istrazivanje i razvoj, u modelu se jo§ kontrolira udio zaposlenih
u visokotehnoloskim industrijama (HTzap), stopa zaposlenosti (zaposlenost) i razdoblje
financijske krize (dummy kriza). Buduci da su zemlje tijekom istrazenog razdoblja dozivjele
financijsku 1 gospodarsku krizu koja je uzrokovala znafajan pad gospodarskog rasta,
pojavljuje se sumnja u prisutnost strukturnog sloma. Stoga je u model uklju¢ena dummy
varijabla koja poprima vrijednost 1 u kriznim godinama (2008. i 2009.) i nula u ostalim
godinama. Glavna varijabla od interesa jesu EU plac¢anja iz EU fondova (EU placanja) koja
su izrazena po glavi stanovnika. Razlog zasto su se uzela plac¢anja, a ne alocirana sredstva
sastoji se u tome $to alocirana sredstva koja se Siroko koriste u literaturi ne daju nikakav
ucinak te se daleko razlikuju od efektivno povucenog (utro$enog, investiranog) novca
(Breidenbach i sur., 2016). Konacno, upotrebom regionalnih fiksnih efekata model uklanja
ucinak onih vremenski nepromjenjivih karakteristika koje mogu dovesti do pristranosti
parametara (). Ti efekti kontroliraju sve razlike medu regijama koje se s vremenom ne
mijenjaju, tako da procijenjeni koeficijenti modela fiksnih u¢inaka ne mogu biti pristrani zbog
izostavljenih vremenski nepromjenjivih karakteristika. Model takoder ukljucuje vremenski
fiksne efekte (5,7 kako bi se kontrolirali neocekivani dogadaji u vremenu koji mogu utjecati

na varijablu ishoda (BDP po stanovniku) poput financijske krize.
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Potrebno je naglasiti da su sve varijable u modelu, osim dummy krize izrazene kao prirodni
logaritam §to olakSava interpretaciju varijabli kad su one izraZzene u razli¢itim jedinicama, a

ujedno se parametri procjene interpretiraju kao elasti¢nosti odnosno postotne promjene.

3.2.6. lzvori podataka

Skup podataka sadrzi podatke za 57 NUTS 2 regija novih zemalja ¢lanica iskljucujuci
Republiku Hrvatsku koja je posebno obradena u sljede¢em poglavlju. Uzorak podataka
godisnje obuhvaca razdoblje od 2008. do 2016. godine, a odnosi se na ispla¢ena sredstava ESI
fondova®® iz financijske perspektive od 2000. do 2006. i od 2007. do 2013. godine. Podatci za
isplacena sredstva iz ESI fondova uzeti su iz lzvora Europske komisije “Historic EU
payments®, a za ostale varijable u dolje prikazanom empirijskom modelu preuzeti su iz

Eurostat Regio baze podataka (Europska komisija, 2020e).

Vazno je napomenuti da su uzeti u obzir iznosi sredstava koji su stvarno isplaceni drzavama
¢lanicama tj. NUTS 2 regijama, za razliku od sredstava koja su alocirana na pocetku svakog
programskog razdoblja. Postoji razlika izmedu utroSenog novca i prvobitno programiranih
sredstava koja ¢e se dodijeliti drzavama ¢lanicama, $to je rezultat ograni¢enog kapaciteta
zemalja za uspjes$no i transparentno koriStenje sredstava. U tablici 25. prikazan je opis

varijabli.

19 ESI se u ovom slucaju odnosi na zbroj ispla¢enih sredstva iz ERDF-a, KF-a, ESF-a i EARDF-a.
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Tablica 25. Opis varijabli

Varijabla Opis indikatora

BDPpc BDP po stanovniku izrazen po paritetu kupovne moéi.

Zaposlenost Udio zaposlenih u radnoj snazi.

EU placanja po stanovniku Plac¢anja iz ESI fondova po stanovniku.

GFCF Bruto investicije u osnovni kapital.
RD Ulaganja u istrazivanje i razvoj po stanovniku.
VSS Postotak visokoobrazovanih osoba u populaciji.
HTzap Udio zaposlenih u visokotehnoloskim industrijama.

Dummy Kriza Dummy varijabla koja poprima vrijednost 1 u 2008. i 2009. godini.

Izvor: obrada autora

3.2.7. Rezultati istrazivanja

Analiza je zapoceta uobicajenom deskriptivnom statistikom. Stoga, u tablici 26. prikazane su
minimalne, maksimalne, srednje vrijednosti i pripadaju¢e standardne devijacije varijabli

ukljuc¢enih u model.

Tablica 26. Deskriptivna statistika

Varijabla opEir:ija Srednja vrijednost Standardna devijacija Minimum Maksimum
BDPpc 472 17,437.92 8,273.10 6,700.00 55,300.00
GFCF 504 3,970,000,000.00 2,720,000,000.00 408,000,000.00 23,100,000,000.00

Zaposlenost 504 0.42 0.07 0.56

HTzap 499 0.03 0.02 0.10
E;:c‘?:r‘jj‘;"i 504 236.59 138.02 737.04
VSS 495 21.59 7.55 7.00 43.00
RD 494 102.60 140.66 3.00 961.00

Izvor: obrada autora
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Podatci pokazuju da je prosje¢na vrijednost BDP-a po stanovniku u novim zemljama
Clanicama iznosila 17,337,92 eura, dok je maksimalna vrijednost 55,300 eura ostvarena u
NUTS 2 regiji Bratislavski kraj. S druge strane, najmanju kupovnu mo¢ imaju regije u

Bugarskoj. Tako, regija Severozapaden ima BDP po stanovniku koji iznosi 6,700 eura.

Nadalje, prosje¢na bruto ulaganja u kapital iznose 3,97 milijardi eura, no i tu postoje velike
varijacije jer minimalna ulaganja iznose 408 milijuna, dok maksimalna iznose 23,1 milijardu
eura. Udio visokoobrazovanih u prosjeku iznosi nesto vise od 21 %. Od tog broja, moze se
zakljuciti da relativno mali broj radi u visokotehnoloskim industrijama jer od ukupnog broja
zaposlenih, u prosjeku samo 3 % radi u navedenim industrijama. Nadalje, ulaganja u
istrazivanje i razvoj iznose u prosjeku 102,6 eura s prosjecnim odstupanjem od 140,7 eura.
Maksimalan je iznos ulaganja 961 euro po glavi stanovnika, a minimalan samo 3 eura po

glavi stanovnika.

Promatraju¢i varijablu od interesa, moze se vidjeti da prosje¢na placanja iz ESI fondova
iznose 237 eura po glavi stanovnika u NUTS 2 regijama. Naravno, i tu postoje velika
odstupanja kao $to se moze primijetiti uvidom u standardnu devijaciju koja iznosi 138,02

eura.

Najveci iznos placanja iz ESI fondova iznosi 737 eura i to u Del-Alfold regiji u Madarskoj.
Takoder, i drugi i tre¢i najveci iznosi alocirani su u madarske regije Eszak-Alfold i Nyungat-
Dunantul. S druge strane, najmanji iznos placanja iz ESI fondova odlazi u Cipar koji je uz

Estoniju, Latviju i Litvu zemlja koja ima samo jednu NUTS 2 regiju.

Cesto koristeni, vizualni nagin provjere odnosa izmedu dviju varijabli jest dijagram rasipanja.
On se najcesce koristi kao polazna tocka prilikom identificiranja korelacije izmedu dviju
varijabli. Na grafikonu 7. prikazan je dijagram rasipanja za BDP po stanovniku i ESI pla¢anja

u novim zemljama ¢lanicama.
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Grafikon 7. Odnos BDP-a per capita i isplacenih sredstava iz ESI fondova u novim zemljama
¢lanicama (EU-12)

20000 30000 40000 50000 60000
1 1 1 1

10000
1

0 200 4l_JU i 600 800
EU fondovi per capita

| @ EDP PER CAPITA (purchasing power standard (PPS) per inhabitant)-( EURO)

Fitted values

Izvor: obrada autora prema podatcima Europske komisije (2020e) i Eurostata

lako linearna korelacija izmedu BDP-a po stanovniku i EU placanja nije jasno uocljiva,
pomocu regresijskog pravca (engl. fitted values) utvrdili smo veoma blagu pozitivhu

korelaciju medu navedenim varijablama.

3.2.8. Utjecaj ESI fondova na gospodarski razvoj novih zemalja ¢lanica Europske
unije — staticka analiza

Zbog moguénosti pojave problema multikolinearnosti, procijenjeno je Sest modela s ciljem
izbjegavanja istodobnog uvrstavanja varijabli koje su u medusobnoj korelaciji. Ako postoji
problem multikolinearnosti, moze do¢i do pogresne procjene varijance, a zbog Cega su
standardne greSke parametara previsoke, dok je empirijska t-statistika premala $to umanjuje

statisticku znacajnost parametra u regresiji.
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Na osnovi Kkorelacijske matrice za sve nezavisne varijable (tablica 27.) utvrdeno je da
parcijalni koeficijenti korelacije za varijable ulaganja u istrazivanje i razvoj (RD) i udio
zaposlenih u visokotehnoloskim industrijama (HTzap), imaju vrijednosti koje mogu ukazivati
na problem multikolinearnosti. Kako bi se testirala stabilnost modela u odnosu na eventualni
problem multikolinearnosti, u varijacijama modela naizmjeni¢no su izostavljene te dvije

varijable.

Takoder, kao dodatnu provjeru, naizmjeni¢no je iskljucen udio populacije koji je Vvisoko
obrazovan (VSS) i udio zaposlenih u visokotehnoloskim industrijama (HTzap) s obzirom na
to da te dvije varijable sluze kao (engl. proxy) procjena za kvalitetu ljudskog kapitala. Na

kraju su sve tri varijable uklju¢ene zajedno u model.

Tablica 27. Korelacijska matrica

Inbdppc InVSS InNRD Inzapo~t InHTzap Ineufo Ingfcf
Inbdppc 1
InVSS 0.5490 1
InRD 0.8379 0.5149 1
Inzaposlent 0.5282 0.2107 0.4162 1
InHTzap 0.7216 0.3958 0.7191 0.3394 1
Ineufondov 0.0423 -0.0558 0.2003 0.0006 0.1456 1
INGFCF 0.7282 0.3134 0.6789 0.4041 0.4231 0.0123 1

Izvor: obrada autora

U nastavku su prikazani rezultati za osnovni model, kao i za model prosiren s dodatnim
kontrolnim varijablama. Procedura ocjene modela sli¢na je kao i kod Mohl i Hagen (2010).
Dijagnosticki testovi (F-test, LM test i Hausman test) provedeni su za svaku specifikaciju
modela s ciljem odredivanja najprikladnijeg statickog panel-modela (zdruzeni, model s
fiksnim efektom ili model sa slucajnim efektom) za procjenu. U prvom koraku, osnovni

model (kolona 1, Tablica 28.) ocijenjen je koristenjem zdruzenog OLS modela.

Zatim, model s fiksnim efektima preferiran je u odnosu na zdruzeni i model sa slu¢ajnim
efektima na osnovi rezultata F-testa (292.83; p-vrijednost: 0.000) i Hausmanova testa (58.76;

p-vrijednost: 0.000).
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Specifikacija fiksnih efekata u skladu je sa Islam (2003) i Abreu i sur. (2005) koji naglasavaju
da specifikacija slucajnih ucinaka nije prihvatljiva pod neoklasicnim okvirom rasta jer
podrazumijeva da su pojedina¢ni efekti u korelaciji s nekim regresorima (za koje se o¢ekuje
da ¢e biti egzogeni). Drugim rije¢ima, slucajni efekti na taj bi nacin stvorili pristrane procjene

parametara zbog endogenosti.

Za otkrivanje moguce heteroskedasti¢nosti proveden je Wald test koji sugerira na postojanje
iste s obzirom na to da je test statisticki znacajan (p-vrijednost jednaka nuli). Osim
heteroskedasti¢nosti, testirana je i autokorelacija. Wooldridgeov test autokorelacije prvog reda

(Wooldridge, 2002) ukazuje na prisustvo autokorelacije u ocijenjenom modelu.

S obzirom na navedene probleme, upotrijebljene su Driscoll i Kraay standardne greske,
uzimajuéi u obzir moguce postojanje korelacije reziduala ne samo unutar ve¢ i izmedu regija
(Hoechle, 2007). Na taj su nacin standardne greske robusne (rezultati se ne mijenjaju kad se
iskljucuju varijable iz modela) za opée oblike vremenske i prostorne korelacije te

heteroskedasti¢nost.

Tablica 28. Dijagnostika statickog modela

Model 1 2 3
Hi-kvadrat p-vrijednost Hi-kvadrat p-vrijednost Hi-kvadrat p-vrijednost
Heteroskedasticnost 4861.97 0.0000 7149.34 0.000 7979.42 0.000
Autokorelacija 51,886 0.0329 52,473 0.0292 50,885 0.0403
F-test (Pooled OLS vs Fixed) 292.83 0.000 184.98 0.000 167.25 0.000
LM-test (Random vs Pooled OLS) 1387.80 0.000 121351 0.000 1195.08 0.000
Hausman (Fixed vs Random) 58.76 0.000 27.35 0.000 67.15 0.000
Model 4 5 6
Hi-kvadrat p-vrijednost Hi-kvadrat p-vrijednost Hi-kvadrat p-vrijednost
Heteroskedasti¢nost 15109.51 0.000 10826.46 0.000 14997.21 0.000
Autokorelacija 47,718 0.0742 48,852 0.0600 47,228 0.0812
F-test (Pooled OLS vs Fixed) 132.85 0.000 145.13 0.000 146.88 0.000
LM-test (Random vs Pooled OLS) 1125.44 0.000 1135.58 0.000 1111.72 0.000
Hausman (Fixed vs Random) 45.95 0.000 22.73 0.0004 304.07 0.000

Izvor: obrada autora
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Ocijenjeni rezultati za razlicite specifikacije modela prikazani su u tablici 29. u nastavku. Za

ocjenu parametara koristen je model s regionalnim i vremenskim fiksnim efektima.

Tablica 29. Utjecaj ESI fondova na regionalni razvoj — rezultati statickog modela

(€] @ (©)] 4) (®) (6)
VARIJABLE Inbdppc Inbdppc Inbdppc Inbdppc Inbdppc Inbdppc
Inafef 0.0695** 0.0668** 0.0688** 0.0676** 0.0657** 0.0683**
ngfc
g (0.0294) (0.0296) (0.0293) (0.0306) (0.0307) (0.0318)
0.00636** 0.00613** 0.00567* 0.00466 0.00512* 0.00478
Ineufondovipc
(0.00301) (0.00299) (0.00311) (0.00313) (0.00302) (0.00309)
0.215** 0.185** 0.181** 0.211** 0.215** 0.225**
Inzaposlenost
(0.0833) (0.0886) (0.0901) (0.0970) (0.0955) (0.0925)
I"RD -0.00694 -0.00577 -0.000337 -0.00161
n
(0.0131) (0.0135) (0.0114) (0.0110)
-0.0671 -0.0688 -0.0691
InVSS
(0.0597) (0.0577) (0.0567)
0.00893 0.00984 0.00916
InHTzap
(0.0155) (0.0166) (0.0155)
. -0.215*** -0.221%** -0.242%** -0.235*** -0.214%** -0.235***
dummy_crisis
(0.0124) (0.0156) (0.0212) (0.0204) (0.0149) (0.0191)
-0.0429%** -0.0423*** -0.0388*** -0.0373*** -0.0408*** -0.0367***
GODINA = 2009.
(0.00929) (0.0100) (0.00962) (0.0101) (0.0105) (0.00987)
-0.218*** -0.223*** -0.238*** -0.229*** -0.214%** -0.227%**
GODINA = 2010.
(0.0157) (0.0190) (0.0236) (0.0239) (0.0194) (0.0218)
-0.173*** -0.177*** -0.189*** -0.182*** -0.170%** -0.180***
GODINA = 2011.
(0.0148) (0.0169) (0.0196) (0.0197) (0.0169) (0.0182)
-0.132%** -0.133*** -0.141%** -0.134*** -0.126%** -0.134***
GODINA = 2012.
(0.0127) (0.0134) (0.0152) (0.0161) (0.0143) (0.0155)
-0.120*** -0.121%** -0.126*** -0.121%** -0.116%** -0.121%**
GODINA = 2013.
(0.0131) (0.0135) (0.0140) (0.0151) (0.0147) (0.0147)
-0.0810*** -0.0802*** -0.0834*** -0.0792*** -0.0759*** -0.0797***
GODINA = 2014.
(0.0121) (0.0121) (0.0118) (0.0124) (0.0128) (0.0123)
-0.0284*** -0.0256** -0.0267*** -0.0226** -0.0215** -0.0234**
GODINA = 2015.
(0.0101) (0.0100) (0.00972) (0.0101) (0.0104) (0.0101)
GODINA = 2016.,
izostavljena
8.440*** 8.498*** 8.657*** 8.730*** 8.565*** 8.730***
Konstanta
(0.613) (0.626) (0.688) (0.715) (0.655) (0.731)
Broj opazanja 464 454 454 442 442 448
R-kvadrat 0.857 0.864 0.865 0.867 0.865 0.865
Broj grupa 57 57 57 57 57 57
Vremenski efekt da da da da da da

Napomena: Robusne standardne greske u zagradama; Statisticka znacajnost: P<0.01**%*;

P<0.05**: P<0.10* Izvor: obrada autora u programu Stata 15
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lako je model 1 predstavljao preferirani izbor u ovoj empirijskoj analizi, u modelima 3, 4, 5 i
6 prikazani su rezultati koji su ukljucivali koriStenje alternativnih mjera za ljudski kapital
(postotak visokoobrazovanih osoba u populaciji - InVSS i wudio zaposlenih u

visokotehnoloskim industrijama - InHTzap).

Ocijenjeni koeficijenti uz sve varijable u nekim se specifikacijama razlikuju po nivou
statistiCke znacCajnosti, ali su konzistentni u smislu smjera ocijenjenog efekta jer zadrzavaju

isti predznak u svim specifikacijama, ¢ak i kad su statisti¢ki neznacajne.

U svim specifikacijama, varijable bruto investicije u osnovni kapital i zaposlenost imaju
veoma sli¢an ekonomski i statisticki znac¢aj. Naime, ocijenjeni koeficijenti uz ove varijable
pozitivni su i statisti¢ki znacajni. Ako se bruto investicije u osnovni kapital povecaju za 1 %,
o¢ekuje se porast BDP-a po stanovniku za neSto vise od 0.067 % (to¢ne vrijednosti
koeficijenata po modelima prikazane su u tablici 29.). Povecanje zaposlenosti za 1 %
rezultirat ¢e pove¢anjem BDP-a po stanovniku za oko 0.2 % (koeficijenti variraju od 0.18 do
0.23 u razli¢itim modelima u tablici 29.). Takoder, dummy varijabla za razdoblje ekonomske
krize, kada je uklju¢ena u model, o¢ekivano, ima negativan predznak i veoma je statisti¢ki

znacajna na nivou 1 %.

U prosjeku, o¢ekivano smanjenje BDP-a po stanovniku tijekom razdoblja kriza bilo je nesto
vecée od 20 % u zavisnosti od modela (koeficijenti u tablici 29.) u odnosu na ostala razdoblja u
modelu. Koeficijenti uz varijablu od interesa ovog istrazivanja, ESI fondove, kada su
statisti¢ki znacajni, imaju ocekivan, pozitivan koeficijent u svim regresijama, impliciraju¢i da
¢e vedi distribuirani iznos iz ESI fondova po glavi stanovnika rezultirati pove¢anjem BDP-a
po stanovniku. Tocnije, ocijenjeni rezultati pokazuju da je ocekivano da povecanje ESI
fondova po glavi stanovnika za 1 % rezultira pove¢anjem BDP-a per capita za od 0.0051 do
0.0064 %, ceteris paribus. Ostale kontrolne varijable nisu statisticki znacajne niti u jednoj
specifikaciji. To¢nije, ulaganja u istrazivanje i razvoj, udio visokoobrazovanih u populaciji i
udio zaposlenih u visokotehnoloskim industrijama ne daju doprinos povecanju BDP-a po
stanovniku u promatranom razdoblju §to je u skladu sa Sterlacchini (2008); Hanushek (2016)
i Holmes (2013).%°

20 Takoder, detaljnije se analizirao utjecaj vremenskih pomaka. Moze se tvrditi da projekti strukturnih fondova,
poput infrastrukturnih ulaganja, postaju efektivni tek nakon nekog vremena. Medutim, kad smo ukljucili

vremenske pomake, varijable u modelu postale su statistic¢ki neznacajne.
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3.2.9. Utjecaj isplacenih ESI fondova na gospodarski razvoj novih zemalja Clanica
EU-a — dinamicki model

Procjenu odnosa izmedu ESI placanja i BDP-a po stanovniku u regijama komplicira
potencijalna endogenost. Potonji problem ima vise izvora. Prvo, kriteriji za raspodjelu obveza
prema ESI fondovima vjerojatno ¢e biti u korelaciji sa zavisnom varijablom §to dovodi do
problema obrnute kauzalnosti. Prije svega, raspodjela ESI fondova temelji se na omjeru
regionalnog BDP-a po stanovniku (u PPS) i BDP-a u cijelom EU-u. Ako je taj omjer ispod 75
posto, regija je takozvana regija Cilj 1., odnosno Konvergencije $to podrazumijeva da je
podobna za najveée transfere iz ESI fondova u odnosu na BDP. Stovise, u¢inkovita pla¢anja
Europske komisije regijama ovise o sposobnosti regija ili drzava da pokrenu i zajednicki
upravljaju tim projektima, odnosno njihovom apsorpcijskom kapacitetu. Drugo, mogu
postojati nemjerljive varijable (nezamijeCena heterogenost) ili (zbog nedostatka dostupnosti
podataka) izostavljene varijable, koje imaju utjecaj na regionalne stope rasta, ali koje nisu
ukljucene u jednadzbu 1 stoga su dio greske modela. Ako su ove izostavljene varijable u
korelaciji s jednom nezavisnom varijablom u modelu, ta je eksplanatorna varijabla endogena.
Primjer takvih varijabli jesu prelijevanja (engl. spillovers) jer efekt kohezijske politike u
jednoj regiji ima i utjecaj na druge regije u okolini. Taj problem jo$ je vise naglasen u naSem

slucaju jer su regije klasificirane po administrativnom, a ne ekonomskom kriteriju.

Tre¢i problem vezan je za samu specifikaciju modela. Imaju¢i na umu teorijske postavke
modela, o€ito je da ekonometrijski pristup zahtijeva uvodenje dinamike u model. Ukljuc¢ujuci
BDP po stanovniku pomaknuto za jedno razdoblje unazad na desnu stranu jednadzbe X,

dovodi do korelacije izmedu te varijable i greske modela.

To rezultira podcijenjenom vrijedno$¢u samog parametra (BDP po stanovnikut.1) §to se jo§

naziva i Nickellova pristranost (engl. Nickell bias).

Da bi se rijeSio prvi i drugi problem, IV procjenitelj u kombinaciji s fiksnim efektima ili
prvim razlikama cini se kao pravi izbor. Medutim, koliko znamo, u literaturi nije predlozen
nikakav uvijerljiv vanjski instrument. Dakle, identifikacija se mora temeljiti na internim

instrumentima pomoc¢u GMM procjenjivaca (Arellano i Bond, 1991; Roodman, 2009).
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Osim toga, GMM procjenitelji takoder su prikladni za rjeSavanje treéeg problema,
instrumentiranjem pocetne razine dohotka (BDP po stanovniku) kao i drugih endogenih

varijabli s njihovim prethodnim vrijednostima.

Kako bismo provjerili validnost instrumenata i validnost samog GMM estimatora, proveli
smo Arellano-Bond testove autokorelacije prvog i drugog reda (m: i my), kao i Sargan-
Hansen testove prekomjerno identificiranih ograni¢enja. Naime, kako bi instrumenti bili
validni, ne smiju biti engodgeni, a u situaciji autokorelacije vremenski variraju¢ih gresaka
reda jedan i viSe dolazi do ugrozavanja ove pretpostavke. Testovi autokorelacije razlika, my i
mp, testiraju nultu hipotezu koja respektivno glasi da ne postoji autokorelacija prvog i drugog
reda u greSkama iz modela s diferenciranim jednadzbama. S obzirom na to da su prve razlike
Asgir matematicki povezane s razlikama Agt.1), jer sadrze isti ¢lan ggt.1), negativna korelacija
prvog reda medu razlikama je oc¢ekivana (Roodman, 2009). Zbog navedenog, Arellano-Bond
testom dodatno se provjerava autokorelacija razlika drugog reda kako bi se utvrdila
eventualna korelacija izmedu &;,_, 1 &;,_, te se ocekuje odsustvo autokorelacije drugog reda

(testirano s my).

Testovi su potvrdili o¢ekivanja, potvrdujuci postojanje autokorelacije prvog reda i odsustvo

autokorelacije drugog reda u svakoj specifikaciji, §to ukazuje da su instrumenti validni.

Jedna od osnovnih pretpostavki za valjanost ocjene jest da instrumenti trebaju biti egzogeni
kako bi bio ispunjen uvjet ortogonalnosti. Zato smo u narednom koraku koristili Sargan-
Hansen testove prekomjerno identificiranih ogranicenja, koji sluzi za testiranje egzogenosti

instrumenata, tj. utvrduje je li specifikacija modela to¢na.

Dobivene p-vrijednosti (tablica 30.) za promatrane modele jasno sugeriraju nepostojanje
dokaza za odbacivanje nulte hipoteze o egzogenosti (validnosti) instrumenata. To upucuje da
su svi uzeti u obzir instrumenti egzogeni te time i pogodni za tretiranje problema endogenosti.

Rezultati dinamickih modela prikazani su u tablici 30.
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Tablica 30. Utjecaj ESI fondova na regionalni razvoj — rezultati dinamickog modela

()] @ (©)] 4) ©®) (6)
VARIABLE
Inbdppc Inbdppc Inbdppc Inbdppc Inbdppc Inbdppc
0.896*** 0.804*** 0.776*** 0.742%** 0.750%** 0.740***
Inbdppc =L,
(0.0190) (0.0489) (0.0575) (0.0642) (0.0497) (0.0544)
Inafef 0.0375%** 0.0424%** 0.0471%** 0.0579*** 0.0546%** 0.0688***
ngfc
g (0.00794) (0.0147) (0.0181) (0.0202) (0.0169) (0.0203)
0.00860*** 0.00629* 0.00747*** 0.00358 0.00272 0.00570*
Ineufondovipc
(0.00239) (0.00351) (0.00254) (0.00264) (0.00330) (0.00312)
0.0637** 0.104*** 0.103** 0.0965 0.109* 0.0868
Inzaposlenost
(0.0298) (0.0353) (0.0415) (0.0632) (0.0608) (0.0747)
InRD 0.0275%** 0.0252** 0.0139* 0.0199***
n
(0.00918) (0.0116) (0.00755) (0.00616)
0.0439** 0.0396* 0.0497**
InVSS
(0.0208) (0.0215) (0.0205)
0.0480*** 0.0486*** 0.0589***
InHTzap
(0.0148) (0.0133) (0.0150)
. 0.130 0.855** 0.895** -0.104*** -0.105*** -0.117%**
dummy_crisis
(0.134) (0.356) (0.405) (0.0133) (0.0117) (0.0161)
0 0 0 0 0 0
GODINA = 2009.
() () ©) O] (©) )
0.227* 0.943*** 0.981** -0.0193** -0.0189** -0.0323*
GODINA = 2010.
(0.135) (0.355) (0.403) (0.00967) (0.00874) (0.0193)
0.238* 0.955*** 0.992** -0.00402 -0.00429 -0.0145
GODINA = 2011.
(0.135) (0.354) (0.401) (0.00842) (0.00802) (0.0181)
0.235* 0.951*** 0.988** 0 0 -0.0102
GODINA = 2012.
(0.134) (0.356) (0.402) 0) ©0) (0.0150)
0.210 0.930%*** 0.967** -0.0213*** -0.0215%** -0.0321**
GODINA = 2013.
(0.135) (0.357) (0.403) (0.00647) (0.00626) (0.0147)
0.243* 0.960*** 0.996** 0.0102 0.0118 0.00125
GODINA = 2014.
(0.135) (0.358) (0.404) (0.00721) (0.00734) (0.0142)
0.259* 0.974%** 1.012** 0.0267*** 0.0270%** 0.0207
GODINA = 2015.
(0.134) (0.356) (0.403) (0.00767) (0.00738) (0.0141)
0.237* 0.957*** 0.999** 0.00261 0.00199 0
GODINA = 2016.
(0.136) (0.359) (0.404) (0.0135) (0.0131) ©)
0 0 0 1.328*** 1.430*** 1.164***
Konstanta
0) 0) 0) (0.410) (0.331) (0.339)
Broj opazanja 409 401 401 390 390 396
Broj grupa 57 57 57 57 57 57
Vremenski efekt da da da da da da
Efekt regije da da da da da da
Broj grupa 56 55 52 53 56 49
AR(1) p-value 0.000274 0.000444 0.000526 0.000329 0.000278 0.000236
AR(2) p-value 0.996 0.469 0.456 0.457 0.461 0.578
Hansen Test p-
| 0.124 0.137 0.0699 0.108 0.127 0.105
value

Napomena: robusne standardne greske U zagradama.; Statisticka znacajnost: P<0.01***;

P<0.05**: P<0.10* Izvor: obrada autora u programu Stata 15
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Nezavisno od kojeg modela polazimo, nalazimo da je BDP po stanovniku iz prethodne godine
pozitivan i statisti¢ki znacajan te manji od 1 Sto odgovara predvidanjima teorije neoklasi¢nog
rasta. U empirijskim istrazivanjima za duza razdoblja (npr. procjene presjeka za 20 — 100
godina kao §to su Barro i Sala-I1-Martin (1991) ili za nekoliko petogodisnjih prosjeka, kao §to
je prikazano u Ederveen, de Groot i Nahuis (2006)), BDP po stanovniku pomaknut za jedno
razdoblje unazad daje dokaz za uvjetnu beta-konvergenciju, tj. nakon kontroliranja drugih
varijabli, ova varijabla ukazuje na to je li se siromasnija regija priblizila bogatijima. S
obzirom na samu vrijednost BDP-a po stanovniku koja varira izmedu 0.740 i 0.896, rezultati

upucuju na relativno slabu konvergenciju izmedu regija.

Sto se ti¢e drugih kontrolnih varijabli, utjecaj ulaganja u istrazivanje i razvoj ima znagajan i
pozitivan utjecaj na BDP po stanovniku. Naime, ako se ta ulaganja povecaju za 1 %, rast
BDP-a po stanovniku povecat ¢e se za 0.027 % u modelu 2. Takoder, visoka participacija
zaposlenih u radnoj snazi dovodi do povecanja BDP-a po stanovniku izmedu 0.064 % u
osnovnom modelu (kolona 1) i 0.109 % (kolona 5) uslijed povecéanja participacije za 1 %. Za
razliku od statickog modela, udio visokoobrazovanih u stanovnis$tvu ima pozitivan i statisticki
znacajan utjecaj na razinu BDP-a po stanovniku, $to je u korelaciji s tim da efekti ulaganja u
istrazivanje i razvoj dolaze do izrazaja nakon odredenog razdoblja, a dinamicki model zbog
vremenskih pomaka na kojima se temelji, to uzima u obzir. U prosjeku, promatrajuéi sve
modele, povecanje udjela visokoobrazovanih za 1 %, BDP po stanovniku povecava se za 0.04
%. Utjecaj zaposlenih u visokim tehnologijama ima znac¢ajan i pozitivan utjecaj na BDP po

stanovniku.

Naime, ako se participacija zaposlenih u visokim tehnologijama poveca za 1 %, BDP po

stanovniku povecat ¢e se za 0,051 % u prosjeku.

Usredotocuju¢i se na nasu varijablu od interesa, mozemo vidjeti da isplate iz ESI fondova
imaju pozitivan 1 statisti€ki zna¢ajan utjecaj na razinu dohotka. Naime, povecanjem placanja
iz ESI fondova za 1 %, BDP po stanovniku u novim zemljama ¢lanicama povecava Se za
0.008 % u osnovnom modelu (stupac 1), koji je ujedno i najveéi utjecaj u usporedbi s drugim
modelima. lako pozitivan, ovo je jako maleni utjecaj te slijedom toga nove drzave ¢lanice ne
bi se trebale oslanjati na ESI fondove kao jedini izvor gospodarskog napretka. Kao jedan od
uzroka ovako malog utjecaja moze se uzeti to da su se novim zemljama ¢lanicama, zbog

pravila n+3, sporijom dinamikom isplacivala ugovorena sredstva.

94



Rezultati istrazivanja statickog i dinamickog modela pokazali su da ESI fondovi imaju
pozitivan utjecaj na ekonomski razvoj mjeren kao BDP per capita NUTS 2 regija novih
zemalja ¢lanica. Slijedom toga, prihva¢a se Hipoteza 1 (H1): ESI fondovi pozitivho su
utjecali na BDP po stanovniku NUTS 2 regija zemalja Clanica koje su pristupile Europskoj
uniji u 2004. godini i kasnije.
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4. UTJECAJ EUROPSKIH STRUKTURNIH I INVESTICIISKIH FONDOVA NA
REGIONALNI RAZVOJ REPUBLIKE HRVATSKE

Ovo poglavlje ¢ine tri povezana dijela. Prvi dio prikazuje sliku osnovnih obiljezja Republike
Hrvatske. Takoder, u istom se kompariraju pokazatelji razvoja NUTS 3 regija u Hrvatskoj.
Drugi dio poglavlja bavi se opisivanjem uspostave suradnje izmedu Republike Hrvatske i
Europske unije, s posebnim naglaskom na proceduru ulaska u EU te samog ¢lanstva
Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Svaka zemlja, pa tako i Hrvatska, svoje ekonomske
ucinke ulaska u EU kvantificira na temelju uplac¢enih sredstava u proracun EU-a i primljenih
sredstava iz EU proracuna. Hrvatska je 2001. godine, nakon $to je postala potencijalna
kandidatkinja, pocela koristiti program CARDS u okviru kojeg je na raspolaganju imala 260
milijuna eura. Stjecanjem statusa kandidatkinje 2004. godine Hrvatska je dobila mogucnost
dobivanja sredstava iz PHARE (Pomoc¢ Poljskoj i Madarskoj za restrukturiranje), ISPA
(Instrument pretpristupne pomoéi za strukturne politike) i SAPARD (Posebni pristupni
program za poljoprivredu i ruralni razvoj) programa u iznosu od 245 milijuna eura. Od 2007.
do 2013. godine Hrvatska je imala moguénost koriStenja sredstava iz Pretpristupnog
instrumenta IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance) u iznosu od 997,65 milijuna eura.
Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji, 1. srpnja 2013. godine, dobivena je
mogucnost koristenja EU fondova. Trec¢i dio poglavlja sadrzi empirijsku analizu koja za cilj
ima utvrditi utjecaj ugovorenih sredstava iz instrumenata kohezijske politike na gospodarstvo
NUTS 3 regija (20 zupanija i Grad Zagreb) u Republici Hrvatskoj. Sukladno provedenoj
analizi prihvatit ¢e se ili odbaciti Hipoteza 2 (H2): Povlacenje ESI fondova pozitivno je

utjecalo na razvoj NUTS 3 regija u Republici Hrvatskoj.

4.1.0snovna obiljezja Republike Hrvatske i usporedba pokazatelja razvoja na NUTS 3
razini

Republika Hrvatska zemlja je geografski smjeStena na razmedi Jugoisto¢ne i Srednje Europe.
Prema podatcima iz popisa stanovnistva iz 2011. godine Hrvatska ima 4.284.889 stanovnika.
PovrSina Republike Hrvatske iznosi 56 594 km2 te je Hrvatska 19. zemlja po veli¢ini u
Europskoj uniji. Glavni je grad Zagreb koji je ujedno gospodarsko, kulturno i politicko

srediste zemlje.
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Osnovna upravno-teritorijalna jedinica u Hrvatskoj jest zupanija. Hrvatska broji 20 zupanija i
Grad Zagreb. Hijerarhijski nize upravne jedinice jesu gradovi i opcine. Hrvatska ima 129
gradova i 428 opéina. Zupanije su ujedno ekvivalent NUTS 3 regijama koje su predmet

daljnje empirijske analize.

Prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku, Bruto domaci proizvod u 2017. godini
iznosio je 49,18 milijardi eura $to, prema podatcima s Eurostata, svrstava Hrvatsku na 22,
mjesto od tada$njih EU-28. Sto se tice BDP-a po stanovniku u 2017. godini Hrvatska je na
samom zacelju EU-28 na 26. mjestu, ispred Rumunjske i Bugarske s razinom BDP-a po
stanovniku od 11 600 eura (Eurostat, 2020i). U vanjskotrgovinskim odnosima uvoz dominira
nad izvozom, §to je detaljnije prikazano na razini NUTS 3 regija u nastavku. Glavni su
vanjsko-trgovinski partneri iz kojih Hrvatska uvozi zemlje Europske unije (Italija, Njemacka,
Austrija), Rusija, Kina, Bosna i Hercegovina i Azerbajdzan. Izvozi prema susjednim
zemljama BiH i Srbiji, Rusiji, Austriji, Italiji, Njemackoj i Sloveniji (Sredi$nji drzavni
portal, 2020). Gospodarstvo Hrvatske pociva na usluznim djelatnostima, gdje dominira
turizam. Bruto dodana vrijednost turizma u 2016. godini iznosila je 31,7 milijuna kuna i ¢inila
je 10,9 posto izravne ukupne bruto dodane vrijednosti u Hrvatskoj. Navedeni podatci stavljaju
Hrvatsku na sam vrh zemalja ¢lanica Europske unije kad je u pitanju udio turizma u
gospodarstvu, ispred Portugala s udjelom od 6,7 posto, Spanjolske sa 6,6 posto te Italije s
udjelom od 6 posto (Rasi¢, 2019).

U nastavku poglavlja napravljena je graficka usporedba pokazatelja koji predstavljaju

gospodarska obiljezja Zupanija i Grada Zagreba, odnosno NUTS 3 regija.
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Grafikon 8. BDP po stanovniku u NUTS 3 regijama Republike Hrvatske od 2008. do 2017.
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Izvor: Obrada autora prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku (2020a)

Grafikon 9. Odnos BDP-a NUTS 3 regija Republike Hrvatske prema EU 28=100 u 2017.
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Izvor: Obrada autora prema podatcima DZS-a (2020a) i Eurostat (2020k)
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Najveci prosjek BDP-a po stanovniku u promatranom razdoblju ima Grad Zagreb u iznosu od
143 896 kuna. Slijedi Istarska Zupanija s prosje¢nim BDP-om po stanovniku od 99 781 kune.
Najnizi prosje¢ni BDP zabiljezen je u Brodsko-posavskoj Zzupaniji, 44 296 kuna. Slijedi
Viroviticko-podravska Zupanija s prosjekom BDP-a od 45 761 kune. Prema podatcima DZS-a
(2020) u gotovo svim NUTS 3 regijama primjetan je rast BDP-a po stanovniku nakon 2013.
godine, odnosno nakon §to je Republika Hrvatska postala ¢lanica Europske unije. Ako
promatramo grafikon 9., tada se uocava da su sve NUTS 3 regije, osim Grada Zagreba, ispod
razine prosjeka BDP-a po stanovniku EU-28, a isto tako vecina Zupanija ima BDP per capita i
ispod razine od 75 % BDP-a per capita EU-a, §to je vrlo Cesto kriterij za moguénost
prijavljivanja projekata koji trebaju doprinijeti konvergenciji.

Grafikon 10. Kretanje broja stanovnika u NUTS 3 regijama Republike Hrvatske od 2008. do
2017. godine
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Izvor: Obrada autora prema podatcima DZS-a (2020b)

Prema broju stanovnika daleko ispred ostalih zupanija prednjaci Grad Zagreb gdje se u
promatranom razdoblju biljezi i porast broja stanovnika. Slijedi Splitsko-dalmatinska

Zupanija. Najmanje stanovnika u promatranom razdoblju biljezi Li¢ko-senjska zupanija.
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U cijeloj Hrvatskoj, osim u Gradu Zagrebu i Istarskoj zupaniji, zabiljeZen je trend pada broja
stanovnika. Promatrajué¢i prosjek broja stanovnika po zupanijama u promatranom razdoblju
uoCavamo da je 29,4 % stanovniStva Zivjelo u Gradu Zagrebu i Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji. Prema podatcima DZS-a iz 2018. godine u 2017. godini prosje¢na dob sveukupnog
stanovniStva iznosila je 43,1 godinu (muskarci 41,3 godine a zene 44,8 godina), Sto Hrvatsku
svrstava medu najstarije europske nacije. Udio mladog stanovni$tva na razini drzave 2017.
godine iznosio je 19,8 %, dok je na zupanijskoj razini najmanji bio u Primorsko-goranskoj
Zupaniji (16,6 %), a najveéi u Medimurskoj zupaniji (22,1 %) (DZS, 2018a).

Tablica 31. Neto izvoz NUTS 3 regija od 2008. do 2017. godine izrazeno u milijunima kuna

2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
Grad Zagreb 63,58 | 46,33 | 42,14 | 46,98 | 45,16 | 45,70 | 42,06 | 43,92 | 43,46 | 46,85
Zagrebacka 809 | 571 | -495 | -7,07 | -640 | -6,88 | -7,80 | -8,42 | -9.35 | , "
Krapinsko- 016 | 028 | 046 | 043 | 032 | 058 | 051 | 0,65 | 079 | 0,71
zagorska

Varaidinska 056 | 083 | 1,22 | 125 | 467 | 0,72 | -0,10 | -0553 | -0.16 | -0,23
Koprivnicko- 005 | 009 | 036 | 046 | 055 | 067 | 055 | 045 | 045 | 0,60
kriZevacka

Medimurska 0,07 | 018 | 041 | 058 | 0,73 | 0,69 | 0,50 | 0559 | 073 | 0,77
Bjelovarsko- 012 | 035 | -011 | -0,14 | -0,16 | -0,29 | -0,12 | -0,19 | -0,33 | -0,37
bilogorska

Viroviticho- 031 | 029 | 046 | 017 | 036 | 039 | 048 | 045 | 048 | 058
podravska

Pozesko- 020 | 0,17 | 0,15 | 0,20 | 0,25 | 0,26 | 0,27 | 0,23 | 0,27 | 0,22
slavonska

Brodsko- 013 | 013 | 014 | -042 | -0,18 | 0,30 | 0,29 | 0,61 | 056 | 087
posavska

Osjecko- -0,36 | -0,18 | 0,01 | 0,32 | 0,22 | -0,10 | 0,39 | 0,43 | 0,34 | 0,74
baranjska

Vukovarsko- 044 | -060 | 046 | -019 | -043 | -087 | -181 | -1.60 | -1.27 | -1.56
srijemska

Karlovacka 014 | 024 | 023 | 023 | 041 | 0,30 | 050 | 0,63 | 056 | 011
Sisacko- 035 | 060 | 079 | 1,80 | 149 | 151 | 1,74 | 188 | 1,22 | 1,21
moslavacka

Primorsko- 349 | -230 | 230 | -1,35 | -1,29 | -2.15 | -2.95 | -2.25 | -3,05 | -2,97
goranska

Licko-senjska 0,00 | 001 | -002 | -002| 0,04 | 010 | 0,23 | 0,14 | 012 | 0220
Zadarska 096 | 006 | 004 | 023 | 0,19 | 0,00 | 0,02 | 003 | 0,02 | -0,03
Sibensko-kninska | -0,10 | 0,04 | -0,14 | -0,11 | 0,01 | -0,06 | 0,01 | -0,04 | -0,09 | -0,00
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Splitsko- 280 | -164 | -073 | -011 |-151 | -206 |-1.80 |-126 |-1.46 |-1.88
dalmatinska
Istarska 112 | -086 | 124 | 168 | 012 |-003 |-037 |-017 |-1,08 |-1,61
L hining 052 | -0,29 | -0,17 | -0,15 | -0,35 | -0,18 | -0,13 | -0,30 | -0,35 | -0,29
neretvanska

Izvor: Obrada autora prema DZS-a (2020c)

Promatraju¢i podatke iz tablice 31. uocava se vanjsko-trgovinski suficit u cijelom
promatranom razdoblju u cetirima Zupanijama: PozeSko-slavonskoj, Karlovackoj, Sisacko-
moslavackoj i Viroviticko-podravskoj zupaniji. Najveci deficit zabiljezen je u Gradu Zagrebu,

slijede Zagrebacka zupanija i Primorsko-goranska zupanija.

Grafikon 11. Broj studenata koji su diplomirali/zavrsili struéni sveucili$ni studij po NUTS 3
regijama u razdoblju od 2008. do 2017. godine
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Izvor: Obrada autora prema podatcima DZS-a (2020d)
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Najveci broj diplomiranih biljezi Grad Zagreb, slijedi Splitsko-dalmatinska zupanija.
Najmanje diplomiranih u prosjeku godisnje biljezi Licko-senjska zupanija. Logi¢no je da je

najveci broj onih koji zavrse studij u Zagrebu jer je to najveci hrvatski sveu¢ilisni grad.

Grafikon 12. Stopa registrirane nezaposlenosti u aktivnom stanovni$tvu po NUTS 3 regijama
od 2008. do 2017. godine u %
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Izvor: Obrada autora prema podatcima DZS-a (2020e)

Najvecu stopu nezaposlenosti u promatranom razdoblju biljezile su Vukovarsko-srijemska i
Sisa¢ko-moslavacka zupanija u prosjeku malo vise od 31 %. Najmanju nezaposlenost u
promatranom razdoblju biljezi Grad Zagreb, prosje¢no 8,6 % te Istarska zupanija, prosjecno
9,8 %. U gotovo svim Zupanijama stopa nezaposlenosti dosegla je vrhunac u 2014. godini,

nakon ¢ega krece padati.
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4.2. Put i ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji

Proces pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji bio je dugotrajan. U nastavku su
prema podatcima dostupnim na mreznim stranicama Ministarstva pravosuda i uprave i
Hrvatskog sabora opisani klju¢ni koraci i radnje koje su tomu prethodile (Ministarstvo
pravosuda i uprave, 2020c; Hrvatski sabor, 2020; Gelo, 2014).

Medunarodno priznanje Republike Hrvatske, 15. sije¢nja 1992. godine, smatra se poc¢etkom
odnosa s Europskom unijom. Osnivanje ,,Zajednicke savjetodavne radne skupine* za izradu
Lwdtudije izvodljivosti pocetkom 2000. godine bio je preduvjet za izradu ,,Sporazuma 0
stabilizaciji i pridruzivanju® (SSP), ¢ime je Hrvatska dobila status potencijalne kandidatkinje.
SSP, kao i Privremeni sporazum, koji je regulirao vanjsku trgovinu i srodna pitanja izmedu
Hrvatske i Europske unije prije stupanja na snagu SSP-a, potpisani su 29. listopada 2001.
godine. SSP je usvojio Hrvatski sabor 4. prosinca 2001. godine, a stupio je na snagu 1.

svibnja 2005. godine nakon $to su ga usvojile tadasnje zemlje ¢lanice Unije.

Dana 18. prosinca 2002. godine, Hrvatski sabor usvojio je Rezoluciju o pristupanju Hrvatske
Uniji. Ovim je postalo jasno da je put Hrvatske ka punopravnom ¢lanstvu u Uniji novi
strateSki razvojni cilj. Za vrijeme grckog predsjedanja Vijecem, 21. veljaée 2003., Hrvatska je
podnijela zahtjev za ¢lanstvom. Vijece je ve¢ u travnju 2003. godine dalo zadatak Europskoj
komisiji da izradi misljenje o tom zahtjevu. Komisija je tako poslala Upitnik koji je sadrzavao
4560 pitanja iz raznih podrucja funkcioniranja drzave, a radi propitivanja ispunjavanja
kriterija iz Kopenhagena. Odgovori na pitanja poslani su 9. listopada 2003. godine. Nakon
nesto vise od 7 mjeseci, 20. travnja 2004., Europska komisija izdala je pozitivno misljenje
(Avis) na zahtjev Hrvatske i sukladno tomu predlozila Europskom vije¢u da donese odluku o

otvaranju pristupnih pregovora s Hrvatskom (Gelo, 2014).

Na sastanku Europskog vije¢a u Bruxellesu, 18. lipnja 2004., Hrvatska je sluzbeno postala
zemlja kandidatkinja. U sije¢nju 2005. godine usvojena je Odluka o osnivanju Nacionalnog
odbora kao radnog tijela Hrvatskog sabora za pracenje pregovora o pristupanju. Svecano
otvaranje pregovora odrzano je 3. listopada 2005. Pristupni pregovori nacelno se odnose na
primjenu i provedbu propisa Unije. Nakon uspjeSnih pregovora potpisuje se Ugovor o

pristupanju, te tako drzava postaje zemlja pristupnica.
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Pregovori su vodeni od strane Drzavnog izaslanstva za pregovore o pristupanju na celu s

ministrom vanjskih poslova i europskih integracija uz Pregovaracku skupinu za vodenje

pregovora. Po formalnom otvaranju pregovora slijedila je faza screeninga koja je oznacavala

analiticki pregled kompatibilnosti nacionalnog zakonodavstva i pravne stecevine Unije.

Screening je zavrsen u oc¢ekivanom roku od jedne godine, 18. listopada 2006. Pregovori su se

vodili, uz poglavlja Institucije i Ostala pitanja, u okvirima 33 poglavlja pravne steCevine

Unije, $to je prikazano u tablici 32. u nastavku.

Tablica 32. Poglavlja pregovora pravne steCevine izmedu RH i EU-a

Poglavlje Poglavlje otvoreno | Poglavlje zatvoreno
1. Sloboda kretanja roba 25.7.2008. 19. 4. 2010.
2. Sloboda kretanja radnika 17. 6. 2008. 2.10. 2009.
3. Pravo poslovnog nastana i sloboda pruZzanja usluga 26. 6. 2007. 21. 12. 2009.
4. Sloboda kretanja kapitala 2.10. 2009. 5.11. 2010.
5. Javne nabave 19.12. 2008. 30. 6. 2010.
6. Pravo trgovackih drustava 26 .6. 2007. 2.10. 2009.
7. Pravo intelektualnog vlasnistva 29. 3. 2007. 19. 12. 2008.
8. TrziSno natjecanje 30. 6. 2010. 30. 6. 2011.
9. Financijske usluge 26. 6. 2007. 27.11. 2009.
10. Informacijsko drustvo i mediji 26.7.2007. 19. 12. 2008.
11. Poljoprivreda i ruralni razvitak 2. 10. 2009. 19. 4. 2011.
12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor 2. 10. 2009. 27.7.2010.
13. Ribarstvo 19. 2. 2010. 6. 6. 2011.
14. Prometna politika 21. 4. 2008. 5. 11. 2010.
15. Energetika 21. 4.2008. 27.11. 2009.
16. Porezi 2.10. 2009. 30. 6. 2010.
17. Ekonomska i monetarna unija 21.12. 2006. 19. 12. 2008.
18. Statistika 26. 6. 2007. 2. 10. 2009.
19. Socijalna politika i zaposljavanje 17. 6. 2008. 21.12. 2009.
20. Poduzetnistvo i industrijska politika 21.12. 2006. 25.7.2008.
21. Trans-europske mreze 19. 12. 2007. 2.10. 2009.
22. Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata 2. 10. 2009. 19. 4. 2011.
23. Pravosude i temeljna ljudska prava 30. 6. 2010. 30. 6. 2011.
24. Pravda, sloboda i sigurnost 2.10. 2009. 22.12. 2010.
25. Znanost i istrazivanje 12. 6. 2006. 12. 6. 2006.
26. Obrazovanje i kultura 11. 12. 2006. 11. 12. 2006.
27. Okolis 19. 2. 2010. 22.12. 2010.
28. Zastita potroSaca i zdravlja 12. 10. 2007. 27.11. 2009.
29. Carinska unija 21.12. 2006. 2. 10. 2009.
30. Vanjski odnosi 12.10. 2007. 30. 10. 2008.
31. Vanjska, sigurnosna i obrambena politika 30. 6. 2010. 22.12. 2010.
32. Financijski nadzor 26. 6. 2007. 27.7.2010.
33. Financijske i proracunske odredbe 19. 12. 2007. 30. 6. 2011.

lzvor:

obrada autora prema Kesner-Skreb (2009a) i prema Ministarstvu vanjskih i europskih

poslova (2021)
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Tehnicki pregovori s Republikom Hrvatskom zavrseni su 10. lipnja 2011. godine nakon ¢ega
se 23. i 24. lipnja Europsko vijeée sastalo u Bruxellesu. Tada je donesena odluka da se
pristupni pregovori RH zavrSe do kraja lipnja 2011. godine te da se pristupni ugovor potpise
do konca 2011. godine. Hrvatska je sluzbeno zatvorila pregovore 30. lipnja 2011. nakon
zatvaranja posljednjih cetiriju poglavlja: Trzisno natjecanje, Pravosude i temeljna prava,

Financijske i proracunske obveze i Ostala pitanja.

Ugovor o pristupanju potpisan je 9. prosinca 2011. godine. Ugovor su trebale ratificirati sve
zemlje Clanice. Prije pristupanja u Europsku uniju obveza je zemlje pristupnice provesti
referendum na kojem gradani odlucuju o pristupanju. Referendum u Hrvatskoj odrzan je 22.
sijecnja, te je 66,27 % glasova bilo za ulazak Hrvatske u Europsku uniju. Hrvatski je sabor 9.
ozujka 2012. usvojio Zakon o potvrdivanju Ugovora 0 pristupanju Republike Hrvatske

Europskoj uniji.

Sukladno Ugovoru o pristupanju Hrvatske Europskoj uniji, utvrdeni datum stupanja na snagu
bio je 1. srpnja 2013. godine. Uvjet koji tomu treba prethoditi jest ratifikacija od strane svih
zemalja Clanica, ali i Hrvatske do 30. lipnja 2013. Nakon uspjeS$no zavrSenog procesa
ratifikacije Republika Hrvatska je 1. srpnja 2013. postala ¢lanica Europske unije (Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova, 2012).

Pristupanjem Uniji Hrvatska je dobila moguénost koristenja EU fondova o ¢emu ¢e biti
rasprave u nastavku poglavlja. Hrvatska ima 12 zastupnika u Europskom parlamentu te po 9
predstavnika u Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i u Europskom odboru regija.

Nije ¢lanica ni Schengena ni Eurozone.

4.2.1. Pretpristupni programi pomo¢i u Republici Hrvatskoj

S ciljem zadovoljavanja svih neophodnih uvjeta za pristupanje Europskoj uniji zemlja se
koristi pretpristupnim programima i instrumentima pomoci u obliku bespovratnih sredstava.
Dobivanjem statusa potencijalne kandidatkinje Republika Hrvatska ve¢ se 2001. godine
koristila programom pomoci zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju (CARDS), a

stjecanjem statusa kandidatkinje, 2004. godine, Hrvatskoj su na raspolaganju bila sredstva iz
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programa?! ISPA, PHARE i SAPARD (Buri¢ Pejéinovi¢, 2010). U nastavku slijedi tablica 33.

u kojoj su prikazani iznosi pomo¢i navedenih programa od 2001. do 2006. godine.

Tablica 33. Pomo¢ Europske unije kroz CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD od 2001. do

2006. u Republici Hrvatskoj (u milijunima eura)

PROGRAMI 2001. | 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. Ukupno
CARDS- Nacionalni 58,00 59,00 62,00 81,00 - - 260,00
Pretpristupni: - - - -| 105,00 | 140,00 245,00
PHARE - - - - 80,00 80,00 160,00
ISPA - - - - 25,00 35,00 60,00
SAPARD - - - - 0,00 25,00 25,00
UKUPNO 58,00 59,00 62,00 81,00 | 105,00 | 140,00 505,00

Izvor: preuzeto iz Priru¢nika o financijskoj suradnji i programima koje u Hrvatskoj podupire
Europska unija: Europski fondovi za hrvatske projekte., p. 19

Temeljem Uredbe vijeca 2666/2000 Hrvatska je dobila mogucnost koriStenja sredstava iz
programa CARDS - Pomo¢ zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju. Vlada Republike
Hrvatske u ozujku 2002. godine potpisala je Okvirni sporazum s Europskom komisijom vezan

za sudjelovanje Hrvatske u programima pomo¢i.

Nakon potpisivanja Okvirnog sporazuma Vlada je s Komisijom sklopila sporazume o
sufinanciranju projekata koji su vrijedili 260 milijuna eura za razdoblje od 2001. do 2004.
godine (tablica 34.). Pomo¢ iz ovog programa bila je fokusirana na izgradnju i poboljSanje
institucionalne, zakonodavne, socijalne i gospodarske infrastrukture u Hrvatskoj. Da bi se
ostvarilo pravo na ovu bespovratnu pomo¢ moralo se osigurati postivanje demokratskih

nacela, vladavina prava i postivanje temeljnih ljudskih sloboda, posebno nacionalnih manjina.

21 1ako je rije¢ o instrumentima pretpristupne pomodi, u literaturi je koristen izraz ,,programi<.
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Tablica 34. Pomo¢ EU-a kroz nacionalnu komponentu programa CARDS u Hrvatskoj od

2001. do 2004. godine (u milijunima eura)

Sredstva alocirana po godinama
(u milijunima eura)

PRIORITET MJERE
2001. | 2002. | 2003. | 2004. | Ukupno
1.Demokratska 1.1. Povratak izbjeglica i prognanika 232 | 140 | 150 | 14,0 66,2
stabilizacija 1.2. Civilno drustvo 10 | 20 | 20 | 35 | 85
. 2.1. Trgovina 3,0 3,0 2,5 4,75 13,25
2. Gospodarski
i socijalni 2.2. Poticanje ulaganja 3,3 90 | 6,15 | 6,0 24,45
razvoj

2.3. Socijalna kohezija (ukljucuje i Tempus) | 7,6 6,0 8,85 7,0 29,45

3 Pravosude i 3.1. Modernizacija pravosudnog sustava 1,5 4,0 4,0 4,5 14,0

unut”la§7_lji 3.2. Policija i organizirani kriminal - 2,0 3,0 3,4 8,4
oslovi
P 3.3. Integrirano upravljanje granicama 12,6 4,0 5,0 | 18,95 | 40,55
. 4.1. Reforma drzavne uprave 2,5 6,0 6,0 9,1 23,6
4. Izgradnja
administrativnih | 4.2. Nacionalni, regionalni i lokalni razvoj 1,5 2,0 3,0 3,0 9,5
kapaciteta 4.3. Javne financije 40 | 28 | 30 | 98
5. Zastita okolisa i prirodnih resursa 1,8 3,0 3,7 3,8 12,3

UKUPNO | 58,0 | 59,0 | 62,0 | 81,0 260,0

Izvor: preuzeto iz Priru¢nika o financijskoj suradnji i programima koje u Hrvatskoj podupire

Europska unija: Europski fondovi za hrvatske projekte, p. 15

Za procese pripreme i provedbe projekata do listopada 2004. godine u Hrvatskoj je bila
zasluzna delegacija Europske komisije. Otvaranjem pregovora dolazi do potpune
decentralizacije upravljanja sredstvima na nacin da se cjelokupno upravljanje prenijelo na
tijela hrvatske drzavne uprave. Izuzetak je bio ex-ante kontrola Europske komisije natjecajnih
i ugovornih postupaka PHARE i ISPA programa, te ex-post kontrola za SAPARD. Sredstva iz
programa bila su bespovratna, te se nisu trebala osiguravati nacionalna sredstva za
sufinanciranje pojedinih projekata. Postojale su takoder dvije komponente programa CARDS,
to su nacionalna i regionalna komponenta. Regionalna komponenta odnosila se na provedbu
zajednickih projekata u zemljama obuhvacenim programom CARDS (Hrvatska, Albanija,

Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija).
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Priprema i provedba Regionalnog CARDS programa temeljila se na centraliziranom modelu
upravljanja sredisnjih tijela Europske komisije u Bruxellesu (Mintas Hodak i sur., 2004).

Sljedec¢i pretpristupni instrument koji je Hrvatskoj bio na raspolaganju u pretpristupnom
razdoblju bio je program PHARE (Pologne et Hongrie — Aide d Restructuration
Economique). Glavni cilj ovog programa bio je jacanje institucionalne sposobnosti za
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije. U pravilu su
se projekti jacanja spomenute institucionalne sposobnosti provodili modelom twinninga. Ovaj
model usmjeren je na suradnju izmedu djelatnika istovjetnih ili srodnih tijela drzave
kandidatkinje i drzave c¢lanice. Takoder, kroz ovaj model mogla se zatraziti i pomoc
konzultanata u slu¢aju da je Komisija predlozila suradivanje s privatnim sektorom. Cilj
provedbe projekata iz ovog programa bio je jacanje gospodarske i socijalne kohezije unutar
zemlje kandidatkinje te promicanje trziSnog gospodarstva, a sve S ciljem pripreme za
koriStenje strukturnih fondova. Projekti su se sufinancirali sredstvima iz nacionalnog
proracuna u iznosu od 25 %. Ovaj program podupirao je osam prioriteta: ,,1) demokratizacija i
vladavina prava, 2) ljudska prava i prava manjina, 3) gospodarski kriteriji, 4) unutarnje trziste
I trgovina, 5) sektorska politika, 6) suradnja na podru¢ju pravosuda i unutarnjih poslova, 7)
programi potpore, i 8) gospodarsko-socijalna kohezija“ (Sredisnji drzavni ured za razvojnu

strategiju i koordinaciju fondova Europske unije-SDURF, 2009b, p. 22).

S ciljem kvalitetne provedbe drzava je takoder izradila Nacionalni razvojni plan gdje su jasno

definirani nacionalni razvojni prioriteti i financijska konstrukcija provedbe mjera.

Uz navedene mjere koje su se provodile na nacionalnoj razini, iz PHARE-a se financiralo vise
horizontalnih programa za viSe drzava kandidatkinja istodobno. Primjeri su takvih programa
bili: “povezivanje malih i srednjih poduzeca, programi nuklearne sigurnosti, suzbijanje

korupcije, zastita okoli$a, prekograni¢na suradnja ili podrska nevladinim organizacijama“
(SDURF, 2009b, p. 22).

Jo$ jedan program na koji je Hrvatska imala pravo bio je ISPA (International Society for the
Performing Arts). Svrha ovog programa bila je pomo¢ kandidatkinjama u utvrdivanju i
uskladivanju politika na podru¢ju zastite okoliSa i infrastrukture. Cilj je bio pripremiti zemlju
za sredstva iz Kohezijskog fonda. U sije¢nju 2005. godine Hrvatska je dobila moguénost
koriStenja i ovog programa. Ovaj program pridonosio je razvoju zeljeznice, cesta, pomorskih

luka i zracnih luka uzimajuéi u obzir i zahtjev za odrzivim razvojem (SDURF, 2009b, p. 23).
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I tre¢i instrument pretpristupne pomoci bio je SAPARD (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development). Ovim instrumentom podupirala su se ulaganja u
poljoprivredu i ribarstvo. Ovim programom sufinanciralo se do 75 % troskova projekata, a
iznimno cak i1 100 %. Fokus je stavljen na izazove oko procesa privatizacije i opcenito
restrukturiranja poljoprivrednog sektora. Provodile su se takoder mjere koje su uskladivale
mjere ruralnog razvoja i pravne steCevine Unije koje su bile odredene Zajednickom
poljoprivrednom politikom. Program se provodio po principu decentraliziranosti, gdje je
cjelokupna odgovornost prenesena na nacionalna tijela. Tijelo odgovorno za provedbu ovog
programa bilo je Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (SDURF, 2009b, p.
26).

4.2.2. Pretpristupni instrument IPA u Republici Hrvatskoj

Pretpristupni instrument IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance) instrument je koji je
na raspolaganju Republici Hrvatskoj bio od 2007. do 2013. zamjenjujudi tako prethodno
spomenute programe pomo¢i CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD. Svrha IPA programa bila
je poticanje institucionalne izgradnje, implementacije politika za nediskriminaciju i poticanje
vladavine prava kao i1 poticanje regionalne i prekograni¢ne suradnje kako bi se drzave

kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje mogle pripremiti za ulazak u Europsku uniju.

U tom razdoblju drzave su se dijelile na skupinu kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja
za Clanstvo. Drzave kandidatkinje bile su Hrvatska, Sjeverna Makedonija i Turska, a
potencijalne kandidatkinje Srbija, Albanija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora. U nastavku

slijedi prikaz pet komponenti IPA pretpristupnog instrumenta u Republici Hrvatskoj.
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Shema 5. Prikaz IPA komponenti u razdoblju od 2007. do 2013. godine

-
= .

Izvor: Obrada autora prema SDURF (2009a)

IPA komponente

Sve aktivnosti koje su bile poduzete unutar pet komponenti bile su maksimalno koordinirane i
uskladene. Unutar |I. komponente, mjere izgradnje institucija predstavljale su izravnu pomoc.
Ova komponenta nadovezala se na aktivnosti programa PHARE, posebice dijela koji se
odnosio na gospodarstvo i socijalnu koheziju. Komponenta Il. odnosila se na prekograni¢nu
suradnju, a komponenta Il1. na regionalni razvoj, zamjenjujuci tako i dijelove programa ISPA
i PHARE koji su se odnosili na gospodarsku i socijalnu koheziju. U sklopu ove komponente

financirali su se veliki infrastrukturni projekti iz podrucja prometa i zastite okolisa.

Komponenta IV. bila je preteca Europskog socijalnog fonda financiraju¢i tako projekte iz
podru¢ja obrazovanja, zapos$ljavanja i socijalne kohezije i posljednja, V. komponenta,
naslijedila je program SAPARD te je preteca Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj. Hrvatska je, dakle, kao zemlja kandidatkinja, imala pravo koriStenja svih pet
komponenti. Sredstva su uglavnom bila namijenjena javnim tijelima i neprofitnim
organizacijama. Privatni sektor imao je pravo na sudjelovanje u sklopu pete komponente te
indirektno na nacin da je mogao sudjelovati u procesima nabava za usluge i radove u drugim
komponentama (Bilas i sur., 2011).
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Struktura upravljanja IPA instrumentima temeljila se na dvjema razinama odgovornosti:
Sredisnjem drzavnom uredu za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije
(SDURF) i Ministarstvu financija. Razli¢itim komponentama IPA-e upravljala su nadlezna
ministarstva i razli¢ita drzavna tijela u ¢ijoj je ingerenciji bilo upravljanje i provedba razli¢itih

IPA komponenti. U nastavku slijedi tablica u kojoj su prikazane nadlezne institucije po

komponentama kao i programski instrumenti za koristenje IPA-e.

Tablica 35. Programski dokumenti i nadlezne institucije za provodenje IPA komponenata

INSTITUCIJE NADLEZNE
IPA ZA KOORDINACIJU I
KOMPONENTA HAO SR IRl OIS NI UPRAVLJANJE
PPROGRAMIMA
SrediSnji drzavni ured za
1 Nacionalni program 2007. razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova EU-a
Jadranski prekogranicni program
Prekogranicni program s Madarskom
Prekogranic¢ni program sa Slovenijom
Pmkogmm_cvm_p rogram sa Srbijom Ministarstvo mora, turizma,
11 Prekogranicni program s Crnom Gorom . .
L. . . prometa i razvitka
Prekogranicni program s Bosnom i Hercegovinom
Transnacionalni program
Jugoistoc¢ni Europski program
Transnacionalni program Mediteran
Ministarstvo zastite okolisa,
Operativni program za regionalnu konkurentnost rada i poduzetnistva
Ministarstvo mora, turizma,
11 Operativni program za promet prometa i razvitka
Ministarstvo zastite okolisa,
Operativni program zastite okolisa graditeljstva i prostornog
uredenja
v Operativni program za razvoj ljudskih potencijala Ministarstvo gospodarstva,
rada i poduzetnistva
Sredisnji drzavni ured za
Hnriv razvojnu strategiju i
Okvir za uskladenost strategija (OUS) koordinaciju fondova EU-a
v Operativni program za ruralni razvoj Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog
gospodarstva

Izvor: preuzeto iz Sredi$njeg drzavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
Europske unije, Zagreb, 2008, p. 6
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Ukupna financijska tezina programa IPA u razdoblju od 2007. do 2013. godine iznosila je

11,468 milijardi eura za sve obuhvacene zemlje kandidatkinje. Raspodjelu financijskih

sredstava usvojila je Europska komisija putem ViSegodisnjeg indikativnog financijskog

okvira za IPA-u.

Ovim dokumentom nacelno su definirani financijski iznosi koje je Komisija namijenila

drzavama korisnicama sredstava iz IPA programa. Promatrajuci financijsku alokaciju u tablici

36. u nastavku jasno je da je Republika Hrvatska raspolagala iznosom od 997,6 milijuna eura.

Tablica 36. Visegodisnji indikativni financijski okvir za IPA-u za Hrvatsku od 2007. do 2013.

godine (u milijunima eura)

Visegodisnji

indikativni financijski

okvir za 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | Ukupno

IPA u Hrvatskoj
L. Pomocu tranzicil | 4969 | 4537 | 4560 | 3948| 3996 | 3087 | 1744 27743
izgradnja institucija
2. Prekogranicna 969 | 1473| 1590 | 1560 1587 1644 9,75 97,98
suradnja
3. Regionalni razvoj 45,05 47,60 49,70 56,80 58,20 57,45 30,09 344,89
4. Razvoj ljudskih 11,38 | 12,70| 1420| 1570| 1600] 1590 8,55 94,43
potencijala
5. Ruralni razvoj 2550 | 2560 | 2580 | 2600| 2650| 2582| 27,70 182,92
Ukupno | 141,23 | 146,00 | 151,20 | 153,58 | 156,53 | 15569 | 93,52 | 997,65

Izvor: preuzeto sa Strukturni fondovi.hr (2020b)

U nastavku slijedi prikaz nekih od projekata koji su se financirali IPA sredstvima u Republici

Hrvatskoj.
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Tablica 37. Primjer projekata u Republici Hrvatskoj financiranih iz IPA pretpristupnog

instrumenta

Naziv projekta

Opis projekta

IPA|

,,Javna nabava: Nadzor plave granice —

faza IT*

Europska komisja (EK) financirala je nabavu patrolnih plovila s ciliem jacanja operativnih
kapaciteta hrvatske granicne policije. Ugovorom su nabavljena dva patrolna plovila u svrhu
jacanja operativnih kapaciteta hrvatske granicne policije za obavljanje kontrole i nadzora
morskih granica, kao i cijelog teritorijalnog mora RH radi sprjecavanja prekogranicne

kriminalne aktivnosti. Vrijednost projekta iznosila je 4,28 milijuna eura.

,, Bespovratna sredstva: Aktivno civilno

drustvo — garancija stvarnih reformi*

Cilj projekta bio je doprinos borbi protiv korupcije i jacanje sveukupne transparentnosti,
otvorenosti i odgovornosti tijela javne vlasti kroz jacanje aktivnije uloge gradana i
organizacija civilnog drustva u pitanjima koja se ticu korupcije. Korisnik projekta bila je
udruga Cenzura plus iz Splita, a partneri su bili Pravni fakultet Sveucilista u Splitu,
Partnerstvo za druStveni razvoj, institut STINE (Institut Saveza za tranzicijska istraZivanja i
nacionalnu edukaciju), H-alter, GONG(Gradani organizirano nadgledaju glasanje) i

Centar za mirovne studije, dok je vrijednost projekta 199.940 eura.

IPA |l —Prekograniéna

suradnja

., KACA II ‘Nadogradnja kulturne i
turisticke ponude u prekogranicnom

podrucju*

Cilj projekta bilo je promicanje kulturnih vrijednosti i turisticke ponude podrucja uz granicu
Medimurske Zupanije i Zala regije u Madarskoj. Korisnik je bila Razvojna agencija Grada
Cakovea, a partneri su bili Turisticka zajednica Grada Cakovca, Centar za kulturu Cakovec,
Grad Nagykanizsa, Samouprava Hrvatske manjine Nagykanizsa, Centar za kulturu Kanizsa

i TZ Nagykanizsa. Vrijednost projekta iznosila je 100.000 eura.

IPA Illa - Promet

,, Tehnicka pomo¢ Operativnoj strukturi
za promet za upravljanje Operativnim

programom i provedbu projekata “

Cilj projekta bilo je povecanje kapaciteta tijela Operativne strukture za bolju apsorpciju
IPA fondova dostupnih Hrvatskoj, posebno u infrastrukturnim projektima koji obuhvaéaju
Zeljeznice i unutarnje vodene puteve. Korisnik je bilo Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture, a partneri su bili Hrvatske Zeljeznice ( HZ )Infrastruktura i Sredisnja

agencija za financiranje i ugovaranje, dok je vrijednost projekta iznosila 353.400 eura.

IPA 111b - Zastita

okolisa

., Regionalni centar za gospodarenje

otpadom Mariséina*

Cilj projekta bio je smanyjiti kolicine otpada na najmanju mogucu mjeru i poboljsati kvalitetu
Zivota gradana Primorsko-goranske Zupanije. Korisnik sredstava rijecki je Ekoplus, a

partneri su bili gréka tvrtka Helector i domaca Gradevinarstvo i proizvodnja.

IPA Illc — Regionalni

razvoj

., Posjetiteljski centar Srijem "

Glavni output ovog projekta izgradnja je Posjetiteljskog centra Srijem od 700 cetvornih
metara u sklopu Kurije Brnjakovi¢ u trima glavnim prostorima: prostor za posjetitelje u
kojem Ce biti smjeStene suvenirnica i izlozbeni prostor, prostor za obrazovanje i
osposobljavanje za trideset sudionika te poslovni prostori za Turisticka zajednica (TZ)
Grada lloka i Vinski klaster Srijem. Korisnik je projekta Grad llok, a partneri su Turisticka
zajednica Grada lloka, Vukovarsko-srijemska Zupanija, TZ VSZ-a (Turisticka zajednica
Vukovarsko-srijemske Zupanije) i Vinski klaster Srijem. Vrijednost projekta iznosi 475.497

eura.

IPA 1V — Razvoj

ljudskih potencijala

,, Umrezavanje za bolji sustav

¢jelozivotnog ucenja*

Cilj projekta bio je povecanje zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba kroz
unaprjedenje sustava cjelozivotnog ucenja u Koprivnicko-krizevackoj Zupaniji stvaranjem
klastera za zaposljavanje Ciji ¢e ¢lanovi biti navedene institucije kao projektni partneri.
Korisnik je bila podrucna sluzba HZZ-a u Krizevcima, a partneri su bili PORA Razvojna
agencija Podravine i Prigorja, Pucko otvorreno uciliste (POU) Koprivnica i UdruZenje

obrtnika Koprivnica. Vrijednost projekta iznosila je nesto vise od 76 tisuéa eura.

Izvor: preuzeto s EU-projekti info (2020f)
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4.2.3. Regionalni razvoj u Republici Hrvatskoj

Regionalni razvoj u Republici Hrvatskoj reguliran je Zakonom o regionalnom razvoju
(Narodne novine (NN), 2019c), a temelji se na Strategiji regionalnog razvoja do 2020. godine.
Kljucna institucija koja koordinira regionalni razvoj u Republici Hrvatskoj jest Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU). Ono je osnovano 2011. godine
nakon Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva s ciljem smanjenja

regionalnih dispariteta u Republici Hrvatskoj.

Jedinice podruéne (regionalne) i lokalne samouprave (NUTS 3 regije) nositelji su razvoja na
svom podrué¢ju. U svrhu uc¢inkovitijeg upravljanja i poticanja regionalnog razvoja u skladu s
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18,
2019c) 2018. godine regionalne razvojne agencije postale su regionalni koordinatori. Uz
regionalnog koordinatora na podru¢ju NUTS 3 regija, uspostavljena je mreza institucija i
tijela u svrhu poticanja regionalnog razvoja, a ona obuhvaca regionalne razvojne agencije,
lokalne razvojne agencije, lokalne akcijske grupe te partnerska vijeca. Zbog vazne uloge
samih regionalnih koordinatora za procese programiranja i implementacije kohezijske
politike, stvorena je nuznost da se ojaca njihova uloga kroz unaprjedenje ljudskih kapaciteta
na lokalnoj i regionalnoj razini s ciljem kvalitetnije pripreme i provedbe razvojnih projekata
prihvatljivih za financiranje EU fondovima. Iz tog razloga MRRFEU pokrenuo je program
,Jacanje ljudskih potencijala na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini za ucinkovitu
pripremu i kori$tenje fondova Europske unije* (Vlada Republike Hrvatske, 2017a). Stratesko
planiranje koje se temelji na Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN 123/2017) klju¢ je regionalnog razvoja ¢iji se akcijski planovi
temelje na uspjes$noj apsorpciji EU fondova (Narodne novine, 2017a).

Strategija regionalnog razvoja do 2020. usvojena je na sjednici Hrvatskog sabora 14. srpnja
2017. godine nakon vise od tri godine temeljite pripreme. Priprema je ukljucivala izradu
analiticke podloge, provedbu SWOT radionica, niz partnerskih konzultacija, provedbu
strateske procjene utjecaja na okolis, proces prethodnog vrednovanja i javnu raspravu. Vizija
implementirana u ovu strategiju glasi ,,Hrvatska 2020.: Zemlja regija blagostanja i sretnih
ljudi “ (Vlada Republike Hrvatske, 2017a).
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Kljuéni ciljevi definirani ovom Strategijom jesu:
e Povecanje kvalitete Zivota poticanjem odrzivog teritorijalnog razvoja
¢ Povecanje konkurentnosti regionalnog gospodarstva i zaposlenost

e Sustavno upravljanje regionalnim razvojem.

Tijekom provedbe napredak u svim trima strateSkim ciljevima prati se kroz posebno
definirani indeks:

e Strateski cilj 1: Indeks razvijenosti Zupanija

o Strateski cilj 2: Regionalni indeks konkurentnosti na razini zupanija

e Strateski cilj 3: Indeks kvalitete regionalnog razvojnog upravljanja na razini Zupanija.
Prema Akcijskom planu, financijska vrijednost provedbe aktivnosti predvidenih ovom
Strategijom u tri godine iznosi oko 32 milijarde kuna, od ¢ega se nesto manje od pola iznosa
planira financirati iz EU sredstava (MRRFEU, 2017) . Prema indeksu razvijenosti NUTS 3
regije dijele se u cCetiri skupine, a jedinice lokalne samouprave podijeljene su u osam skupina
(Tablica 38.).

Tablica 38. Indeks razvijenosti jedinica podruc¢ne (regionalne) i lokalne samouprave

Jedinice podruéne (regionalne) samouprave

I. SKUPINA Druga polovmva 1spod.pr051ecno rangiranih
jedinica podruéne (regionalne) samouprave
Prva polovina ispodprosje¢no rangiranih

1. SKUPINA Lo M -
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
I11. SKUPINA Druga polovmva 1znadpr05jecno rangiranih
jedinica podruéne (regionalne) samouprave
IV. SKUPINA Prva polovina iznadprosje¢no rangiranih

jedinica podrué¢ne (regionalne) samouprave.

Jedinice lokalne samouprave

Zadnja Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih

I. SKUPINA P

jedinica lokalne samouprave

I1. SKUPINA Tl"re_ée? Cetvrtina ispodprosjec¢no rangiranih
jedinica lokalne samouprave

I11. SKUPINA Druga Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih
jedinica lokalne samouprave

IV. SKUPINA tl"re_c’:? Cetvrtina iznadprosjec¢no rangiranih
' jedinica lokalne samouprave

V. SKUPINA _Za(_inja Cetvrtina iznadprosjec¢no rangiranih
) jedinica lokalne samouprave

V1. SKUPINA _Tre_éa_l Cetvrtina iznadprosjeéno rangiranih
) jedinica lokalne samouprave

VII. SKUPINA Drl_lg_a Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih
) jedinica lokalne samouprave

VIII. SKUPINA Prva cCetvrtina iznadprosjeéno rangiranih

jedinica lokalne samouprave

Izvor: obrada autora prema Narodnim novinama (2017)

115



Indeks razvijenosti temelji se na izracunu koji ukljucuje sljedece pokazateljeprema Uredbi o

indeksu razvijenosti, Narodne novine, br. 131/17 (Narodne novine, 2017):

e prosje¢ni dohodak po stanovniku

e prosjecni izvorni prihodi po stanovniku

e prosjecna stopa nezaposlenosti

e opce kretanje stanovnistva

e stupanj obrazovanosti stanovnistva (tercijarno obrazovanje)

e indeks starenja.*

Sukladno ¢lanku 36. Zakona o regionalnom razvoju (ZRR) status potpomognutog podrucja
stjecu jedinice lokalne samouprave koje se prema indeksu razvijenosti nalaze ispod prosjeka
Republike Hrvatske, odnosno one koje su razvrstane u 1., I, 111 ili IV. razvojnu skupinu. Kao
zaseban dio opce politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske isticu se brdsko-planinska
podrugja te otoci kao podrucja s razvojnim posebnostima te urbana podrucja. Vlada Republike
Hrvatske u svibnju 2017. godine u sklopu MRRFEU-a osnovala je Upravu za otoke i Upravu

za potpomognuta podrucja (Vlada Republike Hrvatske, 2017b).

Zakonom o regionalnom razvoju kao zasebna razvojna kategorija istaknute su urbane
aglomeracije te veca i manja urbana podrucja. Urbane aglomeracije jesu podrucja s vise od
100 000 stanovnika u srediSnjim naseljima, odnosno Zagreb, Split, Rijeka 1 Osijek. Veca
urbana podrucja jesu podrucja koja prema aktualnom popisu stanovnistva prelaze 35 000
stanovnika, a manja urbana podrucja jesu ona koja broje vise od 10 000 stanovnika. Urbane
aglomeracije i podru¢ja u sebi obuhvacaju jedinice lokalne samouprave koje zajedno stvaraju
jedinstvenu prostorno-funkcionalnu cjelinu te za svoje usmjeravanje razvoja izraduju
strategiju. Izmjenama i dopunama Zakona utvrdeno je da se postupak ocjenjivanja provodi

svake tri godine (Narodne novine, 2017).
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4.2.4. Strukturni instrumenti u Republici Hrvatskoj u financijskoj perspektivi od
2007. do 2013. godine

lako je u naslovu potpoglavlja navedeno razdoblje od 2007. do 2013. godine, ovdje ¢e se
objasniti dostupnost strukturnih instrumenata nakon ulaska Hrvatske u EU, a to znaci za

razdoblje od 1. srpnja 2013. do 31. prosinca 2013. godine.

Punopravnim ¢lanstvom dobivene su brojne opcije povlacenja veéih iznosa iz proracuna EU-a
kroz fondove. Uz to, drzave ¢lanice u prvim godinama ¢lanstva imaju pravo dobivanja
sredstava iz Prijelaznog instrumenta (Transition Facility). Ovim instrumentom financiraju se
mjere za osnazivanje svih institucija klju¢nih u implementaciji zakonodavstva Europske unije.
U ¢lanku 30. Ugovora o pristupanju Republika Hrvatska definirala je svoja prava na prijelazni
instrument. Koordinacijsko tijelo za ovaj instrument jest Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije (MRRFEU), a provedbeno tijelo bila je Sredisnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU). Odluku o tehnickim
odredbama za provedbu Prijelaznog instrumenta u Hrvatskoj donijela je 13. lipnja 2013.
godine Europska komisija. Ova odluka stupila je na snagu 01. srpnja 2013. godine ulaskom
Hrvatske u Europsku uniju. Rok za ugovaranje definiran je 22. studenog 2016. godine, a rok
za provedbu 22. studenog 2019. godine. Hrvatska je u okviru ovog instrumenta imala na
raspolaganju 29 milijuna eura. Ukupno je Hrvatskoj u sklopu Cetiriju operativnih programa
bilo na raspolaganju 1,012 milijardi eura, od ¢ega je bespovratno bilo 8,582 milijardi eura, $to
je prikazano u tablici 39. To je dosta mali iznos, ali treba uzeti u obzir da je Hrvatska
pristupila Uniji 1. srpnja 2013. godine te da je u razdoblju od 2007. do 2013. najveéim
dijelom koristila sredstva putem IPA-e, a tek posljednjih 6 mjeseci navedenog razdoblja
sredstva iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda u sklopu cetiriju operativnih programa
(OP). To su: ,,Operativni program Promet, Operativni program Okoli§, Operativni program

Regionalna konkurentnost i Operativni program Razvoj ljudskih potencijala“ (SAFU, 2020b).

117



Tablica 39. Ukupna alokacija sredstava po operativnim programima za financijsku

perspektivu od 2007. do 2013. godine u milijunima eura

Operativni program Ukupna alokacija EU doprinos
OP Promet 278,80 236,98
OP Okolis 330,70 281,10
OP Regionalna konkurentnost 223,62 187,78
OP Razvoj ljudskih potencijala 179,31 152,41
Ukupno 1.012,43 858,28

Izvor: obrada autora prema Strukturni fondovi.hr (2020b)

U nastavku detaljnije su opisani operativni programi za spomenuto razdoblje.

Operativni program Regionalna konkurentnost (OPRK)

Glavni cilj ovog Operativhog programa bio je potaknuti porast konkurentnosti malog i
srednjeg poduzetni$tva te poduprijeti razvoj gospodarstva temeljenog na znanju. Posebni
ciljevi bili su povecanje regionalnog apsorpcijskog kapaciteta gospodarskog rasta, razvoja

poduzetnistva i razvoj inovacija i istrazivanja.

Za ovaj Operativni program bilo je predvideno ukupno 223,62 milijuna eura, od cega je

187,78 milijuna eura predvideno da se financira iz Europskog fonda za regionalni razvoj.
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Shema 6. Prikaz prioriteta iz Operativnog programa Regionalna konkurentnost

Prioritet 1 ,,Cilj je uspostaviti i razviti javnu infrastrukturu, posebice poslovnu i turisticku, s
Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i ciljem povecanja priviacnosti hrvatskih regija za ulaganja i Zivot te stimuliranje

Jacanje atraktivnosti regija gospodarskog rasta i stvaranja radnih mjesta.

,, Cilj je osigurati uc¢inkovitu poslovnu podrsku na svim razinama kako bi se stvorila
pozitivna klima za ulaganja. To Ce se postici jacanjem nacionalne administrativne
ucinkovitosti, pruzanjem besplatne savjetodavne pomoci malim i srednjim
poduzecima, bespovratnim potporama za poduzetnike, razvojem klastera,

Prioritet 2
poboljsanjem informiranosti poslovne zajednice kao i osnivanjem e-poslovnih

Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva
centara koji ¢e poduzetnicima pruzati besplatnu edukaciju o e-poslovanju. Drugi je
cilj poticanje transfera tehnologije i stvaranje infrastrukture koji ¢ée omoguditi

komercijalizaciju inovacija kako bi se poboljsala konkurentnost sektora s visokom

dodanom vrijednoséu.*

., Cilj je osigurati ucinkovito i efikasno upravijanje OP-om i razviti sposobnost
Prioritet 3

institucija unutar OP-a za upravljanje EU fondovima i s g ij
R stitucija unutar OP-a za upravljanje EU fondovima i sto vecu apsorpciju sredstava

iz EU fondova. “

Izvor: preuzeto sa Strukturni fondovi.hr (2020g)

Upravljacko tijelo u ovom Operativnom programu jest MRRFEU. Takoder MRRFEU bio je
odgovoran za pripremu projektnih poziva za Prioritet 1 i unutar Prioriteta 2. Za razvoj malog i
srednjeg poduzetnistva i poslovnog okruzenja bilo je odgovorno Ministarstvo poduzetnistva i
obrta. Unutar istog prioriteta za podruje istrazivanja i razvoja pozive je pripremalo
Ministarstvo znanosti obrazovanja i $porta. Pozivi unutar prioriteta 3 bili su u nadleznosti
Ministarstva gospodarstva. Provedbu svih projekata iz ovog Operativnog programa pratila je

Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU).

Grafikon 13. Prikaz financijske alokacije po prioritetima
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Izvor: obrada autora prema Strukturni fondovi.hr (2020g)
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U nastavku slijedi popis projekata primjera dobre prakse koji su financirani iz ovog

operativnog programa.

Tablica 40. Primjeri projekata financiranih iz Operativnog programa Regionalna
konkurentnost
Datum
i i L i i Bespovratna
Naziv projekta Fond Korisnik Opis projekta ugovar
. sredstva
anja
Javna
C ] ustanova 23.10 29.567.355,59
., Centar za posjetitelje Projektom se izgradio Centar za posjetitelje u -10. 067.399,
POSIEREE] ERDF Nacionalni ) g Pos) )
Krasno ™ . . Krasnom s ciljem poveéanja broja dolazaka turista. 2014. kn
park Sjeverni
Velebit
,» Uvodenje nove Prijavitelj je drustvo Elda d.o.o. iz Nove Gradiske,
tehnologije za ELDAd.0.0. | jedini proizvodac tekucina za elektronske cigarete (e- 18
proizvodnju e-tekucinaza | ERDF | zaproizvodnju | sekucina) u Hrvatskoj te vodedi dobavijac tog 20'14 6.263.504,54 kn
elektronske cigarete i trgovinu proizvoda u EU-u i jedan od osnivaca EUECA-e .
(European Electronic Cigarette Association).
., Modernizacija i
o Projekt je namijenjen izgradnji administrativnih
proszren]eznanstveno— o i ) 5 . .
L . Klinicki kapaciteta i pripremi projekata za koristenje
istrazivacke djelatnosti L
L bolnicki centar | sredstava iz strukturnih i investicijskih fondova kako 5.4. 463.650,00 kn
Klinickog zavoda za ERDF
o Sestre bi se potaknula znanstvena izvrsnost istrazivaca 2016.
kemiju pri Klinickom i .
- milosrdnice Klinickog  zavoda za kemiju te povectala
bolnickom centru (KBC-
. . konkurentnost gospodarstva temeljenog na znanju.
u) Sestre milosrdnice
Metalska jezgra predstavlja jednu od komponenti
,» Razvojno-edukacijski Centra znanja Medimurske upanije u Cakovcu
centar za metalsku ERDF Medimurska kojom se nastoji uspostaviti sredisnje mjesto za 17.7. 609.475,50 kn
industriju - Metalska Zupanija podrsku tehnoloskom razvoju metalske industrije 2015.
Jezgra* temeljenom na transferu znanja te istrazivanju i
razvoju i primjeni inovacija.
Rimac Automobili proveli su projekt analize i
optimalizacije svih procesa, razvoja i provedbe
,,Povecanje IKT(Informacijska i komunikacijska tehnologija)
konkurentnosti kroz rjeSenja za informatizaciju analiziranih poslovnih
optimalizaciju razvojno- Rimac ERP), uvodenj jedinacnih IKT rjesenj
p ) ) J J ; 3 procesa ( ) uvoaenje pojedinacni. rjesenja 17.8. 358820’00 kn
proizvodnih i poslovnih ERDF Automobili za pojedine poslovne procese (CRM sustav za 2015
procesa — Rimac upravijanje  prodajnim  procesima), — uvodenje .
Automobili holistickog IKT rjeSenja za integraciju cijelog
poduzeca (Business Intelligence sustava i integracija
s ERP i CRM razvojnim alatima) te edukaciju
zaposlenika za rad s novim IKT tehnologijama.
,,Obnova i turisticka
S Ovaj projekt stvorio je prepoznatljiv novi integrirani 35.679.090,57
valorizacija kulturno- 1. 10.
" ERDF Grad Zadar kulturno-turisticki proizvod Zadra kroz obnovu i kn
povijesnog kompleksa 2014.

Knezeve palace

turisticku valorizaciju KneZeve palace.

Izvor: preuzeto sa Strukturni fondovi.hr (2020f)
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Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije bilo je korisnik sredstava tehnicke
pomo¢i kroz projekt ,,Tehnicka pomo¢ Upravljatkom tijelu za upravljanje Operativnim
programom 1 jacanje kapaciteta“. MRRFEU ojacao je svoje kapacitete kao upravljacko tijelo

Operativnog programa Regionalna konkurentnost od 2007. do 2013.

Ukupna vrijednost projekta iznosila je 15,01 milijuna kuna, od ¢ega je 12,76 milijuna kuna
bilo sufinancirano iz Europskog fonda za regionalni razvoj. Projekt je trajao od 01. srpnja
2013. do 30. rujna 2016. godine. Na kraju 2016. godine nakon n+3 razdoblja iznos ispla¢enih
sredstava iz ovog Operativnog programa iznosio je 159,58 milijuna eura u odnosu na 187,79
milijuna alociranih sredstava, sto upucuje na stopu apsorpcije od 84,98 %.

Operativni program Promet

Cilj ovog programa bio je razvoj prometne infrastrukture kroz poticanje razvoja modernih
prometnih mreza i povecanje dostupnosti regija. Ovim operativnim programom poticala se
bolja integracija Hrvatske u europsku prometnu mrezu u rije¢nom i Zeljezni¢kom sektoru kroz

razvoj prometnih mreza na TEN-T koridorima, ali i jacanje regionalnih veza.
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Shema 7. Prioritetne osi Operativnog programa Promet

Cilj - poboljsanje hrvatske Zeljeznicke mreze na TEN-T koridorima, regionalne i
prigradske Zeljeznicke mreze te izrada potrebnih studija i priprema
infrastrukturnih projekata za sljedece programsko razdoblje.

Cilj - poboljsanje hrvatskog sustava unutarnjih plovnih putova stvaranjem
uvjeta za sigurnu i pouzdanu unutarnju plovidbu te uskladivanje s minimalnim
plovidbenim zahtjevima te poboljsanje lucke infrastrukture.

Cilj - pomo¢ operativnoj strukturi u upravljanju Operativnim programom te
Jjacanju kapaciteta upravljackog tijela i drugih tijela ukljucenih u provedbu ovog
operativnog programa i potencijalnih korisnika kao i priprema strateskih
dokumenata za podrucje prometa.

Cilj - prometna ulaganja u cestovni i zracni sektor gdje znacajan doprinos moze
biti napravljen za regionalnu pristupacnost i povezanost; medunarodnu mobilnost
| putovanja izvan i unutar Hrvatske i konacno za projekte od regionalnog znacaja

koji imaju pozitivan utjecaj na gospodarski razvoj i odrzivost te zastitu okolisa,

krajolika i bastine Hrvatske.

Izvor: obrada autora prema Strukturni fondovi.hr (2020h)

Operativni program Promet vrijedio je ukupno 278,8 milijuna eura, od ¢ega je 236,98

milijuna eura sufinancirano iz ERDF-a, a 41,82 milijuna eura iz nacionalnih sredstava.

U nastavku slijedi prikaz raspodjele sredstava po prioritetnim osima.
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Grafikon 14. Prikaz raspodjele sredstava po prioritetnim osima u Operativnom programu
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Izvor: obrada autora prema Strukturni fondovi.hr (2020h)

39%

Razvoj cesta i zraéne
luke

Upravljacko tijelo ovog operativhog programa bilo je Ministarstvo pomorstva, prometa i

infrastrukture, Sektor za fondove EU-a, koje je ujedno raspisivalo pozive na dostavu

projektnih prijedloga i bilo odgovorno za pracenje provedbe projekata iz prioriteta 1 i 4.

Pracenje provedbe iz prioriteta 2 i 3 bilo je u nadleznosti Sredi$nje agencije za financiranje i

ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU).

U nastavku slijedi prikaz projekata koji su se provodili u sklopu Operativhog programa

Promet.
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Tablica 41. Prikaz projekata koji su se financirali iz Operativnog programa Promet

novih putnickih

vlakova “

potrebi za osuvremenjivanjem voznog parka
HZ-a.“

Datum
i . L i i Bespovratna
Naziv projekta Fond Korisnik Opis projekta ugovar
i sredstva
anja
., Studija
. Kompletiranje cestovne mreze Juzne Dalmacije
opravdanosti
i valorizacija prometnog pravca s ciljem bolje
otklanjanja uskih grla jap gp ! 1% 4.2.
ERDF Hrvatske ceste ispunjavanja stvarnih i buduéih prometnih 807.330,00 kn
na cestovnom pravcu 2016.
B . potreba uz promicanje okolisne i socijalne
Ploce — Peljeski most
olitike.
— Dubrovnik P
,, Studija izvodljivosti
. . . Ovim projektom zeli se podignuti razina
s analizom troskova i o
. Grad Sibenik pripremljenosti za financiranje i implementaciju | 18.5.
koristi za brodske ERDF 213.775,00 kn
L . sustava javnog brodskog prijevoza na | 2016.
linije — projekt
Sibenskom podrudju.
UrbEco “ P 7
Master plan omogucit ¢e planiranje odrzivog
prometnog sustava u skladu s europskim i
nacionalnim strategijama i planovima. Plan ce
posebno istaknuti podrsku javnom prijevozu
., Master plan odrzive (kopnenom i morskom) i alternativnim vidovima 20.5
mobilnosti zadarske ERDF Grad Zadar prijevoza. Kroz projekt izradit ce se plan 20.15. 2.447.830,00 kn
regije poboljsanja  usluga prijevoza u obalnom .
linijskom prijevozu i pristupacnost luci javnim
prijevozom. Ciljne skupine: stanovnistvo grada
Zadra i regije, turisti grada Zadra i regije,
pruzatelji usluga u javnom prijevozu.
Cilj je projekta izrada Master plana grada
,,Master plan grada Vinkovaca za promet u svrhu osiguranja 13.5
Vinkovaca za ERDF Grad Vinkovci odrzivog prometnog razvoja Vinkovaca u skladu 20'15' 428.776,55 kn
promet s europskim i nacionalnim strategijama i '
planovima.
,, Rekonstrukcija
L Projekt obnove pruge Dugo Selo — Krizevci i
postojeceg i
A ) i dogradnje drugog kolosijeka obuhvaéa obnovu
. postojecih ~ 35.75  km  jednokolosijecne 8.6. 176.939.344,00 kn
kolosijeka ERDF INFRASTRUKTURA
o elektrificirane pruge Dugo Selo — Krizevei uz | 2015.
Zeljeznicke pruge na d.o.o.
L manje izmjene trase i izgradnju drugog
dionici Dugo selo —
o kolosijeka te obnovu kolodvora *
Krizevci
,, Izrada studije
i L . ,Svrha i opravdanost projekta izrade studije
izvedivosti s analizom
. L . o izvedivosti s analizom troskova i koristi vezano
troskova i koristi HZ Putnicki prijevoz 26. 4.
ERDF za nabavu novih putnickih viakova zasniva se na 850.000,00 kn
vezano za nabavu d.o.o. 2016.

Izvor: preuzeto sa Strukturni fondovi.hr (2020f)
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Nakon razdoblja n+3, na koncu 2016. godine iznos isplacenih sredstava Operativnog
programa Promet iznosio je 135,22 milijuna eura u odnosu na 236,98 milijuna alociranih

sredstava, $to upucuje na stopu apsorpcije od 88,72 %.

Operativni program Razvoj ljudskih potencijala

Glavni cilj ovog Operativnog programa bio je jacanje i razvijanje ljudskih potencijala
unaprjedenjem ucinkovitosti radne snage, razvojem ljudskih kapitala i jacanjem socijalne
ukljucenosti. U nastavku slijedi prikaz glavnih prioriteta i ciljeva unutar Operativnog

programa.

Shema 8. Prikaz prioriteta unutar operativnog programa U¢inkoviti ljudski potencijali

Cilj - osigurati potpore u osmisljavanju i provedbi aktivne i preventivne politike na
trZistu rada te potpora ucinkovitosti i kvaliteti hrvatskih javnih sluzbi nadleznih za
zaposljavanje.

Cilj - osigurati potpore skupinama koje se nalaze u nepovoljnom polozaju prilikom
pristupa zaposljavanju, skupinama koje se nalaze u nepovoljnom poloZaju prilikom
pristupa obrazovanju te razvoj socijalnih usluga za poboljsanje mogucnosti
zaposljavanja.

Cilj - osigurati potpore daljnjem razvoju hrvatskoga kvalifikacijskog okvira,
jacanje sustava obrazovanja odraslih i jacanje institucija odgovornih za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih te njihovih partnera.

Cilj - osigurati ucinkovito i efikasno upravljanje Operativnim programom i razviti
sposobnost institucija unutar Operativne strukture za upravljanje EU fondovima i
S§to ve¢u apsorpciju sredstava iz EU fondova.

Cilj - promicanje socijalnog dijaloga i jacanje uloge organizacija civilnoga drustva
za drustveno-ekonomski rast i demokratski razvoj.

Izvor: obrada autora prema Strukturni fondovi.hr (2019c)
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Kroz ovaj Operativni program Republici Hrvatskoj bilo je namijenjeno ukupno 179,31
milijun eura, od Cega je 152,41 milijun sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda. U

nastavku slijedi prikaz raspodjele sredstava po prioritetima.

Grafikon 15. Prikaz raspodijele sredstava prema prioritetima unutar OP-a Razvoj ljudskih
potencijala
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Izvor: obrada autora prema Strukturni fondovi.hr (2019c)

Programom je upravljalo Ministarstvo rada i mirovinskog sustava koje je takoder bilo
odgovorno i za pripremu poziva za dostavu projektnih prijedloga unutar Prioriteta 1.
Ministarstvo socijalne politike i mladih bilo je odgovorno za pripremu poziva za dostavu
projektnih prijedloga za podrucje socijalnog ukljucivanja unutar Prioriteta 2, a Ministarstvo
znanosti, obrazovanja 1 Sporta za pripremu poziva unutar prioriteta 2 za podrucje obrazovanja.
Za pozive unutar 5. prioriteta bio je odgovoran Ured za udruge. Provedbu projekata vezanih
za socijalno ukljucivanje i socijalni dijalog pratio je Hrvatski zavod za zaposljavanje. Projekte
vezane za podrucje obrazovanja Agencija za strukovno obrazovanje odraslih, a iz podrucja
razvoja civilnog drustva Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva. U nastavku slijedi

prikaz nekih od projekata koji su financirani u sklopu ovog operativnog programa.
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Tablica 42. Prikaz projekata koji su financirani iz OP-a Razvoj ljudskih potencijala

: . o . _ Datum Bespovratna
Naziv projekta | Fond Korisnik Opis projekta )
ugovaranja sredstva
Bitni su elementi projekta sajmovi lokalnih
,,Grad . - .
poduzetnika, predstavljanje poduzetnika u
Korcula Grad Korcula )
g ESF srednjoj Skoli i zavrsnim razredima osnovne 20.7. 2015. 296.961,00 kn
prijatelj ) )
. Skole te uvodenje usluge "Petak za poduzetnike"
poduzetnika
u agenciji KORA.
Pucko otvoreno S nama na zelenu granu identificira i rjiesava
uciliste “Ante probleme nedovoljne osposobljenosti radnika
.S nama na Babié¢'* Umag - komunalnih  poduze¢a za rad s otpadom,
ESF o . L 30. 11. 2015. 686.373,07 kn
zelenu granu “ Universita popolare | dostupnosti programa za osposobljavanje
aperta “Ante Babi¢'* | radnika za rad s otpadom te neinformiranosti
Umago gradana kako pravilno odvajati otpad.
Projekt Adria wellness turizam provode dva
Adri Narodno uciliste partnera iz Primorsko-goranske i Zadarske
,,Adria
ustanova za Zupanije. Svrha je projekta unaprjedenje
wellness ESF L ] ) o 30. 11. 2015. 1.344.097,89 kn
) obrazovanje i kulturu | obrazovanja odraslih kroz niz aktivnosti sto ce
turizam
u Rijeci ustanove svrstati medu najmodernije ustanove
za obrazovanje u Hrvatskoj.
Temeljni je cilj projekta  unaprijedena
poduzetnicka kultura i poboljSana umrezenost
postojecih poduzemika i onih koji to Zele postati
,,Malom
. kroz organizirano druzenje u Business Caffeu
kavom do ESF Grad Split ) - ) ] ) 20.7. 2015. 297.715,08 kn
) Split. Ciljne su skupine: Mala i srednja
velikog posla“ )
poduzeéa (MSP-1) s podrucja Dalmacije te
njihovi vlasnici i zaposlenici, potencijalni
poduzetnici i mladi (15-29 g.).
Opéi je cilj projekta povecati socijalnu
ukljucenost i integraciju ucenika s teSkocama u
redovnim Skolama. Svrha je projekta osigurati
,,Korak po
. pomocnika svim ucenicima s teSkocama u
korak do ESF Grad Sibenik ) . o 6.11. 2014, 716.060,00 kn
) Skolama partnerima. Ciljane skupine jesu: 1)
samostalnosti “ i
ucenici s teskocama ukljuceni u redovne i
posebne  programe  Skola  partnera; 2)
nezaposlene osobe registrirane na trzistu rada.

Izvor: preuzeto sa Strukturni fondovi.hr (2020f)
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Nakon razdoblja n+3, na koncu 2016. godine iznos isplacenih sredstava iz ovog Operativnog
programa iznosio je 135,22 milijuna eura u odnosu na 152,41 milijuna alociranih sredstva, §to

upucuje na stopu apsorpcije od 88,72 %.

Operativni program Zastita okolisa

Svrha projekata financiranih sredstvima iz ovog programa bila je razvoj okolisne
infrastrukture 1 kvalitete povezanih usluga kroz smanjenje otpada te uspostavljanje
odgovaraju¢e zbrinjavajuce infrastrukture. Takoder, ovim su se programom financirali
projekti usmjereni na opskrbu kvalitethom pitkom vodom kroz unaprjedenje odvodne mreze
te prikljucaka na odvodnu mrezu. Zbog ograni¢enog programskog razdoblja, ostali sektori kao
Sto su zasStita zraka i1 atmosfere, zastita prirode i energetika, nisu bili direktno obuhvaéeni
ovim Programom, ali ojacali su se kapaciteti i stekla potrebna iskustva za nova podrucja u

narednim programskim razdobljima. U nastavku slijedi prikaz prioriteta OP-a Zastita okolisa.

Shema 9. Prikaz prioriteta OP-a Zastita okolisa

*Cilj: izgradnja infrastrulture za gospodarenje otpadom usmjerene na zamjenu
postojecih odlagalistacentrimaza gospodarenje otpadom sa postrojenjem za
mehanicko-biolosku obradu otpada.

*Cilj: izgradnja wredajaza prociséavanje otpadnihvoda te uspostava modernih
vodoopskrbnih [ odvodnih mreza.

*Cilj: pomo¢ operativnoj strukturi u upravijanju operativaim programom te
Jjacanje kapaciteta tijela ukljucenih u provedbu programa

Izvor: preuzeto sa Strukturni fondovi.hr (2020e)
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Financijska omotnica ovog programa vrijedila je 330,7 milijuna eura od cega je 281,09
milijuna sufinancirano iz Kohezijskog fonda. U nastavku slijedi prikaz raspodjele sredstava

po prioritetima.

Grafikon 16. Raspodjela sredstava OP-a Okoli§ po prioritetima
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Uspostava cjelovitog sustava Poboljganje sustava Tehnicka pomoé
gospodarenja otpadom u vodoopskrbe te sustava
Republici Hrvatskoj upravljanja otpadnim vodama

Izvor: obrada autora prema Strukturni fondovi.hr (2020e)

Programom je upravljalo Ministarstvo zastite okoli$a i prirode koje je takoder bilo odgovorno
za pripremu poziva na dostavu projektnih prijedloga unutar prioriteta 1 i prioriteta 3.
Ministarstvo poljoprivrede bilo je odgovorno za pozive unutar prioriteta 2. Pracenje provedbe
unutar prioriteta 1 bilo je u nadleznosti Fonda za zastitu okoli$a i energetsku uéinkovitost,
Hrvatskih voda za prioritet 2 i SAFU-a za 3. prioritet. U nastavku slijedi prikaz nekih od

projekata koji su se sufinancirali iz Operativnog programa Okolis.

129



Tablica 43. Prikaz nekih od projekata koji su se sufinancirali sredstvima iz Operativnog

programa Okoli§
Naziv o i i Datum Bespovratna
. Fond Korisnik Opis projekta
projekta ugovaranja sredstva
Projekt  cine izgradnja  vodoopskrbne mreze te
pripadajucih crpnih stanica i vodosprema, cdime se u
., Izgradnja Vodovod skladu s  programskim, strateskim i  prostornim
vodoopskrbn . dokumentima EU-a, RH,
KF Dubrovnik ) 5.9. 2016. 13.916.400,77 kn
0g sustava d0.0 Zupanije i Grada Dubrovnika na odrZiv nacin ucinkovito
Ora$ca*™ o rieSavaju sadasnji problemi nekvalitetne i nedostatne
vodoopskrbe stanovnistva  vodoopskrbnog  podrudja
Dubrovnik.
Projekt cine vodno-komunalni zahvati u izgradnji mjesne
vodovodne mreze naselja Smilci¢ i rekonstrukcija crpnih
uVOan_- Vodovod i stanica s njihovim ukljucivanjem u postojeci nadzorno-
komunalni . upravljacki sustav Prijavitelja, c¢ime se u skladu s
L odvodnja
objekti KF 400 programskim, strateskim i prostornim dokumentima EU- 5.9. 2016. 16.751.596,23 kn
aglomeracije o a, RH, Zupanije i Grada Benkovca te Opcine Polaca na
Benkovac
Benkovac “ odrziv nacin ucinkovito rjesavaju sadasnji problemi
nekvalitetne i nedostatne vodoopskrbe stanovnistva
podrucja aglomeracije Benkovac.
Provodenjem sanacije i zatvaranjem odlagalista opasnog
otpada ,, Lemic¢ Brdo* kod Karlovca trajno Ce se rijesiti
,»Sanacija najveci  ekoloski problem na podrucju Karlovacke
odlagalista Fond za Zupanije i Grada Karlovca.
opasnog zastitu okolisa | Postizanjem bolje kvalitete zraka, voda i tla, smanjenjem
otpada KF ienergetsku | opasnosti od pozara te uklanjanjem negativnog utjecaja | 24.8.2015. | 13.370.100,19 kn
,, Lemié ucinkovitost na floru i faunu, doprinijet ¢e se smanjenju sveobuhvatnog
Brdo “ kraj negativnog utjecaja koji odlozeni otpad trenutno ima na
Karlovca okolis i zdravlje ljudi u neposrednoj blizini, a ujedno i
ukupnom poboljsanju stanja okolisa u Karlovackoj
Zupaniji.
Svrha izgradnje Filtarskog postrojenja Kutjevo bilo je
uklanjanje mutnoce i suspendiranih tvari te dezinfekcija
., Filtarsko Tekija d.o.o. vode za ljudsku upotrebu maksimalnog kapaciteta 20 I/s.
postrojenje KF za obavljanje Cilj je bio sniziti mutnoéu s maksimalno 30 NTU-a | 25.3.2016. | 2.006.456,24 kn
Kutjevo “ vodnih usluga | (Nephelometric Turbidity Unts) na ispod propisanih 4
NTU-aq, dezinfekcija, povecanje tlaka i distribucija prema
vodospremi Kutjevo odnosno potrosacima.
,,Sanacija
» Svrha je projekta eliminiranje negativnih ucinaka
odlagalista
otpada KF Grad Samobor | odlozenog otpada sanacijom odlagalista otpada "Trebez" | 1.10.2014. | 81.330.975,00 kn
u Samoboru.
,, Trebez*

Izvor: preuzeto sa Strukturni fondovi.hr (2020f)
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Nakon zavrSenog razdoblja n+3 (31. 12. 2016.) iznos isplacenih sredstava iz Operativnog
programa Okoli$ iznosio je 305,76 milijuna eura u odnosu na 281,09 milijuna alociranih

sredstava, $to upucuje na stopu apsorpcije od 108,77 %.

Osim navedenih strukturnih instrumenata u financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine
Hrvatska je na raspolaganju imala ukupno 8,7 milijuna eura iz Europskog fonda za pomorstvo
i ribarstvo u sklopu Operativhog programa za ribarstvo. Hrvatskoj je isplac¢eno ukupno 7,84

milijuna eura $to ukazuje na stopu apsorpcije od 90,11 % (Ministarstvo poljoprivrede, 2013Db).

4.2.5. Europski strukturni i investicijski fondovi na primjeru Republike Hrvatske u
financijskoj perspektivi od 2014. do 2020. godine

Europska komisija usvojila je Partnerski sporazum s Hrvatskom 30. listopada 2014. za
financijsku perspektivu od 2014. do 2020. godine. U dogovoru s Europskom komisijom u
proces izrade Partnerskog sporazuma odnosno proces programiranja bili su ukljuceni
pripadnici jedinica lokalne i regionalne samouprave, gospodarski i socijalni partneri te
organizacije civilnog drustva. Utvrdeno je Sest strateskih podruéja za Hrvatsku u kojima se

treba dogoditi promjena pomocu financijskih sredstava ESI fondova.

To su: ,konkurentnost i inovativnost poduzeca, zeleno zivljenje, povezanost i odrzivost
modernih prometnica, zaposljavanje te poboljSanje dostupnosti i kvalitete obrazovanja,
smanjenje siromas$tva i jaca socijalna ukljuCenost te jaCanje ucinkovitosti javne uprave i

pravosuda“ (MRRFEU, 2019a).

U prora¢unskom razdoblju od 2014. do 2020. godine Hrvatskoj je bilo raspolozivo ukupno
10,7 milijardi eura. Vise od 80 % sredstava namijenjeno je ciljevima kohezijske politike
kojom se poti¢e rast i zapoSljavanje i na taj nacin poti¢e poboljSanje kvalitete Zivota
stanovnika. SrediSnje koordinacijsko tijelo u Republici Hrvatskoj za upravljanje ESI
fondovima u ovoj financijskoj perspektivi jest Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije. Nakon kohezijske politike, slijedi financiranje ruralnog i poljoprivrednog
razvoja te na kraju ulaganje u razvoj pomorstva i ribarstva. Grafikon 17. prikazuje udio
financiranja pojedinih ciljeva Europskim strukturnim i investicijskim fondovima u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2020. godine.
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Grafikon 17. Udio financiranja pojedinih ciljeva iz Europskih strukturnih i investicijskih
fondova

= Ciljevi kohezijske politike 8,397 milijardi eura

Ruralni razvoj i poljoprivreda 2,026 milijardi eura

= Razvoj ribarstva i pomorstva 253 milijuna eura

Izvor: obrada autora prema Strukturni fondovi.hr (2019a)

Kljuéni strateski okvir za koristenje sredstava iz ESI fondova u Republici Hrvatskoj ¢inili su:
Partnerski sporazum, Operativni programi, zajednicka nacionalna pravila i Pravilnik o
prihvatljivosti izdataka tj. ostali okviri za uspostavu uvjeta za koristenje ESI fondova (Vela,
2015).

Nacionalni program reformi izraduje Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, a Program konvergencije Ministarstvo financija, pri ¢emu oni medusobno suraduju.
Operativni programi (u nastavku OP) u Republici Hrvatskoj koji su definirani za razdoblje od
2014. do 2020. jesu (Strukturni fondovi.hr, 2019a):

e OP Konkurentnost i kohezija (odobrila Europska komisija u prosincu 2014. godine),

e OP Ucinkovitost ljudskih potencijala (odobrila Europska komisija u prosincu 2014.

godine),

e Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske od 2014. do 2020. (odobrila Europska
komisija u svibnju 2015. godine),

e OP za pomorstvo i ribarstvo (odobrila Europska komisija u studenom 2015. godine)*.
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Operativni program Konkurentnost i kohezija

Operativni program konkurentnost i kohezija (OPKK) izraden je temeljem suradnje razlicitih
dionika: tijela drzavne uprave, predstavnika jedinica lokalne i regionalne samouprave,
socijalnih partnera te civilnog drustva. Cilj je ovog operativnog programa provedba
kohezijske politike Europske unije i doprinos cilju ulaganja za rast i radna mjesta. Kako bi se
to postiglo OPKK potice ulaganja u infrastrukturne investicije i pruza potporu za razvoj

poduzetni$tva i istrazivackih djelatnosti (Maletic i sur., 2016).

Upravljacka struktura programa sastoji se od:

e  Upravljackog tijela koje odgovara za cjelokupnu provedbu

e Posrednickog tijela razine 1 koje planira sredstva, provodi mjere informiranja i

vidljivosti te sudjeluje u izboru projekata koji ¢e se financirati

e Posrednickog tijela razine 2 koje sudjeluje u pripremi natjecajne dokumentacije i
izboru projekata, zaklju¢uje ugovor o dodjeli sredstava s korisnikom i kasnije

provjerava izvrSenje ugovornih obveza“ (Strukturni fondovi.hr, 2019b)

OPKK sufinancira se sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog

fonda. U okviru ovog programa, Hrvatskoj je na raspolaganju 6,881 milijarda eura.

U nastavku je u tablici 44. prikazana raspodjela sredstava po prioritetnim osima.
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Tablica 44. Raspodjela sredstava OPKK-a od 2014. do 2020. po prioritetnim osima u

milijunima eura

Prioritetna os Alokacija (EUR)
Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija 664,79
Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije 307,95
Poslovna konkurentnost 970,00
Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije 531,81
Klimatske promjene i upravljanje rizicima 245,40
Zastita okoliSa i odrZivost resursa 1.987,36
Povezanost i mobilnost 1.260,42
Socijalno ukljucivanje i zdravlje 356,50
Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje 270,91
Tehnicka pomo¢ 236,11
Ukupno 6.831,26

Izvor: preuzeto sa Strukturni fondovi.hr (2019b)

Navedeni iznosi u tablici prikazuju 85 % ukupnog iznosa za pojedinu os, ostalih 15 % do

punog iznosa izdvaja se iz Proracuna Republike Hrvatske.

Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali

Glavna svrha Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali (OPULJP) jest doprinos
porastu zapoSljavanja i ostvarenju bolje socijalne kohezije u Hrvatskoj. Za postizanje
navedenog cilja razradena su Cetiri temeljna podrucja. To su: ,,potpora pristupu odrzivom i
kvalitetnom zapoS$ljavanju, osiguravanje adekvatno uskladenih znanja i vjeStina s potrebama
trzista rada, aktivnosti vezane za socijalno ukljucivanje te potpora javnoj upravi kroz razvoj

elektronickog sustava javne uprave i sli¢no* (Strukturni fondovi.hr, 2019c).

Kroz OPULJP Republici Hrvatskoj na raspolaganju su sredstva od 1,85 milijardi eura, od
cega je 1,58 milijardi iz Europskog socijalnog fonda, a ostatak iz Inicijative za zaposljavanje
mladih. Tablica 44. prikazuje preraspodjelu sredstava prema prioritetnim osima operativnog

programa (Strukturni fondovi.hr, 2019c).
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Upravljacko tijelo ovog operativnog programa jest Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava,
a posredni¢ka tijela razna su ministarstva, ovisno o aktivnosti, Hrvatski zavod za
zapo$ljavanje i Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva, Agencija za strukovno

obrazovanje i obrazovanje odraslih (Maleti¢ i sur., 2016).

Tablica 45. Raspodjela sredstava OP-a Uc¢inkoviti ljudski potencijali od 2014. do 2020. po

prioritetnim osima u milijunima eura

Prioritetna os Alokacija (EUR)
Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage 532,93
Socijalno ukljucivanje 328,00
Obrazovanje i cjelozivotno ucenje 450,00
Pametna administracija 191,28
Tehnicka pomo¢ 80,00
Ukupno 1.582,21

Izvor: preuzeto sa Strukturni fondovi.hr (2019c)

Navedeni iznosi u tablici prikazuju 85 % ukupnog iznosa za pojedinu os, ostalih 15 % do

punog iznosa izdvaja se iz Proracuna Republike Hrvatske.

Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske od 2014. do 2020.

Prehrambena i poljoprivredna industrija veoma su vazne za Republiku Hrvatsku.
Kontinuirano unaprjedenje proizvodnje nuzno je za bolju implementaciju hrvatskog
poljoprivrednog sektora u trziSte Unije. Program ruralnog razvoja nastavlja se na program
IPARD (Instrument pretpristupne pomoci za ruralni razvoj) i IPA IV komponente — ruralni
razvoj. Cilj je ovog programa smanjenje ruralne depopulacije kroz poveéanje kvalitete zivota
u ruralnim sredinama. Tablica 46. prikazuje Sest prioriteta programa kao i alokaciju
financijskih sredstava. Upravljacko tijelo ovog programa jest Ministarstvo poljoprivrede.
Tijelo za ovjeravanje programa jest Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske
unije (ARPA).
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Akreditirana agencija za placanje jest Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (APPRRR) koja je odgovorna za izvrSenje pla¢anja za potporu mjerama
unutar Zajednicke poljoprivredne politike. Osim $to izdaje odobrenje i izvrSava plac¢anja, vodi
kontrolu nad preuzetim i izvrSenim obvezama te ima odgovornost za upravljanje i kontrolu

izdataka.

Ukupna vrijednost Programa ruralnog razvoja u perspektivi od 2014. do 2020. iznosi 2,383
milijarde eura, od Cega je 2,026 milijardi osigurano iz Europskog fonda za ruralni razvoj, a
drugi dio iznosa iz nacionalnog proracuna Republike Hrvatske. Tablica 46. prikazuje
preraspodjelu sredstava prema prioritetima operativnog programa (Program ruralnog razvoja,
2018).

Tablica 46. Raspodjela sredstava Programa ruralnog razvoja od 2014. do 2020. prema

prioritetima u milijunima eura

Promicanje znanja i inovacija u poljoprivredi Sredstva za postizanje ciljeva u

PRIORITET 1 . je J2 V..J poljop ' | okviru Prioriteta / rasporedena su
Sumarstvu i ruralnim podrucjima. -

unutar prioriteta 2 — 6
Povecanje odrzivosti poljoprivrednih
gospodarstava te konkurentnosti svih vrsta

PRIORITET 2 poljoprivrednih djelatnosti u svim regijama, 600.55
promoviraju¢i  pri  tomu i inovacijske ’
poljoprivredne  tehnologije, kao i odrzivo
upravljanje sumama.

Promicanje organiziranja lanca prehrane,

PRIORITET 3 ukljucujuc¢i preradu i trzenje poljoprivrednih 23763
proizvoda, dobrobit Zivotinja te upravijanje ’
rizicima u poljoprivredi.

PRIORITET 4 Obnavljanje, ocuvanje i poboljsanje ekosustava 56112
vezanih za poljoprivredu i sumarstvo. ’
Promicanje ucinkovitosti resursa i pomaka prema
klimatski  elasticnom gospodarstvu s niskom

PRIORITET 5 razinom ugljika u poljoprivrednom, 170,51
prehrambenom i sumarskom sektoru.

Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje

PRIORITET 6 siromastva i gospodarski razvoj u ruralnim 401,38
podrucjima.

TEHNICKA POMOC 55,03
UKUPNO 2.026,22

Izvor: preuzeto sa Strukturni fondovi.hr (2020i)
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Navedeni iznosi u tablici prikazuju 85 % ukupnog iznosa za pojedinu os, ostalih 15 % do

punog iznosa izdvaja se iz Proratuna Republike Hrvatske.

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo djeluje s ciljem poticanja konkurentnosti i
odrzivosti ribarstva i akvakulture, poticuéi tako provedbu Zajednicke ribarske politike

(Europski fond za pomorstvo i ribarstvo, 2019).

Ukupna sredstva koja su alocirana Hrvatskoj u sklopu ovog Operativnog programa iznose
252,6 milijuna eura. Tablica 47. prikazuje preraspodjelu sredstava prema prioritetima

Operativnog programa.

Tablica 47. Raspodjela sredstava Operativhog programa za pomorstvo i ribarstvo po

prioritetnim osima u milijunima eura

Prioritetna os Alokacija (EUR)

Poticanje okolisno odrZivog, resursno ucinkovitog, inovativnog, konkurentnog i na 86.83
znanju utemeljenog ribarstva !

Poticanje okolisno odrZive, resursno ucinkovite, inovativne, konkurentne i na znanju 5526
utemeljene akvakulture !

Poticanje provedbe ZRP-a 34,82

Povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije 18,95

Poticanje stavijanja na trziste i prerade 40,62

Poticanje provedbe integrirane pomorske politike 1,00
TEHNICKA POMOC 15,16
UKUPNO 252,64

Izvor: preuzeto s Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (2019)
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Sustav koji upravlja i kontrolira Program ¢ine (Operativni program za pomorstvo i ribarstvo,
2018):

e .Upravljacko tijelo (Ministarstvo poljoprivrede - Uprava ribarstva)

e Tijelo za potvrdivanje (Ministarstvo poljoprivrede - Samostalna sluzba za akreditaciju
Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju)

e Tijelo za reviziju (Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije
(ARPA).“

4.2.6. NUTS klasifikacija Republike Hrvatske

Jedno od pregovarackih poglavlja Republike Hrvatske pri pristupanju Uniji bilo je Poglavlje
22. To poglavlje odnosilo se na regionalnu politiku i koordinaciju strukturnih instrumenata. U
22. poglavlju predmet pregovora, izmedu ostaloga, bila je uspostava NUTS Klasifikacije
hrvatskog teritorija (Institut za razvoj i medunarodne odnose-IRMO, 2019).

Drzavni zavod za statistiku (DZS) prvi je put predlozio Eurostatu jednu NUTS 1 regiju koja
odgovara prostoru cijele Hrvatske te NUTS 3 regije koje bi bile ekvivalent Zupanijama. Ovaj
je prijedlog Eurostat prihvatio. Budué¢i da Hrvatska nema administrativne jedinice koje
odgovaraju NUTS 2 razini, krenula je izrada prijedloga uspostave neadministrativnih
(statisti¢kih) NUTS 2 regija (IRMO, 2019).

Prvi sluzbeni prijedlog DZS-a iz 2003. godine sastojao se od pet neadministrativnin NUTS 2
regija:
e Sjeverna Hrvatska (Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Koprivni¢ko-krizevacka i
Medimurska zZupanija);
e Zapadna Hrvatska (Primorsko-goranska, Licko-senjska i Istarska zupanija);
e Sredisnja Hrvatska (Zagrebacka, Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Bjelovarsko-
bilogorska zupanija i Grad Zagreb);
e Istoéna Hrvatska (Viroviticko-podravska, PozZesko-slavonska, Brodsko-posavska,

Osjecko-baranjska i Vukovarsko-srijemska zupanija);
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e Juzna Hrvatska (Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-
neretvanska zupanija)“ (IRMO, 2019).

Eurostat odbio je tu opciju zbog toga $to su dvije od pet regija imale manje od donje granice
NUTS 2 (800 000 stanovnika). Prema tadas$njoj Uredbi o NUTS-ovima nije bilo moguénosti
za odstupanje od zadanih granica broja stanovnika za neadministrativne regije (Bosnjak i
Tolusi¢, 2012).

Drugi sluzbeni prijedlog je iz 2005. godine, kada je DZS predlozZio Cetiri NUTS 2 regije
(IRMO, 2019):

e ,Sredi$nja Hrvatska (Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Medimurska, Koprivnic¢ko-
krizevacka, Bjelovarsko-bilogorska, Sisacko-moslavacka i Karlovacka zupanija);

e Zagrebacka regija (Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija);

e Jadranska Hrvatska (Istarska, Primorsko-goranska, Lic¢ko-senjska, Zadarska,
Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-neretvanska Zupanija);

e Istoéna Hrvatska (Viroviticko-podravska, PozZeSko-slavonska, Brodsko-posavska,

Osjecko-baranjska i Vukovarsko-srijemska zupanija).*

Unato¢ odobrenju Eurostata, Vlada Republike Hrvatske nije ju potvrdila. Sukladno tomu,
odlu¢eno je da se treba pristupiti izradi nove studije na temelju koje ¢e se predloZiti nova
NUTS 2 podjela. Vode¢i se novom studijom iste godine od strane Vlade i Sabora predlozeno
je da Hrvatska bude podijeljena na tri NUTS 2 regije, od kojih je jedna Grad Zagreb. Eurostat
odbio je taj prijedlog jer je Grad Zagreb tada imao manje od 800 000 stanovnika (IRMO,
2019).

Tek je iducu varijantu kona¢no prihvatio Eurostat, a prema njoj Hrvatska je bila podijeljena
na tri NUTS 2 regije (MRRFEU, 2012):

e _HROI Sjeverozapadna Hrvatska koja se sastojala od Sest zupanija (odnosno Sest
NUTS 3 regija): HRO11 Grada Zagreba, HR012 Zagrebacke, HRO13 Krapinsko-
zagorske, HR014 Varazdinske, HRO15 Koprivnicko-krizevacke i HRO16 Medimurske
zupanije. NUTS 2 regija
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e HRO02 Sredi$nja i Panonska Hrvatska koja se sastojala od osam zupanija (0sam NUTS
3 regija): HR021 Bjelovarsko-bilogorske, HR022 Viroviti¢ko-podravske, HR023
Pozesko-slavonske, HR024 Brodsko-posavske, HR025 Osjecko-baranjske, HR026
Vukovarsko-srijemske, HR027 Karlovacke i HR028 Sisacko-moslavacke zupanije.
NUTS 2 regija

e HRO03 Jadranska Hrvatska sastojala se od sedam NUTS 3 regija, odnosno od sedam
zupanija: HRO31 Primorsko-goranske, HR032 Licko-senjske, HRO033 Zadarske,
HRO034 Sibensko-kninske, HR035 Splitsko-dalmatinske, HR036 Istarske i HR037

Dubrovacko-neretvanske zupanije.*
Ova je klasifikacija bila vazeca od 2007. do rujna 2012. godine.

Glavni problem ove klasifikacije bio je u tomu $to je BDP po stanovniku Sjeverozapadne
Hrvatske iznosio 78,3 % prosjeka Unije, $to je kao posljedicu imalo lo$ije uvjete koristenja
sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) i Europskog socijalnog fonda
(ESF), s naglaskom na vlastito uceS¢e u projektima (sufinanciranje). Buduéi da je
punopravnim ¢lanstvom Republike Hrvatske u Uniji otvorena mogucnost izvanrednog
mijenjanja vazece Kklasifikacije, zapocela je izrada novog prijedloga NUTS 2 podjele. Svrha je
nove podjele davanje najslabije razvijene regije teritoriju cijele Hrvatske u okviru Kohezijske
politike. Prijedlog klasifikacije bio je da se Hrvatska sastoji od dvije NUTS 2 regije,
Jadranske i Kontinentalne Hrvatske (slika 3.). Prijedlog ove revidirane klasifikacije odobrio je

Eurostat te je ona sluzbeno stupila na snagu u rujnu 2012. godine (Maldini, 2014).
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Slika 3. Podjela Republike Hrvatske na dvije NUTS 2 regije (NUTS 2012)

Zupanije (NUTS3 regije)

1 - Zagrebacka

2 - Krapinsko-zagorska

3 - Sisacko-moslavacka

4 - Karlovacka

S - Varazdinska

6 - Koprivni¢ko-krizevacka

7 - Bjelovarsko-bilogorska

8 - Primorsko-goranska

NUTS2 regije u Republici Hrvatskoj (NKPJS 2012) 9 - LleO‘SEﬂ]Ska

: :::: :‘mz’;w 10 - Viroviticko-podravska
11 - Pozesko-slavonska

12 - Brodsko-posavska

13 - Zadarska

14 - Osjecko-baranjska

15 - Sibensko-kninska

16 - Vukovarsko-srijemska

17 - Splitsko-dalmatinska

18 - Istarska
4 s 19 - Dubrovacko-neretvanska
— 20 - Medimurska
NKPJS 2012, NN 96/12 ’ 21 - Grad Zagreb

Izvor: preuzeto sa Statisticki izvori, Regionalni razvoj (2018)

Jadransku Hrvatsku obuhvaca sedam Zupanija: Primorsko-goranska, Li¢ko-senjska, Zadarska,
Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i Dubrovagko-neretvanska. Regija grani¢i sa
Slovenijom na sjeverozapadu, Bosnom i Hercegovinom na istoku, Crnom Gorom na jugu,
dok s Italijom ima morsku granicu na zapadu. Granica Bosne i Hercegovine dijeli ovu regiju
od juznog dijela Jadranske Hrvatske. Ova regija ima 1 387 363 stanovnika odnosno 33,39 %
ukupnog stanovnistva Hrvatske. BDP po stanovniku u 2017. godini u ovoj regiji iznosio je 61
% prosjeka BDP-a po stanovniku Europske unije. U razdoblju od 2009. do 2015. godine,
uslijed svjetske ekonomske krize, nezaposlenost je biljezila trend rasta. U razdoblju od 2016.
do 2018. godine nezaposlenost se vidno smanjuje. Sezonski ¢imbenici utjecu na kretanje broja
nezaposlenih svake godine pa su tako i u navedenom razdoblju utjecali na kretanje broja
nezaposlenih. Nezaposlenost uobicajeno raste do veljace, a potom dolazi do znac¢ajnog pada

uslijed ljetne turisticke sezone.

Najveca je potreba za radnicima u ugostiteljstvu i trgovini tijekom ljetne sezone. lzuzetno
povoljan geoprometni polozaj regije koja se nalazi na razmedi vaznih europskih kopnenih i
morskih putova utjecao je na to da je stanovniStvo tradicionalno vezano za pomorstvo i

djelatnosti vezane za more.
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Upravo zbog navedenog ovo podrucje ima razvijenu pomorsko-prometnu, brodogradevnu,
lucku i turistiCku djelatnost koje su od velikog znacaja za cijelu Hrvatsku, a Gorski kotar
tradicionalno je jako Sumarsko i drvopreradivacko gospodarsko podruéje (Europska komisija,
2019e).

Kontinentalna Hrvatska sastoji se od Isto¢ne (Panonske) i Sjeverozapadne regije Hrvatske.
Obuhva¢a 14 Zupanija: Grad Zagreb, Zagrebacku, Krapinsko-zagorsku, Varazdinsku,
Koprivni¢ko-krizevacku, Medimursku, Bjelovarsko-bilogorsku, Viroviticko-podravsku,
Pozesko-slavonsku,  Brodsko-posavsku,  Osjecko-baranjsku,  Vukovarsko-srijemsku,
Karlovacku te Sisacko-moslavacku zupaniju. Grani¢i s Madarskom na sjeveru, Slovenijom na

sjeverozapadu, Srbijom na istoku te Bosnom i Hercegovinom na jugu.

Kontinentalna Hrvatska ima 2 912 692 stanovnika odnosno 66,61 % ukupnog stanovni$tva
Hrvatske. BDP po stanovniku ove regije u 2017. godini iznosio je 64 % prosjeka BDP-a po
stanovniku Europske unije. U razdoblju od 2009. do 2015. godine, uslijed gospodarske krize
koja je zahvatila cijelu Europu, nezaposlenost je bila u porastu. Od pocetka gospodarske krize
pa do danas ugaSena je polovica industrijskih tvrtki, posebno u Slavoniji. Nestale su tako
tvornice iz metalopreradivace i drvopreradivacke industrije koje su zaposljavale vise od 1000
ljudi. Doslo je do smanjenja broja zaposlenih i u sektoru trgovine i graditeljstva. Nakon 2016.
godine dolazi do smanjenja nezaposlenosti, ali takoder valja napomenuti da se Kontinentalna
Hrvatska, posebno Slavonija, suocava s velikim iseljavanjem stanovni$tva u zemlje Zapadne i
Srednje Europe, Sto svakako utjeCe na statistiCku sliku kad je smanjenje nezaposlenosti u

pitanju (Europska komisija, 2019¢).

Prema BDP-u po stanovniku po PPS hrvatske NUTS 2 regije zaostaju u usporedbi sa ostalim
NUTS 2 regijama EU-28. One su se nasle medu 15 % najslabije rangiranih NUTS 2 regija
Unije. Konkretno, u 2017. godini Kontinentalna Hrvatska nalazila se na 63 % prosjecne
razvijenosti EU-a, a Jadranska Hrvatska bila je nesto losije pozicionirana i nalazila se na 61 %

prosjecne razvijenosti EU-a (mjereno BDP-om po stanovniku).
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Tablica 48. BDP po stanovniku po PPS u 2017. godini, EU 28=100

Rang Zemlja NUTS 2 regija Indeks
1. UK Inner London-West 629
2. LU Luxemburg 264
3. IE Southern, Ireland 222
4. BE Region de Bruxelles-Capitale 207
5. DE Hamburg 200
6. IE Easterna and Midland 195
7. Ccz Praha 188
8. DE Oberbayern 181
9. FR lle de France 176
10. SK Bratislavski kraj 174

236. HR Kontinentalna Hrvatska 63

240. HR Jadranska Hrvatska 61

272. EL Anatoliki Makedonia Tharki 47

273. HU Del-Dunantul 47

274, RO Sud-Vest Oltenia 47

274. BG Yugoistoochen 44

275. HU Eszak-Alfold 44

276. RO Nord-Est 40

277. BG Severoiztochen 40

278. FR Mayotte 35

279. BG Yuzhen tsentralen 35

280. BG Severen tsentralen 34

281. BG Severozapaden 31

Izvor: obrada autora prema podatcima s Eurostat (2020h) i Hrvatske gospodarske komore-

HGK (2019)

Prema tablici 48. uocljivo je postojanje vrlo izrazenih razlika u razvijenosti NUTS 2 regija

Unije. Tako je prema podatcima za 2017. godinu najmanje razvijena NUTS 2 regija

(Severozapaden) bila na razini 31 % prosjeka EU-a, dok je najrazvijenija NUTS 2 regija

(Inner London — West) bila na razini od 629 % prosjeka EU-a.

Izmedu NUTS 2 regija nema velikih dispariteta u razvijenosti (samo dva postotna poena).

143



Medutim, to ne daje stvarnu sliku situacije zbog velikog utjecaja Grada Zagreba na BDP po
glavi stanovnika Kontinentalne Hrvatske. Posljedica navedenog znatno je loSija moguénost
koriStenja regionalnih potpora za cijelu Kontinentalnu Hrvatsku, posebno u Slavoniji i
Baranji. Referentni pragovi za odredivanje razina koristenja regionalnih potpora jesu 45 %, 60
%, 75 % i 100 % prosjeka BDP-a po stanovniku Europske unije. Razvidno je da NUTS 3
regije Kontinentalne Hrvatske koje biljeze iznimno niske razine BDP-a po stanovniku nemaju
mogucnost ,.,konzumiranja“ najpovoljnijih razina regionalnih potpora jer, zbog utjecaja Grada
Zagreba, BDP po stanovniku cijele regije prelazi granicu od 60 %. Grad Zagreb gotovo je 3
puta razvijeniji od nekih zupanija iz Slavonije, ali zbog nalazenja u isto] NUTS 2 regiji imaju
identi¢ne intenzitete regionalnih potpora. Maksimalan iznos potpora iznosio je do 45 % za
male i mikropoduzetnike, do 35 % za srednje poduzetnike i do 25 % za velike poduzetnike.
Od usvajanja aktualne NUTS 2 klasifikacije do danas dogodilo se da je stanovnistvo Grada
Zagreba preslo 800 000 stanovnika Sto znac¢i da se Grad Zagreb moze izdvojiti kao zasebna

NUTS 2 regija (IRMO, 2019).

Sveobuhvatna studija IRMO-a iz 2019. predlaze kona¢nu podjelu Republike Hrvatske na 4
NUTS 2 regije:

e ,Panonska Hrvatska koja obuhvaca: Bjelovarsko-bilogorsku, Viroviti¢ko-podravsku,
Pozesko-slavonsku, Brodsko-posavsku, Osjec¢ko-baranjsku, \Vukovarsko-srijemsku,
Sisacko-moslavacku 1 Karlovacku zupaniju;

e Sjeverna Hrvatska koju C¢ine: Zagrebacka, Krapinsko-zagorska, Varazdinska,
Medimurska, Koprivni¢ko-krizevacka zupanija;

e Jadranska Hrvatska koju <¢ine: Primorsko-goranska, Licko-senjska, Zadarska,
Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i Dubrovacko-neretvanska zupanija i

e Grad Zagreb.*

Ovaj prijedlog je usvojen na 139. sjednici Vlade 23. sije¢nja 2019. godine na prijedlog
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske Unije. Nova klasifikacija HR_NUTS
2021 treba zapoceti sa primjenom 1. sijecnja 2023. godine (Vlada Republike Hrvatske,
2019a). Novu NUTS 2 Klasifikaciju, dakle, ¢ine Panonska Hrvatska, Jadranska Hrvatska,
Sjeverna Hrvatska i Grad Zagreb, dok razina NUTS 1 i NUTS 3 ostaju nepromijenjene
(Narodne novine, 2019).
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Novom kartom regionalnih potpora investicije poduzetnika iz slabije razvijenih podrucja
financirat ¢e se ve¢im intenzitetom potpore. Tako ¢e poduzetnici u Panonskoj Hrvatskoj moci
ostvariti moguénost potpore u iznosu od 50 % (veliki); 60 % (srednji) i 70 % (mali
mikropoduzetnici), u Jadranskoj Hrvatskoj 35 % (veliki); 45 % (srednji) i 55 % (mali
mikropoduzetnici) potpore, u Sjevernoj Hrvatskoj 35 % (veliki); 45 % (srednji) i 55 % (mali
mikropoduzetnici) potpore te u Gradu Zagrebu 20 % (veliki); 30 % (srednji) i 40 % (mali
mikropoduzetnici) potpore za svoje investicijske projekte (Ministarstvo regionalnog razvoja i
Europske unije, 2019b).

4.3.Empirijska analiza utjecaja ESI fondova na razvoj NUTS 3 regija u Republici
Hrvatskoj

Kao i kod analize utjecaja isplacenih ESI fondova na gospodarstvo NUTS 2 regija novih
zemalja Clanica, §to je obradeno u prethodnom poglavlju, tako i u slu¢aju Republike Hrvatske

ekonometrijski model oslanja se na neoklasi¢ni model rasta u sljedecoj formi:

ln['ﬂ',r:' = o+ Zi=y Prp ln[x:'.r,k:' + 8+ e (1)

gdje je popis i = 1, ..., 21 oznaGava NUTS 3 regiju, a t oznacava razdoblje promatranog

uzorka u rasponu od 2013. do 2017. godine.
Zavisna varijabla stvarni je BDP po stanovniku zupanije (NUTS 3 regije) i u vremenu t.

Varijable na desnoj strani jednadzbe (vektor x) ukljucuju broj prijavljenih patenata kao mjeru
inovacijskog potencijala regije. Takoder, otvorenost predstavlja udio ukupne vanjske trgovine
u BDP-u. Koliko je poznato, na razini zupanija u Republici Hrvatskoj nema kvalitetnih
podataka o obrazovanju poput onih koje su na drzavnoj razini predloZzili De La Fuente i

Domenech (2006), Barro i Lee (2001).

Stoga, kao aproksimacija kvalitete ljudskog kapitala, koristi se broj diplomiranih studenata.
Osim ljudskog kapitala i broja prijave patenata, u modelu jos su se kontrolirale varijable za
udio zaposlenih u visokotehnoloskim industrijama (HTzap) i stopa zaposlenosti (zaposlenost)
te udio visokoobrazovanih u ukupnom stanovnistvu. Potonja varijabla koristi Se u modelima u
kojima broj diplomiranih studenata nije ukljucen te sluzi kao jedna od mjera jakosti

(robusnosti) modela.
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Glavna varijabla od interesa za model ugovorena su sredstva iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (EU ugovorena sredstva)?? koja su izrazena po glavi stanovnika. U
trenutku prikupljanja podataka za izradu empirijskog modela, na razini zupanija (NUTS 3
regija) nisu postojali dostupni podatci za isplac¢ena sredstva, ve¢ samo za ugovorena na razini

Zupanija, odnosno NUTS 3 regija.

Konac¢no, upotrebom regionalnih fiksnih efekata ovaj model uklanja u¢inak onih vremenski
nepromjenjivih karakteristika koje mogu dovesti do pristranosti parametara (3. Ti efekti
kontroliraju sve razlike izmedu NUTS 3 regija (zupanija) koje se s vremenom ne mijenjaju,
tako da procijenjeni koeficijenti modela fiksnih ucinaka ne mogu biti pristrani zbog
izostavljenih vremenski nepromjenjivih karakteristika. Model takoder ukljucuje vremenski
fiksne efekte (&,) kako bi se kontroliralo za neocekivana dogadanja u vremenu koja mogu

utjecati na varijablu ishoda (BDP po stanovniku).

Potrebno je naglasiti da su neke varijable u modelu izrazene kao prirodni logaritam. To se
uglavnom odnosi na varijable koje nisu izrazene kao odnos dviju ili vise varijabli. S druge
strane, sve varijable koje su izrazene kao odnos dviju ili viSe varijabli nisu logaritmirane, ve¢

se interpretacija njihovih parametara izrazava kao promjena postotnih poena.

4.3.1. lzvori podataka

Promatrani uzorak sadrzi podatke za 21 NUTS 3 regiju Republike Hrvatske. Uzorak podataka
obuhvaca godisnje podatke za razdoblje od 2013. do 2017. Podatci za sve varijable dobiveni
su od Drzavnog zavoda za statistiku, osim podataka za ugovorena ESI sredstva i broj patenata

koji je dobiven od Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo Republike Hrvatske.

Podatci za vrijednost ugovorenih projekata u razdoblju od 2013. do 2016. godine dobiveni su
s mrezne stranice Strukturni fondovi.hr tako da su zbrojene vrijednosti projekata po

zupanijama koji su financirani iz strukturnih i Kohezijskog fonda. Promatrani projekti

22 Podatci o isplaéenim sredstvima iz ESI fondova za promatrano razdoblje nisu raspoloZivi.
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ugovarali su se u sklopu Operativnih programa financijske perspektive od 2007. do 2013.

godine.

Vrijednosti projekata koji su se provodili u viSe zupanija prikazane Su u onoj zupaniji koja je
bila nositelj projekta, osim onih projekata ¢iji su nositelji bili na nacionalnoj razini, tada se
vrijednost prikazala u svim Zupanijama. Projekti za 2017. godinu preuzeti su s mreznih
stranica Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije gdje su dostupni podatci
za ugovorena sredstva po zupanijama (NUTS 3 regijama) iz svih operativnih programa za
financijsku perspektivu od 2014. do 2020. godine, odnosno svih pet ESI fondova. Varijable

koje Ce se koristiti u empirijskoj analizi opisane su u tablici 49. u nastavku poglavija.

Tablica 49. Opis varijabli na NUTS 3 razini Republike Hrvatske

Varijabla Opis indikatora
BDPpc BDP po stanovniku
Zaposlenost Udio zaposlenih u radnoj snazi
EU ugovorena sredstva po stanovniku Ugovorena sredstva iz ESI fondova po stanovniku
VSS Postotak visokoobrazovanih u populaciji
HTzap Udio zaposlenih u visokotehnoloskim industrijama
Prijavljeni patenti Broj prijavljenih patenata
Diplomirani studenti Broj diplomiranih studenta
Stope nezaposlenosti Godisnja stopa nezaposlenosti
Otvorenost Udio vanjskotrgovinske razmjene u ukupnom BDP-u

Izvor: obrada autora

4.3.2. Deskriptivna statistika

U nastavku je prikazana deskriptivna statistika empirijskog modela utjecaja ugovorenih ESI
fondova na gospodarstvo NUTS 3 regija odnosno zupanija u Republici Hrvatskoj. U tablici u
nastavku prikazane su minimalne, maksimalne, srednje vrijednosti i pripadajuée standardne

devijacije varijabli uklju¢enih u model.
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Tablica 50. Deskriptivna statistika empirijskog modela utjecaja ugovorenih ESI fondova na

gospodarstvo NUTS 3 regija u Republici Hrvatskoj

Varijabla ong::fl i V?ﬁiﬂ?]j; t Séi?,ﬂi;%ga Minimum Maksimum
BDPpc 105 67,994.50 23,608.24 42,280.00 155,541.00
EU ugovorena sredstva pc 105 1,767.35 4,089.02 39.05 35,441.07
Patenti prijave 89 14.54 23.43 1.00 99.00
Diplomirani studenti 105 1,573.88 1,683.76 298.00 8,329.00
Stopa nezaposlenosti 105 22.06 8.35 6.20 38.10
Zaposlenost 105 0.29 0.06 0.21 0.51
VSS 105 0.01 0.00 0.01 0.01
HTzap 105 0.0274966 0,0131322 0.009847 0.0760936
Otvorenost 105 0.5081749 0.2838056 0.0525961 1.248748

Izvor: obrada autora

U promatranom razdoblju, prosje¢ni BDP po stanovniku u Republici Hrvatskoj iznosio je
67,995 kuna. Maksimalna vrijednost ostvarena je u Gradu Zagrebu koja iznosi 155,541 kunu,
dok je minimalna vrijednost ostvarena u Viroviti¢koj-podravskoj zupaniji u iznosu od 42,280

kuna.

Takoder, glavni grad prednjaci po broju prijava patenata koji indiciraju rezultat inovacijskog
procesa unutar poduzeca. Tako je Grad Zagreb u prosjeku prijavio 77 patenata godisnje, dok
je prosjek na razini Republike Hrvatske bio svega 15 patenata. I u ovom slu¢aju, najmanje
razvijene Zupanije imaju i najmanji broj prijavljenih patenata, te tako Licko-senjska i
Viroviticko-podravska imaju samo jedan prijavljen patent na godi$njoj razini. Medutim, ni
zupanije koje imaju BDP po stanovniku iznad prosjeka nisu posebno usmjerene na inovacije,
tako da Dubrovacko-neretvanska zupanija ima svega 2 prijavljena patenta (Drzavni zavod za

intelektualno vlasnistvo, 2020).

Nadalje, broj diplomiranih studenata godisnje u prosjeku iznosi 1574, no i tu postoje znacajne
varijacije. 1 u ovom sluCaju najmanji je broj diplomiranih studenata u Virovitickoj-

podravskoj, dok je najveci broj u sveuciliSnim centrima (Zagreb, Split, Osijek i Rijeka).
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Nadalje, maksimalna stopa nezaposlenosti zabiljezena je u Virovitickoj-podravskoj, dok je
najmanja zabiljezena u Gradu Zagrebu i Istarskoj Zupaniji. Kad se govori o otvorenosti®,
pritom se misli na udio ukupne vanjskotrgovinske razmjene u BDP-u, najveci udio zabiljeZzen

je u Varazdinskoj, dok je najmanji u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji.

Kod ugovorenih sredstava iz ESI fondova, daleko najviSe sredstava povla¢i Dubrovacko-
neretvanska zupanija, 7,391 kunu po stanovniku, $to je daleko iznad prosjeka Republike
Hrvatske, dok najmanje sredstava povlaé¢i Splitsko-dalmatinska Zzupanija i to svega 430 kuna
po stanovniku. Moze se primijetiti da od slabije razvijenih Zupanija najvise povlace Licko-
senjska zupanija s 2,574 kune i Pozesko-slavonska zupanija s 2,425 kuna po glavi stanovnika.
Prosjecan iznos ugovorenih sredstava iznosi 1,767 kuna po stanovniku te sedam Zzupanija ima
iznos ugovorenih sredstava iznad navedenog prosjeka. Grad Zagreb povlaci ispod prosjeka,
799,45 kuna po glavi stanovnika $to je ocekivano jer se radi 0 najrazvijenijoj regiji po svim

mjerilima.

Cesto koristeni, vizualni nagin provjere odnosa izmedu dviju varijabli jest dijagram rasipanja.
Na grafikonu 18. prikazan je dijagram rasipanja NUTS 3 regija u Republici Hrvatskoj. Kao
§to se moze vidjeti, linearni odnos izmedu BDP-a po stanovniku u RH i EU-u ugovorenih
sredstava upucuje na pozitivnu korelaciju. Medutim, taj pozitivan odnos rezultat je jednog
opazanja jer je u 2017. godini Dubrovacko-neretvanska zupanija uspjela povuéi povelik iznos
tako da je u toj godini iznos EU ugovorenih sredstava iznosio visokih 35,441 HRK po
stanovniku, te bi bez toga pozitivan odnos izmedu BDP-a po stanovniku i EU ugovorenih

sredstava bio anuliran.

23 odnosi se na robnu razmjenu s inozemstvom
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Grafikon 18. Odnos BDP-a po stanovniku i EU ugovorenih sredstva po stanovniku za NUTS
3regije RH
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Izvor: obrada autora

4.3.3. Staticki model za NUTS 3 regije Republike Hrvatske

Kao i u sluéaju procjene ucinaka isplacenih ESI fondova na BDP po stanovniku za nove
zemlje ¢lanice Europske unije, tako se i u slu¢aju Republike Hrvatske izradilo Sest empirijskih
modela zbog moguceg problema multikolineranosti. Naime, na osnovi korelacijske matrice
ustanovljeno je da nekoliko parova varijabli ima visoke koeficijente korelacije. Tako na
primjer, broj diplomiranih studenata i broj prijave patenata imaju korelaciju od 0.80. Takoder,
broj diplomiranih studenata i udio visokoobrazovanih u ukupnoj zaposlenosti ima koeficijent
korelacije od 0.83. Zbog navedenih razloga procijenjeno je vise modela kako bismo izbjegli
mogucéu pogresnu procjenu statisticke znacajnosti parametara uslijed pogreSne procjene
njihove varijance. Takav pristup takoder omogucava i testiranje stabilnosti parametara,

odnosno njihovu robusnost na promjenu varijabli u modelu.
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Tablica 51. Korelacijska matrica za Empirijski model za Republiku Hrvatsku

In . In. , , In. , stopa In EU
prijavljeni diplomirani otvorenost zaposlenost HTzap VSS
BDPpc nezaposlenosti fondovi
_patenti _studenti
InBDPpc 1.00
Inprijavljeni_patenti 0.51 1.00
In diplomirani_studenti 0.61 0.80 1.00
stopa nezaposlenosti -0.76 -0.36 -0.32 1.00
otvorenost 0.13 0.36 0.18 -0.45 1.00
zaposlenost 0.92 0.51 0.60 -0.74 0.35 1.00
HTzap 0.83 0.63 0.83 -0.53 0.16 0.84 1.00
VSS 0.52 0.50 0.73 -0.31 -0.04 0.53 0.68 1.00
In EU fondovi 0.13 -0.17 -0.16 -0.27 0.05 0.05 0.03 -0.20 1.00

Izvor: obrada autora

I u ovom sluéaju provedeni su dijagnosticki testovi (tablica 52.) kako bi se odredilo koji je od

statickih panel-modela prikladan za estimaciju i interpretaciju dobivenih parametara.

Testovi su prikazani u tablici u nastavku.
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Tablica 52. Dijagnostika statickog modela za model utjecaja ugovorenih sredstava iz ESI
fondova na gospodarstvo NUTS 3 regija u Republici Hrvatskoj

Model 1 2 3
Hi-kvadrat p-vrijednost Hi-kvadrat p-vrijednost Hi-kvadrat p-vrijednost
Heteroskedasticnost 181 0.000 3102.48 0.000 1.30E+27 0.000
Autokorelacija 32.307 0.000 27514 0.000 41.599 0.000
F-test (Pooled OLS vs Fixed) 180.31 0.000 70.89 0.000 75.99 0.000
LM-test (Random vs Pooled OLS) 107.17 0.000 121.13 0.000 110.92 0.000
Hausman (Fixed vs Random) 17.77 0.023 34.59 0.000 18.4 0.031
Model 4 5 6
Hi-kvadrat p-vrijednost Hi-kvadrat p-vrijednost Hi-kvadrat p-vrijednost
Heteroskedasticnost 8.90E+27 0.000 2605.09 0.00000 3.20E+28 0.00000
Autokorelacija 41.298 0.000 28.316 0.00000 28.261 0.00000
F-test (Pooled OLS vs Fixed) 68.79 0.000 7773 0.00000 69.72 0.00000
LM-test (Random vs Pooled OLS) 120.59 0.000 109.64 0.00000 118.86 0.00000
Hausman (Fixed vs Random) 20.62 0.024 16.97 0.07510 19.55 0.05190

Izvor: obrada autora

Za osnovni model prikazan u stupcu 1 tablice 52. moze se vidjeti da je na osnovi rezultata F-
testa (180.31; p-vrijednost: 0.000) model s fiksnim efektima prikladniji u odnosu na zdruzeni
OLS model najmanjih kvadrata. Isto tako, usporedbom modela sa slu¢ajnim efektima s OLS
zdruZzenim modelom utvrdili smo da LM test (107.17; p-vrijednost: 0.000) preferira model sa
slu¢ajnim efektima. Naposljetku, upotrebom Hausmanova testa (17.77; p-vrijednost: 0.023)
utvrdeno je da je model s fiksnim efektima prikladan za procjenu i interpretaciju dobivenih

parametara.?*

24 Nazalost, zbog malog broja opazanja u slu¢aju RH, dinamicki model nije se mogao procijeniti. Stoga,
rezultate statickog modela treba uzeti s dozom rezerve jer nisu u stanju u cijelosti kontrolirati za mogucu
endogenost. S druge strane, problem endogenosti izrazen je samo kod EU fondova ¢ija se sredstva dodjeljuju na
oshovi razine BDP-a, ne i kod ostalih te se upotrebom vremenskih i regionalnih efekata uvelike smanjuje

problem endogenosti. Razlog tomu jest §to regionalni fiksni efekti i vremenski efekti nisu vise dio kompozitne
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Nakon utvrdivanja prikladnog modela za procjenu parametara, pristupilo se dodatnim
dijagnostickim testovima. Za otkrivanje moguce heteroskedasticnosti proveden je Wald test
koji sugerira na postojanje iste s obzirom na to da je test statisti¢ki zna¢ajan (p-vrijednost
jednaka nuli). Osim heteroskedasti¢nosti, testiralo se prisustvo autokorelacije u modelu.
Wooldridgeov test autokorelacije prvog reda (Wooldridge, 2002) ukazuje na prisustvo
autokorelacije u ocijenjenom modelu. S obzirom na navedene probleme, upotrijebljene su
Driscoll 1 Kray standardne greske koje su robusne za opce oblike vremenske i prostorne
korelacije te heteroskedasti¢nost. Za razliku od log-log modela koji je upotrijebljen kod
analize za nove zemlje Clanice Europske unije, u slu¢aju ovog modela upotrijebili smo log-
linearni model u kojem je zavisna varijabla i dalje izrazena u logaritmima, dok su neke
nezavisne varijable (HTzap, VSS, otvorenost i zaposlenost) koje su izrazene kao odnos dviju
varijabli zadrzane u svojem izvornom obliku, odnosno nisu logaritmirane. Razlog tomu je §to
takav model daje bolje rezultate. Interpretacija parametara regresije u ovom slucaju nije
izrazena kao postotna promjena, ve¢ kao promjena postotnih poena jer su navedene varijable

izrazene kao odnos koji ima minimalnu vrijednost nula i maksimalnu vrijednost 1.

Dobiveni rezultati za razli¢ite specifikacije modela prikazani su u Tablici 53. Za ocjenu

parametara koristen je model s regionalnim i vremenskim fiksnim efektima.

Tablica 53. Rezultati statickog modela za utjecaj ugovorenih sredstava iz ESI fondova na

gospodarstvo NUTS 3 regija u Republici Hrvatskoj

Model M @ ©) 4 ®) (6)

Zavisna varijabla Inbdppc Inbdppc Inbdppc Inbdppc Inbdppc Inbdppc

0.00919* 0.00997* 0.00972* 0.00952* 0.0102** 0.0100*
Ineufondovi_pc
(0.00473) (0.00484) (0.00512) (0.00535) (0.00460) (0.00484)

0.0130* 0.0105* 0.00929* 0.00970* 0.0104* 0.0108**
Inprijavljeni_patenti
(0.00643) (0.00536) (0.00530) (0.00530) (0.00503) (0.00505)

greSke modela, ve¢ su direktno uklju¢ene u sam model te na taj na¢in kontroliramo za razlike izmedu regija kao i

za faktore koji su zajednicki za sve regije, ali variraju kroz vrijeme.

25 Jedini je izuzetak od ovog pravila varijabla otvorenost ¢ija maksimalna vrijednost moze biti i veéa od 1 jer se

izraCunava kao odnos zbroja ukupnog izvoza i uvoza i ukupnog BDP-a.
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-0.0325 -0.0559
Indiplomirani_studenti
(0.0561) (0.0703)
-0.00312 -0.00422 -0.00439 -0.00410 -0.00466* -0.00437
stopa nezaposlenosti
(0.00230) (0.00262) (0.00258) (0.00261) (0.00255) (0.00262)
-0.146* -0.141* -0.140* -0.152** -0.151**
otvorenost
(0.0729) (0.0755) (0.0734) (0.0721) (0.0704)
1.541** 1.453* 1.464* 1.541** 1.551*
zaposlenost
(0.733) (0.748) (0.770) (0.735) (0.752)
0.587 0.575
HTzap
(1.433) (1.304)
-9.751 -9.730
VSS
(9.471) (9.555)
11.31%** 11.13*** 10.76*** 10.73*** 10.82*** 10.79***
Konstanta
(0.387) (0.543) (0.256) (0.283) (0.266) (0.288)
Broj opazanja 89 89 89 89 89 89
Koeficijent determinacije 0.881 0.903 0.901 0.901 0.904 0.905
Broj grupa 21 21 21 21 21 21
Vremenski efekti da da da da da da

Napomena: Robusne standardne greske u zagradama.
Statisticka znacajnost: P<0.01***; P<(0.05**: P<0.10*

Izvor: obrada autora u programu Stata 15

U tablici 53. prikazani su rezultati za sve modele. S obzirom na postojanje multikolinearnosti,

neke su varijable naizmjeni¢no uvrStene u model. Osnovni model (Stupac 1) sugerira da

poveéanje EU ugovorenih sredstava za 1 % povecava BDP za skromnih 0.009 %. Ako

promatramo istu varijablu kroz sve modele, moze se vidjeti da EU ugovorena sredstva imaju

najveci utjecaj na BDP u modelima 5 i 6 gdje povecanje te varijable za 1 % dovodi do

povecanja BDP-a od 0.01 %.

Od kontrolnih varijabli, utjecaj patentnih prijava kao mjera inovativnosti hrvatskih regija ima

pozitivan i statistiCki znac¢ajan utjecaj na BDP u svim modelima. Naime, povecanje rezultata

inovacija mjereno patentima povecava BDP za otprilike 0.01 %. Cak i kad se iskljuci

varijabla broj diplomiranih studenata koja je visoko korelirana s brojem prijavljenih patenata,

utjecaj potonje ne jenjava te i dalje ima pozitivan i statisticki zna¢ajan utjecaj na BDP.
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Od ostalih varijabli, valja istaknuti negativan i statisticki znacajan utjecaj otvorenosti na BDP
NUTS 3 regija u Republici Hrvatskoj $to se moze objasniti vanjskom nekonkurentnoséu
hrvatskih regija gdje u vecini regija prevladava uvoz nad izvozom, te tako negativno utjece na
BDP. Tako povecanje otvorenosti za jedan postotni poen dovodi do smanjenja BDP-a za
otprilike 0.15 %.

Isto tako, poveéanje zaposlenosti za jedan postotni poen dovodi do povec¢anja BDP-a za 1.5 %
u prosjeku. S obzirom na to da utjecaj visokoobrazovanih osoba u ukupnoj zaposlenosti nema
statistiCki znaCajan utjecaj na BDP po stanovniku, moZe se indirektno zakljuciti da jedino
zaposlenost manje kvalificiranih ljudi dovodi do poveéanja BDP-a. To nije ni iznenadujuce s
obzirom na to da prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku vec¢ina zaposlenih u

Republici Hrvatskoj radi u industrijama nize i srednje tehnoloske sofisticiranosti.

Kao i u sluéaju analize novih zemalja ¢lanica Europske unije, utjecaj visoko kvalificiranih u
ukupnom stanovniStvu (VSS) ima negativan, iako statisticki neznacajan efekt na BDP po

stanovniku.

Rezultati istraZivanja statickog modela pokazali su da ESI fondovi imaju jako mali, pozitivan
utjecaj na BDP per capita NUTS 3 regija u najmladoj ¢lanici Europske unije. Slijedom toga,
prihvaca se Hipoteza 2 (H2): Poviacenje ESI fondova pozitivno je utjecalo na razvoj NUTS
3 regija u Republici Hrvatskoj
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5. ZAKLJUCAK

Prosirenje Europske unije 2004., 2007. i 2013. godine, zbog ulaska slabije razvijenih zemalja,
stavilo je u fokus konvergenciju, odnosno smanjenje regionalnih dispariteta Unije. Upravo iz
tog razloga gotovo tre¢ina prora¢una EU-a (bila) je namijenjena provedbi kohezijske politike.
Nove zemlje clanice time su dobile priliku za napredak kroz KoriStenje sredstava iz
instrumenata kohezijske politike. Njima se podupiru projekti koji su bili usmjereni na
izgradnju infrastrukture, jacanje socijalne kohezije, stvaranje novih radnih mjesta, razvoj
teritorijalne suradnje medu drzavama i regijama, jaCanje malog i srednjeg poduzetniStva,

jacanje poljoprivrede i komplementarnih djelatnosti kao i razvoj ribarstva i akvakulture.

U financijskoj perspektivi od 2007. do 2013. godine ¢ak je 35,7 % europskog proracuna bilo
namijenjeno kohezijskoj politici. Financijska omotnica za poticanje regionalne politike
iznosila je priblizno 350 milijardi eura, a nove su zemlje ¢lanice na raspolaganju imale 51 %
od ukupnih sredstava kohezijske politike. Analizirajué¢i brzinu kojom su se ispladivala
alocirana sredstva jasno je da su nove zemlje Clanice sporije apsorbirale sredstva iz
instrumenata kohezijske politike odnosno ESI fondova, $to je dijelom uzrokovano uvodenjem
,N+3% pravila. To je pravilo znacilo da su se sredstva isplacivala kroz tri umjesto kroz dvije
godine nakon odobravanja za odredenu godinu u programskom razdoblju. Najbolju apsorpciju
sredstava imale su Poljska, Slovenija, Latvija, Estonija, Malta i Cipar, dok je najlosija bila

Hrvatska.

Analizirajuci apsorpcijske sposobnosti zemalja ¢lanica Unije u financijskoj perspektivi od
2014. do 2020. prosjecan omjer isplac¢enih i alociranih sredstava iznosi 53,94 % (sijecan]
2021.). Uzimaju¢i u obzir sve zemlje Clanice, ispod prosjeka nalazi se 15 zemalja, od cega je
9 novih zemalja ¢lanica. Dakle, od novih zemalja ¢lanica samo Estonija, Latvija, Litva i
Madarska nalaze se iznad prosjeka. To ukazuje na slabiju sposobnost apsorpcije ESI fondova
novih zemalja ¢lanica u odnosu na stare (EU-15). Vise je razloga koji determiniraju navedeno,
a prema literaturi najistaknutiji je faktor institucionalni sustav zemlje ¢lanice (Ederveen, de
Groot i Nahuis (2002); Kersan-Skabié i Tijanié¢ (2017)). Da bi se ubrzala apsorpcija sredstava
iz EU fondova potrebno je jaCati njezine preduvjete, a to su institucije koje pocivaju na
kvalitetnom ljudskom kapitalu koji posjeduje iskustvo, znanja i1 vjeStine koje su potrebne za

dobro upravljanje pripremom i provedbom projekata koji su sufinancirani EU fondovima.

156



Osim ljudskih resursa jedan od razloga nedovoljnog koristenja ESI fondova jest sporost i
nekonzistentnost administrativnog aparata za upravljanje ESI fondovima S§to se ocituje u
kasnjenju s alokacijama i ugovornim procedurama, Cestim izmjenama natjeCajne
dokumentacije i sli¢no. Sto se ti¢e same projektne razine najveéi izazovi oituju se u dugim

procedurama rjesavanja vlasnickih prava i postupku eksproprijacije (Malenovi¢ i sur., 2018).

Osim navedenog uzrok slabije iskoristivosti mozZze se opservirati s razine nedovoljne
upoznatosti samih korisnika s mogu¢nostima koje pruzaju ESI fondovi. To otvara prostor za
dodatne edukacije i za simplifikaciju samog procesa prijave na natjeCaje za sufinanciranje

projekata bespovratnim sredstvima.

Unato¢ navedenom, temeljem izvjeStaja novih zemalja ¢lanica, broj projekata sufinanciranih
iz ESI fondova linearno je rastao svake godine, Sto ukazuje na napredak u procesu
iskoristavanja ESI fondova, postizanju konkretnih rezultata i, u konacnici, izjednacavanju

Zivotnog standarda stanovnika Unije.

Empirijska analiza za nove zemlje ¢lanice EU-a, osim Republike Hrvatske, obuhvatila je
provodenje ekonometrijske analize panel-podataka gdje se primjenom statickog i dinamickog
modela mjerio utjecaj isplacenih sredstava iz ESI fondova u razdoblju od 2008. do 2016.

godine na BDP po stanovniku NUTS 2 regija novih zemalja ¢lanica Europske unije.

Osim utjecaja ESI fondova, empirijska analiza obuhvatila je i mjerenje utjecaja ostalih
dostupnih makroekonomskih varijabli na BDP po stanovniku NUTS 2 regija novih zemalja
Clanica. To su: udio zaposlenih u radnoj snazi, bruto investicije u fiksni kapital, ulaganja u
istrazivanje i razvoj po stanovniku, postotak visokoobrazovanih osoba u populaciji, udio
zaposlenih u visokotehnoloskim industrijama te dummy varijabla za 2008. i 2009. godinu
zbog svjetske ekonomske krize. Rezultati statickog i dinami¢kog modela ukazuju da varijable
bruto investicije u fiksni kapital i zaposlenost imaju veoma sli¢an ekonomski i statisticki
znacaj §to je bilo oc¢ekivano i u skladu s ekonomskim nacelima i logikom. Naime, ocijenjeni
koeficijenti uz ove varijable pozitivni su i statisticki znac¢ajni. Takoder, dummy varijabla za
razdoblje ekonomske krize, ima ocekivano negativan predznak i veoma je statisticki znacajna.
U statickom modelu ostale kontrolne varijable nisu statisticki znaajne niti u jednoj

specifikaciji.
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Tocnije, ulaganja u istrazivanje i razvoj, udio visokoobrazovanih u populaciji i udio
zaposlenih u visokotehnoloskim industrijama ne daju doprinos poveéanju BDP-a po
stanovniku u promatranom razdoblju, sto je u skladu sa Sterlacchini (2008), Hanushek (2016)
1 Holmes (2013). Suprotno navedenom, rezultati dinamickog modela ukazuju na ocekivani

pozitivan i znacajan utjecaj ulaganja u istrazivanje i razvoj na razvoj NUTS 2 regija.

Rezultat u obje analize pokazao je da su ESI fondovi statisti¢ki znacajni i da pozitivno utje¢u
na gospodarski razvoj NUTS 2 regija. No, njihov je utjecaj dosta malen §to ukazuje da se
nove zemlje ¢lanice ne smiju previse oslanjati na ESI fondove kao jedine pokretace razvoja,
odnosno kao najvaznije investicije u svojim gospodarstvima. ESI fondovi stvaraju temelj za
gospodarski rast, ali nisu samodostatni, §to je u skladu s rezultatima istrazivanja Naki¢ i

Lovrinovi¢ (2016), Becker, Egger i von Ehrlich (2018) i Soukiazis i Antunes (2006).

Jedan od uzroka slabog utjecaja isplacenih sredstava moze biti u tomu da su se sredstva
ugovarala po principu n+3 godine, umjesto n+2, pa su sukladno tomu kasnile isplate. Upravo
zbog toga i zbog Cinjenice da je financijsko razdoblje jos u tijeku te da podatci koji se odnose
na tekucu financijsku perspektivu nisu potpuni (finalni), bilo bi zanimljivo proSiriti vremenski
niz s azuriranim podatcima nakon 2016. godine, kao i s podatcima za cijelu financijsku
perspektivu od 2014. do 2020. godine. Osim navedenog, klju¢ za uspjes$nu apsorpciju su
ljudski resursi na svim operativnim razinama upravljanja EU fondovima. Stoga pronalazak
kvalitetnog modela upravljanja i razvoja ljudskih resursa otvara moguc¢nost novih znanstvenih

1 stru¢nih istraZivanja.

Druga empirijska analiza utvrduje utjecaj ugovorenih sredstava iz ESI fondova na razvoj
NUTS 3 regija (20 Zzupanija i Grad Zagreb) Republike Hrvatske u razdoblju od 2013. do
2017. godine. Provedena je samo staticka ekonometrijska analiza panel-podataka s obzirom
na kratak vremenski niz. Osim kljuéne varijable, ugovorenih ESI fondova po stanovniku, u
model su uzete i ostale varijable od znacaja za BDP po stanovniku. To su: udio zaposlenih u
radnoj snazi, postotak visokoobrazovanih u populaciji, udio zaposlenih u visokotehnoloskim
industrijama, broj prijavljenih patenata, broj diplomiranih studenata, godiSnja stopa
nezaposlenosti te udio vanjskotrgovinske razmjene u ukupnom BDP-u (otvorenost). Od
nabrojenih varijabli utjecaj patentnih prijava kao mjera inovativnosti hrvatskih regija ima

pozitivan 1 statisticki znacajan utjecaj na BDP po stanovniku.
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Od ostalih varijabli, valja istaknuti negativan i statisti¢ki znacajan utjecaj otvorenosti na BDP
NUTS 3 regija u Republici Hrvatskoj, sto je u skladu s vanjskom nekonkurentnoscu hrvatskih
regija gdje u vec€ini regija prevladava uvoz nad izvozom, te tako negativno utjece na BDP po
stanovniku. Takoder, povecanje zaposlenosti za jedan postotni poen dovodi do povecanja
BDP-a u prosjeku za 1.5 %. Budu¢i da utjecaj visokoobrazovanih osoba u ukupnoj
zaposlenosti nema statisticki znacajan utjecaj na BDP po stanovniku, moze se indirektno
zakljuciti da jedino zaposlenost manje kvalificiranih ljudi dovodi do povec¢anja BDP-a. To je
o¢ekivano s obzirom na to da prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku vecina
zaposlenih u Republici Hrvatskoj radi u industrijama nize i srednje tehnoloske sofisticiranosti,
koje su dominantne u gospodarstvu. Kao i u slucaju staticke analize novih zemalja Clanica
Europske unije, utjecaj visoko kvalificiranih u ukupnom stanovnistvu (VSS) ima negativan,

iako doduse statisti¢ki neznacajan efekt na BDP po stanovniku.

Pristupanjem Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine Republika Hrvatska dobila je pravo na
koristenje sredstava iz EU fondova koji su zamijenili pretpristupne programe i instrumente.
Prema pravilu n+3 za financijsku perspektivu od 2007. do 2013. godine Republika Hrvatska
imala je pravo na povlacenje sredstava do kraja 2016. godine. U empirijsku analizu tako su
uzeti podatci za ugovorena sredstva iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda za financijsku
perspektivu od 2007. do 2013. godine na razini NUTS 3 regija te podatci za ugovorena
sredstva u 2017. godini koja se odnose na financijsku perspektivu od 2014. do 2020. godine,
koja obuhvacaju svih pet ESI fondova. Zbog kratkog vremenskog niza, a time i malog broja
opazanja, radila se samo staticka analiza koja je dala o¢ekivani rezultat, a to je da su ESI
fondovi bili statisti¢ki signifikantni i da su pozitivno utjecali na BDP po stanovniku zupanija,
odnosno NUTS 3 regija u Republici Hrvatskoj. No, potrebno je istaknuti da je utjecaj ESI
fondova na BDP po stanovniku vrlo skroman, $to je u skladu s dobivenim rezultatima kod

ostalih novih zemalja Clanica.

Razlozi navedenom mogu lezati u tomu da se Republika Hrvatska kao najmlada ¢lanica u
promatranom razdoblju ucila na koji nacin povlaciti sredstva te je tek uspostavljala uc¢inkovitu
administrativnu i institucionalnu strukturu za pripremu i provedbu programa i projekata
financiranih iz EU fondova. U korist navedenog govori Cinjenica da je vrijednost ugovorenih

projekata linearno rasla svake godine.
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Glavni izazov istrazivanja bio je u nepostojanju kvalitetne sveobuhvatne evidencije
ugovorenih i isplacenih sredstava iz ESI fondova na razini NUTS 3 regija u Republici

Hrvatskoj.

Ovaj problem posebno se odnosi na podatke iz financijske perspektive od 2007. do 2013.
godine, za koje jedino postoji baza ugovorenih projekata prema korisniku, te se sukladno
tomu moralo ru¢no popisivati projekte po NUTS 3 regijama (i zbrajati njihove vrijednosti),
Sto zasigurno otvara prostor za pogreske prilikom obuhvata u¢inka projekata. Takoder valja
istaknuti da ¢e se pravi u¢inak znati tek kada budu dostupni podatci za isplacena sredstva na

razini NUTS 3 regija.

Podatci za ugovorena sredstva iz financijske perspektive od 2014. do 2020. sustavno su
prikazani po NUTS 3 regijama od 2017. do 2019. godine. Razlog zasto je u empirijsku
analizu uzeta samo vrijednost ugovorenih projekata po NUTS 3 regijama u 2017. godini jest
taj da u trenutku izrade disertacije (posljednji kvartal 2020. godine) nisu postojali podatci za
BDP po stanovniku NUTS 3 regija za 2018. i 2019. godinu. Bolja evidencija ugovorenih
projekata po NUTS 3 regijama moze se povezati s osnivanjem regionalnih koordinatora,
razvojnih agencija na NUTS 3 razinama. Regionalni koordinatori evidentiraju, azuriraju i
Salju podatke o provedbi projekata sredisnjem koordinacijskom tijelu — Ministarstvu

regionalnog razvoja i fondova Europske unije.

Istrazivanje ove disertacije U dijelu koji se tice Republike Hrvatske pionirsko je, te je zbog
svih navedenih razloga dijelom i manjkavo, ali moze posluziti kao dobar temelj za daljnja
istrazivanja. Mo¢i ¢e se proSiriti novim podatcima, pogotovo iz financijske perspektive od
2014. do 2020., ali i za buducu perspektivu u kojoj Republiku Hrvatsku ¢eka puno vise
sredstava na raspolaganju. U buduénosti se oCekuje veéi utjecaj, ali i mogucnost izrade
dinamickog ekonometrijskog modela, §to ¢e dati moguénost dobivanja preciznijih rezultata

utjecaja ESI fondova na regionalni razvoj Hrvatske.

Najvazniji poucak koji Hrvatska treba primijeniti iz dobivenih rezultata isti je kao i kod
ostalih novih zemalja ¢lanica EU-a, a to je da se ne smije oslanjati isklju¢ivo na ESI fondove
kao jedine izvore investicija i pokretace razvoja. Oni mogu posluziti kao kvalitetan temelj za
rast i razvoj, kao komplement domac¢im investicijama, ali oni sami ne¢e dovesti do regionalne

konvergencije niti unutar Hrvatske niti na regionalnoj razini EU-a.
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SAZETAK

U ovom doktorskom radu analizira se utjecaj instrumenata kohezijske politike na regionalni
razvoj novih zemalja ¢lanica Europske unije. Istrazivanje se sastojalo od teorijske i empirijske
analize. Teorijski dio rada obuhvaca analizu apsorpcije i moguénosti novih zemalja ¢lanica u
koriStenju financijskih instrumenata kohezijske politike. Analizirajuci apsorpciju sredstava iz
instrumenata kohezijske politike, nove zemlje ¢lanice (EU-13) sporije apsorbiraju sredstva u
odnosu na starije zemlje ¢lanice (EU-15). Prema literaturi najistaknutiji faktor u uspjesnoj
apsorpciji EU fondova institucionalni je sustav zemlje ¢lanice. Sukladno tomu klju¢ za
uspjesno koristenje EU fondova jest ja¢anje ljudskih resursa i potpornih institucija. Empirijski
dio rada obuhvaca dvije analize panel-podataka. Prva analiza usmjerena je na utvrdivanje
utjecaja isplacenih sredstava iz ESI fondova na razvoj NUTS 2 regija novih zemalja ¢lanica
mjereno kao BDP po stanovniku. U panel analizi su se uzeli pokazatelji za 57 NUTS 2 regija
novih zemalja ¢lanica u razdoblju od 2008. do 2016. godine. Nakon provedene staticke i
dinamicke panel-analize zakljucilo se da su isplac¢ena sredstva iz ESI fondova ostvarila
pozitivan, ali malen utjecaj na BDP po stanovniku. Druga empirijska analiza utvrduje utjecaj
ugovorenih sredstava iz ESI fondova na razvoj NUTS 3 regija Republike Hrvatske u
razdoblju od 2013. do 2017. godine. Temeljem provedene staticke analize panel-podataka
zakljucilo se da ugovorena sredstva imaju malen, ali pozitivan utjecaj na BDP po stanovniku
NUTS 3 regija odnosno Zzupanija u Republici Hrvatskoj. Najvazniji poucak ovog istrazivanja
jest da se ne smije oslanjati na instrumente kohezijske politike kao jedine izvore investicija i
pokretace razvoja. Oni jesu kvalitetan temelj za rast 1 razvoj regija novih zemalja ¢lanica, ali
sami nece dovesti do regionalne konvergencije niti unutar Hrvatske niti unutar Europske

unije.

Kljuéne rijeci: regionalni razvoj; Europski strukturni i investicijski fondovi; nove zemlje

¢lanice EU-a; kohezijska politika EU-a; analiza panel-podataka
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SUMMARY

This doctoral thesis analyses the impact of cohesion policy instruments on the regional
development of the new Member States of the European Union. The research consisted of
theoretical and empirical analysis. The theoretical part of the doctoral thesis includes
absorption analysis and opportunities of new European Union states in the usage of financial
instruments of cohesion policy. Analysing fund absorption from cohesion policy instruments,
the new EU member states (EU13) are more slowly absorbing resources in comparison with
the older EU member states (EU15). According to the literature, the foremost factor in
successful adsorption is the institutional system of the Member State, following that the key
to the successful usage of EU funds is strengthening of the human resources and supporting
institutions. The empirical part of the doctoral thesis includes two-panel data analysis. The
first analysis is directed to the determination of disbursement impact from ESI funds on the
development of the NUTS 2 regions of the new Member States on GDP per capita. Indicators
for 57 NUTS2 regions of the new Member State in the period from 2008. to 2016. were taken
into the panel. After conducting statistical and dynamic panel analysis, it was concluded that
disbursed funds, from ESI funds, had a small positive impact on GDP per capita. The second
empirical analysis determines the impact of contracted funds, from ESI funds, on the
development of NUTS 3 regions of the Republic of Croatia in the period from 2013. — 2017..
Based on the conducted statistical analysis of panel data, it was concluded that contracted
funds have a small impact, but a positive impact on GDP per capita of NUTS 3 regions or
counties in the Republic of Croatia. The most important lesson of this doctoral thesis is that it
must not rely only on cohesion policy instruments as the only sources of investment and
drivers of development. They can be used as a quality basis for the growth and development
of the regions of the new Member States, but only cohesion policy instruments will not lead

to regional convergence nor in Croatia or within European Union.

Keywords: Regional Development; European Structural and Investment Funds; New EU

Member States; EU Cohesion policy; Data panel analysis
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SSP — Stabilisation and Association Agreement — Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
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