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Predgovor

Odluka o izboru i formiranju teme ove disertacije Medunarodni pogledi
na krizu u Jugoslaviji 1980.-1987. nastala je u sklopu pohadanja
poslijediplomskog doktorskog studija Jadran - poveznica medu kontinentima na
SveudiliStu u Zadru. Primarni razlog za odabir navedene teme bilo je moje
zanimanje za suvremenu povijest i pitanja medunarodnih odnosa nakon Drugog
svjetskog rata. U sklopu tih interesa pojavila se ideja o mogucem istrazivanju
zapadnih pogleda na situaciju u Jugoslaviji tokom osamdesetih godina. Ucinilo
mi se da taj segment povijesti Jugoslavije nije dovoljno tematiziran u kontekstu
istrazivanja zapadnih izvora zbog nedostupnosti arhivske grade uzrokovane
malom vremenskom distancom od problematiziranog razdoblja. Upravo u
vrijeme mog doktorskog studija poceli su se otvarati arhivski fondovi za
navedeno razdoblje. Medutim, zbog objektivnih problema oko pristupa
arhivskom gradivu, iskrsnuli su odredeni problemi prilikom pisanja rada. Ti
problemi bili bi nerjeSivi bez pomoc¢i mentora i kolega koji su mi savjetima i
uputama uvelike olakSali izradu ove disertacije. Zbog toga zelim izraziti
zahvalnost svome mentoru prof. dr. sc. Mithadu Kozli¢i¢u, komentoru doc. dr.
sc. Zlatku Begonji, kolegama izv. prof. dr. sc. Anti Brali¢u, prof. dr. sc.
Mladenu Ancicu, doc. dr. sc. Anti Batovicu 1 svim ostalim kolegama s Odjela za
povijest SveuciliSta u Zadru te svima koji su mi svojim idejama, pitanjima,
sugestijama 1 podrSkom pomogli u pisanju disertacije. Na koncu se zahvaljujem
svojoj obitelji na neizmjernoj podrsci 1 u teSkim trenutcima tokom pisanja ovoga

rada, a posebno mojoj supruzi Maji bez koje sigurno ne bih uspio.



1. Uvodne napomene

Primarni cilj ove doktorske disertacije pod naslovom Medunarodni
pogledi na krizu u Jugoslaviji 1980.-1987. bit ¢e analiza politickih, drustvenih i
gospodarskih problema od 1980. do 1987. u SFR Jugoslaviji iz perspektive
zapadnih ¢imbenika. U prvom redu to se odnosi na SAD 1 Veliku Britaniju kao
dvije najistaknutije zemlje zapadnog partnerstva u razdoblju Hladnog rata.

Znanstvena literatura koja se bavi socijalistickom Jugoslavijom
mnogobrojna je 1 obraduje Sirok spektar problema. Ve¢ za postojanja
socijalisticke Jugoslavije historiografija je obradila mnoge teme vezane za njen
nastanak i razvoj. Ipak, postoji problem u ideoloskoj obojenosti literature koja je
publicirana u zemlji u razdoblju postojanja Jugoslavije, posebno u smislu
izravnih intervencija najviSih struktura vlasti prema historiografiji." Razdoblje
koje se obraduje u disertaciji relativno je slabo obradeno za vrijeme postojanja
SFRJ zbog tada malog vremenskog odmaka. Ipak, objavljeno je nekoliko radova
koji su obuhvacali 1 to razdoblje, u prvom redu BilandzZi¢a (1986.) 1 Petranovica
(1988.). Ova dva autora imaju dijametralno suprotan pristup analizi stanja i
identifikaciji izvora problema. MozZe se re¢i da njihove razliCite interpretacije
dijelom proizlaze iz razli¢itih politickih okruZzenja u kojima su djelovali.
Petranovi¢ je djelovao u Srbiji za vrijeme glasnih zahtjeva za §to vecom
centralizacijom, dok je Bilandzi¢ dolazio iz hrvatskih krugova koji su se jasno
zalagali za decentralizaciju. Obje strane su u zahtjevima druge vidjele prijetnju
za stabilnost i daljnji razvoj Jugoslavije.

Nakon raspada SFRJ historiografi su se bavili mnogobrojnim segmentima
vezanima za njezin drustveno-ekonomski razvoj. Razdoblje od 1980. do 1987.

nije detaljnije obradivano kako zbog objektivne nedostupnosti arhivskih

! Milovan, PILAS,"O nacionalnoj istoriji kao vaspitnom predmetu", u: Komunist. Organ Centralnog komiteta
Komunisticke partije Jugoslavije, 3. god., br. 1, Beograd, sijeCanj 1949., Osmi kongres SKJ o medunacionalnim
odnosima u nasoj zemlji, 6. svezak, Beograd, 1965., 11-12.



materijala tako i zbog subjektivnog zanimanja istrazivata za neke ranije i
kasnije probleme koji su privukli veéu pozornost. U velikom broju radova koji
se bave dezintegracijom Jugoslavije prva polovica osamdesetin uzima se
najces¢e kao uvod u zbivanja vezanima za raspad zemlje (Bilandzi¢, 2001.)
Osim obimne domace literature, odnosno one nastale u Jugoslaviji i njenim
zemljama nasljednicama, Jugoslavija je bila obradena i u velikom broju
inozemnih historiografskih i socioloskih istrazivanja. Inozemna literatura koja se
bavi Jugoslavijom ima puno S§iri 1 raznovrsniji pristup problemu s otklonom od
tzv. politicke povijesti (Allcock, 2000.), (Drapac, 2010.), (Lees, 1997.), iako je i
ona zastupljena. Znanstvena istraZivanja koja su posvecena medunarodnom
poloZzaju Jugoslavije odnose se na desetljeca prije osamdesetih godina.

Istrazivanja koja imaju u fokusu stanje u Jugoslaviji osamdesetih godina
nisu mnogobrojna, a ona koja promatraju Jugoslaviju u kontekstu vanjske
politike 1 medunarodnih odnosa jo§ su rjeda (Jakovina, 2011.). Veéina autora
koji su se bavili Jugoslavijom osamdesetih promatrali su to razdoblje u Sirem
kontekstu povezano s ranijim ili kasnijim dogadajima (Bilandzi¢, Matkovi¢,
Garde, Radeli¢, Ramet, Magas, itd.). Iz prethodnih istrazivanja vidljivo je da
autori isti€u ovisnost Jugoslavije o Josipu Brozu Titu. Svi autori uo€avaju vezu
izmedu smrti Broza i eskalacije mnogobrojnih problema u zemlji. Ti problemi
uoceni kod svih autora mogu se okarakterizirati kao druStveno strukturalni,
medunacionalni 1 gospodarski. 1z prethodnih istrazivanja uoc€ava se cijeli splet
problema u kojem se Jugoslaviji nasla po¢etkom osamdesetih.

Temeljna idejna inspiracija za formiranje istrazivackog pristupa problemu
bila je knjiga Mary Douglas pod naslovom Kako institucije misle (How
Institution Think) u kojoj se razraduju ideje o tome kako odredena znanja i ideje
formiraju unutar institucionalnih okvira. Institucije kao zasebni entiteti nemaju
mogucnost pamc¢enja i formiranja znanja, ali skupine pojedinaca koji unutar njih
djeluju koriste institucionalne mehanizme kako bi se prikupila odredena znanja 1
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zatim se reproducirala upotrebljavaju¢i mehanizme institucija unutar kojih su
nastala. Institucije na taj nacin sluze kao mehanizmi za ujednacavanje
drustvenog znanja njegovu distribuciju i standardizaciju. U knjizi Mary Douglas
termin institucije ima prvenstveno antropolosko i sociolosko znacenje. Koncept
koji sam upoznao u navedenoj knjizi u€inio mi se zanimljiv kao paradigma za
promatranje problema ove doktorske disertacije.

Ideja da institucije stvaraju odredeni fond znanja na temelju iskustava i
uvida ljudi koji djeluju unutar tih institucija koje se moze nazvati i
institucionalnim pamdéenjem postaje vrlo zanimljiva u kontekstu zapadnog
pogleda na Jugoslaviju. Isti ti ljudi koji unutar odredene institucije djeluju,
reproduciraju znanje i ideje na svoje nasljednike kroz selekciju novih kadrova.
Na taj nacin stvara se kontinuitet prijenosa odredenih ideja, znanja, ali i
stereotipa na duZe vrijeme unutar jednog institucionalnog okvira. Takav koncept
primijenjen na promatranje zapadnih obavjeStajnih 1 diplomatskih struktura
moze dati sliku kakvi su to institucionalni fondovi znanja postojali o Jugoslaviji
tokom osamdesetih godina u njima. Stvaranjem jasne slike o institucionalnom
znanju unutar americ¢kih 1 britanskih institucija moZe se stvoriti uvid u
motivaciju za formiranje konkretnih politickih odluka temeljenih na prethodno
postojeCem znaju. Ako se prihvate ovakve postavke promatranja problema,
dolazimo do vaZne Ccinjenice da su americke 1 britanske diplomatske 1
obavjestajne institucije upravo u razdoblju od 1980. do 1987. stvarale fond
znanja 1 uvida o Jugoslaviji koji je bio koriSten u formiranju politickih 1
sigurnosnih odluka u nesto kasnijem procesu raspada. Navedeno razdoblje kao
klju¢no za formiranje nekakvog institucionalnog znanja je bitno iz viSe razloga.
Institucionalne strukture na Zapadu su imale uvide u stanje u Jugoslaviji i od
ranije te su na temelju tih znanja kreirale svoju politiku. Medutim, u razdoblju
prve polovice osamdesetih Jugoslavija je prosla kroz takav ciklus promjena da je

veliki dio fonda institucionalnog znanja unutar institucija na zapadu trebao biti
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izmijenjen. Potpuna promjena paradigme unutar koje je funkcionirala
jugoslavenska politika nakon smrti Josipa Broza primorala je zapadne institucije
da revidiraju svoje poglede na zemlju. Promjene koje se u tom kontekstu mogu
navesti su odlazak Josipa Broza kao neupitnog politickog autoriteta, eskalacija
ekonomske krize, izbijanje kosovskih nemira, jacanje srpskog nacionalizma,
kriza funkcioniranja SKJ. Sve te pojave uzrokovale su konstantno revidiranje
uvida u jugoslavenske probleme od strane zapadnih partnera. U tom kontekstu
moze se reé¢i da se tokom osamdesetih godina unutar americkih i britanskih
obavjestajnih 1 diplomatskih institucija stvara novi korpus znanja koji ¢e postati
temelj za oblikovanje njihovih politika u trenutku eskalacije krize jugoslavenske
drzave krajem osamdesetih 1 pocetkom devedesetih. Kad je kona¢no doslo do
uruSavanja sustava i1 kad je raspad jugoslavenske drzave 1 ratovi koji su ga pratili
postao jedan od glavnih pitanja medunarodne zajednice, politike koje su oni
provodili nisu nastale ex nihilo ve¢ su bile utemeljene na institucionalnom
znanju koje je bilo formirano u prethodnom razdoblju.

Druga monografija koja je u teoretskom pogledu oblikovala pristup ovoj
disertaciji je Subversive Institutions. The Design and the Destruction of
Socialism and the State Valerie Bunce. Knjiga tematizira kako su institucionalna
struktura 1 proces inovativnih promjena utjecali na raspad komunistickog bloka,
ali 1 multinacionalnih drZava koje su ga sacinjavale. Autorica pokusava dati 1
objasnjenja koji su preduvjeti postojali za to da raspad nekih multietnickih
drzava prode mirno dok su neke kao Jugoslavija proSle kroz nasilnu
dezintegraciju. Jedna od postavki koju zastupa je ta da Jugoslavija nije bila
toliko specificna zemlja u smislu izgradnje vlastitog puta u socijalizam ve¢ se
ona nasla u poziciji da je faze razvoja, koje su prosle sve socijalisticke drzave,
prolazila neSto ubrzanijim tempom. Drugi bitan segment koji autorica uocava u
svim socijalistiCkim sustavima u istocnoj Europi je uzurpacija moc¢i od strane

partijske elite unutar koje su se pocele stvarati medusobno suprotstavljene
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skupine. U pogledu procesa federalizacije SKJ moglo bi se zakljuciti da je takav
proces unutar Jugoslavije dobio jo$ izrazeniji pa ¢ak i formalizirani oblik.
Podjela unutar partijskih struktura u Jugoslaviji se pocela u velikoj mjeri
dogadati po republickom kljucu koji se onda mogao precrtati kao nacionalna
podjela. Medutim, to bi bio krivi zakljucak buduci da su republike u jednom
segmentu postale okvir za pojedine narode unutar Jugoslavije, ali dinamika
unutarpartijskih sukoba uvijek se vodila prvenstveno na interesnoj razini u
smislu kontrole financijskih 1 ekonomskih tokova. U prilog ovoj tezi navise
govori Cinjenica kako su partijski kadrovi jedne ideje zastupali dok su bili na
sluzbi u republickim tijelima, a dolaskom na federalnu razinu zalagali bi se za
druge ideje. Autorica kao joS jedan bitan segment u procesu raspada
socijalistickih drzava 1 cijelog bloka vidi u procesu stalnog 1 neefikasnog
procesa provodenja reformi. Jugoslavija bi se 1 u tom kontekstu mogla
predstaviti kao zemlja koja je prednjacila u neprestanom reformiranju sustava
¢ime bi se trebala oCuvati njegova postojanost. Zapravo, gledano u duZoj
perspektivi, povijest Jugoslavije je povijest reformi koje su osobito tokom
osamdesetih postale krucijalna tema. Medutim, u razdoblju osamdesetih nestali
su kljuéni preduvjeti koji su ranije omogucavali stvaranje konsenzusa potrebnog
za reforme sustava.

U kontekstu navedenih teoretskih postavki analizirat ¢e se arhivska grada
kako bi se stvorila jasnija slika o tome kako su SAD i Velika Britanija
promatrale Jugoslaviju u zadanom vremenskom okviru i kako su formirale svoje
stavove o pojedinim problemima u jugoslavenskoj politickoj i ekonomskoj sferi.
Uvodno je potrebno napomenuti kako su i Amerikanci i Britanci Jugoslaviju
uvijek promatrali u Sirem smislu kao jednu od strateskih tocaka u
hladnoratovskom sukobu. Hladni rat je zauzimao srediSnje mjesto u formiranju
bilo kakvih politickih, vojnih ili ekonomskih politika koje su zapadni saveznici

implementirali prema Jugoslaviji.



Kroz analizu literature pokusat ¢e se stvoriti okvir prvenstveno unutarnje
politicke 1 ekonomske situacije. Na temelju toga rada pristupit ¢e se istrazivanju
dostupne arhivske grade. Arhivski materijal koji se planira istraziti u izradi
disertacije dolazi iz nekoliko izvora. Planira se istraziti dostupna arhivska gradu
Savezne vlade i PredsjedniStva SFRJ iz Arhiva Jugoslavije u Beogradu na
temelju koje se moze stvoriti polazna slika o stanju u zemlji 1 njenom
vanjskopolitickom polozaju. Drugi dio arhivske grade koji e se istraziti bit e iz
SAD-a i Velike Britanije. Na temelju dostupne arhivske grade CIA-e i The
Foreign and Commonwealth Office-a planira se dobiti slika stanja u Jugoslaviji
1z angloamericke perspektive. Kako, zbog nedovoljne vremenske distance, jedan
dio arhivskih materijala iz arhiva u SAD-u i Velikoj Britaniji neée biti dostupan,
moguce je da se u buducnosti mogu ocekivati novi 1 izmijenjeni uvidi na neke
probleme. Analizom arhivske grade SAD-a 1 Velike Britanije planira se steci
uvid u njihove procjene stanja u Jugoslaviji koji se prvenstveno odnose na
stabilnost zemlje. Na temelju tih procjena analizirat ¢e se politika navedenih
zemalja prema Jugoslaviji. U svjetlu arhivskih podataka analizirat ¢e se 1
medunarodni poloZaj Jugoslavije s obzirom na njene unutarnje probleme vezane
za gospodarsko i politicko stanje. Naglasak u analizi arhivskog materija bit ¢e
stavljen na pojedine klju¢ne procese koji sa€injavaju kompleks onoga Sto bi

mogli nazvati jugoslavenskom krizom tokom osamdesetih godina.



2. Glavni procesi u unutarnjoj i vanjskoj politici Jugoslavije od
1945. do 1980. godine

2.1. Od DFJ do FNRJ

Druga (socijalisticka) Jugoslavija nastala je nakon zavrSetka Drugog
svjetskog rata na temeljima neuspjele prethodnice Kraljevine Jugoslavije.
Okolnosti nastanka drzave usko su povezane s dogadajima koji su se na njenom
teritoriju odvijali tijekom rata, ali i s medunarodnom konstelacijom snaga. Kao
glavna politicka i vojna snaga na teritoriju Jugoslavije, tijekom rata profilirala se
Komunistic¢ka partija Jugoslavije koja je bila glavni ideoloski nositelj Narodno-
oslobodilackog pokreta (NOP). U NOP-u je sudjelovao veliki broj ljudi koji nije
imao komunisti¢ka politicka uvjerenja, ali KPJ se, sa svojim vodstvom,
nametnula kao predvodnik antifaSistickih snaga. NOP je bio jedina snaga na
prostoru Jugoslavije koja se nedvosmisleno suprotstavila faSizmu 1 nacizmu 1,
kao takva, bila je priznata kao saveznik od strane SAD-a, SSSR-a i Velike
Britanije na konferenciji u Teheranu 1943. godine. Zapadni saveznici imali su
ograda prema komunistickoj obojenosti NOP-a, ali nametnuli su, kroz
sporazume Tito-Subasié, ideju o privremenoj mjeovitoj vladi i slobodnim
1zborima na kojima bi pravo nastupa uz KPJ imale i gradanske stranke. Nakon
kraja rata, KPJ je prihvatila formiranje mjeSovite privremene vlade u kojoj su
sudjelovali i1 gradanski politicari. Privremena vlada Demokratske Federativne
Jugoslavije formirana je 7. ozujka 1945. u Beogradu. No, stvarna vlast u zemlji
bila je u rukama KPJ koja je imala sve poluge moci izvan kontrole privremene
vlade? U prvom redu ta mo¢ se ogledala kroz kontrolu nad Narodno-
oslobodilackom vojskom i tajnom policijom OZNA-om (Odjeljenje za zastitu
naroda). KPJ je kroz obavjestajnu sluzbu i vojsku imala kontrolu na cijelom

prostoru DFJ 1 onemogucavala je bilo kakvo politicko djelovanje strankama 1i
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pojedincima koji su izvan struktura partije. KPJ je onemogucavanje djelovanja
gradanskim  strankama  objasnjavala  potrebom za  uniStavanjem
kontrarevolucije.>* U takvim okolnostima daljnji politicki, gospodarski i
druStveni razvoj Jugoslavije bio je u rukama KPJ i njenog vodstva na celu s
Josipom Brozom Titom. Zbog takvog stanja dr. Subasi¢, koji je u privremenoj
vladi vodio resor vanjskih poslova, ve¢ u kolovozu 1945. podnio je ostavku
zbog neslaganja s politickim stanjem u zemlji i napustio je vladu. lzbori za
Ustavotvornu skupstinu odrzali su se 11. studenog 1945. i na njima je nastupila
samo lista Narodnog fronta (NF). Narodni front osnovala je KPJ sa ciljem
omasovljavanja politickog Zivota u zemlji i stvaranja privida viSestranacja.* U
NF su pristupile sindikalne organizacije, omladinske organizacije, lijeva krila
nekih gradanskih stranaka kao Sto su HSS i Zemljoradnicka stranka. Stvarnu
kontrolu nad Narodnim frontom imala je KPJ. Gradanske stranke nisu ni izasle
na izbore zbog pritisaka i progona od strane KPJ. Na takvim pseudo-izborima
NF osvaja 88% glasova. Zapadni saveznici koji su inzistirali na slobodnim
izborima za Ustavotvornu skupStinu bili su svjesni da su izbori bili farsa 1 da
KPJ ima apsolutnu vlast u zemlji. Usprkos svijesti o instrumentaliziranim
izborima SAD je priznala novu vladu.> Nakon formiranja Ustavotvorne
skupstine 29. studenoga 1945. osniva se Federativna Narodna Republika
Jugoslavija.
*

Nova Jugoslavija od svoje prethodnice naslijedila je dva krupna problema
koja ¢e je pratiti tijekom cijelog njenog postojanja, a 1 najizravnije ¢e utjecati na
njen nestanak. Prvi problem je bilo nacionalno pitanje. U prvoj Jugoslaviji taj

problem se pokuSavao rijeSiti nacionalnim unitarizmom odnosno, idejom o
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jednom narodu i “tri plemena": srpskom, hrvatskom i slovenskom. Ostali narodi
na prostoru prve Jugoslavije nisu priznati u tom statusu i promatrani su kao dio
srpskog korpusa.® Drugo vazno naslijedeno pitanje bilo je gospodarstvo.
Gospodarska struktura prve Jugoslavije bila je izrazito nepovoljna, a zemlja je
spadala medu najnerazvijenije u Europi. Ratna djelovanja u zemlji jo§ su vise
unazadila 1 uniStila gospodarske potencijale zemlje. KPJ nakon uspostave
apsolutne vlasti u Jugoslaviji pristupila je rjeSavanju ovih problema na temelju
svojih ideoloskih postavki. Ideoloske postavke KPJ temeljile su se na
marksizmu, utjecajima i iskustvima SSSR-a i iskustvima djelovanja partije u
prvoj Jugoslaviji i ratu.

U rjeSavanju nacionalnih problema KPJ je na ideoloSkom planu pristupila
dosta Siroko dok je u stvarnosti nacionalno pitanje samo dijelom rijeSeno. Odnos
KPJ prema nacionalnom pitanju razvijao se tijekom vremena na temelju
komunisti¢ke ideologije, a velikim djelom 1 pod utjecajem dugog rada u ilegali
tijekom prve Jugoslavije. Veliki utjecaj na promatranje nacionalnog pitanja imao
je srpski unitarizam u prvoj Jugoslaviji. Naime, nakon uspostave nove drzave i
stvaranja Socijalisticke radnicke partije Jugoslavije 20. travnja 1919.,
novoosnovana stranka je priznavala jedan jugoslavenski narod i tri imena.” SRPJ
trazila je uredenje drzave kao republike s najSirom "... samoupravom oblasti,
okruga i opstina."® Iz toga je vidljivo da u ovoj fazi svog razvoja partija nije jos
dosla do ideja federalizma. Zbog svojih unitaristickih stavova i1 nedostatka
oportunizma po pitanju nacionalnih problema partiju je kritizirala i Kominterna
na c¢elu sa Zinovjevim. Njihov prigovor prvenstveno je bio usmjeren na
nedostatak partijske aktivnosti oko nacionalnih pitanja Sto je veliki dio

proletarijata gurnulo prema gradanskim strankama pogotovo u Hrvatskoj i
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Sloveniji.® Unutar partije se oko problema nacionalnih odnosa u prvoj
Jugoslaviji vodila velika rasprava te je doSlo 1 do rascijepa na lijevu i desnu
frakciju. Ljevica kojoj je srediSte bilo u Zagrebu zagovarala je ideju da se prizna
postojanje viSe nacija u Jugoslaviji 1 da partija osudi srpski unitarizam. Desna
frakcija sa srediStem u Beogradu zagovarala je ideju o jednom narodu i
centraliziranoj drzavi. Medunacionalne probleme odbijali su prihvatiti braneci se
idejom o0 internacionalnosti proletarijata u komunistickoj borbi za promjene.
Ljevica je na to odgovarala argumentom da odnos proletera prema nacionalnom
ugnjetavanju ne moze biti indiferentan.’® Partija je nakon godina unutarnjih
nesuglasica tijekom 30-ih prihvatila ideju o postojanju vise naroda u Jugoslaviji
(Srba, Hrvata i Slovenaca).™ Tijekom Drugog svjetskog rata taj se odnos prema
narodima Jugoslavije dalje razvijao pa su Makedonci i Crnogoraci priznati kao
narodi.

Nacionalne probleme KPJ je vjeSto koristila za mobilizaciju stanovniStva
u NOP. Nacionalno pitanje KPJ je promatrala kao bitan problem jo$ u prvoj
Jugoslaviji i poslije osvajanja vlasti iza rata, ponudila je svoje rjeSenje. Rjesenje
je bilo stvaranje federalno uredene zajednice u kojoj je svaki narod dobio Svoju
republiku uz iznimku BiH. BiH je stvorena u granicama Berlinskog kongresa iz
1878. 1 trebala je oznaciti kraj pretenzija srpskih 1 hrvatskih ekspanzionista na taj
prostor. Osim federalizacije zemlje joS jedan faktor decentralizacije bio je taj Sto
je KPJ samu sebe federalizirala prije i tijekom rata. Sastojala se od nacionalnih,
kasnije republic¢kih partija. Prije rata postojale su KP Hrvatske i KP Slovenije,
za vrijeme rata nastaju KP Makedonije i KP Srbije, a iza rata 1948. nastaju KP
Crne Gore i KP BiH.

U svojim ideoloSkim postavkama KPJ je pojednostavnila medunacionalne

probleme 1 pokusala ih objasniti u svijetlu klasnih sukoba. Jedna od ideja bila je
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da je revolucija u Jugoslaviji rijesila klasno 1 nacionalno pitanje kao
nerazdvojivo jer je rat bio zapravo sukob proletarijata svih naroda s burzoazijom
svih naroda koja je suradivala s okupatorom.*? Nakon pobjede i suradnje u tom
ratu proletarijat svih naroda stvorio je uvjete za razvoj bratstva i jedinstva koje
je postalo krilatica NOP-a i socijalisticke Jugoslavije. Federalizacijom zemlje i
partije KPJ je smatrala da je nacionalno pitanje rijeSeno i da ono ne predstavlja
problem za daljnji razvoj zemlje. U takvim okolnostima, problem
medunacionalnih odnosa u drugoj Jugoslaviji dugo ¢e biti tabu tema o kojoj se
nece javno raspravljati. Ispod povrSine taj ¢e problem odredivati mnoge
elemente drusStvenog, gospodarskog, a posebno kulturnog Zivota socijalisticke
Jugoslavije.

Drugi veliki problem koji je socijalisticka Jugoslavija naslijedila od svoje
prethodnice bilo je nerazvijeno i ratom devastirano gospodarstvo. Sto se tice
rjeSavanja gospodarskih problema KPJ je pribjegla sovjetskom privrednom
modelu kojega je pocela revno provoditi. Po€elo se s brzom nacionalizacijom
imovine u privatnom vlasnistvu, kao glavni cilj postavljena je ubrzana
industrijalizacija, a kao glavni pokretac svih gospodarskih procesa te planer 1
investitor pojavila se srediSnja drzavna vlast. Drzava je postala vlasnik
nacionalizirane imovine. Sto se ti¢e poljoprivrednih povrsina, ovisno o kvaliteti
zemlje, vlasniku se ostavljalo od 25 do 35 ha, a ostatak je pripadao drzavi koja
je uvelike povecala svoj zemljisni fond.

Polazisna tocka za obnovu zemlje bila je vrlo loSa. Jugoslavija je bila
izrazito nerazvijena zemlja u europskim razmjerima, a i unutar nje su postojale
goleme razlike u razvijenosti izmedu "zapadnih krajeva" Slovenije, Hrvatske i
Vojvodine te ostatka zemlje. StanovniStvo je ve¢inom bilo ruralno i bavilo se
poljoprivredom. Industrija je bila slabo razvijena prije rata, a u ratu je pretrpjela

razaranja. Prema ideoloSkim postavkama KPJ i marksizma, industrijalizacija je
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bila temelj za razvoj socijalistickog drustva jer su nositelji toga drustva trebali
biti proleteri koji ¢e vlast kontrolirati kroz diktaturu proletarijata. Prema popisu
stanovniStva 1948. FNRJ je imala neSto viSe od 15.500.000 stanovnika, a po
podatcima iz 1945. u zemlji je bilo samo 393.299 proletera.”® KPJ je imala
zemlju i vlast, ali su joj nedostajali proleteri. Plan je bio da drzava stvori
proletere. Gospodarska politika KPJ iz tih se razloga koncentrirala na intenzivnu
industrijalizaciju zemlje. Plan industrijalizacije pokrenut je 1947. kao
Petogodis$nji plan takoder po uzoru na sovjetski obrazac.!* Glavni oslonac
Jugoslavije u prvom poratnom razdoblju bio je SSSR od kojega se ocekivala
logisti¢ka i materijalna pomo¢ u razvoju gospodarstva.”™ Gospodarska politika u
prvim godinama nakon Drugog svjetskog rata bila je vezana za vanjsku politiku
jer je Jugoslavija imala moguc¢nost izbora s koje e strane prihvatiti pomoc¢. Na
vanjskopolitiCkom planu Jugoslavija je nedvosmisleno pristajala uz SSSR i
njegovu politiku prema zapadnim zemljama.*® SAD-u i Velikoj Britaniji, kao
zapadnim zemljama nositeljima antifaSistiCke koalicije, Jugoslavija se u prvim
poratnim godinama ¢inila kao najagresivniji podrazavatelj SSSR, §to je i bilo
tocno. U odnosima Jugoslavije, odnosno njenog rukovodstva, prema SSSR bilo
je vidljivo poStovanje i privrzenost.” Dobri odnosi sa SSSR-om o¢itovali su se
prvenstveno kroz kopiranje modela gospodarsko-drustvenog razvoja. Ustav
FNRJ donesen je po uzoru na onaj SSSR-a. Mnogobrojni vojni, gospodarski i
kulturni savjetnici iz Sovjetskog Saveza doSli su pomoci u razvoju nove drzave

primjenom svoga iskustva, dok je s druge strane Jugoslavija odbila Marshallov
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plan.® Plan su razvile SAD, a cilj mu je bio ubrzati i pomoéi razvoj
gospodarstava europskih drzava koja su bila uniStena u ratu. Odbijanjem
Marshallova plana FNRJ je u potpunosti vezala svoj razvoj za SSSR. Osim
odbijanja Marshallova plana Jugoslavija je vodila agresivnu vanjsku politiku
prema Zapadu te je vrSena snazna medijska propaganda protiv zapadnih
saveznika.

Ipak, jugoslavensko vodstvo zadrzalo je teZznju za samostalnos¢u koja je
stvorena u specifiénim okolnostima NOB-a.'* Ta samostalnost, koja se &esto
isticala kao specificnost jugoslavenskog puta u socijalizam, moze se objasniti 1
djelom borbe za goli opstanak komunisticke elite unutar okvira isto¢nog bloka
kojim je dominirao staljinizam. Osim toga, postojala je ideja u KPJ, a koja ¢e se
kasnije jako naglasavati, da su sve zemlje socijalizma jednake i da su neovisne u
odnosu na prvu zemlju socijalizma SSSR.? Jugoslavija je oCekivala pomo¢
SSSR oko rjeSavanja grani¢nih problema s Italijom i Austrijom.?* Ta o&ekivanja
nisu se ispunila buduc¢i da je SSSR vodio vanjsku politiku koja je bila podredena
samo njegovim interesima. U svojim vanjskopolitickim nastupima Jugoslavija je
ponekad pretjerivala 1 podizala tenzije Sto nije odgovaralo Sovjetima koji su
imali vlastite ciljeve u odnosu na Zapadne saveznike. Osim toga, tendencija
jugoslavenskog vodstva prema samostalnom djelovanju u Albaniji 1 Grckoj
takoder je iritirala SSSR, odnosno Staljina.”> U konkretnim pitanjima oko
problema Trsta 1 ustanka u Grckoj, Sovjeti nisu podrzavali agresivnu vanjsku

politiku Jugoslavije.
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FNRJ je bila nominalno uredena kao federacija, ali stvarno sva vlast
lezala je u rukama saveznih organa.?® Razlozi centralizacije vlasti u Jugoslaviji
usprkos njenom ustavnom federalnom uredenju su visestruki. U prvom redu, tu
je KPJ koja je usprkos svojoj republickoj organiziranosti ustvari bila visoko
centralizirana organizacija kojoj je na Celu skupina ljudi koja ju je predvodila
tijekom rata. Ta skupina ljudi zadrzala je svoju mo¢ i utjecaj i mahom se nasla u
saveznim institucijama u Beogradu. Savezne institucije su preuzele sve funkcije
drzave od vanjske 1 unutarnje politike do gospodarskog planiranja i investiranja.
Republicke vlasti bili su samo administracija za izvrSavanje odluka savezne
razine.*

Nova vlast u FNRJ nastavila se u prvim poslijeratnim godinama
obraCunavati sa svim preostalim snagama u zemlji za koje je pretpostavljala da
bi mogli predstavljati oporbena misljenja. Tako je uhicen te osuden 1 smaknut
Draza Mihailovi¢, zapovjednik Kraljevske vojske u Jugoslaviji tijekom rata. U
Hrvatskoj je nakon nestanka gradanskih stranaka KPJ srediste kontrarevolucije
vidjela u Katolickoj crkvi.”® Jedan od ciljeva KPJ bilo je slabljenje utjecaja
Katolicke crkve na stanovniStvo. Proces koji je izazvao najviSe zanimanja u
javnosti, pogotovo inozemnoj, a usmjeren je na diskreditaciju Katolicke crkve u
Hrvata, bilo je sudenje zagrebackom nadbiskupu Alojziju Stepincu.?® U jesen
1946. Stepinac je u politickom procesu osuden na 16 godina zatvora. Taj 1 sli¢ni
procesi pokazivali su da smjer razvoja FNRJ, koji je odredila KPJ, dosljedno
prati uzor SSSR-a.

Osim obracuna sa gradanskim strankama, ratnim protivnicima i vjerskim

duznosnicima u KPJ je dolazilo 1 do unutrasnjih obraCuna. Najpoznatiji takav
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slucaj bio je proces protiv Andrije Hebranga. Hebrang je bio istaknuti ¢lan KPJ,
predvodnik NOB-a u Hrvatskoj, a nakon rata obnasao je i visoke funkcije u
tijelima FNRJ. Jo§ 1944. postojali su glasovi istaknutih ¢lanova KPJ koji su
zahtijevali Hebrangovu smjenu zbog navodnog nacionalizma, ali do toga tada
nije doslo. Unutar KPJ 1 dalje su se vodile borbe oko Hebrangova statusa. Na
koncu je Hebrang ipak smijenjen sa svih duznosti 1948. te potom i ubijen iako je
u javnosti obznanjeno da je pocinio samoubojstvo. Optuzen je za suradnju s
ustaSama tijekom rata. Bio je to klasiCan primjer unutarpartijskih obracuna koji
su se u tom razdoblju odvijali diljem isto¢ne Europe. Glavna Hebrangova
krivica je ta Sto se on dosljedno zalagao za federalno uredenje drzave i odbijao
je centralizam i unitarizam kao model na kojem se treba temeljiti Jugoslavija.?
Na planu razvoja dobrih odnosa sa SSSR, drugim socijalistickim
zemljama i partijama, KPJ je postala suosniva¢ Kominforma 1947. godine.
SjediSte nove organizacije bio je Beograd, a njen cilj bio je da naslijedi
Kominternu i omogu¢i koordinaciju komunistickih partija.?® Staljin je s druge
strane gledao na IB kao na sredstvo kontrole KPSS-a nad ostalim partijama u

socijalistickim, ali 1 u demokratskim drZzavama zapadne Europe.
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2.2. Od DFJ do SFRJ

Do zaostravanja odnosa sa SSSR-om doslo je naglo iako su predznaci koji
su ukazivali na lom ve¢ postojali.?® Glavni prigovor SSSR prema FNRJ i KPJ
bio je smjer razvoja komunistickog drustva u Jugoslaviji. Ipak, Sovjetima je
najviSe smetala neovisna vanjska politika Jugoslavije koju nisu uspijevali
kontrolirati. Primjeri neposluha Jugoslavije u vanjskopoliti€¢kim pitanjima bili su
brojni. Jugoslavija se, osim oko pitanja Trsta, sa zapadom konfrontirala i u
Grekoj gdje je pomagala Demokratsku armiju Gréke (DAG).* Staljin je veé
digao ruke od Grc¢ke 1 prepustio je zapadnim saveznicima. U Grckoj su prvo
intervenirali Britanci, a zatim i SAD.* Zbog toga SSSR nije podrzavao pomo¢
Jugoslavije gréckim komunistima. Konacni povod za obracun s vrhom KPJ
Staljin je dobio nakon bilateralnih kontakata Jugoslavije s Bugarskom u vezi
formiranja Balkanske federacije. Nakon toga su $efovi jugoslavenske i bugarske
partije pozvani na konzultacije u Moskvu. Dimitrov je osobno otiSao dok je
Josip Broz poslao izaslanstvo na Celu s Kardeljom. Sovjeti su podrzali stvaranje
federacije, ali su osudili samostalno djelovanje dviju partija bez konzultacija sa
KPSS-om. Vodstvo KPJ u pozurivanju SSSR-a prema Balkanskoj federaciji
vidjelo je pokuSaj nametanja kontrole nad FNRJ preko Bugarske. Zbog toga je
usporilo tempo priblizavanja tom cilju.’> Nakon toga Staljin je napao KPJ
rezolucijom I1B-a u Bukurestu 28. lipnja 1948. godine. Rezolucija je osudila KPJ
da je krenula "... putem odcjepljenja od jedinstvenog socijalisti¢kog fronta protiv
imperijalizma, putem izdaje stvari medunarodne solidarnosti radnog naroda i

putem prelaska na pozicije nacionalizma."* Rezolucija je pozvala ¢lanstvo KPJ

2 T.JAKOVINA, Americki komunisticki saveznik, 84-85, D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi
1918-1985., 151-152., B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Treca knjiga, 203-225, S. P. RAMET,
Tri Jugoslavije, izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005., 232-236.

** B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Treca knjiga, 178.

*' D. BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 291.

*2 D. BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 293-296.

*|. GOLDSTEIN, Hrvatska 1918.-2008., 442-451, D. BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 297.
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da smjeni svoje partijsko vodstvo. KPJ je odbacila optuzbe, ali je zadrzala
prijateljski ton prema SSSR-u. Politika koju je Staljin u ovom pitanju vodio
prema Jugoslaviji bila je svojstvena 1 za ostale komunisticke zemlje 1 partije.
Prema njegovim idejama sve komunistiCke zemlje 1 pokreti morali su biti
povezani sa SSSR-om te koristiti njegov model razvoja, a u nastupu prema
drugim drzavama trebale su se drzati naputaka koji su dolazili iz Moskve.*
Nakon sukoba u IB-u, FNRJ kao drzava zahladila je odnose sa SSSR-om i
ostalim zemljama Narodne demokracije, dok je KPJ prekinula odnose sa svim
komunistickim partijama.

Preko no¢i FNRJ se nasla potpuno medunarodno izolirana kako od Istoka
tako 1 od Zapada. Sa svim susjednim zemljama FNRJ se naSla u sukobu.
Madarska, Rumunjska, Bugarska, Albanija osudile su je preko IB-a, a grcka
komunisticka partija, koju je Jugoslavija podrzavala u revolucionarnoj borbi,
takoder je pristala uz rezoluciju.® S druge strane, sa zapadnim susjedima
Italijom 1 Austrijom postojalo je nerijeSeno grani¢no pitanje koje je odnose
opterecivalo od ranije. U takvim vanjskopolitickim okolnostima u KPJ dolazi do
temeljite revizije prvenstveno vanjskopoliticke orijentacije, a nakon toga i do
preispitivanja gospodarsko-drustvenog modela razvoja zemlje. To preispitivanje
stvorit ¢e ideju o samostalnom putu u socijalizam. SAD ubrzo uvida da je lom u
Istocnom bloku stvaran i1 da je to prilika da kroz pomo¢ Jugoslaviji pokazu
ostalim komunisti¢kim zemljama da je razvoj socijalizma mogu¢ i bez SSSR-a.*
Jugoslaviji je pomo¢, gospodarska ali i vojna, zbog straha od intervencije
Isto¢nog bloka, bila prijeko potrebna. No, neposredno nakon sukoba, KPJ jos

nije zeljela uspostaviti prisniju suradnju sa SAD-om. Razloga za distancu bilo je

**D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 151, Odd Arne WESTAD, Globalni Hladni rat,
Zagreb, 2009., 69-85.

* B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Treca knjiga, 252.

36 T, IAKOVINA, dmericki komunisticki saveznik, 244-247, B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988.
Trecéa knjiga, 239-245, Lorraine M. LEES, Keeping Tito Afloat: The United States, Yugoslavia, and the Cold
War, University Park, 1997.
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nekoliko. U prvom redu, veliki dio partijskog rukovodstva vjerovao je da je
sukob sa SSSR-om privremen i da ¢e se stanje ubrzo normalizirati, s druge
strane nisu zeljeli otvorenom suradnjom dati daljnje povode za napade IB-a na
KPJ. Osim toga postojao je i strah od vojne intervencije SSSR i ostalih zemalja
Narodne demokracije u FNRJ.*” Dokaz o nadama u brzo pomirenje sa SSSR-om
1 Isto¢nim blokom bio je 1 pocetak kolektivizacije na selu. Kolektivizacija sela
zapocela je u sijeCnju 1949. i trebala je zemlju jo$ viSe pribliziti sovjetskom
modelu gospodarstva, ali i na ideoloSkoj razini pokazati odlu¢nost KPJ u
stvaranju komunisti¢kog drustva.® Od projekta kolektivizacije sela ubrzo se
odustalo nakon §to je doZivio potpuni neuspjeh.
*

Priblizavanje Jugoslavije zapadnim zemljama teklo je postupno. Polako je
dolazilo rjeSavanje otvorenih pitanja koja su optere¢ivala medusobne odnose.
Nakon sukoba s Grckom partijom oko IB-a samo po sebi se rijeSilo pitanje
pomaganja grékim pobunjenicima. Nakon toga se pristupilo rjeSavanju pitanja
razgranicenja s Italijom koje je bilo najvaznije i svakako javno najeksponiranije
pitanje vanjske politike Jugoslavije prema Zapadu. Uz neke napetosti u procesu
dogovora, pitanje Trsta i granice FNRJ i Italije rijesit ¢e se 1954., a potvrditi
kona¢no Osimskim ugovorom 1975. godine. Nakon prekida odnosa s drzavama
Isto¢nog bloka FNRIJ se kandidirala 1 bila izabrana za nestalnu ¢lanicu Vijeca
sigurnosti OUN-a. Njen izbor podrzale su zapadne zemlje.* Nakon ulaska
Jugoslavije u Vijece sigurnosti dolazi do radikalizacije medunarodnih odnosa
zbog Korejskog pitanja. Jugoslavija se u Korejskom pitanju postavlja
prvenstveno u kontekstu svog vanjskopolitickog polozaja u odnosu na

blokovsku podjelu i zaostravanje situacije izmedu SAD-a i SSSR-a. Kao rezultat

7 T. JAKOVINA, Americki komunisticki saveznik, 259-261.

* D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 130-131, 153, Z. RADELIC, Hrvatska u
Jugoslaviji 1945.-1991., 193-198.

¥ T. JAKOVINA, Americki komunisticki saveznik, 288.
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privrzenosti SSSR u poratnim godinama, Jugoslavija je u svom dotadasnjem
djelovanju u OUN-a podrzavala prijedloge SSSR-a za rjeSenje Korejskog
pitanja. Jugoslavija je takoder osporavala pravo OUN-a da se mijeSa u problem
unutrasnjeg uredenja Koreje. U ovom prvom razdoblju Jugoslavija se svojom
podrskom SSSR-u nasla u manjinskom taboru u OUN. Naime, vec¢ina zemalja
"narodne demokracije" jo$ nije pristupila OUN, Kinu je u OUN-u predstavljao
Kuomintang, dekolonizacija u Africi 1 jugoisto¢noj Aziji nije joS zapocela, a
veéinu u op¢oj skupstini OUN-a ¢inile su juznoamericke i europske zemlje pod
utjecajem SAD-a. U prvoj fazi svoga djelovanja u OUN-u Jugoslavija je zajedno
s jo§ Sest zemalja priznala Narodnu Republiku Koreju dok je Republiku Koreju
priznalo Getrdeset zemalja.” Kako su se od 1948. zao$travali odnosi FNRJ-a sa
SSSR-om, tako dolazi do promjene u interpretaciji vanjskopoliti¢kih stavova
Jugoslavije. Promjena jugoslavenskog vanjskopolitickog stava bila je
prvenstveno u tome da se uz Kritiziranje zapadnog, odnosno ameri¢kog utjecaja
u Koreji sve vise pocinje kritizirati utjecaj SSSR-a. Kako se razvijao sukob oko
Informbiroa, tako je jugoslavenska kritika sovjetske politike prema Koreji bila
izraZenija 1 konkretnija. Jugoslavija je u ovom prijelaznom razdoblju cvrsto
inzistirala na nemijeSanju u unutarnje pitanje Koreje. Takvim svojim stavom
Jugoslavija je branila i svoju politi¢ku poziciju buduéi da je postojala opasnost
od sovjetske vojne intervencije u Jugoslaviji. Osim sovjetske vojne intervencije,
jugoslavensko vodstvo bojalo se i reakcije OUN-a ako dode do krize u zemlji pa
su zbog toga inzistirali da bi korejski narod trebao sam donijeti odluku o svojoj
sudbini. FNRJ u sije¢nju 1950. ulazi u Vije¢e sigurnosti OUN-a. Ulazak
Jugoslavije u Vije¢e sigurnosti dogodio se u vrlo sloZzenoj medunarodnoj
situaciji u kojoj je i sama Jugoslavija igrala klju¢nu ulogu. Naime, upravo u to

vrijeme SSSR se demonstrativno povukao iz Vijeca sigurnosti zbog protesta Sto

%0 Jadranka JOVANOVIC, Jugoslavija u Organizaciji ujedinjenih nacija (1945.-1953.), Beograd, 1985., 125.
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Kinu u istom tijelu predstavlja nacionalisti¢ka vlada s Tajvana.** Jugoslavija je
ostala jedina zemlja socijalistickog uredenja u Vijecu sigurnosti i svaki njen stav
je bio pod povecalom istocnog bloka s kojim je bila u konfrontaciji zbog sukoba
oko IB-a. Svojim izjavama Jugoslavija nije smjela pruziti priliku SSSR-u da je
prikaze kao slugu SAD-a, a isto tako trebala je voditi umjerenu politiku prema
Zapadu kako bi u prvom redu zadobila njihovu gospodarsku pomo¢, pa i vojnu
ako bi doslo do sovjetske intervencije. U medunarodnoj diplomaciji, a medu
jugoslavenskim vodstvom nesto manje, postojalo je misljenje da je SSSR tada
izabrao intervenciju u Koreji preko NR Koreje, umjesto u Jugoslaviji.*
Generalno obrazloZenje takvog misljenja bilo je da su Sovjeti mislili kako ¢e
odgovor SAD-a u Koreji biti blazi. Upravo zbog ovakvog misljenja SAD su bile
nezadovoljne $to Jugoslavija nije poduprla njihovu rezoluciju, iako i njoj prijeti
sovjetska vojna intervencija.*® Jugoslavija je u Vije¢u sigurnosti iznijela tvrdnju
kako je: "... rat u Koreji direktna posledica opSte napetosti u posleratnom svetu,
napetosti koja je poslednih godina dobila takove oblike da je postala poznata kao
hladni rat ..."* Ovakvim stavovima Jugoslavija je pokuSavala zadrzati svoju
distancu od Zapada, a u isto vrijeme je upucivala kritiku SSSR-u i pokazivala je
svojim primjerom da je mogu¢ samostalan put u socijalizam. Edvard Kardelj je
u viSe navrata u javnosti iznosio jugoslavensko misljenje kako je strana
intervencija nedopustiva i rezultat medunarodnih blokovskih podjela.* Vidjevsi
brzi napredak sjevernokorejskih snaga opremljenih sovjetskim tenkovima rasla
je zabrinutost SAD-a da ne bi doslo do sli¢ne intervencije u Europi. U analizama

sovjetskog prodora na zapad, Jugoslavija je bila prva i najizglednija meta.*

*J. JOVANOVIC, Jugoslavija u Organizaciji ujedinjenih nacija (1945.-1953.), 127.
2 T.JAKOVINA, Americki komunisticki saveznik, 291, 335-336.

* Darko BEKIC, Jugoslavija u Hladnom ratu, Zagreb, 1988., 160-162.

* J. JOVANOVIC, Jugoslavija u Organizaciji ujedinjenih nacija (1945.-1953.), 128.
* Ibidem, 130.

*® D. BEKIC, Jugoslavija u Hladnom ratu, 169-171.
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Jugoslavija se u svom djelovanju u OUN-u ponasala dosljedno svojim
stajaliStima o pravu naroda na suvereno odlucivanje i nemijeSanju u unutarnja
pitanja pojedinih zemalja. Dokaz za to bio je i odnos prema NR Kini u kojoj su
na vlast 1949. nakon gradanskog rata dosli komunisti. Jugoslavija je zastupala
stajaliste da predstavnici NR Kine moraju predstavljati zemlju u OUN-u, a ne
predstavnici Kuomintanga. Kineska partija usprkos tome pristala je uz rezoluciju
IB-a i nije bila prijateljski nastrojena prema Jugoslaviji.*’ Nakon pogor$anja
odnosa izmedu NR Kine i SSSR-a krajem pedesetih nije doslo do poboljSanja
odnosa sa FNRJ, zbog ideoloskih stavova KP Kine 1 njenih unutarnjih problema.
Nakon raskida s SSSR-om, koji je bio glavna podrSka i uzor u razvoju
Jugoslavije, vanjska politika morala je pokazati samostalnost i odlucnost.
Jugoslavija je uspjesSno pocela voditi samostalnu vanjsku politiku koriste¢i svoj
poloZaj disidenta kako bi dobila podrSku Zapada, ali istovremeno balansirajuci
da ne odluta od socijalizma kojega je postavila kao temelj svog unutarnjeg
drustveno-gospodarskog uredenja. Teze o vanjskom nemijeSanju u unutarnje
probleme neke zemlje 1 o suverenom pravu naroda na izbor drusStveno-
gospodarskog sustava ideje su koje je FNRJ glasnije oblikovala upravo u
Korejskom pitanju. Te ideje postat ¢e temelji jugoslavenske vanjske politike do
njenog kraja. U ovom razdoblju djelovanja u OUN-u Jugoslavija se susrece sa
zemljama treceg svijeta s kojima je dijelila neke ideje o medunarodnim
odnosima i tu je krojen razvoj kasnijih veza i stvaranje Pokreta nesvrstanih.

*

Promjene na vanjskopolitickom planu odrazile su se 1 na stanje u zemlji.
Sok nakon sukoba sa SSSR-om i ostalim komunisti¢kim zemljama i partijama
bio je velik. Vodstvo KPJ iznosi sve otvorenije kritike staljinizma i brani svoj
poloZzaj, ali koristi iste staljinistiCke metode u borbi s vlastitim partijskim

kadrom za koji se posumnjalo da podrzava rezoluciju IB-a. Simbol tih progona

Y T. JAKOVINA, Americki komunisticki saveznik, 289.
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postao je Goli otok na kojemu su bili zatogeni politicki zatvorenici.”® U
progonima politickih neistomisljenika u KPJ glavnu ulogu odigrao je
Aleksandar Rankovi¢ na ¢elu ministarstva unutarnjih poslova. Raskid veza sa
SSSR-om oznacio je i prekretnicu u modelu drustveno-gospodarskog razvoja
koji je provodila FNRJ. NapusSteno je dotadaSnje kopiranje strogo
centraliziranog sovjetskog modela razvoja drzavnog socijalizma i polako se
pocinje s trazenjem alternative. Pravac koji je dobio podrsku partijskog vodstva,
a osobito dvojca Broz-Kardelj krenuo je u smjeru decentralizacije drzave. Taj
proces koji je zapocet poCetkom pedesetih trajat ¢e sve do svoje finalizacije u
ustavu 1z 1974. godine. U decentralizaciji drzave vodstvo KPJ 1 FNRIJ
prvenstveno je vidjelo decentralizaciju gospodarskih procesa dok je apsolutna
moc¢ partije 1 dalje bila neupitna. Drugi element promjene koji se pocinje
provoditi jest ideja o prijenosu vlasnistva nad imovinom i sredstvima na rad s
drzave na radnike. Taj novi smjer socijalistickog razvoja nazvan je radnicko
samoupravljanje 1 on ¢e dozivljavati mnoge promjene i1 preinaka do kraja
sedamdesetih. Decentralizacija je zapocela 1950.-1951. kada se jedan dio viska
rada (dobit), koji je do tada odlazio u saveznu blagajnu, preraspodjeljuje
republikama i lokalnoj razini.*® Na taj na¢in nize razine vlasti dobivaju sredstva
za investiranje kojima mogu financirati vlastite projekte neovisno o saveznim
vlastima. U isto vrijeme pocinje se 1 s transformacijom prema samoupravnom
socijalizmu. Taj proces zapocet je u lipnju 1950. kada je donesen Zakon o
radnickom samoupravljanju.”® Rezultati promjena u prvim godinama nisu se
pokazali izrazito dobrima. Rast gospodarstva u razdoblju 1948.-1953. bio je

samo 1,7%.”* Razlog za takvo stanje ja prvenstveno tezak vanjskopoliticki

* B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Tre¢a knjiga, 232, 1. GOLDSTEIN, Hrvatska 1918.-2008.,
452-455, 7. RADELIC, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991., 269-278, H. MATKOVIC, Povijest Jugoslavije:
1918.-1991., 221.

* D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 176.

**D. BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 322.

*' D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 215.
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poloZaj Jugoslavije 1 mala inozemna pomo¢ koja se u kasnijem razdoblju
povecala. Od pokrenute kolektivizacije se odustaje zbog otpora seljaka tom
procesu, ali i zbog zatopljivanja odnosa sa SAD-om. Promjene se nastavljaju
dokidanjem drzavnog planiranja 1 stvaranjem "trziSta" koje se trebalo samo
regulirati, drzava ipak zadrzava pravo odredivanja politike plac¢a.’* Sve te
promjene ukazivale su na stanovitu liberalizaciju druStva u odnosu na ostale
zemlje istocnoga bloka. KPJ je u svojim ideoloskim raspravama pokusavala
osmisliti svoje mjesto u samoupravnom druStvu. Po tim raspravama uloga
partije trebala je biti prvenstveno ideolosko-teoretska, a ne upravljacka.>®* Nakon
razlaza sa SSSR-om partijski ideolozi, u prvom redu Pilas i Kardelj, tvrdili su
da je za razvoj pravog samoupravljanja potrebno odumiranje drzave |
centralizirane birokracije. Birokracija se ideoloskom programu KPJ uocava kao
novi druStveni problem i oponent proletarijatu nakon nestanka burZoazije.*
Prema videnju KPJ birokracija je bila novi drustveni sloj, a svoj nastanak duguje
razvoju drzavnog centralizma. Birokracija je tako postala nova prepreka razvoju
diktature proletarijata. Ipak, usprkos svim idejama o prepustanju vlasti radnickoj
klasi, ostaje evidentno da sve promjene u drustvu dolaze od gore odnosno od
partijskih voda prvenstveno Kardelja 1 Dilasa, a Broz je bio taj koji je davao
kona¢nu podrsku njihovim idejama. Na VI. kongresu KPJ u Zagrebu 1952,
donesena je odluka o preimenovanju Komunisti¢ke partije Jugoslavije u Savez
komunista Jugoslavije (SKJ). Ova odluka trebala je pokazati kona¢ni zaokret
partije u upravljanju druStvenim razvojem.* Ipak, kontrolu nad liberalizacijom

drustva zadrzao je vrh SKJ 1 oni su odredivali granice dopuStenoga.

> D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 223.

> Z. RADELIC, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991., 284-297, D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi
1918-1985., 222.

**D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 240.

> "Savez komunista Jugoslavije", u: Hrvatska enciklopedija, sv. 9., Zagreb, 2007., 314,
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Primjer koji je potvrdio takvo stanje bio je slu¢aj Milovana Dilasa.”® Dilas
je bio u partijskoj hijerarhiji Cetvrti Clan po utjecaju, nakon Josipa Broza,
Rankovi¢a i Kardelja. Bio je sudionik NOP-a i obnasao je mnoge visoke
partijske 1 drzavne funkcije u FNRIJ. U svojim teoretskim razmisljanjima koja je
javno objavljivao otiSao je, prema mjerilima vodstva SKJ, predaleko. On je u
seriji ¢lanaka koji su izaSli u Borbi osudio birokratizaciju drusStva i zahtijevao
jacu demokratizaciju. SKJ je pokrenuo njegovu smjenu sa svih funkcija zbog
optuzbi za ruSenja sustava. Kasnije je osudivan i na zatvorske kazne te se
odselio u inozemstvo. Ovaj slucaj pokazao je da je stvorena razlika u odnosu
prema politickim disidentima u Jugoslaviji 1 zemljama isto¢nog bloka gdje su se
u politickim obracunima kao jedno od sredstava koristile 1 likvidacije
protivnika.”” Isto tako, uocljiva je razlika izmedu Dilasova slucaja i sluaja
Hebranga i informbiroovaca. 1z ovog primjera vidljivo je da je SKJ upravljao
svim segmentima politickog 1 drustvenog Zivota FNRJ bez obzira na njegovu
deklarativnu Zelju da se inicijativa prenese na radni narod kroz samoupravljanje.

*

Na vanjskopolitickom planu FNRJ je bila aktivna u zastiti svoje pozicije 1
razvoju odnosa sa Sto viSe zemalja u svijetu. Zanimljiv vanjskopoliticki iskorak
Jugoslavije bilo je stvaranje vojnog saveza s Turskom i Gr¢kom. Sporazum o
prijateljstvu 1 suradnji FNRJ, Turske 1 Gréke bio je moZda 1 najocitiji pokazatelj
SSSR-u kakav je status FNRJ uzivala od strane zapadnog bloka. Bez podrske
SAD-a do sporazuma ne bi doslo. Taj sporazum bio je dio strategije SAD-a da
se s nekoliko vojnih saveza fizicki okruzi prostor SSSR-a i zemalja Isto¢nog

bloka. Ostali savezi koji su osnovani s tim ciljem bili su: CENTO na Srednjem

*® Milovan DILAS, "Anatomija jednog morala", u: Nova Misao, br. 1, 1954., 3-20, Milovan BDILAS, Nova klasa:
kritika savremenog komunizma, Zagreb, 2010.

" T. JAKOVINA, Americki komunisticki saveznik, 364-367, B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988.
Treca knjiga, 338.
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Istoku, SEATO u jugoisto¢noj Aziji i ANZUS na Tihom oceanu.’® Sporazum je
potpisan 28. veljace 1953. u Ankari i bio je prvenstveno obrambenog karaktera
bez obveza prema tre¢im saveznicima. Ugovor je obvezivao zemlje na reakciju
ako je bilo koja od njih napadnuta a u slucaju njihovih samostalnih napada na
trece zemlje, ugovor se nije aktivirao. Odluka Jugoslavije da sklopi takav
sporazum sa zemljama ¢lanicama NATO pakta dokaz je da su sve ideje o
povratku u Isto¢ni blok odavno nestale.” Ipak, svoje mjesto na medunarodnoj
pozornici FNRJ nije Zeljela traziti u okvirima zapadnog bloka ve¢ intenzivno
kre¢e komunikacija sa zemljama treCeg svijeta, prvenstveno s Indijom i
Egiptom. S tim zemljama Jugoslavija je pronasla zajednicki jezik prvenstveno u
odnosu prema blokovskoj podjeli. Njihove medusobne razlike u drustvenim
uredenjima nisu bile prepreka njihovoj suradnji jer su propagirali ideju o
nemijeSanju u unutarnja pitanja i ideju o suverenom pravu izbora naroda u
kojem drustveno-gospodarskom sustavu zeli zivjeti.
*

Nakon Staljinove smrti u ozujku 1953. dolazi do promjena u stavovima
KPSS-a prema SKJ i FNRJ. Promjene su bile spore i postupne, ali sve vidljivije
kako se unutarpartijska borba za Staljinova nasljednika na ¢elu SSSR-a
zaoStravala. Na koncu je kao pobjednik unutar partijskih sukoba izaSao Nikita
Hrus¢ov. Hrus¢ov se u novim politi¢kim okolnostima odlucuje za normalizaciju
odnosa s FNRIJ. Bilo je jasno da izolacija koju je Isto¢ni blok na ¢elu sa SSSR-
om nametnuo Jugoslaviji nije dala rezultate 1 da se trebaju traZiti novi oblici
suradnje. HruScov je u pismima Brozu tijekom 1953. 1 1954. traZio uspostavu
partijskih odnosa. Broz je takvu ideju odbio traZe¢i prvo normalizaciju

medudrzavnih odnosa na principima suverenosti, a nakon toga bi se otvorio

>% John W. YOUNG, John KENT, International Relations since 1945, New York, 2004., 76-77.
**T. JAKOVINA, Americki komunisticki saveznik, 347-350, B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988.
Treca knjiga, 253-254.
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prostor za partijsku suradnju.”*® Na koncu je Jugoslavija dobila $to je Zeljela.
Hrusc¢ov je prihvatio stav FNRJ da je prvo potrebno uspostaviti medudrzavne
odnose. Normalizacija je uslijedila nakon HruScovljeva posjeta Jugoslaviji u
prolje¢e 1955.°' kada je potpisana Beogradska deklaracija. Deklaracija je
istaknula prava poStovanja suverenosti, nezavisnosti i ravnopravnosti u
medudrZzavnim odnosima. Vazan dio za Jugoslaviju bio je taj Sto su Sovjeti
pristali prihvatiti nacela nemijeSanja u unutarnje prilike bez obzira na razlike u
drustvenim uredenjima. Deklaracija je potvrdila ideje SKJ o nezavisnosti i
ravnopravnosti socijalisti¢kih zemalja koje imaju pravo izbora vlastitog puta u
socijalizam.®* Nakon HruS¢ovljeva posjeta u Beogradu koji je na
vanjskopolitiCkom planu bio velika pobjeda jugoslavenske politike nastavilo se s
normalizacijom medupartijskin odnosa koji su regulirani Moskovskom
deklaracijom koja je potpisana 1956. godine. Na XX. kongresu KPSS-a u veljaci
1956., HruSCov je odrzao tajni referat u kojem je osudio mnoge Staljinove
poteze tijekom njegove duge vladavine. Izmedu ostalog osudio je i odnos
Staljina prema Jugoslaviji. Tim potezima HruSCov je raskinuo s nasljedem
staljinizma u mnogim segmentima, a u odnosima s Jugoslavijom pokazao je
svijest da povratak na staro 1 podredivanje Jugoslavije nije moguce.

lako je na Zapadu bilo straha da ¢e FNRJ nakon normalizacije odnosa sa
SSSR-om kliznuti u Isto¢ni blok,*® to se uskoro pokazalo neosnovanim na
primjeru madarske krize. Usprkos deklarativnom otklonu od staljinizma i
priznavanju drzavne ravnopravnosti i suverenosti u sluc¢aju Jugoslavije, SSSR je

nastavio voditi politiku kontrole nad ostalim zemljama Isto¢noga bloka.

T JAKOVINA, Americki komunisticki saveznik, 382.

y izjavi na Zemunskom aerodromu po dolasku u FNRJ Hruscov je vrlo pojednostavljeno pokusao prikazati
razloge raskida 1948. godine: "Mi smo temeljito proucili materijale na kojima su se zasnivale teske optuzbe i
uvrede koje su u ono vreme bile uperene protiv rukovodilaca Jugoslavije. Cinjenice govore da su ove materijale
isfabrikovali neprijatelji naroda, prezreni agenti imperijalizma koji su se na prevaru uvukli u redove nase
partije." B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Tre¢a knjiga, 259.

®2 "Beogradska deklaracija", u: Opca enciklopedija, sv. 1., Zagreb, 1977., 494, T. JAKOVINA, Americki
komunisticki saveznik, 497-499, B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Tre¢a knjiga, 230.

8 T. JAKOVINA, Americki komunisticki saveznik, 381.
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Najo¢itiji primjer toga bili su dogadaji u Madarskoj 1956. godine.** Nemiri u
Madarskoj bili su potaknuti idejom o ve¢oj demokratizaciji druStva i smanjenju
utjecaja SSSR-a. Na celu pokreta nasao se tadaSnji madarski premijer Imre
Nagy. Snage Varsavskog pakta ulaze u zemlju i guse pobunu te uhi¢uju Nagya
koji se utoCiSte privremeno pronasao u veleposlanstvu FNRJ. Jugoslavija je
osudila vojnu intervenciju, ali nije podrzala ni prosvjednike koji su krenuli
prema odbacivanju socijalizma. KPSS je osudila ponasanje Jugoslavije u pitanju
Madarske kao oportunisticko.®® Od tada su se odnosi FNRJ i SSSR kretali
uzlazno-silaznom putanjom ovisno o medunarodnoj situaciji.

U isto vrijeme, za trajanja pobune u Madarskoj, doslo je do jo$ jedne
medunarodne Krize. Bila je to Sueska kriza, odnosno napad lzraela, Velike
Britanije i Francuske na Egipat povodom nacionalizacije Sueskog kanala.
Jugoslavija je osudila agresivnu politiku zapadnih zemalja 1 Izraela 1 podrzala
Egipat. Ponasanjem za vrijeme Madarske i Sueske krize Jugoslavija je pokazala
da i dalje vodi samostalnu vanjsku politiku s otklonom od oba bloka.®® Podrska
zemljama tre¢eg svijeta u sukobima s vanjskim utjecajima 1 oslobodilackim
pokretima u borbi s kolonijalnim silama u razdoblju do sredine pedesetih postali
primjera te politike bila je pomo¢ Frontu nacionalnog oslobodenja. FNL je bio
pokret koji se borio za oslobodenje AlZira od francuske kolonijalne vlasti.®’
Zbog takvih aktivnosti Jugoslavija je Cesto imala zategnute odnose s
Francuskom i Velikom Britanijom koje su prolazile kroz proces raspadanja

kolonijalnih carstava.

* B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Treca knjiga, 362.

® D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 274.

°D. BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 379.

®” B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Treca knjiga, 369-370.
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U kontekstu suradnje sa zemljama tre¢eg svijeta doSlo je do sastanka
Broza te indijskog premjera Nehrua i egipatskog predsjednika Nasera na
Brijunima u lipnju 1956. godine.® Taj sastanak potvrdio je neka zajednicka
glediSta na medunarodne odnose i bio je jo§ jedan korak u smjeru osnivanja
Pokreta nesvrstanih zemalja.®® Inicijativa za osnivanje organizacije siroma$nih
zemalja Azije i Afrike manifestirala se na susretu u Bandungu u Indoneziji
1955. godine. Na tom skupu su azijske 1 africke zemlje izrazile svoj negativan
stav prema blokovskoj podjeli i politici supersila. Osnivanje organizacije
Pokreta nesvrstanih odrzalo se na prvoj konferenciji 1.-6. rujna 1961. u
Beogradu. U osnivanju pokreta sudjelovalo je 25 zemalja.” Zemlje osnivacice
Pokreta nesvrstanih bile su vrlo razli¢ite po svom unutrasnjem uredenju te su
morale pronac¢i zajedniCke tocke interesa u medunarodnim odnosima. Nacela
oko kojih su se slozile i na kojima je pocivala organizacija, jam¢ila su poStivanje
svacijih posebnosti. Nacela pokreta bila su: uzajamno poStovanje teritorijalnog
integriteta 1 suvereniteta, uzajamno nenapadanje, uzajamno nemijesanje u
unutrasnje poslove, jednakost i uzajamna korist te miroljubiva koegzistencija. 1z
opcenite formulacije osnovnih nacela vidljivo je da Pokret nije mogao imati
jasniju politicku orijentaciju i zajednicke ciljeve. Takva razliitost polaznih
toCaka smanjivala je efikasnost pokreta i1 stvarnu mo¢ djelovanja. Usprkos tome,
Pokret je u sljede¢im godinama nastavio s rastom 1 polako je prerastao u vazan
politicki ¢imbenik na globalnoj sceni. Organizacija osnivacke skupStine Pokreta
nesvrstanih u Beogradu bila je ociti pokazatelj ugleda Jugoslavije u svijetu.
Jugoslavija se u Pokretu nesvrstanih pozicionirala kao jedina punopravna
¢lanica iz Europe. Taj status omogucavao joj je veliki utjecaj na africke i azijske

zemlje koje su zazirale od starih kolonijalnih velesila zapadne Europe. Svoj

% T. JAKOVINA, Admericki komunisticki saveznik, 514.
* B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Treca knjiga, 371.
" D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 220.
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utjecaj Jugoslavija je pokusala iskoristiti za razvoj gospodarskih veza, Sto je
donekle i uspjela u narednim desetlje¢ima. Najveci utjecaj Jugoslavija je imala u
politickoj sferi zbog ugleda i povjerenja koje je uzivala medu svim ¢lanicama
pokreta bez obzira na njihove medusobne odnose.

Stvaranje Pokreta nesvrstanih naSlo se i u fokusu interesa velikih sila.
SAD i SSSR su imali razvijene bilateralne odnose sa FNRJ, ali su je promatrali i
kao jednu od istaknutih clanica Pokreta nesvrstanih. Stav SSSR-a prema
procesima koji su vodili stvaranju Pokreta bio je negativan jer su u tome vidjeli
smanjenje vlastitth mogucnosti djelovanja u treCem svijetu. Nakon sastanka
"velike trojice” na Brijunima 1956. SSSR-u se nije svidala: "... ideja o cijelom
nizu Tita koji vladaju tre¢im svijetom ..."™ SSSR je, dakle, kroz razvoj Pokreta
nesvrstanih zemalja vidio smanjenje svog utjecaja na treci svijet. Zbog toga je
postojala tendencija sovjetske politike da se ideologija pokreta nagne u lijevo i
time otvori mogucnost vece suradnje 1 utjecaja na nesvrstane zemlje. Zemlje
treceg svijeta bile su u ofima SSSR-a idealno mjesto za izvoz komunisticke
1deologije budu¢i da je tamo postojalo, vrlo svjeze, negativno iskustvo sa
zapadnim kolonijalnim silama. S druge strane, SAD je podrzavao ideju
dekolonizacije, ali oStro se borio protiv Sirenja komunisticke ideologije u bilo
kojem obliku. Stoga je Pokret u o¢ima SAD-a bio ideoloski blizi istocnom
bloku.” Zbog toga je SAD imao odredene rezerve prema Pokretu nesvrstanih.
Jugoslavija se u Pokretu nesvrstanih nametnula kao jedan od predvodnika uz
Egipat, Indiju, Indoneziju, ali je za razliku od njih do kraja Hladnog rata
zadrzala vodecu poziciju. Jugoslavija je dosta aktivno sudjelovala u profiliranju
zajednickih stavova Pokreta 1 bila jedan od najvaznijih inicijatora razvoja.

Pokret nesvrstanih zemalja zbog velikog broja ¢lanica imao je jak glas u UN-u,

1 0. A. WESTAD, Globalni Hladni rat, 123.
2 pidem.
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osobito na Opcoj skupstini, zato je bilo u interesu oba bloka da imaju stabilne

odnose s Pokretom.

2.3. SFRJ do smrti Josipa Broza Tita

Jugoslavija je tijekom pedesetih i Sezdesetih godina prosla kroz razdoblje
velikog gospodarskog razvoja. U periodu od dvadesetak godina doslo je do
industrijalizacije zemlje™, razvoja urbanih srediSta, deruralizacije, poveéanja
stupnja obrazovanosti stanovniStva, itd. Gospodarski rast Jugoslavije u tom
razdoblju bio je medu najveéima u svijetu.’”* Takav razvoj Jugoslavija je
zahvaljivala svom specificnom medunarodnom polozaju. Kao rezultat tih
specificnih okolnosti u kojima se Jugoslavija nalazila doSlo je do razvoja
posebnog druStvenog sustava. Samoupravni socijalizam pokusSao je teZziSte
upravljanja gospodarstvom prebaciti s federalne i republicke vlasti na same
poslovne subjekte kojima bi wupravljali radnici. Taj proces zapoceo je
donoSenjem Zakona o radnickom samoupravljanju. Razvojem samoupravljanja
dolazi do pojave gospodarskih problema prvenstveno zbog razvoja trzi$nih
odnosa i politike cijena. Cijene svih proizvoda, osobito energenata i sirovina,
odredivala je savezna vlast do 1965. godine. Politika odredivanja cijena bila je
takva da se pogodovalo bazi¢noj industriji kroz nize cijene energenata i Sirovina.
Razlike u cijeni na vanjskom 1 domacem trziStu pokrivala je drzava. Kako se
drZzava odrekla kontrole cijena, pojedini segmenti industrije nasli su se u velikim
problemima.”™ Ukidanje doprinosa na izvanredni prihod jos$ je jedan mehanizam

kapitalisticke ekonomije koji je SFRJ primijenila kako bi se popravili nedostatci

3s.p. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005., 269-289, John R. LAMPE,
Russell O. PRICKETT, Ljubisa S. ADAMOVIC, Yugoslav-American Economic Relations Since World War I,
1990., 73-104, David A. DYKER, Yugoslavia: Socialism, Development and Debt, London, New York, 1990.,
42-61.

" D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 292.

” Ibidem, 306.
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samoupravljanja. Tim potezom se pokusala potaknuti produktivnost i omoguciti
poduze¢ima da ve¢om produktivnoséu ostvare ve¢u akumulaciju kapitala, a time
1 poboljSaju svoj materijalni polozaj. Kako bi se izbjegle politicke investicije
koje su u velikom broju slucajeva bile neisplative 1 trziSno neodrzive, drzava je
pocela s prijenosom investicijskih sredstava na banke.” Ideja tih promjena bila
je da banke koje su se naSle na trziStu i posluju sa ciljem dobiti postanu
odgovorni investitor koji ¢e prvenstveno gledati isplativost projekata, a ne
njihovu politicku pozadinu. U prijenosu sredstava na banke pojavio se jos jedan
gospodarski problem s nacionalnim konotacijama. Naime, savezna investicijska
sredstva prenesena su u savezne banke sa sjediStem u Beogradu.”” Te banke koje
su raspolagale zajedniCkim sredstvima, u o¢ima ostalih republika sluzile su
prvenstveno razvoju gospodarstva SR Srbije.

Decentralizacijom gospodarstva i liberalizacijom drustva, koje su
polagano i paralelno tekle, krajem pedesetih i pocetkom Sezdesetih otvara se Siri
prostor javne rasprave.”® Problemi odnosa u SFRJ polako izlaze u javnost i u
druStvu se sve viSe mogu cuti kritike. Kritike su se prvenstveno kretale u
"dopustenim" sferama kulture 1 gospodarstva. Unutarnji medunacionalni
problemi koji su naslijedeni od prve Jugoslavije, a u drugoj su bili tabu tema,
polako dolaze na vidjelo u gospodarstvu.” Najve¢i udio u gospodarskom
razvoju Jugoslavije od sredine pedesetih do kraja sedamdesetin imale su
republike Slovenija i Hrvatska te Vojvodina kao autonomna pokrajina.
Nejednaka gospodarska razvijenost postaje jedan od glavnih problema u
Jugoslaviji. Tih problema bili su svjesni SKJ i savezna vlast te se kroz Fond za
nerazvijene, u koje su sredstva uplacivale bogatije republike, pokusalo pomoci

siromasnijim republikama 1 pokrajini Kosovo. Kako su se velika sredstva kroz

’® D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 311.

"’ Ibidem, 362-363.

"8 \/esna DRAPAC, Costructing Yugoslavia A Transnational History, London, 2010. 195-235.

”®S. P. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005., 282-285, D. BILANDZIC,
Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 265.
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Fond ulagala u nerazvijene republike i pokrajinu, njihova gospodarska i
drustvena struktura se uvelike poboljsala. Ipak, usprkos svim ulaganjima, ti
krajevi s vremenom su sve vise zaostajali u odnosu na zapadne republike.®
Kosovo je stalno ostvarivalo rast drustvenog proizvoda po stanovniku, ali u
usporedbi sa Slovenijom 1953. Kosovo je zaostajalo 3,9 : 1, a 1981. 55 : 1
BDP-a po glavi stanovnika.®* Vidljivo je da sredstva, koja su se plasirala kroz
Fond za nerazvijene, nisu davala ocekivane rezultate ve¢ da u SFRJ dolazi do
jos$ veceg raslojavanja medu federalnim jedinicama. Raspodjela tih financijskih
sredstava Fonda i federalnih sredstava s vremenom postaje jedno od goruéih
unutra$njih problema Jugoslavije. Glavne prigovore takvoj gospodarskoj politici

koja je forsirala "nerazvijene" upucivale su Slovenija 1 Hrvatska.

2.4. SFRJ do Ustava 1974.

Stalni otpor procesima decentralizacije zemlje pruzala je unitaristicka
struja unutar SKJ. Oni su u procesima gospodarske decentralizacije vidjeli
slabljenje FNRJ i njenih razvojnih potencijala. Unitaristi su saveznu vlast u
Beogradu smatrali najsposobnijom za vodenje gospodarskih procesa u
Jugoslaviji, dok su s druge strane zagovornici samoupravljanja zagovarali
ubrzanje reformi. Ustav iz 1963. bio je kompromisno rjeSenje koje je donekle
zadovoljilo obje struje unutar SKJ.%2 Tim Ustavom promijenjeno je i ime zemlje
iz FNRJ u Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija.

Pojava medunacionalnih tenzija u kontekstu gospodarskih odnosa nije
prosla neprimije¢eno. Broz je na VIII. kongresu SKJ 1964. prvi put spomenuo
pitanje medunacionalnih odnosa i problema koji se javljaju oko pitanja manjina.

Odbacio je tezu da nacije odumiru 1 da oni koji tako misle nemaju §to traziti u

% 7. RADELIC, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991.: od zajednistva do razlaza, 493.
*! lvo GOLDSTEIN, Povijest 21 Hrvatska povijest, Zagreb, 2007., 483.
% D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 296.
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SKJ. Ovo je bio otvoreni signal unitaristickoj struji da ublazi svoju kritiku
decentralizacije. Broz je osudio birokratski centralizam kao negativan proces,
ali isti¢e da ni birokratski partikularizam nije rjesenje. Obje pojave vode prema
jacanju nacionalizma.®® Na istom kongresu, Kardelj je odrzao govor u kojem je
pokuSao objasniti odnose decentralizacije 1 razvoja samoupravljanja.
"Nacionalna ekonomska samostalnost... nije etatisticko-administrativna
kategorija, ni autarkija niti pravo na nacionalisticki egoizam, ve¢ specifi¢an vid
samoupravljanja radnih ljudi. Znaci, u odnosima medu narodima treba da bude
primijenjen, uz odredene modifikacije, isti princip koji vazi za socijalisticke
odnose medu ljudima, to jest da svaki narod ima pravo 1 realnu mogucnost da
Zivi 1 da se razvija u skladu s rezultatima svoga rada... 1 da nikakva snaga van
njega samoga... ne moze raspolagati plodovima njegova rada."® Kardelj u svom
govoru pokuSava utvrditi odnose medu narodima u SFRJ na principima
samoupravljanja. U ovoj fazi vodstvo SKJ bavilo se prvenstveno odnosima
unitarizma 1 decentralizacije kao dvama klju¢nim pitanjima medu ¢lanovima
partije. Nacionalni problemi u svojoj biti nisu promatrani, barem ne javno.
*

Ustav iz 1963. donio je i1 poziciju potpredsjednika drzave na koju je
postavljen Aleksandar Rankovi¢. Sama funkcija nije imala puno stvarnih ovlasti,
ali dolaskom na nju Rankovi¢ je 1 formalno postao prvi pretendent na poloZzaj
nasljednika Josipa Broza. Rankovi¢ je bio na ¢elnim funkcijama u KPJ/SKJ i u
drzavnim tijelima od osnutka socijalisti¢ke Jugoslavije. Najvecu mo¢ ostvarivao
je kroz kontrolu Ministarstva unutarnjih poslova i obavjestajne sluzbe (UDBA).
Rankovi¢ je bio 1 glavni operativac u progonima informbiroovaca nakon sukoba
s IB-om 1948. godine. No, Rankovi¢ je takoder bio najistaknutiji unitarist koji

nije podrzavao ideje o decentralizaciji drzave 1 zbog toga je dosao u sukob s

¥ D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 301.
* Ibidem, 302.
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reformskom strujom unutar SKJ. Tokom Sezdesetih kao najvjerojatniji
nasljednik Josipa Broza nametnuo se Aleksandar Rankovi¢.

Celnicima SKJ Rankovi¢ je, zbog povlastenog poloZaja u pristupu
informacijama i utjecaja u represivnom aparatu, postao opasnost i zbog toga su
ga odlucili ukloniti s politicke scene. Razlog za njegovu smjenu vodstvo SKIJ
pronalazi u devijaciji rada obavjeStajne sluzbe koja je zadirala u sve segmente
druStvenog 1 gospodarskog zivota Jugoslavije te time naruSavala razvoj
samoupravnog socijalizma i poticala razvoj centralizirane birokracije. Osobito
jaku kontrolu UDBA je razvila nad pripadnicima albanske nacionalne zajednice.
Ta kontrola mogla se interpretirati kao stavljanje UDBE u sluzbu srpskih
nacionalistickih ciljeva. Do Rankovi¢eve smjene doslo je 1966. na Brijunskom
plenumu odnosno na IV. sjednici CK SKJ. Vodstvo partije na temelju optuzbi o
nezakonitostima u radu obavjestajne sluzbe smijenilo je Rankovi¢a sa svih
drzavnih,® a potom i partijskih duznosti. Ipak je naglaSeno da u njegov
revolucionarni rad ne treba sumnjati. Na koncu je Rankovi¢ uklonjen 1z politike,
ali nije mu sudeno ve¢ je aboliran.** Smjena Rankovica kao i prije toga Dilasa i
Hebranga bila je iznenadenje za javnost 1 rezultat su, prije svega,
unutarpartijskih sukoba.

*

Nakon smjene Rankovic¢a doslo je 1 do reorganizacije u SKJ te su u IK CK
SKJ usle mlade osobe koje su zamijenile stare kadrove koji su datirali jo§ od
NOP-a. Ti stariji kadrovi bili su konzervativni i neskloni reformama.®” Velike
promjene nakon dolaska novih ljudi nije bilo, glavne konce politike razvoja
zemlje zadrzali su Broz i Kardelj. Ipak, promjena je bila vidljiva u strukturi

odnosa unutar KPJ. Stari kadrovi su usli u saveznu vlast neposredno nakon kraja

% H. MATKOVIC, Povijest Jugoslavije: 1918.-1991., 256, Z. RADELIC, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991.,
360-365, 1. GOLDSTEIN, Hrvatska 1918.-2008., 507-509, D. BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 320-
322.
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rata i oblikovali su se u okruzenju visokocentralizirane savezne vlasti. Oni su
stvarali socijalisticku Jugoslaviju od gore. S druge strane, novi mladi kadrovi u
saveznu vlast ulaze iz miljea svojih republika, oni dolaze od dolje. Novi kadrovi
stanje u Jugoslaviji promatraju prvenstveno kroz prizmu svojih republika Sto se
odrazava i na jedinstvo, odnosno, deficit jedinstva unutar SKJ.** Jo% jedna
promjena u funkcioniranju SKJ, a koja je ukazivala na federalizaciju, bila je i ta
Sto su se republicki partijski kongresi poceli odrzavati prije saveznih. Do tada su
se republicki kongresi odrzavali nakon saveznih 1 prihvacali su njihove odluke, a
nakon promjena republi¢ki kongresi birali su delegate koji su ih zastupali na
saveznim kongresima.

Promjene u Jugoslaviji nakon 1966. bile su vidljive u mnogim
segmentima drusStva i razdoblje do 1971./72. moZe se promatrati kao svojevrsna
demokratizacija drusStva, u okvirima koliko je moguce taj termin koristiti u
totalitarnom rezimu. Sve viSe je jacao glas republiCkih vlasti koje su pocele
zastupati interese svojih republika prvenstveno na gospodarskom polju buduci
da je u ostalim segmentima djelovanja bilo manje prostora za akciju. One snage
koje su se zalagale za vecu samostalnost republika, a Zeljele su izbje¢i optuzbe
za nacionalizam, traze ubrzanje prijenosa sredstava za investiranje sa savezne
razine na radne kolektive. Republike bi time dobile neizravnu kontrolu nad
sredstvima kojima do tada nisu raspolagale.

*

O ostalim sferama drusStveno-politickih odnosa republicke vlasti nisu
govorile zbog opreza da ih se ne deklarira nacionalistima. Prvi glas koji je
progovorio o medunacionalnim problemima u Jugoslaviji bila je Deklaracija o
nazivu i polozaju hrvatskog knjizevnog jezika koju je 1967. izdala Matica
hrvatska, a podrzalo ju je jos sedamnaest kulturno-znanstvenih institucija u SR

Hrvatskoj. U deklaraciji je iznesena teza da je hrvatski knjiZevni jezik ugrozen

% D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 329.
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od strane srpskog jezika zbog njegovog povlastenog polozaja u jugoslavenskim
institucijama. Deklaracija je naisla na osudu SKJ i kulturno-znanstvenih javnosti
ostalih republika.

Jedan od znakova otvorenosti SFRJ utjecajima sa zapada bili su i
studentski prosvjedi 1968. godine. Prosvjedi su se najintenzivnije manifestirali u
Beogradu, a u Zagrebu 1 Ljubljani nesto slabije. Studenti su u reformama vidjeli
pojavu kapitalizma. Zbog toga su trazili vecu socijalnu zaStitu svih slojeva
stanovniStva, opcéu zaposlenost 1 odbacivanje kapitalistickih elemenata u
gospodarstvu. Nakon intervencije vrha SKJ s Josipom Brozom u glavnoj ulozi
prosvjedi su prekinuti. Zahtjevi studenata oznaceni su kao legitimni, ali smjer
druStvenog razvoja nije doveden u pitanje. Jugoslavija je krajem Sezdesetih
prosla 1 kroz fazu kulturnog priblizavanja Zapadu. DoSlo je do otvaranja granica
prema unutra kroz razvoj turizma, a prema vani kroz odlazak velikog broja
radnika na privremeni rad u inozemstvo. Sve to pridonijelo je promjenama u
na zapadne zemlje nego zemlje Isto¢noga bloka.®

Jos jedna nova pojava bila je 1 cestovna afera u SR Sloveniji 1969. godine.
SK Slovenije istupio je u javnost s kritikom koriStenja inozemnih kredita za
gradnju prometne infrastrukture. Oni su smatrali da su ulaganja uglavnom
usmjerena u SR Srbiju dok je Slovenija zanemarena. Vec¢inom se taj sukob
odvijao u sferi republi¢kih tiskanih medija.*® Pojava obratuna preko medija
postaje redovita u SFRJ. Naime, svako republicko vodstvo imalo je kontrolu nad
medijima u svojoj republici i uvelike ih je koristilo za propagiranje svojih ciljeva

I programa.

89 Igor DUDA, U potrazi za blagostanjem: o povijesti dokolice i potroSackog drustva u Hrvatskoj 1950-ih i
1960-ih, Zagreb, 2005., Igor DUDA, Pronadeno blagostanje: svakodnevni Zivot i potrosSacka kultura u Hrvatskoj
1970-tih i 1980-tih, Zagreb, 2014.

% D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 360.
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U takvim okolnostima najglasniji poticaji za daljnje reforme i
demokratizaciju druStva dolaze iz SR Slovenije i SR Hrvatske. Nakon smjene
Rankovi¢a mozda do najve¢ih promjena doslo je u AP Kosovu. Tajna sluzba
bila je osobito oStra prema albanskom stanovni$tvu na Kosovu, zbog njihovih
stavova prema NR Albaniji. Kosovo je zbog toga, ali i ostalih objektivnih
okolnosti, bilo najnerazvijeniji prostor SFRJ. Nakon slabljenja policijske i
obavjestajne kontrole na Kosovu dolazi do prvih prosvjeda 1968. godine. Polako
dolazi do rasta tenzija izmedu srpskih 1 albanskih duznosnika. Kako bi se smirilo
stanje, savezna vlada je nastavila investicije na Kosovu kroz Fond za
nerazvijene te je 1970. otvoreno sveuciliSte u Pristini. Dolazi do reafirmacije
albanskog jezika i kulture.®® Kosovo je usprkos svim ulaganjima i pobolj$anjima
uvjeta na svim poljima trajno ostalo najsiromasniji i najnestabilniji dio SFRJ do
njenog raspada.

*

Rankovicev slu¢aj moZe se promatrati i u svjetlu pozicioniranja u partiji u
slu¢aju Brozove smrti. Osoba koja je mogla naslijediti Broza po funkciji 1
utjecaju trebala je imati dugu partijsku povijest, povijest sudjelovanja u NOB-i,
biti prihvacena kao autoritet od svih republickih partija. Broj osoba koje su
ispunjavale te kriterije s vremenom se smanjivao. Nakon Rankovi¢eve smjene
jedina osoba koja je ispunjavala te kriterije bio je Edvard Kardelj. Vodstvo SKJ
uvidalo je situaciju 1 zbog toga je nastavilo inzistirati na druStvenim i ustavnim
reformama koje su trebale osigurati institucionalizaciju vlasti i ukloniti potrebu
za istaknutim vodom na Celu SKJ i drZzave. U tim okolnostima klju¢no pitanje u
Jugoslaviji do pocetka sedamdesetih postalo je tko ¢e naslijediti Broza na

poloZaju Sefa drzave 1 partije. To je bilo bitno zbog Brozove klju¢ne uloge koju

°'S. P. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drave i izazov legitimacije 1918.-2005., 366-374.
D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 333.
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je imao u unutra$njoj politici zemlje.*> On je kao osoba, uz institucije SKJ i
JNA, predstavljao jedan od temelja Jugoslavije.”® Broz je arbitrirao u svim
vaznijim pitanjima koja su se odnosila na sukobe republika medusobno i1 na
sukobe pojedinih republika sa saveznom vladom.** PoloZaj neospornog arbitra
Broz je osigurao svojim autoritetom i razvojem kulta li¢nosti koji je izgradivan
od Drugog svjetskog rata kao voda NOB-e. Sva republicka partijska vodstva bila
su svjesna da je za zZivot Josipa Broza nemoguc¢ bilo kakav smjer razvoja zemlje
s kojim se on ne bi slozio. Josip Broz je takoder odredivao smjer vanjske
politike Jugoslavije i bio njen glavni reprezent u svijetu. Zbog nedostatak
sustava koji se razvio u Jugoslaviji, a ovisio je o individualnom autoritetu Josipa
Broza, pocelo se javljati pitanje stabilnosti zemlje nakon njegove smrti. SFRJ je
trebala poboljSati institucionalne okvire kako bi se omogucio nesmetan prijenos
vlasti nakon Brozove smrti. No, bilo je bitno i da nova vlast bude funkcionalna i
ucinkovita.

Smjer novih reformi podrzao je 1 Broz te je kao predsjednik Republike u
ljeto 1970. godine naloZio da se zapo¢ne s izradom nacrta ustavne reforme
federacije. Reforma ustava bila je nastavak liberalnih reformskih procesa koji su
zapocCeli ustavnim promjenama 1963. godine. Najve¢i poticaj za reformu
federacije dolazio je iz SR Hrvatske. U Hrvatskoj se ve¢ od 1967. godine i
Deklaracije o nazivu i polozaju hrvatskog knjizevnog jezika pojavljuju dva
srediSta koja artikuliraju Zelju za promjenama, a to su SKH i1 Matica hrvatska.
Takve pojave u SR Hrvatskoj u partijskim vodstvima i kulturnim krugovima
ostalih republika nisu najbolje prihvaéene, Cak su okarakterizirane kao
nacionalisti¢ke.” U sijeénju 1970. godine odrzana je deseta sjednica CK SKH na

kojem se hrvatsko partijsko vodstvo snazno izjasnilo protiv unitarizma i

%2 B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Treca knjiga, 444.

* Dusan BILANDZIC, Povijest izbliza. Memoarski zapisi 1945.-2005., Zagreb, 2006., 204.
* Sabrina P. RAMET, Balkanski Babilon, Zagreb, 2005., 26.

* B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Treca knjiga, 395.
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centralizma. Na istoj sjednici smijenjen je Milo§ Zanko koji je bio predstavnik
SKH u saveznoj skupstini, a po politickom usmjerenju bio je unitarist. Zanko je
smijenjen jer je vodstvo SKH optuzivao za porast nacionalizma u Hrvatskoj.®
Broz je podrzao partijska strujanja u Hrvatskoj iako su iz drugih republika
dolazile jasne kritike. Za reformu ustava uspostavljena je komisija s
predstavnicima iz svih Saveznih vije¢a na Celu s Kardeljem. Cilj reforme bila je
u prvom redu podjela ovlasti izmedu federalne i savezne razine.”” Nakana je bila
da se postigne veca federalizacije zemlje. MozZe se reci da je to bio logi¢an slijed
razvoja u Jugoslaviji jer je to nastavak politike prijenosa vlasti iz centra na
republike koji zapocinje pocetkom Sezdesetih godina.*® Broz i Kardelj su u
decentralizaciji i razvoju federalizma vidjeli garanciju opstanka SFRJ. Uz to
pitanje reforme ustava trebalo je dati i odgovor na neke probleme
samoupravljanja 1 gospodarskog razvoja zemlje koji su takoder bili povezani s
podjelom vlasti izmedu federacije i republika. Sam Josip Broz je najavio smjer
reforme u Zagrebu u rujnu 1970. godine kad je rekao da kolektivno rukovodstvo
treba preuzeti vodenje drzavnih poslova jo$ za njegovog Zivota. "Mnogo se vani
pisalo 1 prije da ¢e se Jugoslavija raspasti kad ja odem. Pa 1 kod nas je bilo
kombinacija tko ¢e do¢i na moje mjesto. Pri tome sam mislio da bi to moglo
izazvati 1 veoma tesku krizu... Ba§ zato da naSa jugoslavenska socijalisticka
zajednica ne bi dosla u jednu takvu krizu — §to mnogi prizeljkuju — mi moramo
provesti tu reorganizaciju... Jednom rijecju intencija reorganizacije je u tome da
PredsjedniStvo bude neka vrsta kolektivnog predsjednika Jugoslavije, da svi
njegovi ¢lanovi snose punu odgovornost za ono §to se u zemlji dogada."®

Iz te je izjave vidljivo da je reforma ustava, osim podjela ovlasti na

federalnoj 1 saveznoj razini 1 uredenja ekonomskih pitanja, trebala dati 1 rjeSenje

*° H. MATKOVIC, Povijest Jugoslavije 1918.-1991., 361-362, D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi
1918-1985., 368.

*” D. BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 545.

% Paul GARDE, Zivot i smrt Jugoslavije, Zagreb, 1996., 91.

* D. BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 545.
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kako organizirati vlast u Jugoslaviji nakon Brozove smrti. Ustavne amandmane
koje je sastavila komisija na ¢elu s Kardeljem prihvatile su vlasti svih republika
1 oni su usvojeni 30. lipnja 1971. godine. Reforma ustava je u nadleznosti
federacije ostavila prakticki vanjsku politiku, obranu i drustveno-politicko
uredenje zemlje. Uvodi se paritet republika i pokrajina u federalnim organima.
Podignuta je razina samostalnosti pokrajina, a za sve zajedni¢ke odluke bio je
potreban konsenzus kako bi se izbjeglo preglasavanje.’® Reforma ustava
povecala je stupanj federalizacije zemlje 1 teziSte politickog, ekonomskog 1i
kulturnog Zivota prebacila na republike i pokrajine. Broz je smatrao da SKJ
treba biti snaga koja Ce osiguravati jedinstvo Jugoslavije bez obzira na
demokratizaciju i decentralizaciju zemlje. Postulati koje je trebao propagirati
SKJ bili su:

e jedinstven druStveno-gospodarski i politi¢ki sustav u zemlji,

e drustveno vlasniStvo nad sredstvima za proizvodnju,

e samoupravljanje,

e raspodjela dohotka prema radu,

e ravnopravnost naroda i narodnosti,

¢ jedinstvo jugoslavenskog trzista,

e zajednicka obrana i vanjska politika,

e Fond za nerazvijene.'*

Vidljivo je da su sve ove odrednice usle u ustav i u kasnijim reformama

pracen je njihov smjer. Glavni problem za provedbu tih ideja bio je taj Sto SKJ
polako prestajao biti jedinstven. Za Zivota Josipa Broza on je kroz svoj autoritet

osiguravao jedinstvo SKJ tako da je model jo§ funkcionirao.

% H. MATKOVIC, Povijest Jugoslavije 1918.-1991., 363.
' D. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 372.
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*

lako su vlasti svih republika prihvatile amandmane na ustav, nisu svi u
Jugoslaviji odobravali promjene. Najvece nezadovoljstvo zavladalo je medu
Srbima koji su se smatrali ugrozenima promjenama kroz koje je Jugoslavija
prolazila. Takvo misljenje artikulirali su pojedini srpski intelektualci koji su
tvrdili da iza reformi ustava stoji nabujali nacionalizam koji ugroZava
Jugoslaviju, ali i Srbe. Reforme ustava dogadale su se u vrijeme Hrvatskog
proljeca koje je iz perspektive ostalin republika, posebno SR Srbije, bilo
promatrano kao nacionalisti¢ki ispad. SKS 1 srpski intelektualci, ali 1 srpsko
stanovnistvo u Hrvatskoj, percipirali su partijsko vodstvo SKH kao nacionaliste.
Oni su u svojoj raspravi protiv ustavnih promjena upotrebljavali te argumente.*®?
Napadi SK Srbije i srpskih intelektualaca, vezani za stanje u Jugoslaviji i
ustavne reforme, bili su usmjereni na stanje u SR Hrvatskoj buduéi da nisu
mogli kritizirati samog Broza koji je podrZzavao procese u Hrvatskoj 1 ustavnu
reformu. Srpski unitaristi'® su u decentralizaciji vidjeli dezintegraciju
Jugoslavije, a Srbe kao najugrozeniji narod koji nije teritorijalno ujedinjen u
nacionalnoj republici.’® Srbe je takoder mucio i poloZaj autonomnih pokrajina
Kosova i Vojvodine koje su nalazile na prostoru SR Srbije. Autonomne
pokrajine ustavnim promjenama dovedene su gotovo na nivo republika.'®® Nisu
samo unitaristi imali prigovore na ustav. Culi su se i glasovi kako nije rjeSenje
prenijeti ovlasti iz saveznog centra na republike ve¢ treba nastaviti sa
spustanjem vlasti prema radnim kolektivima koji bi trebali biti glavni

protagonisti politickog odlu¢ivanja. Prema tim pogledima reforma ustava iz

12 B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Treca knjiga, 401-408.

1% Unitarista je bilo u svim republi¢kim Savezima komunista pa i u SKH. Najistaknutiji unitarist u Hrvatskoj bio
je Milo§ Zanko. Ales BESLIN, "Slovensko-hrvatski odnosi u prijelomnim godinama", u: Hrvatsko proljece 40
godina poslije, ur. Tvrtko Jakovina, Zagreb, 2012., 117.
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1971. bila je samo jo$ jedan korak u razvoju samoupravnog socijalizma koji se
trebao nastaviti daljnjim reformama.

U takvim okolnostima u SR Hrvatskoj doSlo je do omasovljavanja
Hrvatskog proljeca. Jedan dio rukovodstva SKH na celu s Bakaricem nakon
ustavnih reformi trazi smirivanje stanja u zemlji. Drugi dio, uglavnom mladeg
partijskog rukovodstva na €elu sa Mikom Tripalom i1 Savkom Dabc¢evi¢-Kucar,
zalaze se za daljnju demokratizaciju drustva. Osim SKH i Matice hrvatske koji
su artikulirali hrvatske zahtjeve za promjenama, pojavljuju se i studenti koji
zapocinju Strajk na SveuciliStu u Zagrebu. Razvojem uloga Matice hrvatske i
studentskog pokreta dio politickog Zivota u SR Hrvatskoj prelio se i izvan
partijskih struktura. Takvo pomicanje sredista drustvenog i politickog djelovanja
1z partije bila je opasna stvar u oCima SKJ. Stanje u SR Hrvatskoj ostale
republike promatrale su s negodovanjem i zahtijevale su reakciju SKJ i
federalne vlasti. Do toga dolazi od 30. studenog do 2. prosinca 1971. godine u
Karadordevu kada je smijenjeno rukovodstvo SKH, a SKIJ je osudio SKH za
jaGanje nacionalizma u Hrvatskoj.'®® Nakon smjene partijskog rukovodstva SKH
u Hrvatskoj je doSlo do zabrane djelovanja Matice hrvatske 1 do progona
sudionika Hrvatskog proljeca. Progoni 1 sudenja bili su provodeni u
staljinisti¢koj maniri 1 negirali su sve liberalne reforme kroz koje je Jugoslavija
prosla.’”” Broz je za smirivanje stanja u Hrvatskoj imao podriku Zapada i Istoka
jer nikome nije odgovarala destabilizacija Jugoslavije.'®®

Broz je kao jedan od argumenata za slamanje Hrvatskog proljeca istaknuo
1 razgovor s BreZznjevom u kojem mu je bila ponudena i vojna pomoc¢
Var$avskog pakta za smirivanje stanja u zemlji. Koliko je to bila realna

opasnost, a koliko sredstvo homogeniziranja partije i drustva, tesko je zakljuciti.

1% |. GOLDSTEIN, Hrvatska 1918.-2008., 545-552, H. MATKOVIC, Povijest Jugoslavije: 1918.-1991., 321, S.
P. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005., 382-388.
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Broz je tom izjavom Zelio naglasiti ozbiljnost situacije, ali i pokazati da
Jugoslavija mozZe sama rjesavati svoje unutarnje probleme. Misljenje o mogucoj
sovjetskoj intervenciji javljalo se kod svake unutarnje krize u Jugoslaviji ili
zaostravanja medublokovskih odnosa u Europi. U svakom slucaju, u vrijeme
Hrvatskog proljeca 1971. godine postojao je u Jugoslaviji strah od moguce
sovjetske intervencije. Strah se temeljio na intervenciji Varsavskog pakta u
Cehoslovackoj 1968. godine.’®® Iz te perspektive strah od intervencije cinio se
opravdanim, ali razlike u medunarodnom poloZaju Jugoslavije i Cehoslovacke
bile su neusporedive. Jugoslavija je bila vanblokovska zemlja koja je ostvarila
vanjskopoliticki utjecaj na globalnoj razini. Agresivan pristup bilo kojeg od
blokova izazvao bi reakciju na suprotnoj strani, a to nije bilo nikome u interesu.
Breznjevijeva doktrina bila je ve¢ tada formirana kao vanjskopoliticki stav
SSSR-a, ali ona se odnosila prvenstveno na blokovske zemlje medu kojima nije
bila Jugoslavija. Mogucnost sovjetske intervencije u Jugoslaviji 1971.
razmatrana je i u SAD-u ali ipak nije ocijenjena izglednom.'® Stabilnost
Jugoslavije bila je u interesu oba bloka i zbog toga je guSenje Hrvatskog
proljeca bilo odobravano u Moskvi i u Washingtonu.
*

Nakon slamanja Hrvatskog proljeca i obracuna s partijskom, ali jo§ vise s
vanpartijskom oporbom, SKJ se okrenuo Srbiji. U SR Srbiji odvijali su se
liberalni procesi kojima je na ¢elu bilo mlado vodstvo SKS. U vodstvu SKS
isticali su se Latinka Perovi¢ 1 Marko Nikezi¢. SKS je nakon smjene Rankovica
trebao redefinirati svoju politiku koja se zalagala za centralisticki model
upravljanja Jugoslavijom. Taj model bio je odbaCen od ostalih republickih
partija, i Sto je jo§ vaznije i od SKJ, na ¢elu s Brozom i Kardeljem. Mlado

partijsko vodstvo odbacilo je centralizam i srpski nacionalizam. Oni su prije

19, RIDLEY, Tito, 424.
1% Jordan BAEV, "US Intelligence Community Estimates on Yugoslavia (1948-1991)", National security and
the future, 1 (1), 2000., 95-106.
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svega tezili pozicioniranju SR Srbije kao gospodarski najjace republike 1 kroz taj
razvoj jacanju njenog utjecaja u federaciji. Pri tome su prema vodstvu SKJ dosli
u sukob sa samoupravljanjem buduc¢i da su pokusali upravljanje gospodarstvom
prebaciti na uprave tvrtki.'* Procesi koji su se odvijali u Srbiji, po misljenju
SKJ, vodili su slabljenju partijskog jedinstva i razvoju drugih srediSta moci
izvan Saveza komunista. U prvom redu, mo¢ odlucivanja se prelijevala iz
partijskih i lokalnih struktura u ruke tehnokrata odnosno upravitelja
gospodarskih subjekata. Ipak, najveéi grijeh srpskih liberala bio je pokusaj
izolacije Josipa Borza u unutarnjim pitanjima Jugoslavije. lako se Broz nije
previsSe bavio unutarnjom politikom zemlje, posebno sedamdesetih, ipak je sve
najvaznije odluke on trebao potvrditi. Nakon sloma Hrvatskog proljeca vodstvo
SKJ na Celu s Josipom Brozom odlucilo je smijeniti i vodstvo SKS. U jesen
1972. smijenjeni su srpski liberali i dolazi do velikog ciS¢enja partijskih i
drzavnih redova. Represija prema prekrsiteljima nije bila brutalna kao u
hrvatskom slucaju. Na vlast u SR Srbiji dolazi jedna konzervativnija struja koja
je bila spremna prihvacati ideje vrha SKJ,"? barem dok je Broz ziv. Ljudi koji su
se nakon smjena u SKS nasli na vrhu prekinuli su s politikom liberala.'®* SKS
ponovno je u tijekom sedamdesetih skrenuo prema unitarizmu. U javnosti se te
teznje nisu ocCitovale zbog pada demokracije u drustvu do kojega je doslo nakon
gusenja Hrvatskog proljeca i smjene srpskih liberala. U drustveno-politickom
smislu stanje u Jugoslaviji se pasiviziralo tijekom sedamdesetih i jedini centar
drustveno-politicke inicijative ostao je vrh SKJ. Svi su cekali odlazak Broza 1

Kardelja s politicke 1 zZivotne scene.

"' B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Treca knjiga, 408-411.

Y23, P. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005., 306-310, D. BILANDZIC,
Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 431-432.

' D, BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 656-664.
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2.5. Od Ustava 1974. do smrti Josipa Broza

Gusenjem politicke opozicije u Hrvatskoj i Srbiji nisu nestale snage koje
su zeljele nastaviti s reformama drustva i drzave. Prvi korak u tom smjeru bilo je
donoSenje novog ustava 1974. kojim su potvrdene i proSirene ustavne promjene
1971. godine. U novi ustav preneseno je kolektivno predsjednistvo, koje je
osmisljeno kao mehanizam koji je trebao osigurati politicku stabilnost nakon
Brozove smrti. Broj ¢lanova predsjedniStva smanjen je sa 22 na 8. Bitan element
smanjenja broja predstavnika u predsjedniStvu je taj Sto su republike po prvoj
verziji imale tri predstavnika, a pokrajine po dva. Smanjenjem na osam ¢lanova
republike 1 pokrajine imale su po jednog predstavnika u predsjedniStvu SFRJ.
Problem Brozove smrti, koji je od pocetka sedamdesetih postojao u Jugoslaviji,
time je djelomi¢no rijeSen. Naime, rijeSeno je pitanje predsjednika SFRJ nakon
odlaska Josipa Broza, ali pitanje predsjednika SKJ nije rijeSeno. Taj problem
rijeSen je 1978. uvodenjem kolektivnog predsjedniStva s jednogodiSnjim
rotiraju¢im predsjednikom. Federacija je imala ovlasti koje je izri¢ito dobila
ustavom dok su se sve ostale ovlasti spustile na republi¢ku 1 pokrajinsku razinu.
Sve ovlasti republika i pokrajina regulirane su njihovim ustavima. Pokrajine su
1974. dobile vlastite ustave i time su postigle veci stupanj samostalnosti unutar
SR Srbije. Novi ustav bio je odgovor i na tendencije srpskih liberala koji su
smijenjeni 1972. godine. Naime, ustavom je prokuSano daljnje definiranje
samoupravljanja i smanjivanje uloge tehnokrata u odlukama radnih kolektiva.
Mnogi su, osobito u SR Srbiji, bili nezadovoljni novim ustavom za kojega su
smatrali da dijeli Jugoslaviju, ali kriticki glasovi nisu se mogli ¢uti zbog
op¢edruStvene klime. Tek nakon Brozove smrti kree oStra kritika ustava 1
zahtjevi za njegovu reviziju. Kritika je dolazila uglavnom iz krugova srpskog

naroda u Jugoslaviji.***

1 "Ustav iz 1974. je uspostavio sistem koji regenerie nacionalizam, dajuci impulse izgradnji koncepcije
nacionalnih drzava u sklopu Jugoslavije, koje su se oslanjale, pri tome, na tendencije federalizacije partije."
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Pokret nesvrstanih nakon osnutka 1961. u Beogradu nastavio je s rastom.
Osim medunarodno priznatih drzava, u radu Pokret nesvrstanih sudjelovali su 1
mnogi oslobodilacki pokreti koji su se borili protiv kolonijalnih vlasti ili
segregacije unutar vlastitih drustava. Poznatiji pokreti clanovi Pokreta
nesvrstanth bili su: ANC (Africki nacionalni kongres) iz JuZne Afrike,
Palestinski PLO, PFZ (Patriotski pokret Zimbabvea). Od prve konferencije
Pokreta nesvrstanih 1961. na kojoj je sudjelovalo 25 zemalja do 6. konferencije
Pokreta nesvrstanih koja se odrzala u Havani 1979., broj zemalja ¢lanica
narastao je na 95. Brojnosti i politicko-drustvena razliitost onemogucavala je
znacajniju zajednicku aktivnost, ali s druge strane ta brojnost je davala
legitimitet PN da osuduje blokovsku i agresivnu politiku supersila. Od osnutka
Pokreta nesvrstanih tezZiste jugoslavenske vanjske politike bilo je usmjereno u
tom pravcu. Jugoslavija je bila vrlo aktivna na vanjskopolitickom planu tijekom
Sezdesetih | sedamdesetih. Kroz nesvrstavanje Jugoslavija je ostvarivala veliki
utjecaj na globalnoj politickoj sceni koji je prelazio njenu objektivnu vaznost i
mo¢. Sto se tice odnosa sa SSSR-om i SAD-om, oni su ovisili o trenutnom stanju
u medunarodnim odnosima. Nakon normalizacije odnosa sa SSSR-om sredinom
pedesetih dolazilo je do uspona i padova. Najveée pogorsanje odnosa dogodilo
se 1968. nakon gusenja Praskog proljeca sto je Jugoslavija osudila kao
interveniranje strane sile u suverenoj zemiji.

Sa SAD-om su odnosi bili pragmaticniji, iako su osudivane intervencije
SAD-a diljem svijeta od Vijetnama do Juzne i Srednje Amerike, odnosi nisu bili

ozbiljnije naruSavani zbog obostranih interesa zadrZavanja stabilnosti”

Reforma ustava je "... dovela do stvaranja saveza partija u okviru formalno jedinstvenog SKIJ, §to je novi tip
partijskog pluralizma na nacionalnoj osnovi; razbilo se jedinstvo trzista; strukturu jedinstvene federacije
pretvorila je u policentri¢ni etatizam i istorijski utemeljenu drzavu predstavila kao ugovor nacionalnih drzava."
B. PETRANOVIC, Istorija Jugoslavije 1918-1988. Treca knjiga, 416.

115 L. M. LEES, Keeping Tito Afloat: The United States, Yugoslavia, and the Cold War, 195-226, J. R. LAMPE,
R. O. PRICKETT, Lj. S. ADAMOVIC, Yugoslav-American Economic Relations Since World War 11, 72-100.
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Jugoslavija se u svojem vanjskopolitickom angazmanu dodirivala mnogih
svjetskih kriznih Zarista od Afrike do Bliskog istoka gdje je je zastupala interese
suprotne onima koje je zastupao SAD. Najbolji primjer bilo je pitanje lzraela.
Jugoslavija je osudivala izraelsku agresiju prema arapskim susjedima bez
obzira na okolnosti nastanka sukoba. Podrska arapskim zemljama proizlazila je
iz viSe razloga. U prvom redu te su zemlje mahom bile clanice Pokreta
nesvrstanih, a s druge strane, mnoge od njih su eksperimentirale s nekakvim
oblicima socijalistickog drustvenog uredenja. Sva ta neslaganja nisu nikad
ozbiljnije narusila odnose SFRJ i SAD-a.

lako je pogled jugoslavenske vanjske politike u ovom razdoblju bio
prvenstveno usmjeren prema Pokretu nesvrstanih, a time i prema Aziji i Africi,
nije zanemareno stanje u Europi. Konferencija o europskoj sigurnosti i suradnji
koja se odrzala u Helsinkiju 1975. bila je joS jedna potvrda jugoslavenskih
vanjskopolitickih stavova.**® Na prvi pogled konferencija je potvrdila blokovsku
podjelu Europe i prvenstveno je bila dogovor dvaju blokova predvodenih SAD-
om i SSSR-om. To su cinjenice koje je jugoslavenska vanjska politika u svom
angazmanu u Pokretu nesvrstanih odbacivala. S druge strane, Jugoslavija koja
je na konferenciji bila veoma aktivna, mogla je biti zadovoljna ve¢inom normi
koje su prihvacene, a poklapale su se s idejama Pokreta nesvrstanih o
nemijesanju u unutarnja pitanja suverenih zemalja, o nepovredivosti granica,
itd. Jugoslavija je prihvatila zavrsni dokument u kojem se izmedu ostalog govori
o zastiti i postivanju ljudskih prava. Ironicno je da je u tom razdoblju u
Jugoslaviji sloboda govora i misljenja bila na niZoj razini nego pet godina
ranije.

*
Gospodarski  problemi  zemlje poveCavaju se s usporavanjem

gospodarskog rasta poc¢etkom sedamdesetih. Uzroka usporavanja gospodarstva

118 3 RIDLEY, Tito, 439.
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bilo je nekoliko, u prvom redu to je naftna kriza 1973.,"' zatim drzavna ulaganja
u neisplative projekte, problemi trziSta rada, povecano vanjsko zaduzivanje

zemlje'®

itd. Gospodarski problemi odrazavaju se 1 na funkcioniranje
samoupravnog socijalizma koji zapada u krizu. Procesi razvoja samoupravljanja
i8li su prema tome da je mo¢ upravljanja poduzeé¢ima zapravo samo fiktivno bila
u radni¢kim rukama dok je stvarno bila u rukama menadzera.'*®* Problemi se
pokuSavaju rijesiti ustavnim amandmanima 1971., novim ustavom 1974. koji se
uvelike bave samoupravljanjem. Sve te reforme ne uspijevaju revitalizirati
samoupravljanje. Konacan pokusaj konsolidacije samoupravljanja bio je Zakon
o udruzenom radu iz 1976. godine.'® Cilj ZUR-a bio je da se kroz OOUR
(Osnovne organizacije udruZzenog rada) radnike $to vise ukljuci u funkcioniranje
poduzeca, gospodarstva pa 1 drzave. Ni taj zakon nije zaustavio negativne
trendove koji su se razvili u samoupravnom socijalizmu. Rezultat te reforme,
kao 1 nekih ranijih vezanih za samoupravni socijalizam, bila je povecana
birokratizacija drustva.'! Iako je gospodarsko i druStveno stanje u Jugoslaviji
bilo lose, U javnost se ne plasiraju takve informacije ve¢ se §iri optimizam. Sa
svakog partijskog kongresa plasiraju se podatci o uspjesima, govori se kako
Jugoslavija ima jedinstveni druStveni poredak u svijetu koji ne moze upasti u
krizu.'”? Tek nakon Brozove smrti u javnost ¢e izi¢i informacije o stvarnom

stanju u zemlji.

" D. BILANDZIC, Jugoslavija poslije Tita (1980-1985), 36.

118 | GOLDSTEIN, Hrvatska 1918.-2008., 581-585, D. BILANDZIC, Jugoslavija poslije Tita (1980-1985), 49,
D. A. DYKER, Yugoslavia: Socialism, Development and Debt, 68-89.

" D. BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 676-678.

D, A. DYKER, Yugoslavia: Socialism, Development and Debt, 91-113, I. GOLDSTEIN, Povijest 21.
Hrvatska povijest, 473.

' H. MATKOVIC, Povijest Jugoslavije 1918.-1991., 374-375.

2 . BILANDZIC, Povijest izbliza. Memoarski zapisi 1945.-2005., 175.
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3. Americke i britanske procjene oko procesa nasljedivanja Josipa
Broza

3.1. Analiza ClA-e

Odlazak Josipa Broza sa zivotne i politicke scene bila je jedna od tema
koja je zaokupljala americke i britanske analiticke sluzbe, vlade kao i zapadne
medije. Temeljno pitanje koje su svi postavljali bilo je sto ¢e biti s Jugoslavijom
nakon Brozove smrti. U tom kontekstu nalazio se cijeli niz potpitanja koja su se
analizirala. Primjerice, kako ¢e te¢i proces prijenosa vlasti na kolektivna tijela
upravljanja, ho¢e 1i do¢i do pogorSanja ekonomske situacije, kakvi ¢e biti
medurepubli¢ki 1 medunacionalni odnosi, itd.

U rujnu 1979. CIA je izradila dokument koji se bavio procjenom razvoja
situacije u Jugoslaviji nakon Brozove smrti. Na temelju sadrzaja tog dokumenta
moguce je vrlo jasno uociti koji su glavni problemi u Jugoslaviji iz americke
perspektive 1 $to najviSe zabrinjava SAD u smislu oCuvanja vlastitih interesa u
Jugoslaviji 1 njenoj poziciji na medunarodnoj sceni. Na samom pocetku
dokumenta daju se pesimisti¢ni tonovi iz kojih je vidljivo da prema procjeni
ClA-e Jugoslaviju ocekuje tesko desetljece. "Rane osamdesete ¢e vjerojatno biti
problemati¢ne u Jugoslaviji. Presudni dogadaj biti ¢e trajna nesposobnost ili
smrt predsjednika Josipa Broza Tita, ¢ija je uloga u stvaranju i ocuvanju
suvremene Jugoslavije bila toliko velika da bi njegov odlazak mogao biti
nenadoknadiv. Sto se ti¢e stabilnosti, nage misljenje je da je ona ugroZenija nego
kad smo zadnji put radili procjenu 1973. Tijekom zadnjih nekoliko godina, a
osobito od Kongresa SKJ u lipnju 1978., brojna zbivanja, koja su realizirana
kako bi se osigurao neometan i propisan prijenos vlasti nakon Josipa Broza,
izgubila su zamah. Istovremeno je nastupio niz procesa koji su imali suprotan
ucinak. Na primjer, institucionalizacija ucinkovitog mehanizma centralnog

politickog odlu¢ivanja je u potpunosti zaustavljena, dok je ekonomska
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stagflacija nastavljena i jugoslavensko-sovjetski odnosi su jo§ vise naruseni."*?
Bez obzira na pesimistiCan ton na pocetku analize ipak se navodi da ".
ostajemo poprilicno uvjereni da ¢e Titova smrt sama po sebi u prvih Sest mjeseci
predstavljati prijetnju integritetu i neovisnosti Jugoslavije. Ipak, ona ¢e smanjiti
mogucnost rezima da upravlja domaé¢im 1 inozemnim izazovima koji ce,
vjerojatno biti ve¢i u postitovskom periodu nego Sto su bili tijekom
sedamdesetih. Stovise visoki stupanj unutarnje politicke solidarnosti koji ée
vjerojatno karakterizirati neposredno razdoblje nakon Titove sukcesije
vjerojatno ne¢e dugo potrajati. Kao posljedica takvog stanja zemlja ¢e uéi u
vjerojatno duZe razdoblje velike nesigurnosti i potencijalne nestabilnosti."***
Josipa Broza u analizi se ozna¢ava kao nedodirljivog vodu rezima koji je
sam utemeljio i uspio na Celu zemlje izdrzati velike unutarnje i vanjske
probleme. Istaknuto je da je Jugoslavija pod njegovom vladavinom prosla put od
represivnog sovjetskog modela uprave do relativno otvorenog sustava. Ipak
naglasava se da je "... Savez komunista i dalje jedina politicka stranka u zemlji,
ali druge javne organizacije nisu viSe pod strogom kontrolom Partije ..."'*
Istaknuto je da je u ekonomskom smislu zemlja pod Titom napravila pomak od
planskog gospodarstva sovjetskog tipa prema "trziSnom-socijalizmu”. Velike
uspjehe zemlja je pod Josipom Brozom ostvarila i na vanjskopolitiCkom planu
gdje je od izolacije doSla u poziciju znacajnog medunarodnog utjecaja. S
obzirom na navedeno, zakljucuje se da su Jugoslaveni ponosni na ta ostvarenja i
da je malo vjerojatno da ¢e Brozovi nasljednici pokrenuti proces de-titoizacije
koji bi bio analogan onome §to se dogadalo u SSSR-u i Kini nakon tranzicija
vlasti. Medutim, sustav upravljanja koji Broz ostavlja u nasljedstvo mogao bi se

pokazati vrlo problematicnim. Primjena kolektivnog upravljanja na razini

123 CREST System (dalje CREST), National Archives at College Park (dalje: NACP), "Prospects for Post-Tito
Yugoslavia"”, National Intelligence Estimate, 25. 9. 1979., (https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-
RDP83R00184R002600270003-2.pdf), 2.

% |bidem, 4.

' Ibidem, 3.
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PredsjedniStva drzave 1 CK SKIJ dok je: " ...Tito Ziv 1 zdrav, nema presudnu
vaznost. No kad Tito ode sa scene, njegovi nasljednici bit ¢e ostavljeni da
pokusSaju donositi brze 1 koherentne odluke u velikim kolegijima s kratkotrajnim
predsjedanjem rotiraju¢ih cClanova. Pravila funkcioniranja u tim tijelima
zahtijevaju toliku razinu konzultacija i koordiniranja §to dovodi do uvodenja
gotovo paraliziraju¢eg liberum veta.'?

Vidljivo je da su Amerikanci ocekivali velike probleme u procesu
donoSenja odluka 1 usuglaSavanju politike Jugoslavije na svim razinama.
Posebno se to odnosilo na usuglasavanje gospodarske politike. Istaknuli su da ¢e
nakon Brozove smrti eskalirati gospodarski problemi koji su se poceli oCitovati
jos tijekom sedamdesetin ali su izmedu ostalog zahvaljujué¢i karizmatskom
autoritetu Josipa Broza drzani pod kontrolom. Sto se tie gospodarskih
predvidanja CIA je ocekivala nastavak rasta vanjskotrgovinskog deficita
Jugoslavije te probleme s inflacijom 1 nezaposlenos¢u. NaglaSeno je kako ¢e
potraZnja za jugoslavenskim proizvodima na zapadnim trZiStima ostati mala. U
takvim okolnostima Jugoslaviji ¢e trebati osigurati konstantnu financijsku
podrsku zapadnih financijskih ustanova, bilo privatnih bilo javnih. Novo
vodstvo trebati ¢e primijeniti politike kojima ¢e pokuSati stabilizirati
gospodarstvo, a ako se "... pokaze nesposobno u kreiranju i provodenju mjera
Stednje, koje su potrebne u navedenim okolnostima, moglo bi do¢i do duzeg
razdoblja gospodarske krize s potencijalno destabiliziraju¢im politickim
posljedicama."®” Kao moguca posljedica provodenja takvih mjera navodi se
zaoStravanje odnosa izmedu Republika. "Takvi sukobi mogli bi eskalirati u
oruzanu konfrontaciju izmedu ve¢ antagoniziranih etnickih zajednica Cije se
domovine natjecu za oskudne materijalne i financijske resurse. Takve

konfrontacije bile su znac¢ajka poslijeratne jugoslavenske povijesti i povremeno

2 CREST, NACP, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", National Intelligence Estimate, 25. 9. 1979.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/C1A-RDP83R00184R002600270003-2.pdf), 5.
127 -

Ibidem, 5.
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su prisiljavale ¢ak i Tita u obrambeni stav."'® Kao primjeri za navedeno,
istaknuti su dogadaji na Kosovu 1968. i srpsko-hrvatska politicka konfrontacija
u periodu od 1968. do 1972. godine. Svi ti problemi ipak su rijeSeni unutar
postoje¢eg sustava. Medutim, u kontekstu gospodarskih problema koji se
oc¢ekuju 1 Brozove smrti, lako je moguce da ti antagonizmi koji imaju dugu
povijest ponovno izbiju u prvi plan. "Titovom smréu rezim c¢e izgubiti
pokrovitelja koji je uzivao neupitnu reputaciju kao etnicki nepristran. Nitko od
njegovih izglednih nasljednika nema niti pribliznu reputaciju. Neki od njih
imaju tako bliske i ekskluzivne veze sa svojim republikama da gotovo bilo kakva
politika koju oni iniciraju 1li podrZze vjerojatno ¢e biti preispitivana kao
etnocentri¢na."*?®

Americi je Jugoslavija bila osobito vazna u kontekstu hladnoratovskih
odnosa sa SSSR-om i stoga je jedan dio dokumenta posvecen i tom problemu. U
tom kontekstu navodi se da Moskva najvjerojatnije nefe ometati stabilan
prijenos vlasti jer i njima odgovara stabilna Jugoslavija. No, bez obzira na takvu
perspektivu, ne treba zanemariti ¢injenicu da postoji trajna zelja SSSR-a da
Jugoslaviju vrati u sastav Isto¢nog bloka iako je takav razvoj situacije malo
vjerojatan. Ako se stvari u Jugoslaviji budu odvijale suprotno interesima SSSR-
a, mogucnost vojne intervencije je vrlo mala osobito ako Zapad podrzi
Jugoslaviju. Jedina okolnost u kojoj izgledi za intervenciju rastu je ako dode do
etnickog nasilja 1 raspada zemlje. U tom slucaju Sovjeti bi mogli pokuSati
ostvariti kontrolu nad dijelovima Jugoslavije 1 izi¢i na Jadran. Bez obzira na
male izglede za bilo kakvu vojnu intervenciju Sovjeti ¢e sigurno pokusati
1zvrsiti pritisak na Brozove nasljednike u nadi da oni taj pritisak ne¢e moci
izdrZati na nacin kako su to uspijevali pod njegovim vodstvom. Oblici pritiska

koji bi Sovjeti mogli upotrijebiti su u prvom redu politicki, diplomatski i

2 CREST, NACP, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", National Intelligence Estimate, 25. 9. 1979.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/C1A-RDP83R00184R002600270003-2.pdf), 3.
129 -

Ibidem, 5.
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gospodarski u vidu sankcija.**® 1z ovog djela analize vidljivo je da SAD nisu
predvidale moguénost da suverenitet i integritet Jugoslavije bude ugrozen iz
vani. Sovjetske ambicije prema posttitovskoj Jugoslaviji usmjerene su u prvom
redu u Zelji da se ostvari §to bolje pozicioniranje u Jugoslaviji u vojnom i
politickom smislu.

U analizi ranijih politi¢kih kriza u Jugoslaviji navedeno je da je Broz
arbitrirao koriste¢i svoj autoritet, a kad je i1 to doSlo u pitanje, kao pocetkom
sedamdesetih zaprijetio je angaziranjem vojske. Na temelju toga se zakljucuje
da bi u slu¢aju novih unutarnjih nestabilnosti moglo do¢i do toga da: "... vojska
intervenira samovoljno ako je ne pozove neki faktor iz vodstva. Titovo
oznacavanje vojske kao posljednjeg jamca jedinstva Jugoslavije moglo bi se
iskoristiti kao opravdanje za takvu intervenciju, a time bi se ublaZila 1 nevoljkost
¢asniCkog kadra da se mijeSa u politicke stvari."**! Vojska bi u takvom scenariju
zbog unutarnje kohezije uspjela osigurati stabilnost, ali posljedica bi bila
centralizacija upravnog 1 politickog Zivota u zemlji. No, bez obzira na stabilnost
koju bi vojska mogla jamciti, njena intervencija sigurno bi dovela do
antagoniziranja u prvom redu Slovenaca, Hrvata, Albanaca, ali i drugih nesrba.
Dugoro¢no, takva situacija bila bi jako problemati¢na buduc¢i da postoji
misljenje medu nesrbima da je vojska dominantno srpska i tezi centralizaciji
Zivota u zemlji.'*

Nakon analize najgoreg razvoja situacije dokument se bavi analizom
izglednijeg mirnog procesa tranzicije vlasti. Isti¢e se da, iako postoje odredeni
antagonizmi u vrhu, skupina ljudi koja se nalazi na najviSim funkcijama
egzistira u politici od Cistki s poCetka sedamdesetih. Predvida se mogucnost

stvaranja neformalnih koalicija kako bi se osigurao neometan proces donosenja

Y% CREST, NACP, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", National Intelligence Estimate, 25. 9. 1979.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/C1A-RDP83R00184R002600270003-2.pdf), 3.

! Ibidem, 5.

32 Ibidem, 4.
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odluka. Jednu takvu skupinu mogli bi ¢initi "... stari titoisti kao Sto su Vladimir
Bakari¢, Milo§ Mini¢ 1 Nikola Ljubi¢i¢ 1 bili bi karakterizirani jasnim
nastojanjem odrzavanja statusa quo ante. Oni bi radili sve da zadrZe sadasSnju
distribuciju vlasti izmedu centra 1 republika, da odrze samoupravnu
socijalisticko-trziSnu ekonomiju... 1 da paze da Jugoslavija ne otklize previse
prema Zapadu u unutarnjoj i vanjskoj politici."*** Drugu skupinu bi vjerojatno
saCinjavali u novije vrijeme imenovani ¢lanovi CK, kao Stane Dolanc i visoki
birokrati s republickih razina iz Cijih ¢e se redova popunjavati vise politicke
funkcije. Moguca druga skupina posStovala bi Brozovo nasljede, ali bi bili
skloniji promjenama. U prvom redu bili bi skloniji decentralizaciji u
odlucivanju, bili bi skloni odustati od nekih postavki samoupravljanja u korist
razvoja menadZerskog upravljanja 1 politicke discipline. Ocekuje se da bi ta
nova elita, za razliku od starih titoista, bila spremna na vecu suradnju sa SSSR-
om, ali moguénost da uvedu Jugoslaviju u Istocni blok vrlo je mala. No,
vjerojatno bi bili skloniji suradnji sa Zapadom od starih struktura pogotovo u
kontekstu daljnje ekonomske podrSke. Formiranje takvih mogucih skupina u
vrhu vlasti ne bi osiguralo trajnu stabilnost u posttitovskom razdoblju, ali bi u
svakom slu¢aju olakSalo tranziciju 1 stvorilo efikasniji mehanizam donoSenja
odluka.’* Sto se ti¢e odnosa nove vlasti sa Zapadom, pretpostavka je da ée ti
odnosi i1 dalje biti dobri i da ¢e vladaju¢a garnitura u Beogradu zahtijevati
podrSku 1 garancije u smislu odrZzavanja jugoslavenske samostalnosti i
nesvrstanosti. Istaknuto je da bi Jugoslavija od Zapada mogla traziti 1 "... da se
sprijeCi eskalacija neprijateljskih emigrantskih aktivnosti. Iako je malo
vjerojatna pretpostavka da emigrantske aktivnosti same po sebi mogu
predstavljati opasnost za rezim, Titovi nasljednici vide ih kao opasnost i1 sigurno

¢e preuveliavati njihov utjecaj, a Zapadno drzanje prema njima ocjenjivat ¢e

33 CREST, NACP, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", National Intelligence Estimate, 25. 9. 1979.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/C1A-RDP83R00184R002600270003-2.pdf), 5.
134 1, -

Ibidem, 5.
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kao test Zapadnih namjera (prema Jugoslaviji op. a.)."*** Istaknuto je i da bi bilo
kakav sovjetski pritisak na Jugoslaviju stvorio uvjete da novo vodstvo potrazi
zapadnu financijsku, tehnoloSku pa ¢ak i vojnu pomo¢. Na kraju dokumenta
donosi se zanimljiv i indikativan zaklju¢ak: "Nikakva koli¢ina ili vrsta Zapadne
podrSke Jugoslaviji ne moze zaustaviti Titove nasljednike da se ne upuste u
samodestruktivnu borbu za nasljede ili sprijeciti jugoslavenske konstitucionalne
narode da zapoc¢nu gradanski rat, ako oni tako odluce. Medutim, vjesto
tempirana i pazljivo dizajnirana i orkestrirana Zapadna podrska mogla bi Ciniti
veliku razliku u konsolidaciji 1 prezivljavanju potencijalno odrzivom
posttitovskom vodstvu 1 time pomo¢i ocuvanju stabilne regionalne,
kontinentalne i globalne ravnoteze mo¢i."**

Iz analize izvjes¢a vidljivo je da je CIA, a u Sirem smislu i americka
administracija, Josipa Broza promatrala kao stoZernu figuru socijalisticke
Jugoslavije. 1z njihovog kuta gledanja on je bio glavni faktor stabilnosti u
unutarnjoj i vanjskoj politici. Nakon njegove smrti CIA identificira glavni
problem u nedostatku osobe koja bi mogla zauzeti njegovo mjesto i ulogu.
Prijelaz pune odgovornosti za zemlju na kolektivna tijela upravljanja nije budio
previSe optimizma kod ameri¢kih analiticara. Oc¢ekivao se odredeni stupanj
nestabilnosti iako nisu iskljucivali ni najcrnji scenarij u vidu gradanskog rata ili
sovjetske intervencije. Buduénost posttitovske Jugoslavije promatrana iz
perspektive SAD mogla bi se objasniti parafraziranjem Kissingerove izjave:
"Koga zvati ako Zelim nazvati Jugoslaviju?"**" Primarna zabrinutost SAD

proizlazila je iz zakljucka da ¢e odlaskom Josipa Broza izgubiti pouzdanog i

5 CREST, NACP, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", National Intelligence Estimate, 25. 9. 1979.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP83R00184R002600270003-2.pdf), 5.
136 -

Ibidem, 6.

137 \zvorna izjava koja se pripisuje Henryju Kissingeru, ameri¢kom Drzavnom tajniku, glasi: "Who do | call if |
want to call Europe?". Odnosila se na ¢injenicu kako EEZ, kasnije EU, nije imala jedinstvenu i koherentnu
politiku koja bi bila vodena od strane jasnog politickog tijela.
http://www.foxnews.com/world/2012/06/27/Kissinger-says-calling-europe-guote-not-likely-his.html,
https://www.theguardian.com/world/2004/dec/17/eu.turkeyl, http://www.euronews.com/2009/11/20/kissinger-s-
call-guestion-answered
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predvidljivog partnera koji je bio ujedno i garant stabilnosti Jugoslavije, a u
novim okolnostima nisu mogli o¢ekivati pojavu osobe koja bi objedinjavala te
karakteristike. U veljaci 1980. izradena je nadopuna dokumenta Prospects for
post-Tito Yugoslavia koja je poslana svim korisnicima ranijeg dokumenta. Isti¢e
se da su zakljucci iz ranije procjene i dalje odrzivi, ali se donose novi pogledi s
obzirom na sovjetsku intervenciju u Afganistanu.**®

Procjena o Jugoslaviji poslije Tita iz 1979. poziva se na prijasnju analizu
1z 1973. godine. Medutim, ta se analiza ponesto razlikuje od one iz 1979. Ovom
prigodom donose se neki njeni najvazniji naglasci. Na pocetku teksta se kaze
kako je "Jugoslavija podijeljena 1 optereCena problemima i moZe postati joS i
gore kada ostarjeli 1 bolezljivi Tito ode sa scene." Medutim, procjena zakljucuje
"... da i1 bez Tita Sansa za prezivljavanje Jugoslavije i njenog hibridnog ne-
sovjetskog modela socijalizma postoje."** Najvece teziste u dokumentu
stavljeno je na dogadaje u Hrvatskoj 1971. i1 na posljedice koje su ti dogadaji
imali na razvoj Jugoslavije. Istaknuto je da je Hrvatsko proljece izmijenilo smjer

"

politike Jugoslavije na nafin da je nakon "... (za Jugoslaviju) drakonskog
gusenja ...""* doSlo do pokusaja vece centralizacije u politicCkom Zivotu zemlje 1
partije. Istaknuto je 1 da je SKJ u pojedinim trenutcima viSe izgledao kao
ispostava Beograda prema republickim partijama nego skup predstavnika
republi¢kih partija u Beogradu. Kao glavni razlog za takvo stanje navodi se
pokusSaj stvaranja sustava nasljedivanja Josipa Broza koji je bio temeljen na ideji
kolektivnih tijela i automatiziranih mehanizama odluc¢ivanja. Medutim, nakon

iskustva s pocetka sedamdesetih, Broz se okrenuo od te ideje i poceo je stvarati

kadrove koji bi trebali preuzeti pojedine funkcije unutar sustava.

¥ CREST, NACP, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", Memorandum, 1. 2. 1980.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC 0000273316.pdf), 1.

9 CREST, NACP, "Yugoslavia after Tito", National Intelligence Estimate, 5. 7. 1973.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC 0000273310.pdf), 3.

10 Ipidem, 4.
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Medu njima se najvise istice Stane Dolanc koji ima potencijal da naslijedi
Josipa Broza. Kao njegove prednosti navedeno je da: "... ima Titovo povjerenje,
ima uske veze s vojskom i KOS-om, nema jasnih neprijatelja unutar SKJ i kao
Slovenac nije etni¢ki neprihvatljiv drugim nacionalnostima."*** Navodi se i da su
ucinjeni napori kako bi se SKJ viSe centralizirao i pokazao izrazenije jedinstvo u
klju¢nim pitanjima. Uz vojsku, SKJ bio je jedina organizacija na razini
Jugoslavije koja je imala potencijal okupljanja i artikulacije odredenih politika.
No, bez obzira na te napore, tesko je ocekivati da ¢e SKJ predstavljati snazan
faktor centralizacije zemlje u posttitovskoj eri upravo zbog temelja na kojima je
oblikovana ona kao partija, ali i Jugoslavija. Velika paznja posveéena je
odnosima SSSR-a i Jugoslavije i u tom djelu su vidljive velike razlike u odnosu
na kasnije dokumente. Primarna razlika je ta Sto je 1979. zapocela sovjetska
invazija na Afganistan i taj dogadaj je promijenio odnose u hladnoratovskom
nadmetanju na globalnoj razini. U Jugoslaviji je taj dogadaj probudio strahove
od moguce sovjetske intervencije sli¢no kao 1956.'*, 1968.'° pa ¢ak i 1971."*
godine. U procjeni iz 1973. situacija je potpuno drugacija. Navodi se kako SSSR
ima stabilne odnose s Jugoslavijom u kontekstu Sireg procesa Detanta 1 kako ¢e
Sovjeti sigurno Zeljeti Jugoslaviju poslije Broza vratiti u Istocni blok, ali Sansa
za vojnu intervenciju u tom kontekstu je mala. ObjaSnjava se da bi Sovjeti u
slu¢aju vojne intervencije platili previsoku cijenu u vojnom, politickom 1

ekonomskom smislu. Cilj povratka Jugoslavije u Isto¢ni blok pokusao bi se

! CREST, NACP, "Yugoslavia after Tito", National Intelligence Estimate, 5. 7. 1973.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273310.pdf), 4.

™2 Intervencija Varsavskog Pakta 1956. u Madarskoj. J. W. YOUNG, J. KENT, International Relations since
1945, 195-198.

3 Intervencija Varsavskog Pakta 1980. u Cehoslovackoj. J. W. YOUNG, J. KENT, International Relations
since 1945, 315-318.

1% prema svjedo¢enjima pojedinih sudionika dogadaja u vrijeme Hrvatskog proljeca Josip Broz je na jednoj od
sjednica SKIJ izjavio suradnicima da je dobio ponuda Breznjeva za sovjetsku pomo¢ Jugoslaviji u smirivanju
stanja. Milivoj BESLIN, ""Liberalna koalicija" izmedu saradnje i nerazumevanja: odnos politi¢kih elita Srbije i
Hrvatske 1969.-1971.", u: Hrvatsko prolje¢e 40 godina poslije, 157, D. BILANDZIC, Povijest izbliza.
Memoarski zapisi 1945.-2005., 104, 135.

57


https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273310.pdf

eventualno ostvariti na politickom planu 1 predstavljao bi veliki uspjeh za
Sovjete. Takav razvoj situacije u potpunosti bi promijenio sigurnosnu situaciju
na Mediteranu u korist Sovjetskog saveza. Procjena je da do takvog razvoja nece
do¢i u prvom redu jer unutar Jugoslavije ne postoje politicke snage na koje bi se
Sovjeti mogli osloniti. Ipak, naglaseno je da bi SSSR mogao potaknuti
nestabilnosti u Jugoslaviji 1 zatim pokusati iskoristiti unutarnje konflikte u svoju
korist jer je prijasnje iskustvo pokazalo da Sovjeti imaju malo utjecaja na
stabilnu Jugoslaviju.**

Sto se tie situacije unutar Jugoslavije istice se da SKJ nema stvarne
oporbe i da su oporbene snage u vidu regionalista, liberala, radikalno lijevih
studentskih pokreta (Maoista) slabe i u nemogucnosti za bilo kakvom Sirom
akcijom. Navodi se i1 da je jugoslavensko gospodarstvo takoder jedan od
kohezivnih faktora budu¢i da sve republike pronalaze svoje interese unutar
jedinstvenog trziSta, a samostalno bi bile ekonomski neodrzive. Kao najveci
institucionalni faktor jedinstva zemlje navedena je JNA koja je odana Brozu, a
poslije njegove smrti podrZat ¢e: "... snage koje podrzavaju snaznu 1 jedinstvenu
Jugoslaviju."* Na koncu se zakljuuje da SAD i NATO trebaju pruziti jasnu
podrsku Jugoslaviji u smislu odrzavanja njene stabilnosti i nesvrstanog polozaja;
takva podrSka imala bi dvostruki ucinak. Na unutarnjem planu bi pozitivno
djelovala na mirnu tranziciju vlasti, a na vanjskom planu bi odbila Sovjete od
bilo kakvih poteza usmjerenih prema promjeni poloZaja Jugoslavije.*’

Kad se kompariraju analize iz 1973. i 1979. vidljive su neke razlike u
pogledima. Kao $to je ve¢ spomenuto, Sovjetska intervencija u Afganistanu
1979. i kraj Detanta klju¢ne su promjene koje su se na medunarodnom planu

dogodile izmedu dvaju dokumenata. Zaklju€ci su u obje studije po pitanju

> CREST, NACP, "Yugoslavia after Tito", National Intelligence Estimate, 5. 7. 1973.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC _0000273310.pdf)
146 yyp.:
Ibidem, 4.
7 Ibidem, 5.
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sovjetskog utjecaja 1 Zapadnog odgovora vrlo sli¢ne. Klju¢ne razlike nastale su
u pogledu na unutarnje stanje u Jugoslaviji. U dokumentu iz 1973. americki
analitiCari registrirali su gospodarske probleme, ali oni nisu stavljeni u prvi plan.
Cak je gospodarstvo predstavljeno kao jedan od faktora koji bi mogao biti
integriraju¢i nakon smrti Josipa Broza. U kasnijim dokumentima gospodarski
problemi se vrlo studiozno analiziraju i pridaje im se velika vaZnost zbog
moguéeg negativnog utjecaja na stabilnost zemlje. Sto se ti¢e samog Josipa
Broza nigdje se u dokumentima ne daje ofekivano vrijeme njegovog odlaska s
politi¢ke i Zivotne scene, medutim, iz tona dokumenta s pocetka sedamdesetih
moglo bi se zakljuciti da se o€ekivalo da ¢e se to dogoditi nesto ranije nego se
uistinu dogodilo. Jo§ jedna bitna razlika izmedu dva izvjes€a ogleda se u
¢injenici Sto su Amerikanci ocekivali, u ranijem izvje$cu, da Ce se pojaviti figura
koja ¢e naslijediti Josipa Broza. U tom kontekstu spomenut je Stane Dolanc. U
kasnijim izvje$¢ima s kraja sedamdesetih i pocetkom osamdesetih vidi se da je
takvo oc¢ekivanje uglavnom napusteno. Spominju se imena nekih duznosnika, ali
isti¢e se da ¢e drzava trebati nauciti funkcionirati s novim kolektivnim tijelima
upravljanja bez vrhovnog autoriteta. Ono §to je konstantno u svim izvjes¢ima je
pogled na JNA kao glavni institucionalni faktor kohezije u Jugoslaviji i ideja da
¢e vojska inzistirati na ocuvanju integriteta zemlje 1 njenog titoistickog
naslijeda.

U drugoj americkoj analizi koja je nastala 19. sijecnja 1980. govori se o
tome da je moguca Brozova smrt sljede¢ih dana ili tjedana, ali ne ofekuju se
problemi u prijenosu vlasti. Ono $to je nova okolnost u odnosu na raniju analizu
koja se bavila istim problemom jest Sovjetska invazija na Afganistan koja je
uvelike potresla medunarodne odnose i izazvala stanovite nelagode u Jugoslaviji
u kontekstu njene vlastite sigurnosti. Jugoslavija se zajedno s Rumunjskom, od
komunisti¢kih zemalja, jasno usprotivila invaziji SSSR-a i u kontekstu te
Cinjenice americki analitiCari zakljuCuju da ¢e Brozovi nasljednici u prvim
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mjesecima nakon njegove smrti zahtijevati Zapadnu podrSku. Navodi se takoder
da Lazar KoliSevski i Stevan Doronjski zauzimaju pozicije u PredsjedniStvu
drzave 1 Partije te ¢e biti prvi u nizu koji ¢e naslijediti Brozov poloZzaj.

Ipak, isti¢e se da ni jedan ni drugi nemaju politicku tezinu da uzurpiraju te
polozaje dulje vrijeme ve¢ Ce sustav rotacije normalno funkcionirati. Vaznu
ulogu u prijelazu vlasti mogao bi imati savezni sekretar obrane Nikola Ljubici¢
koji se nalazi na &elu vojske. Sto se ti¢e dugoroéne prognoze navodi se da ¢e:
"... Jugoslavensko jedinstvo doc¢i pod pritisak. Mo¢ni partijski baruni pocet ¢e
raditi unutar kolektivnog sustava kako bi ojacali vlastite ambicije. Kad
jugoslavenski lideri po€nu manevrirati kako bi dosli do pozicija 1 ukljuce se u
politicke intrige, Sovjeti mogu vidjeti moguénost za Sirenje svog utjecaja.
Dogadaji u Afganistanu mogu imati veliki dodatni znacaj za Jugoslaviju u
duljem razdoblju. Beograd pazljivo promatra reakciju SAD-a na Afganistan kao
indikator naSe volje da se odupremo sovjetskoj ekspanziji."**®

U novom dokumentu koji je nastao 27. ozujka 1980. CIA ponovno
analizira situaciju u Jugoslaviji u kontekstu buduée tranzicije vlasti nakon smrti
Josipa Broza. Na pocetku se istiCe kako je zapravo veci dio svoga postojanja
Jugoslavija posvetila tome da izgradi sustav koji bi omogucio da zemlja prezivi
Brozove smrt. Glavni cilj u tom projektu je bio da se narodi koji su sacinjavali
Jugoslaviju uvjere kako im je ostanak unutar jugoslavenskog okvira najbolji
model razvoja i prosperiteta. Ocijenjeno je da je projekt bio donekle uspjesan.

"

Ipak, istaknuto je da ¢e: "... medunacionalni odnosi izi¢i na povrSinu u
posttitovskom razdoblju i mogli bi postati glavni faktor destabilizacije."**® Zatim

se istice kako od pocetka sedamdesetih nije bilo znacajnijih politickih kriza u

8 CREST, NACP, "Yugoslavia: Post-Tito Outlook”, 19. 1. 1980.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371958.pdf) , 13-15.

9 CREST, NACP, "Yugoslavia: A Look at the Society on the Eve of the Post-Tito Period", Information, 27. 3.
1980., (https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371959.pdf) , 10.
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Jugoslaviji, ali da stara rivalstva koja se uzajamno hrane mogu rezultirati
eskalacijom politickih problema.

Poimence se spominju kao potencijalni problem albanski, hrvatski i srpski
nacionalizam te panislamizam. Procjenjuje se da u Hrvatskoj postoji potencijal
za moguce probleme, ali u kratkom roku ne ocekuju se neke znacajnije prijetnje.

Puno veéi potencijalni problem predstavlja albanska manjina™®

u Jugoslaviji
koja nije zadovoljna svojim statusom. U tom kontekstu istaknuto je kako je
tijekom veljace jedan od rijetkih koji je posjetio Josipa Broza u bolnici bio i
albanski politicar Fadil Hoxha. Ocijenjeno je kako je razlog tog posjeta izmedu
ostalog bio stvoriti javnu sliku o Brozovoj brizi za Albance. Srpski nacionalizam
ocijenjen je konstatacijom da je u porastu, a potenciran je izmedu ostalog: "...
latentnom Zeljom (Srba op.a.) da preuzmu vodecu ulogu u Jugoslavenskoj
Federaciji u cjelini, $to vide kao njihovo pravo."*! U dokumentu se jo§ navodi
da Jugoslavija ima oko 3,5 milijuna muslimana koji mogu predstavljati
potencijalni problem u smislu Sirenja pan-islamske ideologije.

Nacionalni problemi oznaéeni su, kao i u ranijim dokumentima, kao
najveci potencijalni faktor destabilizacije zemlje bez obzira na politiku koja je
godinama vodena u pokusaju da se stanje stabilizira. "Savezna vlada je pokuSala
tijekom godina ohrabriti etnicku individualnost, ali sada je jasno da Beograd nije
bio u mogucnosti posti¢i napredak, koji se nadao u pomirenju tih posebnosti s
potrebom za jedinstvom Jugoslavije."*** Kao dio mjera koje su provodene sa
ciljem rjeSavanja nacionalnih nesuglasica navodi se 1 kreiranje kolektivnog

upravljanja drzavom 1 partijom. Dalje se u dokumentu analizira gospodarska

%% Ovaj termin se koristi u izvornom dokumentu. Medutim, upotreba izraza nacionalna manjina za albansku

zajednicu nije bio prihvatljiv i oko tog termina bilo je ¢ak nekoliko javnih sukoba na politickoj sceni. Kako
upotreba termina nije bila prikladna za Albance u Jugoslaviji tako nije bila prikladna ni za nealbanske stanovnike
Kosova. HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Ribicic Apologize for Calling
Kosovo Serbs National Minority", 31. 1. 1984.
> CREST, NACP, "Yugoslavia: A Look at the Society on the Eve of the Post-Tito Period", Information, 27. 3.
11;‘280., (https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371959.pdf), 11.

Ibidem.
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situacija u zemlji u kontekstu razlika izmedu razvijenih i nerazvijenih krajeva.
IstiC¢e se da su veliki napori i1 sredstva uloZeni kako bi siromasnije juzne
republike sustigle u gospodarskom smislu one sjeverne, ali rezultati su bili
porazavajuci. Odredeni pomaci su postignuti, ali, ukupno gledano, razlile su sve
vece. Rezultat takvih gospodarskih politika doveo je do otvaranja novih
problema u kontekstu medurepublickih nesuglasica koje mogu dovesti do
jaCanja medunacionalnih problema. Takav razvoj situacije moze se ocekivati u
buduénosti jer ¢e Beograd biti prinuden uvesti mjere Stednje i usporiti rast
gospodarstva kako bi stabilizirao inflaciju 1 deficit. Tim mjerama biti ¢e najvise
pogodene siromasnije republike kojima je potreban rast zbog stvaranja novih
radnih mjesta. Moze se o¢ekivati i obnova srpsko-hrvatskih nesuglasica koje su
dijelom bile zatomljene gospodarskom ekspanzijom.*>

Opca politicka situacija u zemlji ocjenjuje se kao stabilna bez znacajnijih
znakova otpora vladajuc¢oj strukturi 1 rezimu. Mali broj aktivnih disidenata ne
predstavlja ozbiljnu prijetnju 1 rezim ith adekvatno kontrolira. IstiCe se da je za
takvo stanje u Jugoslaviji odgovoran njen specificni vid politi¢kog uredenja koji
dopuSta Siru participaciju na lokalnim nivoima 1 u sferi ekonomskog
odlu¢ivanja. Istaknuto je 1 kako Jugoslavija dopusta prekograni¢nu
komunikaciju intelektualcima i moguénost putovanja na zapad za gradane.
Medutim, navodi se i1 da postoje granice kad su u pitanju slobode u Jugoslaviji.

"

Tako se isti¢e da je: "... osoba Tita izvan dodira kritike, osnovni principi

samoupravljanja i jugoslavenska politika nesvrstavanja ne smiju se propitivati, a

visoki duznosnici rezima ne mogu se kritizirati u medijima poimeni¢no."**

"

Zanimljiv je zaklju¢ak kako se odmjereno postupanje reZima prema

disidentima isplati i kako bi nastavak takve politike Titovih nasljednika trebao

53 CREST, NACP, "Yugoslavia: A Look at the Society on the Eve of the Post-Tito Period", Information, 27. 3.
1980., (https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371959.pdf), 12.
4 |bidem, 11.
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pomo¢i u smirivanju potencijalno remetilackih elemenata u druStvu u post-
Titovoj eri."*

U dijelu teksta koji se bavi pitanjem disidenata ne stvara se distinkcija
izmedu disidenata u zemlji 1 inozemstvu i ne spominju se ubojstva koja su se
dogadala u Zapadnim zemljama u organizaciji Sluzbe drzavne bezbednosti.
Naglasak se stavlja na razlike u praksi prema disidentima izmedu Jugoslavije i
drugih komunistickih zemlja. U dijelu teksta pod naslovom Znakovi nade navodi
se da u Jugoslaviji postoje i nacionalizmi koji teze njenom odrzanju, a ne
dezintegraciji. Kao takvi oznaceni su makedonski 1 slovenski nacionalizam za
koje se kaze da, oba iz svojih specificnih razloga, teZze za odrzavanjem
Jugoslavije 1 sigurno ¢e predstavljati oslonac za saveznu vlast nakon Brozove
smrti. U prilog tomu kaze se kako Beograd "... trajno poti¢e koncept da je
najbolja Sansa za opstanak makedonske nacije unutar jugoslavenske federacije.
Promatraju¢i razdoblje prijenosa vlasti (u posttitovskom razdoblju op. a.) €ini se
da takvi argumenti Beograda imaju smisla vec¢ini Makedonaca. Republika nema
adekvatnu gospodarsku osnovu kako bi prezivjela kao samostalna drzava. Jedina
alternativa, unija s Bugarskom, malo je primamljiva Makedoncima zbog
Sizofrenog odnosa Sofije s Moskvom, ali i zbog negiranja makedonskog
identiteta."**® Za Sloveniju je istaknuto kako su njeni kadrovi na &elu s
Kardeljem bili arhitekti jugoslavenskog samoupravnog socijalizma. Sloveniji je
primarni cilj da Jugoslavija funkcionira u skladu s interesima koje oni imaju.
Istaknuto je i kako su Slovenci pokazali malo razumijevanja za hrvatske
zahtjeve pocetkom sedamdesetih."’

Dan nakon smrti Josipa Broza sastavljen je dokument koji je ponovno

analizirao moguce ishode prijenosa vlasti. Fokus dokumenta bio je usmjeren na

55 CREST, NACP, "Yugoslavia: A Look at the Society on the Eve of the Post-Tito Period", Information, 27. 3.
1980., (https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371959.pdf), 13.
156 -
Ibidem, 14.
7 Ibidem.
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informacije o glavnim figurama politicke mo¢i i prikaz medijskog izvjeStavanja
u Jugoslaviji o smrti Josipa Broza. Kao i ranije navodi se da ¢e formalno vlast
preuzeti Doronjski 1 KoliSevski 1 da se u tom procesu ne ocekuju nikakvi
problemi, ali najavljuje se da je izgledna borba za vlast u pozadini. U tu borbu
bit ¢e ukljuceni: "... ljudi u koje je Tito imao veliko povjerenje. To su ministar
obrane Ljubici¢, ministar unutarnjih poslova Herljevi¢ i Clanovi PredsjedniStva
CK SKJ Vladimir Bakari¢, Milo§ Mini¢ 1 Stane Dolanc. Bakari¢, kojeg je Tito
postavio za vodu prije svoje smrti, je prvi medu jednakima i ovoj grupi. U
mjesecima prije Titove smrti, pokusaj da se Bakari¢ postavi na jednu od
najvaznijih partijskih polozaja naiSao je na otpor. Ustvari, zaoStrena borba za
popunjavanje pozicije vodi se izmedu Bakarica 1 MiloSa Mini¢a. Tito je
vjerojatno namjeravao da Bakari¢ djeluje kao stabiliziraju¢a snaga 1 da osigura
kontinuitet u prelasku Jugoslavije u kolektivni sustav vladanja. Bakari¢evi
napori da odigra tu ulogu, ¢ini se, izazivaju trzavice unutar vodstava. Usprkos
otporima, Bakaricu je nastavio rasti ugled tijekom zadnjih tjedana Titova Zivota.
Kao posljednji od Titovih partizanskih suradnika iz Drugog svjetskog rata, on
ima prave predispozicije da preuzme vodstvo. Cini se da je on dobro pripremljen
da drzi razliCite nacije 1 frakcije u redu 1 da arbitrira u neslaganjima koja ¢e se
sigurno dogoditi unutar vodstva."**®

Iz navedenog vidljivo je da je americka administracija ocekivala pojavu
jedne licnosti koja ¢e ipak preuzeti konce upravljanja kolektivnim
rukovodstvom 1 na taj naCin omoguciti funkcioniranje Jugoslavije i nakon
odlaska neospornog autoriteta kao S$to je bio Josip Broz. Takav stav moZe se
objasniti time da Amerikanci nisu vjerovali da institucionalni okvir koji je
nacinjen za vrijeme Zivota Josipa Broza mozZe stvarno efikasno funkcionirati.

Medutim, unutarnja dinamika jugoslavenskog politickog Zivota u narednim

%8 CREST, NACP, "Yugoslavia: Succession Outlook", Information, 5. 5. 1981.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371960.pdf), 3.

64


https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371960.pdf

godinama pokazala je da je nemoguce nametnuti novu figuru koja bi

predstavljala neosporan autoritet.

3.2. Britanska analiza Titove sukcesije

Sliéno kao SAD, 1 Ujedinjeno Kraljevstvo je radilo analize i predvidanja
situacije u Jugoslaviji nakon smrti Josipa Broza. U velikom dijelu njihove
procjene se slazu s americkima i donose sli¢ne zakljucke. Vidljivo je i da je
postojala stalna komunikacija izmedu tajnih sluzbi, ambasada u Beogradu te
Foreign Office-a i State Department-a.™>® Britanci su u nekim segmentima svojih
procjena imali odstupanja od americkih. Oni su barem od 1977., moguce i
ranije, upozoravali da je vrlo mala Sansa da se profilira jedna osoba koja bi
mogla preuzeti polozaj Josipa Broza i1 nastaviti vrSiti funkcije koje je on
obavljao. U prepisci oko izrade jednog dokumenta koji se bavi profiliranjem
glavnih protagonista u jugoslavenskoj politici nakon smrti Josipa Broza, osoblje
Foreign Office-a dotaklo se i modela sukcesije. Analitiar u Foreing Office-a iz
Odjela za istocnu Europu govori kako je isticanje pojedinih osoba u fokus
stavilo zapravo samo "... podsjetnik da ono $to ¢e biti vazno poslije Tita nije
hoc¢e 1i se na¢i jedna osoba da naslijedi njegov autoritet, ve¢ uZziva li sada$nji
sustav dovoljno podrSke medu glavnim liderima u Republikama da ih potakne
na zajednic¢ki angazman. Takoder je naglaseno, ono §to ja smatram jednom od
glavnih opasnosti za Jugoslaviju poslije Tita, da ¢e federalno vodstvo, pa bilo i
kolektivno, ustupiti odredene poluge moci Republikama kako bi zadobilo
njihovu podrsku. Kao posljedica toga mogli bi do¢i u poziciju da se vlast prelije

iz centra i da se dogadaji viSe ne mogu kontrolirati iz Beograda..."*®

¥ The National Archives, London (dalje: TNA), Foreign and Commonwealth Office (dalje: FCO) 28/3153,
"The Succession to Tito", 16. 3. 1976.TNA, FCO 28/3153, The Succession to Tito, 16. 3. 1976.
160 -

Ibidem.
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Americke 1 britanske procjene djelomi¢no su se razlikovale 1 po drugim
konkretnim pitanjima. Primjerice, kao $to je ve¢ navedeno, CIA je predvidala da
¢e poslije Brozove smrti do¢i do borbe za vlast unutar Partije izmedu Vladimira
Bakari¢a 1 Milosa Mini¢a. Minica je, prema americkim podatcima, podrzavao
ministar obrane Nikola LjubiCi¢ 1 Petar Stamboli¢, dok je Bakari¢a podrzavalo
hrvatsko rukovodstvo i politi¢ki istomisljenici iz Bosne 1 Hercegovine. Britanske
analize nisu iSle u tom pravcu. Foreing Office je procjenjivao da bi imenovanje
Bakari¢a na tako vaznu poziciju bilo kontradiktorno s Brozovim dugogodisnjim
naporima da uspostavi djelotvorni sustav kolektivnog upravljanja drzavom i
Partijom. Pored toga, Bakari¢ je u to vrijeme imao 68 godina i bio slabog
zdravlja. Konacno, Britanci su pretpostavljali da bi postavljanje hrvatskog kadra
na tako vaznu poziciju naiSlo na otpor srpskih krugova, pa se u tom kontekstu
mogao tumaciti sukob Bakari¢a s Mini¢em.*™

U svim analizima se istice kako je Josip Broz uz JNA jedan od glavnih
kohezivnih elemenata zemlje i njegovom smrcu moglo bi doci do krize. U
analizama se uocava podijeljenost na prozapadno orijentirane Sloveniju i
Hrvatsku te ostatak zemlje koji je vise okrenut ka istoku. Istice se mogucnost
raspada zemlje i opasnosti od sovjetske intervencije ako dode do destabilizacije.
Prema predvidanjima americkih sluzbi, nakon Brozove smrti Zapad bi trebao
podrzati novo kolektivno vodstvo i sprijeciti moguci raspad Jugoslavije i
gradanski rat.™ Stabilnost Jugoslavije bila je bitan segment stabilnosti
jugoistocne Europe i Mediterana. Jugoslavija je bila bitna u odnosima velikih
sila kao specificni primjer i nikome nisu odgovarali veliki politicki potresi.

Medutim, kako je naglasio jedan britanski diplomat "Za svijet, Tito je

* TNA, FCO 28/4235, "The Succession to Tito", 16. 3. 1976.

162 3. BAEV, "US Intelligence Community Estimates on Yugoslavia (1948-1991)", National Security and the
Future, 1 (1), 2000., 95-106, CREST, NACP, "Yugoslavia, Five Weeks Into the Succession”, Information, 12.
06. 1980., (https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371961.pdf), 7-12.
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Jugoslavija”, stoga nitko nije mogao sa sigurnos$¢u predvidjeti u kojem pravcu

¢e se zemlja razvijati poslije njegove smrti.*®

' TNA, FCO 28/4235, "Internal Situation in Yugoslavia”, 18. 01.1980.
67



4. Smrt Josipa Broza™*

Britanski politicki establishment i diplomatska sluZzba pomno su pratili
situaciju u Jugoslaviji. Ve¢ u ozujku 1979. na sjednicama Joint Information
Committee-a (JIC-a), tijela zaduzenog za koordinaciju britanskih obavjestajnih
sluzbi, raspravljalo se o Jugoslaviji 1 posljedicama Brozove smrti. Dakako, o
kona¢nom odlasku jugoslavenskog vode raspravljalo se u Whitehallu intenzivno
ve¢ viSe od desetljeca, a posljednjih nekoliko godina prije njegove smrti,
Foreign Office imao je pripremljen plan za poduzimanje diplomatskih aktivnosti
kada do toga dode.

Brozova bolest i boravak u bolnici u Ljubljani zasjenili su na nekoliko
mjeseci sve probleme u zemlji. Josip Broz je hospitaliziran u ljubljanskoj bolnici
3. sije¢nja 1980. zbog problema s venama u nogama, S§to samo po sebi nije
predstavljalo dramati¢nu vijest. On je odmah potom otiSao u svoju rezidenciju
na Brdu kod Kranja gdje je nastavio obavljati svoje duznosti. Medutim, izjava
poznatog americkog kardiokirurga Michaela Debakeya kako su ga
jugoslavenske vlasti pozvale da sudjeluje u Brozovom lijeCenju zbog problema s
cirkulacijom u lijevoj nozi, pokazala je stranim diplomatima da se radi o
ozbiljnijim zdravstvenim problemima. Ve¢ 12. sijecnja je objavljena vijest da je
Broz podvrgnut operacijskom zahvatu na venama u lijevoj nozi. Doktor
Debakey rekao je americkim diplomatima kako je operacija dobro prosla, ali i
kako su moguce komplikacije zbog kojih bi Brozu mogla biti amputirana noga,
Sto bi ozbiljno ugrozilo njegovo zdravlje. Upravo se to i dogodilo. Dva dana
kasnije, 14. sijeCnja objavljeno je priopéenje kako operacija nije postigla
ocekivane rezultate, Sto je zapadnim diplomatima bio znak da se Brozovo

zdravlje nepovratno pogorsava.

184 6vo poglavlje preuzeto je dijelom iz rada autora prethodno objavljenog u Casopisu za suvremenu povijest.
Ante BATOVIC, Branko KASALQ, "Britanski i americki izvori o smrti Josipa Broza
Tita", Casopis za suvremenu povijest, vol. 44. No.1, 2012., 7-22.
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Zapad je racionalno analizirao novonastalu situaciju. Foreign Office, u
konzultacijama prije svega s Washingtonom i Bruxellesom, procijenio je da
nema izravne opasnosti od sovjetske vojne intervencije, ali, kao primjerice i
1971., medu zapadnim diplomatima postojao je strah da ¢e Sovjeti pokusati
destabilizirati jugoslavenski rezim, posebno u okolnostima kada vise ne bude
glavnog arbitra koji bi  mogao pomiriti kronicne jugoslavenske
kontradiktornosti. Reakcija Zapada bila je brza. Britanska premijerka Margaret
Thatcher izjavila je 15. sije¢nja u britanskom parlamentu kako ¢e britanska
vlada uciniti sve da oCuva jugoslavensku neovisnost, a istodobno su zapocele
pripreme za njezin posjet Jugoslaviji koji je predvidan ve¢ za ozujak 1980.'%
Istog dana Vije¢e ministara vanjskih poslova zemalja EEZ-a donijelo je odluku
o zakljuCivanju povoljnog trgovinskog sporazuma izmedu Jugoslavije 1
Europske ekonomske zajednice. Sporazum bi jugoslavenskoj privredi olakSao
izvoz proizvoda u Europsku zajednicu i tako smanjio ogroman trgovinski deficit
koji je snazno optere¢ivao jugoslavensku ekonomiju. Takvi potezi bili su
temeljeni na Zapadnim analizama koje su od kraja sedamdesetin sve vise
ukazivale da su ekonomski problemi, u jednakoj mjeri kao i nacionalni
animoziteti, prijetnja stabilnosti jugoslavenske drzave. CIA-ini izvjestaji koji su
ranije spomenuti, poput onih iz rujna 1979. ili iz ozujka 1980., vrlo jasno
upozoravaju da bi previsoki jugoslavenski deficit mogao poremetiti vanjsko
zaduzivanje, a kako bi smanjila proraunski dug, vlada ¢e biti prisiljena uvesti
restrikcije  Sto ¢e zasigurno dovesti do smanjenja ekonomskog rasta,
nezaposlenosti 1 pada Zivotnog standarda. To <¢e zauzvrat pojacati
medunacionalne i medurepublicke sukobe, posebno na relaciji Hrvatska — Srbija

i stvoriti dodatni animozitet svih nacionalnosti prema Beogradu.'®

% TNA, FCO 28/4229, "President Tito of Yugoslavia”, "President Tito", 16.01.1980; "Visit to Yugoslavia”, 17.
01. 1980.

*®* TNA, FCO 28/4235, "Internal Situation in Yugoslavia”, 18. 01. 1980; CREST, NACP, "Yugoslavia: A Look
at the Society on the Eve of the Post-Tito Period", Information, 27. 03. 1980.,
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U Bruxellessu je 17. sijecnja 1980. odrZan sastanak stalnih predstavnika
zemalja pri NATO paktu kako bi raspravili polozaj Jugoslavije u svjetlu
Brozove bolesti i situacije u Afganistanu. NATO-ov zakljucak bio je kako
sovjetska intervencija u Jugoslaviji nije izvjesna, ali 1 kako ¢e Sovjeti 1 dalje
nastojati ojacati svoj dugoro¢ni utjecaj u Jugoslaviji. Pozitivna okolnost bila je,
kako su NATO-vi predstavnici zakljucili, da ¢e intervencija u Afganistanu i
Brozova bolest ujediniti zemlju i tako olakSati proces tranzicije poslije njegove
smrti. U tom smislu je jugoslavenskom reZzimu trebalo nastaviti davati punu
podrsku Zapada, dok je Sovjetima bilo potrebno jasno dati do znanja da bi
zapadna koalicija vrlo ozbiljno reagirala na svaki pokuSaj mijeSanja u unutrasnja
pitanja Jugoslavije.’®” Ovakvi zakljuéci potpuno su u skladu s procjenama koje
je donosila CIA.

Jugoslavenske vlasti nerado su medutim gledale na pretjerane komentare
pojedinih zapadnih vlada i medija kako se Jugoslavija priblizava Zapadu,
odnosno kako je Zapad u svakom trenutku spreman jam¢iti njezinu neovisnost.
Usprkos dobrim odnosima sa zapadnim drzavama, jugoslavensko vodstvo
inzistiralo je na nesvrstanosti kao stupu jugoslavenske vanjske politike. K tome,
bojalo se da bi Sovjeti mogli "priskociti u pomoc¢" Jugoslaviji, kako bi je zastitili
od uplitanja Zapada u njezine unutrasnje poslove. Britanski diplomati dobro su
to razumjeli i slali su Foreign Office-u iz Beograda poruke kako bi Zapad prema
Jugoslaviji trebao pristupati s oprezom. Potporu takvom stavu dao im je i
glasnogovornik SK1J koji se britanskom novinaru potuzio na TASS-ov komentar
koji je optuzio zapadne medije da u dosluhu s NATO-ovim sluzbama
pokuSavaju pogorsati odnose Jugoslavije i Sovjetskog Saveza. Jugoslavenski

duznosnik opisao je pretjerano zastitnicki stav Zapada kao "medvjedu uslugu

(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371959.pdf), 10-16, CREST, NACP, "Prospects for
Post-Tito Yugoslavia", National Intelligence Estimate, 25. 9. 1979.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP83R00184R002600270003-2.pdf), 13-15.

" TNA, FCO 28/4235, "Internal Situtation in Yugoslavia", "NATO Discussions on Yugoslavia", 17. 01. 1980.
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Jugoslaviji*.*® U tom smislu je i visoki duznosnik Carterove administracije
Robert Barry u travnju 1980. izjavio da bi pokroviteljski stav SAD-a i njegovih
saveznika samo stvorio nelagodu Brozovim nasljednicima. Medutim, isto tako je
ponovio stav ameri¢ke administracije kako Sovjetskom Savezu i njegovim
saveznicima mora biti jasno da ¢e svaki pokuSaj slabljenja jugoslavenskog
jedinstva, teritorijalnog integriteta i neovisnosti naici na ostru reakciju SAD-a |
njegovih zapadnoeuropskih saveznica. Barry je takoder izrekao i upozorenje
emigrantskim organizacijama koje su se zauzimale za raspad Jugoslavije kako je
to suprotno sluzbenoj ameri¢koj politici te da ¢e svaka ilegalna ili teroristicka
akcija protiv jugoslavenske vlade na americkom tlu, kao reakcija na Brozovu
smrt, biti otro sankcionirana od ameri¢kih vlasti.*® Sovjeti su odmah reagirali
na govor americkog duznosnika kroz novinski komentar TASS-ovog politickog
analiti¢ara Jurija Komilova pod naslovom Lazi kao oruzje, u kojem je Komilov
oStro opovrgnuo ameri¢ke optuzbe da Moskva pokusava utjecati na Jugoslaviju.
Dakako da jugoslavenskim duznosnicima ovakvo prepucavanje izmedu Moskve
I Washingtona nije bilo po volji, pa su to vrlo jasno dali do znanja kroz medije i
izjave pojedinih duznosnika.'”® Borba je primjerice dala sljede¢i komentar:
"Znacenje naSe zemlje je upravo u toj izuzetnoj aktivnosti za principe 1 za
politiku nesvrstavanja, zbog Cega i uziva veliki ugled ... Nije ni potrebno
naglaSavati da svijet u cjelini ni ne zna za drugu Jugoslaviju osim za nezavisnu i
nesvrstanu ... otkud onda posebna "briga™ za sigurnost Jugoslavije koju pokazuju
neke blokovske snage..."!™

Hrvatska emigracija takoder je zadavala glavobolju kako jugoslavenskim
vlastima, tako i stranim vladama. Odnosi izmedu Velike Britanije 1 Jugoslavije

nakratko su se zategli zbog odrZzavanja Trec¢eg kongresa Hrvatskog narodnog

%8 TNA, FCO 28/4235, "Internal Situation in Yugoslavia", 21. 01. 1980.

' TNA, FCO 28/4235, "Internal Situation in Yugoslavia", "Text of Speech by Deputy Assistant Secretary of
State Robert L. Barry, on US Policy Toward Eastern Europe™, 22. 04. 1980.

YO TNA, FCO 28/4235, "Internal Situation in Yugoslavia”, "Yugoslav Independence”, 07. 05. 1980.

7 ,,Opasnosti blokovskog zaostravanja“, Borba (Zagreb), br. 46, 17. 11. 1980., 8.
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vije¢a u sijeCnju 1980. u Londonu. Jugoslavenska diplomacija oStro je
protestirala zbog odluke britanskih vlasti da dopuste odrzavanje Kongresa i
optuzila London kako ima dvostruke standarde. Mediji u Jugoslaviji takoder su
osudili odrzavanje skupa i kritizirali britansku vladu. Vjesnik je neuobicajeno
ostro komentirao taj dogadaj: "Po odobrenju britanskih vlasti ovih se dana
okupilo Sareno druStvo medunarodnih kriminalaca ... ono $to ih povezuje je
njihova mrZnja na nezavisnu, socijalisticku 1 nesvrstanu zajednicu ravnopravnih
naroda i narodnosti Jugoslavije ... na Zzalost, ¢uli smo dosta besmislica i
zlonamjernih S$pekulacija o mogucéoj krizi u Jugoslaviji..." (koje su objavili
britanski mediji op. a.).'”” Premda Foreign Office nije bio sretan $to je ovaj
dogadaj opteretio odnose izmedu dvije zemlje, posebno u tako osjetljivoj
situaciji u kojoj se Jugoslavija nalazila, nije bilo pravnog temelja da se zabrani
odrzavanje Kongresa. Jugoslavenskim vlastima vjerojatno je posebno zasmetala
¢injenica da je Kongresu nazocio bivsi ministar NDH Vjekoslav Vrancié, koji je
zbog tog dogadaja doputovao iz Argentine. Ironi¢no je da se Vranci¢ na
Kongresu zalagao za prekid s tradicijama Nezavisne Drzave Hrvatske, medutim,
sama ¢injenica da je proklamirani cilj HNV-a bilo negiranje jugoslavenske i
stvaranje neovisne hrvatske drzave, nije moglo biti dobro primljeno u
Beogradu.'” Bijes jugoslavenskog rezima, kako na hrvatsku emigraciju, tako i
na britanske vlasti, zasigurno je navukao 1 €lanak u najutjecajnijoj hrvatskoj
emigrantskoj tiskovini Hrvatskoj reviji, koja je, komentirajuc¢i zakljucke
kongresa, pozvala sve Hrvate da se pripreme za skori raspad Jugoslavije nakon
Brozove smrti.'™

Neizvjesnost stvorena Brozovom boles¢u 1 moguéim posljedicama
njegove smrti svakako se odrazavala i na raspoloZenje druStva. Britanski i

americki diplomati zabiljeZili su da gradani masovno podizu devizne depozite iz

72 Cemu sluze dvostruki standardi*, Vjesnik (Zagreb), br. 11643, 25. 1. 1980., 2.
' TNA, FCO 28/4235, "Internal Situation in Yugoslavia", "The Dress Rehearsal”, 30. 01. 1980.
174 Poziv Hrvatima u domovini i §irom svijeta, Hrvatska revija, 117/1980., 131-132.
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banaka zbog straha da ¢e im drzava zamrznuti deviznu Stednju kako bi smanjila
vanjskotrgovinski deficit. Americki diplomati culi su vijest da su Sovjeti
smanjili opskrbu plinom koji je dolazio plinovodom preko Austrije kao osvetu
zbog jugoslavenskog stava prema intervenciji u Afganistanu. Britanski konzul u
Zagrebu izvijestio je kako je u katolickoj Sloveniji i Hrvatskoj jo§ uvijek vrlo
snaZzan osjecaj da Srbi 1 Crnogorci ne bi dovoljno odlu¢no reagirali na sovjetsku
intervenciju zbog tradicionalnog misljenja da je Rusija zastitnik panslavizma 1
pravoslavlja. Jednako tako su se u Hrvatskoj mogla ¢uti miSljenja da bi s
Brozovom smréu srpski elementi, koji su Cinili ve¢inu u sigurnosnim sluzbama 1
drzavnoj upravi, mogli omoguciti Sovjetima da preuzmu kontrolu nad
jugoslavenskom Federacijom.*”™ Ovakve vijesti stvarale su dojam u Zapadnim
krugovima o trajnoj nestabilnosti u Jugoslaviji. Ipak, kada se promatraju ranije
analizirana izvjes$¢a i predvidanja CIA o Jugoslaviji poslije Broza, vidljivo je da
su takve informacije uzimane s rezervom i da je ton tih izvjeS$¢a puno umjereniji
nego pojedine informacije koje su dolazile iz medijskih izvora i osobnih
kontakata u diplomatskim krugovima.

Josipu Brozu je 20. sije¢nja amputirana lijeva noga, ali nakon kratkog
poboljSanja njegovo stanje se pocelo naglo pogorSavati. Britanski diplomati
zabiljezili su povodom toga 1 dva bizarna dogadaja koja su jasno pokazivala da
su Titov kult li¢nosti, kao 1 stega rezima, joS uvijek vrlo snazni. Prvi se odnosio
na snimanje filma u kojem jedan od likova izgubi lijevu nogu i postane bogalj.
Premda je film snimljen prije amputacije Brozove noge, partijski organi
inzistirali su da se ta scena izostavi iz filma. Sli¢na situacija dogodila se s
benevolentnom reportazom u casopisu Duga o Zeni iz njemackog grada
Miinchena kojoj je amputirana noga, a njemacko socijalno osiguranje odbilo je
platiti troskove. Clanak je takoder napisan prije Brozove operacije, a stjecajem

okolnosti reportaza s fotografijom Zene koja u ruci drzi umjetnu nogu tiskana je

> TNA, FCO 28/4235, "Internal Situation in Yugoslavia”, “The Internal Situation”, 23. 01. 1980.
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neposredno prije nego je objavljeno da mu je amputirana noga. K tome je na
susjednoj strani objavljen Clanak s fotografijom nasmijanog Broza koji se
uspjeSno oporavlja od bolesti. Ta naizgled crnohumorna situacija zavrsila je s
teSkim posljedicama po urednika Casopisa koji je pozvan na odgovornost,
optuzen za namjerno omalovazavanje lika i djela Josipa Broza Tita, i u
konacnici otpusten sa svojeg radnog mjesta.'’

Pocetkom ozujka jugoslavenske vlasti zapocele su s organizacijom
pogreba i jasno dale do znanja stranim diplomatima kako ne o¢ekuju da ¢e se
Broz oporaviti. Vijest 0 njegovoj smrti je objavljena 4. svibnja 1980. godine.
Brozovo tijelo je vlakom dopremljeno iz Ljubljane preko Zagreba u Beograd
gdje je polozeno na odar u Saveznoj skupstini. Stranim diplomatima upala je u
oCi ¢injenica da u vlaku nije bilo Brozove supruge Jovanke, koja se ispracaju
pridruzila tek u Beogradu. Jovanka se joS od 1977. nije pojavljivala u javnosti i
medu diplomatima se Spekuliralo da se Broz od nje i sluzbeno razveo.
Ceremoniji pogreba je nazo€ilo 209 delegacija iz 128 zemlja od kojih su mnoge
bile predvodene predsjednicima, premijerima ili monarsima iz cijeloga svijeta,
Sto je svakako bila potvrda Brozove reputacije svjetskog drzavnika i1 vaZnosti
SFRJ u medunarodnim odnosima.'”” Na pogreb je dosla politicka elita iz
zapadnog 1 isto¢nog bloka 1 Pokreta nesvrstanih pa je Brozova sahrana posluzila
kao dobro mjesto susreta i razgovora pojedinih drZavnih delegacija. Britansku
delegaciju predvodio je britanski ministar vanjskih poslova Peter Carrington i
kralji¢éin suprug princ Philip, vojvoda od Edinburgha. Premda americki
predsjednik Carter nije doSao na pogreb, americka delegacija je bila dobro
zastupljena, a britanski diplomati zabiljezili su da francuski predsjednik Giscard
D'estagne i kubanski diktator Fidel Castro nisu nikome pretjerano nedostajali.'’®

Afganistan je dakako bio jedna od tema razgovora. Jugoslavenski diplomat i

e TNA, FCO 28/4229, "President Tito of Yugoslavia", "President Tito's Health", 13. 02. 1980.
7). RIDLEY, Tito, 23-24.
178 Zlatko RENDULIC, Tito u djelima inozemnih povjesnicara, Zagreb, 2010., 102-105.
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Clan hrvatskog IzvrSnog vijec¢a, JakSa Petri¢ prenio je britanskom veleposlaniku
detalje neugodnog razgovora izmedu Leonida Breznjeva i iranskog ministra
vanjskih poslova Sadegha Ghotbzadeha kada je Breznjev otvoreno kritizirao
iransku islamisticku vladu zbog politike prema Sovjetskom Savezu, posebno u
kontekstu pisma koje je Breznjev uputio Brozu povodom intervencije u
Afganistanu, a u kojem je naglasio da nijedna susjedna zemlja Sovjetskom
Savezu ne bi smjela biti pod zapadnim utjecajem. Pored toga, proSirio je
formulaciju BreZnjevljeve doktrine prema kojoj ¢lanice sovjetskog bloka imaju
obvezu zastititi ne samo druge Clanice lagera, ve¢ 1 zemlje izvan njega. Bio je to
presedan koji je Sovjetima mogao posluziti kao povod 1 opravdanje za
intervencije i u drugim zemljama, kako u lranu, tako i u Jugoslaviji.*”

Proces tranzicije vlasti poslije Brozove smrti bio je svakako
njegovu bolest, jugoslavenske vlasti su ve¢ 17. sije€nja objavile na koji nacin ¢e
se obaviti prijenos vlasti. Pozicija Predsjednika SFRJ prestati ¢e postojati poslije
njegove smrti, a sva prava proizasla iz te duznosti preuzeti ¢e PredsjedniStvo
SFRIJ. Ujedno ¢e predsjednik PredsjedniStva preuzeti duZnosti zapovjednika
oruzanih snaga. Poziciju predsjednika PredsjedniStva koju je Broz takoder drzao
kao Predsjednik SFRJ trebao je prema Ustavu preuzeti potpredsjednik
PredsjedniStva. ViSe zanimanja izazvala je promjena na ¢elu Saveza komunista,
koji je 1 dalje bio centar politickog Zivota u Jugoslaviji. Premda je ve¢ ranije bilo
predvideno da ¢e po Brozovoj smrti vodstvo SKJ preuzeti kolektivno
PredsjedniStvo, nije bila isklju¢ena 1 moguénost da ¢e se u budu¢nosti ponovno
uvesti mjesto predsjednika Partije.’® Ovakav razvoj situacije na formalnoj je
razini otklonio Spekulacije koje su na Zapadu trajale ve¢ citavo desetljece o

tome tko ¢e naslijediti Josipa Broza. Konacno je postalo jasno, kao Sto je

Y® TNA, FCO 28/4235, "Internal Situation in Yugoslavia”, "Notes on HM Ambassador's Visit to Croatia and
Slovenia”, 15-20 June 1980.
8O TNA, FCO 28/4235, "Internal Situation in Yugoslavia", "The Succession to Tito", 17. 01. 1980.
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vidljivo i1 iz analiza CIA-e, da ¢e kolektivna tijela upravljanja preuzeti sve
funkcija i da ¢e nacelo rotacije biti provodeno kao i do tada.

U procesu same tranzicije vlasti pokazalo se da su sve ranije $pekulacije o
pojavi novog vode (Dolanc, Bakari¢) ili formiranju nekakvih koalicija u vodstvu
koje bi dijelile vlast bile bez osnove. Sustav kolektivnog predsjedanja drzavom i
Partijom nastavio je poslije Brozove smrti djelovati kako je ranije bilo
predvideno. UgaSeno je mjesto Predsjednika SFRJ, a mjesto predsjednika
PredsjedniStva SFRJ preuzeo je dotadaSnji potpredsjednik Lazar KoliSevski,
odnosno, po isteku njegovog jednogodiSnjeg mandata u svibnju 1980.,
bosanskohercegovacki predstavnik Cvijetin  Mijatovi¢c. Premda mjesto
Predsjednika SKJ nije formalno ugaSeno, ve¢ je dogovoreno da ¢e se o tome
odlucivati na sljede¢em Kongresu 1982. godine. Na Brozovo mjesto nije
postavljen nitko poslije njegove smrti, i nastavljeno je s rotiraju¢im
jednogodi$njim izborom predsjednika Predsjednistva CK SKJ uvedenim 1978
godine. U vrijeme Brozove smrti tu je duZnost obnasao vojvodanski Srbin
Stevan Doronjski kojem je mandat isticao u listopadu 1980. Poslije Doronjskog,
duznost predsjedavajuceg Predsjednistvom CK SKJ preuzeo je Makedonac

Lazar Mojsov.
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5. Gospodarska kriza osamdesetih

Gospodarsku situaciju u Jugoslaviji u prvoj polovici osamdesetih
nemoguce je promatrati izvan konteksta druStvenog sustava koji se razvio u
prethodnom desetljecu. Tijekom sedamdesetih odigralo se vise kljuénih
dogadaja koji su usmjerili politicke, druStvene 1 gospodarske procese u
Jugoslaviji. Ti procesi postavili su okvir unutar kojega se odvijao politicki i
gospodarski Zivot nakon smrti Josipa Broza. Naravno, kontinuitet druStvenog i
gospodarskog razvoja moguce je promatrati i u prethodnim desetlje¢ima, ali za
ovaj rad dovoljno je uzeti u obzir sedamdesete i osamdesete godine. Zbog
specificnog drustvenog uredenja zemlje nemoguce je odvojiti gospodarske
procese od mehanizma politickog odlucivanja. Cijeli niz autora koji su se bavili
problematikom gospodarstva SFRJ, kao $to su Woodward, Dyker, Sirotkovi¢ i
drugi, detaljno su iznijeli Citav niz argumenata koji potvrduju postojanje
strukturnih problema koji su posljedica drustveno-gospodarskog modela koji se
razvio u Jugoslaviji.'®

Usprkos gospodarskim uspjesima i pozitivnim trendovima krajem
sedamdesetih nazirao se veliki broj problema koji su ukazivali na mogucu krizu.
U lipnju 1978. odrzan je XI. kongres Saveza komunista Jugoslavije i na njemu
su izneseni neki problemi s kojima se samoupravni sustav suocavao. Problemi
koji su najvise istaknuti bili su slab razvoj samoupravljanja za §to je optuZena:
"... tendencija autarhi¢nog razvoja u okviru gradova, opéina, regija, pokrajina
odnosno republika 1 ocijenjeno je da je to izraz lokalizma i republickog
partikularizma, sprege politicke birokracije 1 tehnokratskih snaga."'®
Gospodarske teme koje su se raspravljale i isticale na ovom kongresu dominirat

¢e u javnom diskursu i pocetkom osamdesetih samo u promijenjenim

¥ D. A. DYKER, Yugoslavia: Socialism, Development and Debt, Jakov SIROTKOVIC, Hrvatsko
gospodarstvo: privredna kretanja i ekonomska politika, Zagreb, 1996., Susan L. WOODWARD, Socijalist
Unemployment, The political Economy of Yugoslavia 1945-1990, Princtone, 1995.

'82 Janko PLETERSKI, et al., Povijest Saveza komunista Jugoslavije, Beograd, 1985., 453.
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okolnostima. Ve¢ tada su dijagnosticirani problemi koji su se prvenstveno
odnosili na javnu potroSnju i produktivnost. Rasprave koje su se vodile oko tih
problema dolazile su redovito do istih zaklju¢aka. U prvom redu odgovor na
probleme treba biti daljnji razvoj samoupravnih odnosa, a glavni problem s
kojim se samoupravljanje suocava i koji je generator krize jesu birokratsko-
tehnokratske snage. Ipak, iz niza izjava vidljivo je da su gospodarski problemi
puno kompleksniji i da ih nije moguce rijeSiti u kratkom roku.'®® Medu
dominantne probleme, osim ve¢ spomenute javne potroSnje 1 niske
produktivnosti, svakako treba navesti i porast osobne potroS$nje, preveliku
zaduzenost gospodarstva, pitanje medunarodne konkurentnosti, preinvestiranje,
gospodarstvu u javnom diskursu krajem sedamdesetih prevladavao je
optimizam.'®

Upravo c¢e tijekom osamdesetih do¢i do kulminacije svih gospodarskih
problema cCije su se naznake pocele pojavljivati u ranijem desetljecu. Potpuno
nove okolnosti na unutarnjem, ali i vanjskom planu u kojima se nasla
Jugoslavija, na test su stavile drustveno-gospodarski model koji se razvijao
prethodnih desetljeca. Kao $to je ve¢ navedeno, najvidljivija i najve¢a promjena
koja se dogodila bila je smrt Josipa Broza Tita. Taj dogadaj sam po sebi nije bio
neocekivan, niti je bio iznenadujuci, a drZzavne strukture pocele su se pripremati
za taj trenutak i desetak godina ranije.'® No, ono §to se poéelo dogadati poslije
smrti Josipa Broza dovelo je u pitanje mogucénost funkcioniranja postojeceg
sustava na svim razinama. Josip Broz bio je jedan od najvaznijih integrativnih

faktora Jugoslavije te je svojim neupitnim autoritetom, u prethodnim

183

J. PLETERSKI, et al., Povijest Saveza komunista Jugoslavije, 453.

'8¢ Zdenko RADELIC, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1990., Zagreb, 2006., 490.

'8 Kolektivno predsjednistvo kao institucija uvedeno je 1971. u amandmanima na tadagnji Ustav i sastojalo se
od 23 ¢lana. Izmjenom Ustava 1974. reformirana je institucija predsjednisStva te je broj ¢lanova smanjen na
devet. Svaka Socijalisti¢kih republika i pokrajina davala je po jednog predstavnika, jo$ jedan ¢lan dolazio je iz
redova CK SKJ. Predsjednistvo je svoju punu operativnu funkciju trebalo ostvariti nakon smrti Josipa Broza.
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desetlje¢ima, bio u mogucénosti potaknuti 1 usmjeriti politicke 1 gospodarske
procese kada bi se nasli u blokadi zbog neslaganja na ostalim, obi¢no
republi¢kim, razinama vlasti. Njegov odlazak sa zivotne pozornice poklopio se s
mnogobrojnim problemima koji su pritiskali jugoslavensko gospodarstvo, ali i
drustvo.

Naznake gospodarskih problema, kako je ve¢ objasnjeno, bile su vidljive
najmanje od sredine sedamdesetih.®®® Medutim, zbog slozenih okolnosti
funkcioniranja jugoslavenskog gospodarstva, nisu poduzimani adekvatni koraci
koji bi ublazili nadolazecu krizu. Uzrok neefikasnosti sustava u borbi s
gospodarskim problemima moZe se u prvom redu traZiti u politickom Zivotu
zemlje. Nakon Brozove smrti viSe nije bilo snage koja bi oprecne politicke
interese pojedinih republika prisilila na pronalazak kompromisnih rjeSenja. SR
Slovenija u prvom redu, te SR Hrvatska nes$to manje, pocCele su provoditi
politiku otpora svakoj mjeri koja bi dovodila do centralizacije u bilo kojoj sferi

Zivota zemlje.'*’

S druge strane ostale republike su izrazavale svoje
nezadovoljstvo zbog neravnomjernog gospodarskog razvoja. ZaduZivanje i
preinvestiranje koje se odvijalo tijekom sedamdesetih, koje je izmedu ostalog
bilo zasluZzno za porast standarda, polako je dolazilo na naplatu.

Uska povezanost politickih 1 gospodarskih procesa postojala je zbog
jedinstvenog gospodarskog modela koji se temeljio na samoupravljanju, a ono je
kao socijalni eksperiment stalno bilo u procesu trazenja rjeSenja koja su trebala
omoguciti kompatibilnost s ostalim u svijetu postoje¢im ekonomskim sustavima.

Posljedica razvoja samoupravljanja, osobito nakon Zakona o udruzenom radu,

bila je bujanje administrativnih sustava u poduzeéima koji su kao jednu od

¥ D. A. DYKER, Yugoslavia: Socialism, Development and Debt, 91-106.
'*” Dugan BILANDZIC, Historija Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Zagreb, 1978., 395, Sabrina
P. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005., 331-352.
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posljedica imale pad konkurentnosti.'®® Drugi problemi vezani uz samoupravni
gospodarski model bili su fragmentacija pojedinih poslovnih subjekata kroz tzv.
OOUR-¢, problemi u sustavu donoSenja odluka, neproduktivnost, pitanje
odgovornosti za uspjehe i neuspjehe itd. Pojednostavljeno, bilo je ocito da
samoupravljanje ne daje oc¢ekivane rezultate i da se radnici nisu najbolje snasli u
zamiSljenom modelu upravljanja svojim radom. Naravno, postojala su i
poduzecéa koja su bila iznimke u ovim procesima, ali negativni trendovi su
prevladavali. 1z svega navedenog, vidljivo je da je jugoslavensko gospodarstvo
imalo velike strukturne probleme. Pojedini autori smatraju da je jugoslavenski
model gospodarskog uredenja, koji je od njegovih autora zamiSljen kao hibrid
1izmedu planske privrede 1 kapitalizma, zapravo bio pokusaj da se uspostavi u
prvom redu politicko prvenstvo SKJ 1 da se izbjegne bilo kakvo jacanje
alternativnih mjesta odlucivanja, primjerice u znacajnim gospodarskim
sustavima.'®®

Pocetkom svibnja 1980. umire Josip Broz Tito nakon duge bolesti.
Javnost je bila zaokupljena mjesecima izvjeS¢ima o njegovom zdravstvenom
stanju 1 cijela zemlja je bila u "izvanrednom" stanju ¢ekajuci vijesti o zdravlju
dozivotnog predsjednika Jugoslavije. Nakon javne objave o smrti Josipa Broza u
druStvu je zavladala kolektivna psihoza karakteristi¢na za druStva u kojima je
izgradivan kult licnosti vode. Ipak, u tjednima 1 mjesecima nakon pokopa Josipa
Broza, u javnom prostoru sve vise su se pojavljivale informacije koje su
ukazivale na produbljivanje gospodarske krize. Podatci koji su izlazili u javnost

kao S§to su vanjsko trgovinski deficit od 7,2 milijarde dolara 1979. ili vanjski dug

188 Open Society Archives at Central European University, Budapest, Records of Radio Free Europe/ OSA
Liberty Research Institute: Publications Department: Background Reports "Yugoslavia's Economy at the
Crossroad", 30. 6. 1981., Z. RADELIC, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991., 489-490, Veljko CVJETICANIN,
"Proturje¢ja i unutarnje granice jednog politickog modela", Revija za sociologiju, 22., 1991., 275-292.

'® viktor MEIER, Yugoslavia: A History of its Demise, London, New York, 1999., 1.
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od 20 milijardi dolara 1980."° zabrinjavali su javnost i poceli su dominirati u
medijskim raspravama. Bruto drustveni proizvod po glavi stanovnika pao je s

3000 dolara 1979. na razinu od oko 2100 dolara do sredine osamdesetih.®

Tablica 1. Podatci o BDP-u, BDP-u per capita, vanjskom dugu i inflaciji u SFRJ u razdoblju
od 1979. do 1987. **?

Godina BDP ukupni BDP per capita Vanjski dug Inflacija (%0)
(milijarde $) $) (milijarde $)
1979. 68,0 3070 3,7 21,4
1981. 58,3 2591 18,4 39,5
1983. 53,9 2067 19,0 58,0
1985. 48,6 2120 19,6 86,6
1987. 53,7 2300 20,0 160,3

Mediji su u pocetnom razdoblju, nakon §to su u javnost dospjele
informacije o teSkom stanju jugoslavenskog gospodarstva, poceli pisati o
problemima, ali s dozom optimizma. Mjere koje su provodene od strane drzave
za stabilizaciju privrede oznacene su kao ispravne, kritizirala se prevelika
unutarnja potroSnja, najavljivao se gospodarski rast nakon implementacije svih

ranije pripremanih investicija.'*®

%0 7. RADELIC, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991., 493, J. SIROTKOVIC, Hrvatsko gospodarstvo: privredna
kretanja i ekonomska politika, 24, D. A. DYKER, Yugoslavia: Socialism, Development and Debt, 94.

9! Z. RADELIC, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991., 493.

2 Ibidem.

' Ibidem, 498.
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Graf 1. Kretanje ukupnog BDP-a i vanjskog duga SFRJ od 1gra979. do 1987. u milijardama
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S protokom vremena pokazalo se da implementacija najavljenih mjera ne
daje rezultate i da se gospodarska situacija pogorSava. U javnosti se intenzivnije
poCinje pojavljivati pesimisti¢an stav prema kratkorocnom gospodarskom
oporavku. Mediji su sve viSe adresirali gospodarske probleme. Iz materijala
PredsjedniStva SFRJ vidljivo je da se pazljivo promatrala reakcija javnosti na
gospodarske probleme s kojima se zemlja suoCavala. U analizama medijskog
izvjeStavanja, uz ostale teme koje su dominirale u javnosti, Cesto su se
pojavljivale teme vezane za gospodarstvo i procese upravljanja i planove
gospodarske stabilizacije. U mnogobrojnim izvjeS¢ima u sklopu tih tema
Clanovima PredsjedniStva pripremani su materijali koji su najzornije prikazivali
javnu percepciju onoga Sto se dogadalo u zemlji. U nekim od tih izvje$¢a tako se
donose zakljucci kako politika ekonomske stabilizacije jo§ ne daje oCekivane
rezultate. (To je takoder bio naglasak u elektroni¢kim i tiskanim medijima.) Kao
posebna tema u navedenim izvje$¢ima isticao se problem odgovornosti. Pitanje

odgovornosti pojedinaca unutar samoupravnog sustava mediji su detektirali kao
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jedan od osnovnih problema cjelokupnog Jugoslavenskog drustva, a posebno
njegovog gospodarstva. U spomenutim materijalima poimence se spominju
Delo, Politika, Vjesnik i Vecernje novosti koji "... odbacuju zajedni¢ku
odgovornost za ekonomsku nestabilnost. U praksi ta odgovornost nije nicija $to
se vidi po izostajanju konkretne odgovornosti. Delo precizira "... da je vreme da
konstantujemo zasto dogovoreno ne ostvarujemo, ko je kriv za to i koga treba
pozvati na odgovornost."** Ti pozivi na jasno definiranje odgovornosti postali
su sve izrazZeniji u javnom prostoru, no ono $to je primjetno u svim tekstovima
toga karaktera je da su oni dosta ¢esto uopéeni i nejasno adresirani pa se stjece
dojam da su takvi tekstovi zapravo samo reproducirali iste probleme s kojima su
se pokuSavali suoCiti. U pisanju medija vidljivo je da se poziva na vecu
odgovornost na viSim razinama upravljanja u gospodarskim subjektima.

Tema odgovornosti bila je dosta kontroverzna s obzirom na teoretske
postavke sustava koji se trebao temeljiti na radnickom odluc¢ivanju. Odgovornost
je, po tim kriterijima, za gospodarsku situaciju leZala na ledima samih radnika.
U tom kontekstu govori se o devijaciji sustava i zastranjenima u razvoju
samoupravljanja. U takvoj interpretaciji gospodarskih problema s kojima se
suocava Jugoslavija problem nije u sustavu samoupravnog socijalizma nego u
njegovom neadekvatnom funkcioniranju. U skladu s tim razvija se narativ o
razvoju tehno-birokracije i etatizma na svim razinama. Kao problem spominje se
i gospodarski nacionalizam odnosno fragmentacija jugoslavenskog trzista.'®
Takvo tumacenje stvarnosti od strane medija je oCekivano jer bi svaki suprotni
zakljucak koji bi u pitanje dovodio ispravnost samoupravnog socijalizma mogao

predstavljati kontrarevolucionarni potez.

104 Srbija-Arhiv Jugoslavije (dalje: SR-AJ), Beograd, Fond 803-Predsednistvo SFRIJ, kut. 581, "Informacija o

napisima i emisijama domacih javnih glasila", 22. 9. 1980.

195 SR-AJ, 803-Predsednistvo SFRJ, 581, "Informacija o napisima i emisijama domacih javnih glasila", 22. 9.

1980., SR-AJ, 803—Predsednistvo SFRJ, 581, "Pisanje domacih i stranih glasila", 21. 9. 1980., SR-AJ, 803-
Predsednistvo SFRIJ, 581, "Pregled pisanja nase Stampe o privrednim kretanjima u Jugoslaviji", 21. 9. 1981. SR-
AJ, 803—Predsednistvo SFRJ, 581, "Uc¢estala rasprava o odgovornosti", 9. 12. 1981.
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Stvarno stanje je bilo potpuno drugacije. U okolnostima koje su postojale
u Jugoslaviji sami sudionici gospodarskog procesa (poduzeca) provodila su
poslovnu praksu koja se suprotstavljala vladinim mjerama, idejama o
odgovornosti, solidarnosti itd. **® Takva poslovna praksa razvila se u prvom redu
kako bi se zastitilo poslovanje pojedinih poslovnih subjekata jer su mjere koje su
nametane od strane vlasti Cesto ugrozavale poslovnu odrzivost pojedinih
poduzeca. Stalni problemi su se javljali oko pristupa konvertibilnim valutama za
trgovinu sa Zapadnim trziStima, zatim su problem bile inflacija, nerealan tecaj
dinara, itd. U tim okolnostima pocela se razvijati poslovna praksa koja je bila u
suprotnosti 1 sa zakonskom regulativom pa su poduzeéa, primjerice i u
unutarnjoj trgovini, pocela traziti placanje u stranim valutama kako bi se
osigurala od fluktuacije vrijednosti dinara. Zanimljivo je da se u internim
dokumentima SIV-a 1 predsjednistva trazi dosljedno provodenje zakona i
propisa unutar gospodarskog Zivota zemlje §to samo po sebi implicira pravnu
nesigurnost unutar sustava.'” Zapravo, tu vidimo praksu koja je u Jugoslaviji
bila jako izraZzena upravo u segmentu investiranja u proizvodne i infrastrukturne
kapacitete. Vrlo €esto takve investicije nisu bile vodene trziSnom logikom ili
ne¢im Sto bi mogli okarakterizirati kao logiku gospodarske odrzivosti, ve¢ se
prvenstveno pokusavalo zadovoljiti neke druge interese. Na primjer, povecati
zaposlenost u nekom kraju, do¢i do tehnologija sa Zapada bez adekvatne trziSne
primjene, osigurati infrastrukturne objekte na prostorima gdje objektivno nisu
potrebni, itd. Budu¢i da navedena postupanja nisu bila iznimke ve¢ ustaljena
praksa jasno je zaSto su strukturni gospodarski problemi nagrizali Jugoslaviju.

Tako se u izvjeS¢u izmedu ostalog navodi: "O znacaju odgovornosti

najceSce se govori kad se razmatraju pitanja privredne stabilizacije. NaglaSeno

%*AJ, 803-Predsedniitvo SFRI, 581, "Izvestaj o sprovodenju Programa mera i akcija za spre¢avanje pojava
narusavanja jedinstvenog jugoslovenskog trzista i njegov dalji razvoj", 9. 12. 1981.
%7 AJ, 803—Predsednistvo SFRIJ, 581, "Izveitaj o sprovodenju Programa mera i akcija za spre¢avanje pojava
narusavanja jedinstvenog jugoslovenskog trzista i njegov dalji razvoj", 9. 12. 1981.
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se ukazuje na potrebu jacanja odgovornosti na svim druStvenim nivoima, a
posebno na rukovode¢im mjestima. Istice se i odgovornost SKJ-u za tekovine
revolucije. Oseca se nezadovoljstvo sadasnjim stanjem u druStvu, posebno na
planu sprovodenja privredne stabilizacije, te se kritika, direktno ili indirektno,
najostrije upucuje prema rukovode¢im strukturama."'*® Ono §to je vidljivo iz
informacija o pisanju medija jest da je jezik koji su oni koristili bio vrlo blizak
jeziku partijskih struktura. Odnosno, bio je obiljezen vrlo nejasnim
formulacijama o samoupravnom socijalizmu o poloZaju i ulozi radnika te su se u
samoupravljanju ¢esto adresirali pojedini problemi bez konkretnih zakljucaka.
Tako se pisalo "... 0 neradu i neodgovornosti kao masovnoj pojavi jer nismo
dovoljno razvili samoupravni tip odgovornosti koji mora da se razlikuje ne samo
od birokratskog komandovanja nego i od arhai¢nog, neodgovornog ponaSanja,
koje pod firmom pravog samoupravljanja postaje znacajan faktor nestabilnosti
ekonomskog i politickog sistema."'*® Moze se pretpostaviti da je politicki vrh
zemlje pazljivo promatrao reakcije javnosti na gospodarsko stanje u zemlji.
Osim promatranja razli¢itih politi¢kih faktora na saveznoj razini i u SK sigurno
su pokusavali usmjeriti medijsku raspravu u skladu sa svojim politickim
ambicijama. U medijima se tako pojavljuju napisi o potrebi reforme
samoupravljanja jer "... se namnozilo toliko raznih formi samoupravljanja da se
1 teSko snaci, a kamoli ucestovati 1 koristiti sve ono $to nude nase rukovodstvo i
politika. Vreme je da zastanemo i da se osvrnemo unazad, ne plaseci se da ¢e
ispravljanje izvesnih preterivanja dovesti u pitanje osnovna opredeljenja."®

Iz rasprava koje su se vodile u medijima vidljivo je da je gospodarstvo
SFRJ bilo neraskidivo vezano s politikom 1 druStvenim uredenjem zemlje.

Koliko god se u jugoslavensko gospodarstvo pokuSao uvesti element trziSnih

1% SR-AJ-803-Predsednistvo SFRIJ, kut. 581, "Informacija o napisima i emisijama domacih javnih glasila", 22.

9. 1980.
% Ibidem.
2% 5R-AJ-803-Predsednistvo SFRJ, kut. 581, "Pisanja domacih i stranih glasila”, 21. 9. 1980.
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odnosa u proteklom desetljecu ocito je da taj eksperiment nije uspio. Tako se u
listu Komunist koji je bio glasilo SKJ nalaze karakteristicni tekstovi: "Za
povecanje izvoza nema viSe ni mnogo vremena ni mnogo Sansi... Prema tome,
jedini mogu¢i izlaz je na drugoj strani - u smanjenju uvoza... Ukupno uzevsi, s
konvertibilnog podru¢ja moze se do kraja godine uvesti samo najnuznije. Cini se
ipak da je smanjenje uvoza u novom trenutku jedino rjeSenje. Naravno, 1 to ¢e
imati posljedica, premda se ovog trenutka ne mogu sagledati. Neke se mogu
predvidjeti — teSkoc¢e u snabdijevanju sirovinama i reprodukcionim materijalima
i zastoji u proizvodnji..."* Iz ovog i sli¢nih tekstova vidljivo je da se
gospodarski odnosi promatraju u prvom redu iz planske perspektive i da se, iako
nije eksplicitno izrecena, traZi pojacana koordinacija gospodarskih aktivnosti u
Jugoslaviji koja bi trebala biti planski vodena iz jednoga centra. Istovremeno su
postojala 1 drugacija misljenja. Tako je Vladimir Bakari¢ na savjetovanju O
funkcioniranju drustveno-ekonomskog sustava socijalistickog samoupravljanja
odrzanog u Zagrebu 6. oZzujka 1981. izjavio: "Kada gledamo razvoj naSeg
drustva onda smo pred tim da unosimo nesto novo, to jest da ga dalje razvijamo.
I to dalje razvijanje sastoji se, po mom misljenju, upravo u tome da prevladamo
te konzervativne momente, odnosno da brigu za napredak dalje prenosimo s
ovog politikog faktora na agente, da tako kazem, udruzenog rada."*?

Iza razli¢itih pogleda na nacin suoCavanja s gospodarskim problemima u
Jugoslaviji krili su se zapravo razli¢iti pogledi na to kako bi SFRJ kao drzava
trebala biti uredena i kako bi SKJ trebao biti ureden. Sukladno tomu, medijski
stavovi predstavljali su zapravo razliite partijske struje obi¢no na razini
republika koji su zastupali dva generalna pogleda na uredenje Jugoslavije. Jedna
struja se zalagala za daljnju politicku 1 gospodarsku decentralizaciju kroz

samoupravljanje dok se druga struja zalagala za centralizaciju politic¢kog

20! SR-AJ-803-Predsednistvo SFRIJ, kut. 581, "Pregled pisanja nase §tampe o privrednim kretanjima u Jugoslaviji
— vazniji komentari, osvrti, napisi i intervjui u prve dve dekade septembra ove godine", 21. 9. 1981.
202 -

Ibidem.
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upravljanja uz daljnji razvoj samoupravnog socijalizma. Ta dva suprotstavljena
pogleda na politicko uredenje zemlje koja vuku svoje korijenje iz prethodnih
desetlje¢a bili su dominantni glasovi na politi¢koj sceni u Jugoslaviji u prvoj
polovici osamdesetih. Dobar primjer koji ilustrira navedene probleme je
rasprava o demokratskom centralizmu.’® Na Predsjedni$tvu se pratila i medijska
rasprava koja je bila zapravo produzetak wunutarpartijskih rasprava o
funkcioniranju SKJ, a posredno i Jugoslavije. Polemika o tom pitanju vodila se,
kako piSe u izvjes¢ima Predsjednistvu, najcescée na stranicama Komunista i NIN-
a. Temeljni problem te rasprave bio je nacin funkcioniranja SKJ, odnosno treba
li partija ostati centralizirana u procesima donoSenja i provodenja odluka ili
treba i1 putem konfederalizacije SKJ. NIN u tom kontekstu pise: ".

centralizam mora ostati i nadalje temeljni princip odnosa, organiziranja i
djelovanja Partije, to nije samo statutarni, nego sustinski, jedan od bitnih uslova
za delovanje politicke avangarde radnicke klase; ako bi se dogovaranje 1
sporazumevanje legalizovalo u SKJ, umesto da bude jedinstvena, Partija bi se
pretvorila u konfederaciju republickih i pokrajinskih partija... dezintegracioni
procesi u drustveno-ekonomskom zivotu 1 tendencije partijskog federalizma kao
da nedvosmisleno upuéuju na potrebu jacanja demokracije i centralizma kao
bitnih pretpostavki ostvarivanja kohezione uloge SKJ."** Ovo pitanje, iako

prvenstveno politicke prirode, bilo je bitno 1 za gospodarstvo Jugoslavije jer se

293 Demokratski centralizam, praksa donoSenja odluka i politike discipliniranja usvojena od Komunisticke

partije Sovjetskog Saveza i kasnije prihvacena u komunistickim partijama drugih zemalja. Demokratski
centralizam podrazumijevao je dva suprotstavljena oblika partijskog vodstva: demokraciju, koja omogucuje
slobodu i otvorenu raspravu, i srediSnju kontrolu, koja osigurava partijsko jedinstvo i disciplinu. Na 10. kongresu
Sveruske komunisti¢ke partije (1921), voda boljsevika Vladimir Ili¢ Lenjin izjavio je da Partija nije debatno
drustvo u kojem se toleriraju i slobodno iskazuju sva misljenja, nego da je partija "avangardna" i njena uloga
predvodnika revolucije zahtijeva ekstremnu disciplinu i visoku razinu organizacije. NeograniCena rasprava,
istaknuo je, proizvela bi unutarpartijske nesuglasice i frakcije i sprijecila bi je u u¢inkovitom djelovanju. S druge
strane, apsolutna centralizirana kontrola vodstva obeshrabrila bi nove ideje od nizih ¢lanova partije. Stoga,
Lenjin je tvrdio, slobodu diskusije unutar partije treba tolerirati, pa ¢ak i poticati do odredene tocke, ali, nakon
glasovanja sve rasprave moraju zavrsiti. Odluka vecine trebala bi predstavljati trenutnu liniju partije i biti
obvezujuca za sve ¢lanove. Princip demokratskog centralizma usvojen je na 10. kongresu u obliku rezolucije O
partijskom jedinstvu koju je napisao Lenjina. (https://www.britannica.com/topic/democratic-centralism)

?%* SR-AJ-803-Predsedniitvo SFRJ, kut. 581, "Demokratski centralizam", 16. 9. 1981.
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pitanje demokratskog centralizma naslo u izravnoj koliziji s idejama
samoupravnog dogovaranja i razli¢itih interesa samoupravnih proizvodnih
zajednica na jugoslavenskom trzistu.

Kako su se gospodarski problemi gomilali postajalo je vidljivo da je kriza
duboka i da se nece rijesiti do tada provodenim mjerama te je Savezno izvr$no
vije¢e osnovalo 1981. Komisiju za ekonomsku stabilizaciju na ¢elu sa Sergejem
Kraigherom. Zadatak novoosnovanog tijela koje se kolokvijalno nazivalo i
Kraigherova komisija bio je osmisliti paket mjera koje bi trebale reformirati
jugoslavensko gospodarstvo na nacin da se ne naruSava dotad uspostavljen
sustav samoupravnog socijalizma, ali i da se ostvari gospodarski oporavak na
zdravim i odrzivim temeljima.*® Komisija je zapocela s aktivnostima i
izdavanjem odredenih preporuka, a kona¢no je 1983. objavila rezultate svoga
rada koji je bio zbir dokumenata pod nazivom Polazne osnove dugorocnog
programa ekonomske stabilizacije.*®® Rezultat rada komisije trebao je posluZiti
kao osnova za reformsko djelovanje Saveznog izvrSnog vijeca na ¢elu s Milkom
Planinc.

Dok je trajao proces suocavanja s gospodarskim problemima na svim
razinama vlasti u Jugoslaviji, negativni makroekonomski pokazatelji poceli su se
prelijevati 1 na gradane. Problemi su se ocitovali kroz viSe pokazatelja. Jedan od
najocitijih koji je izravno utjecao na kupovnu mo¢ stanovnistva bila je inflacija.
Inflacija je u promatranom razdoblju s razine od 21% 1979. godine porasla na
86% 1985., te 160% 1987. godine.””” U kasnijim godinama otila je do

neslu¢enih razmjera. Zbog rasta inflacije dolazilo je do Cestih korekcija cijena

205

Z. RADELIC, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991., 580., Bogomir KOVAC, "Politi¢ka ekonomija
reformiranja samoupravnog socijalizma — od europeizacije Jugoslavije do balkanizacije dana$njeg EU-a",
Politicka misao, 49. br. 3, 2012., 74-91.

206 Kate, HUDSON, Breaking the South Slav Dream, The Rise and Fall of Yugoslavia, London, Sterling, 2003.,
58-61.

27 7. RADELIC, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991., 498.
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potroSackih dobara Sto polako dovodi u pitanje nivo potrosackog standarda koji

se razvio u Jugoslaviji.

Graf 2. Kretanje godisnje stope inflacije u SFRJ od 1979. do 1987.

Kretanje inflacije u Jugoslaviji od 1979. do 1987.
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Zbog negativne vanjskotrgovinske bilance po¢eo se pojavljivati 1 problem
uvoza sirovina za pojedine industrijske sektore. Taj problem otvarao je i niz
drugih budu¢i da je zbog nedostatka repromaterijala trpjela preradivacka
industrija koja je gomilala gubitke. Na trziStu je nestajalo potrosackih dobara, a
radnici u tim sektorima postajali su opterecenje za poduzeca u kojima su
radili.”® Osim domacde preradivacke industrije koja je bila pogodena
nedostatkom repromaterijala 1 gradani su poceli osjecati nedostatak benzina,
deterdZzenta za rublje, ulja, Secera, kave, Cokolade, mlijeka, itd. Kako bi

namaknuli potrebne proizvode gradani su poceli ¢e$¢e odlaziti u inozemstvo.?*

2% SR-AJ-803-Predsednistvo SFRJ, kut. 585, "Stanje u privredi”, 15. 9. 1981., SR-AJ-803-Predsednistvo SFRJ,
kut. 579, "Informacija o problemima nabavke uvozne nafte i snabdijevanja derivatima”, 24. 7. 1981., SR-AJ-
803-Predsednistvo SFRJ, kut. 579, "Teskoce u proizvodnji", 29. 9. 1981., SR-AJ-803-Predsednistvo SFRIJ, kut.
579, "Problemi privredjivanja", 9. 10. 1981.

I. DUDA, Pronadeno blagostanje: svakodnevni zZivot i potroSacka kultura u Hrvatskoj 1970-tih i 1980-tih, I.
GOLDSTEIN, Hrvatska 1918.-2008., 595-596. SR-AJ-803-Predsednistvo SFRJ, kut. 394, "Informacija o nekim
problemima snabdevenosti domaceg trzista u prvim mesecima 1980. god.", 18. 4. 1980.
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Zbog omasovljavanja takvih trendova povecan je odljev deviza iz Jugoslavije.
Kako bi sprijecile takvu praksu vlasti su postrozile carinske kontrole. Jedan dio
medija negativno se izjasnio o takvoj praksi smatraju¢i da se gradane trebalo
educirati 1 osvijestiti, a ne kaznjavati iz zasjede. Naravno, svi su osudivali §verc
kao pojavu, ali mediji su imali razumijevanja za potrebe stanovniStva za
pojedinim proizvodima kojih nije bilo na domac¢em trzistu. O problemima
vezanima za prekograni¢nu izvjesStavali su i strani mediji poput Radija Slobodna
Europa (RFE/RL), a i britanski diplomati takoder.?'

NestaSice se nisu odnosile samo na robu $iroke potroSnje 1 na uvozne
sirovine. NestaSica se osjeCala u svim segmentima privrednog Zivota zemlje.
Ilustrativan primjer je farmaceutska industrija. Iz dokumenata Predsjednistva
SFRJ vidljivo je da zbog nedostatka uvoznih sirovina domaca farmaceutska
industrija ne moze zadovoljiti potrebe. Kao glavni problem nametala se velika
ovisnost domace farmaceutske industrije za uvoznim sirovinama. Uvozne
sirovine u nekim vrstama lijekova bile su zastupljene od 53 pa do 100%. Osim
problema s opskrbom pojavljuje se i problem preprodaje uvoznih proizvoda.
Naime, neka poduzeca su radije pribjegavala uvozu i prodaji stranih lijekova 1
kozmetike nego uvozu repromaterijala i proizvodnji proizvoda koji su imali
zaSti¢ene cijene 1 na taj nacin su donosili gubitke. Osim toga, problem je bio §to
se 80% farmaceutske industrije nalazilo u SR Sloveniji, SR Hrvatskoj i SR
Srbiji pa ostale republike nisu pristajale na osiguranje sredstava za otkup
repromaterijala koji neée biti koriSten u njihovim industrijama.”* Primjera
razmimoilaZzenja na republickim razinama oko gospodarskih pitanja od vaznosti

za cijelu zemlju bilo je jako mnogo.

210

Open Society Archives at Central European University, Budapest, Hungary, (dalje: HU OSA), Radio Free
Europe / Radio Liberty Research Institute, (dalje: RFE/RL RI), Publications Department: Background Reports,
"Yugoslavia Foreing Travel Reduced by the Deposit Law.", 11. 2. 1982., 1-3, TNA, FCO 28/5224, "Yugoslavia:
Policy on Foreing Travel".

11 SR-AJ-803-Predsednistvo SFRIJ, kut. 394, "Informacija o snabdevenosti trzista lekovima", 28. 11. 1980.
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Savezna vlast u pokuSaju da provede stabilizacijske mjere pokusala je
kontrolirati uvoz svega i svacega. Tako se pojavio problem zabrane uvoza
inozemnih tiskovina, u prvom redu onih sa zapada u prosincu 1981. godine.
Ministarstvo vanjskih poslova upozorilo je na ovaj problem uz naznaku da se u
tisku na zapadu pojavila teza da ta mjera nije ekonomska ve¢ politicka 1 da se
njome krSe odredbe Helsinskog sporazuma o protoku informacija. Ministarstvo
je naglasilo i da se takva politika, iako je samo zasnovana na ekonomskim
problemima, moze proglasiti promaSenom jer se stvara negativna slika zemlje na
zapadu. Nakon reakcije Ministarstva vanjskih poslova ova je mjera povucena.*?
Ovaj primjer svjedo¢i o potpunom nesnalazenju jugoslavenskih vlasti u borbi s
ekonomskim problemima. lako nemamo to¢ne podatke o uvozu stranih tiskovina
u Jugoslaviju, moze se pretpostaviti da je to predstavljalo zanemarivu

komponentu u vanjskotrgovinskim odnosima.

5.1. Zapadne analize ekonomskih i politickih problema u Jugoslaviji nakon
tranzicije vlasti

Mjesec dana nakon smrti Josipa Broza CIA je izradila izvjes¢e o stanju u
Jugoslaviji u kojem donosi osnovne analize procesa koji se odvijaju u razdoblju
konsolidacije novih mehanizama upravljanja. Jedan od elemenata izvjesca je i
gospodarska situacija. Jasno je naznaCeno da "Najveci problem s kojim se
suocava novo vodstvo u Jugoslaviji kroni¢na je gospodarska kriza ... U
proslosti, ¢ak dok je Tito bio ziv, Beograd je oklijevao s uvodenjem ostrih 1
ucinkovitih programa stabilizacije ... Sada postoje znakovi da ¢e novo vodstvo

primijeniti rigorozni stabilizacijski program. Dinar je devalviran za 30 posto i

?'2 SR-AJ-803-Predsednistvo SFRJ, kut. 579, "Zabeleska o obustavljanju uvoza strane §tampe u nadu zemlju",
27.11.1981.
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nametnuto je djelomi¢no zamrzavanje cijena."*?® Nakon tranzicije vlasti novo
vodstvo je vrlo brzo pocelo s primjenom stabilizacijskih mjera $to je naislo na
podrsku sa zapada izmedu ostalog 1 u vidu kredita od 444 milijuna dolara od
strane MMF-a.

Britanska ambasada u Beogradu pratila je i analizirala situaciju u
Jugoslavenskom gospodarstvu sli¢no kao 1 ostali Zapadni partneri u prvom redu
SAD. Najve¢i dio komunikacije odvijao se izmedu ambasade i odjela za Istocnu
Europu Foreign Office-a. U jednom od takvih dopisa s pocetka 1980. godine
komentira se Rezolucija o gospodarskom planu razvoja Jugoslavije za tu godinu.
U dokumentu se obraduju problemi s kojima se Jugoslavija suocava i1 naglasava
se kako je potrebno smanjenje gospodarske ekspanzije kako bi se uspostavila
kontrola nad deficitom 1 inflacijom. U dramati¢nom tonu isti¢e se kako je
rasprava u SkupStinskim tijelima bila vrlo uzarena 1 kako postoje velike
"regionalne" razlike u pogledima na nacin rjeSavanja problema. U dokumentu se
navodi kako je predsjednik SIV-a Veselin Puranovi¢ komentirao gospodarske
pokazatelje 1979. na naéin "... kao da je to stvar za samopohvalu, da je
Jugoslavija nastavila s visokim rastom usprkos nepovoljnim vanjskim uvjetima i
u suprotnosti s rezultatima razvijenog Zapada. To je, naravno, viSe argument za
kritiku nego pohvalu, budu¢i da je stalno inzistiranje na takvoj
ckspanzionisti¢koj politici uvelike povecalo slabosti i probleme jugoslavenskog
gospodarstva. Okolnosti ve¢ dugo ukazuju na potrebu za usporavanje groznicave
utrke za rastom. To se moglo uociti Cak 1 prije nego je Iranska kriza zatresla
svjetsku ekonomiju. Utisak je da jugoslavenske vlasti jo§ ne uvidaju stvarnu
tezinu situacije, jer joS nisu uveli potrebne drasticne i1 uvelike zakaSnjele
mjere..."?* Sto se tie samog plana za 1980. veliki broj ciljeva iznesenih u

njemu oznacen je kao nerealan ili nedovoljno definiran. Te se ocjene primjerice

213 CREST, NACP, "Yugoslavia: Five Weeks Into the Succession™, Information, 12. 6. 1980.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371961.pdf), 7-12.
" TNA, FCO 28/4256, "Yugoslavia Internal Economic Situation", 16. 1. 1980.
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odnose na cilj povecanja izvoza koji je postavljen na razinu od 6% za 1980., ali
istiCe se da je u trenutnim odnosima globalne ekonomije nemoguce za
jugoslavensko gospodarstvo da ostvari taj rezultat. Nedefiniranim su ocijenjeni
planovi za smanjenje uvoza koji ne postavljanju nikakve jasne parametre vec se
definiraju u relativnim odnosima prema drugim gospodarskim pokazateljima i
oc¢ekivanjima. Posebno je istaknuta monetarna politika za koju se kaze: "Nije
jasno hoce li... (aktivna politika teCaja op. a.) ... ukljuCivati sluzbenu i
znacajniju devalvaciju, kako se ve¢ najavljuje neko vrijeme ili se nastavlja
proslogodisnja politika puzeée devalvacije..."?"

Jasniju sliku o problemima monetarne politike 1 opcenito gospodarske
slike u Jugoslaviji daje jedna usputna crtica iz memoara Branka Mamule.
Dogadaj koji Mamula opisuje desio se u isto vrijeme kada je pisan prethodni
britanski izvjestaj 1 slikovito ocrtava dinamiku odnosa u jugoslavenskoj politici.
Na sastanku vojnog 1 politickog vrha Jugoslavije s Josipom Brozom 22. prosinca
1979. u povodu Dana jugoslavenske narodne armije predsjednik SIV-a
Duranovi¢ je van protokola istupio sa zahtjevom prema Josipu Brozu da podrzi
ideju devalvacije dinara 1 novog zaduZenja u inozemstvu. Prema Mamulinom
svjedoCenju "Tito je odbio 1 jedno 1 drugo, ukorio vladu 1 Puranovica li¢no, na
Sto je ovaj ponudio ostavku. Tito se naljutio: 7 to je sve sto imate kao argumente,
i zavrSio sjednicu."*'® Puranovi¢eva ostavka nije prihvacena jer je on na mjestu
predsjednika SIV-a ostao do 1982. Medutim, iz ove epizode vidljivo je da je
gospodarska politika vlade bila sputana politickom voljom Josipa Broza dok je
on jo§ bio na zivotu. Provodenje bilo kakvih nepopularnih mjera koje se navode
u britanskom izvjes¢u bilo je gotovo neizvedivo u takvim okolnostima. To su

jasno uocili 1 Britanci te se u viSe navrata istice kako su bilo kakve oStrije mjere

> TNA, FCO 28/4256, "Yugoslavia Internal Economic Situation”, 16. 1. 1980.
21 Branko MAMULA, Slucaj Jugoslavija, Podgorica, 2000., 12.

93



za poboljianje gospodarske situacije bile odgadane.”*’ Britanci su uo¢ili jo$
jedan problem za jugoslavensko gospodarstvo i planove za 1980. godinu, a to je
bio plan kontrole rasta placa. U izvjeS¢u se navodi da je u uvjetima
jugoslavenskog samoupravnog sustava vrlo tesko ocekivati provodenje takvih
mjera od strane srediSnje vlasti. Uspjeh takvih mjera mogao bi se ocekivati samo
kad bi: "... partijski kadrovi u poduze¢ima bili mobilizirani da inzistiraju na
smanjenjima (placa op. a.) §to se do sada nije nikad dogodilo."*

U drugom izvjesc¢u, takoder iz sijecnja 1980., britanska ambasada u
Beogradu komentira izlaganje Guvernera Narodne banke Ksente Bogoeva u
kojem on dosta optimisti¢éno najavljuje mjere uravnotezenja vrijednosti dinara
prema svjetskim valutama 1 iznosi pozitivna ocekivanja za monetarne mjere koje
priprema. U zaklju¢nom komentaru se navodi kako su iznenadeni: "... relativno
opustenim stavovima Guvernera prema ponudi novca, 1 kako bi se ocekivalo
kako ¢e ozbiljnost situacije dovesti do ostrijih i restriktivnijih stavova. Cini se da
jugoslavenske vlasti imaju ideoloSke prigovore prema upotrebi kontrole emisije
novca 1 te€aja kao glavnih poluga ekonomskog upravljanja. Oni gledaju na takve
mjere kao sustinski kapitalisticke 1 teze kontroli ekonomije nizom politickih 1
socijalnih dogovora..."*"® Bez obzira na reforme koje je Jugoslavija napravila u
proteklim desetlje¢ima prema uvodenju trziSnih elemenata u funkcioniranje svog
gospodarstva iz ovog i slicnih izvje$éa jasno je da su na Zapadu te promjene
smatrane perifernima i da je jugoslavensko gospodarstvo u svojoj biti i dalje
spadalo u grupu planskih-dogovornih ekonomija.

Mjere koje je guverner najavio pocetkom godine stalno su odgadane i na
koncu je do devalvacije dinara doSlo u lipnju. Britanski komentar odgadanje
primjene najavljenith mjera bio je usmjeren prvenstveno na Cinjenicu da je bolest

Josipa Broza predstavljala takvu prepreku u politickom smislu da su

' TNA, FCO 28/4256, "Yugoslavia Internal Economic Situation”, 17. 7. 1980.
*'% |bidem, 16. 1. 1980.
9 |bidem, 29. 1. 1980.

94



jugoslavenske vlasti Zeljele izbjeci negativne reakcije demoralizirane javnosti.
Usputno je primije¢eno kako mnogi gospodarski podatci koji izlaze u javnost
postaju sve negativniji. Primjerice, po¢etkom 1980. iznose se podatci o deficitu
za pros§lu godinu od tri milijarde dolara dok se sredinom godine otkriva da je
deficit dostigao razinu od 3.7 milijardi dolara. Britanska ambasada pozitivno je
gledala na mjere koje su se od polovice 1981. pocele provoditi u Jugoslaviji
posebno u kontekstu devalvacije dinara i1 povecanja konkurentnosti izvoza,
otezavanja uvoza, privlacenja vece koli¢ine doznaka iz inozemstva i od stranih
turista. Medutim, postojao je 1 cijeli niz problema ovisnosti o uvozu
repromaterijala, loSa produktivnost, loSa kvaliteta proizvoda koji su teSko
konkurirali na Zapadnim trziStima. Istaknuto je 1 da ¢e nove mjere viSe pogoditi
nerazvijene krajeve Jugoslavije dok ¢e se bogatije republike lakSe prilagoditi.?®
Ocekivanja Britanaca za moguénost oporavka jugoslavenskog gospodarstva
tijekom 1981. nisu bila velika kako se navodi u jednom izvjes¢u: "Kao i u
proSlosti, mora ostati veliki upitnik nad moguénostima jugoslavenskog vodstva
da rijesi ekonomske probleme. Ipak, ima nekih osnova za vjerovanje kako ce
ovoga puta biti uspjeSniji nego Sto su bili ranijih godina. Prvo imaju politicku
namjeru da pokazu zemlji 1 svijetu da 1 bez Tita mogu zadrzati Jugoslaviju na
pravom putu odrzavanjem relativne ekonomske stabilnosti. Cini se da oni
(vodstvo op. a.) shvacéaju da je to od sustinske vaznosti za unutarnje jedinstvo
zemlje bez kojega bi bila upitna njihova samostalnost ... Sigurno je u interesu
Zapada da Jugoslavija postane ekonomski odrziva i da zadrzi odredeni stupanj
prosperiteta. 1z tih razloga zasluZzuje ekonomsku kao i druge prikladne pomoci
od Zapada."?* Britanija, kao i njihov zapadni partner SAD uvijek su promatrali
Jugoslaviju kao zemlju specifi¢nog politickog 1 gospodarskog puta i1 to nikad

nisu propustali istaknuti. U kontekstu gospodarstva njima je bilo vazno da

2 TNA, FCO 28/4256, "Yugoslavia Internal Economic Situation”, 18. 6. 1980.
2! |bidem, 16. 7. 1980.
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Jugoslavija uvodi elemente trziSta 1 privatnog poduzetniStva, ali 1 da zadrzi
socijalisti¢ki okvir. Takav razvoj situacije njima je odgovarao zbog uloge koju je
Jugoslavija igrala kao dokaz alternativnog nalina razvoja socijalizma koji je,
izmedu ostalog, trebao pokazati viSi stupanj kvalitete zivota od Sovjetskog
modela. Zato se 1 istiCe da je bitno da Jugoslavija postane ekonomski odrziva i
da se sacuva odredena razina prosperiteta.

Jo$ jedan problem koji su adresirali Britanci bila je nezaposlenost. S
obzirom na model jugoslavenskog gospodarstva 1 drustveno uredenje to je bilo
jako vazno pitanje. Podatci su pokazivali da je nezaposlenost u Jugoslaviji u
vrijeme najveceg rasta tijekom sedamdesetih takoder rasla. Demografska
kretanja pogodovala su sve vecoj nezaposlenosti medu mladima. Donekle je
problem amortiziran odlaskom radnika u zemlje zapadne Europe. Medutim, taj
trend se pocetkom osamdesetih, pa i ranije, po¢eo mijenjati. Zbog gospodarske
stagnacije na Zapadu uzrokovane i naftnim krizama sve manje je postojala
potreba za uvozom radne snage. Britanci primje¢uju kako se "... posljednjih
godina u Jugoslaviju vraca 15000 radnika godisnje... i procjene su kako ¢e
neagrarni sektor trebati stvarati dodatnih 5% radnih mjesta godiSnje kako bi
apsorbirao porast nezaposlenih."*? Naravno, bilo je jasno da u novim
okolnostima ekonomske stabilizacije koja je kao cilj postavila i smanjenje rasta
BDP-a nije bilo moguce postici te rezultate. U tim okolnostima stvarali su se
uvjeti za rast socijalnog nezadovoljstva mladih 1 jacanje glasova koji bi u pitanje
mogli dovesti Cak 1 politicki okvir Jugoslavije.

IzvjeSc¢e britanske ambasade u Beogradu o zasjedanju CK SKJ objasnjava
koji su naglasci u raspravi bili vazni Britancima i kako su interpretirali pojedine
procese u jugoslavenskom gospodarstvu. "U vrijeme konstantnih ekonomskih
teSkoc¢a, a netom prije sljedeceg petogodiSnjeg plana, rasprave CK bile su vise

od uobic¢ajenog zanimanja. lako se nije pojavila nikakva nova politika jasno je iz

22 TNA, FCO 28/4256, "Yugoslavia Internal Economic Situation", 7. 10. 1980.
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Marincova®® izvjes¢a i iz zakljucaka rasprave da je CK dao podrsku slobodnom
trzistu 1 da je podrzao stavove onih koji za sadaSnje ekonomske probleme
optuzuju prekomjernu upotrebu administrativnih i etatistickih mjera."?* Dalje se
navode naglasci rasprave u kojima se poziva na vecu odgovornost u planiranju
ulaganja, jaCanje samoupravljanja i pozivi da SKJ treba raditi na stvaranju
okvira za razvoj samoupravljanja, a ne voditi svakodnevnu ekonomsku politiku.
U komentaru se istice kako je "... SKJ ponovno upotrijebio svoju uobicajenu
ulogu ukazivanjem na ranije pogreske u ekonomskoj politici od strane drugih
(uz priznanja nekih zastranjena Komunisticke Partije), te su poloZene smjernice
za buducnost. SKJ Ce teziti da se njegovi pogledi i1 preporuke provedu 1 primjene
u svim dijelovima zemlje. Kao S$to stoji u zakljucku: komunisti su obvezni
inzistirati... ipak, kompleksna ekonomska struktura Jugoslavije uvelike otezava
komunistima da inzistiraju na jednoobraznoj politici. Regionalne razlike i
sukobljeni interesi obi¢no dovode do toga da smjernice SKJ nisu uvijek u
potpunosti postovane."**

U vecem broju izvjeSc¢a britanske ambasade u Beogradu koja su se bavila
ekonomskom situacijom u Jugoslaviji tijekom 1980. cesto se povlacila paralela
sa situacijom u Poljskoj i1 na koji nacin jugoslavenske vlasti pokuSavaju izbjeci
poljski scenarij koji je uklju¢ivao prosvjede i nezadovoljstvo stanovnistva.??® U
drugom izvjeséu o ekonomskom stanju u Jugoslaviji tijekom 1980. donosi se niz
informacija o kretanjima u vanjskoj trgovinu, deficitu, pripremi proracuna za
sljede¢u godinu, mjerama $tednje energije, itd. Zaklju¢no je navedeno "kako se

1980., blizi kraju mnogi jugoslavenski ekonomski problemi nisu blize rjeSavanju

2 Andrej Marinc, Slovenac, ¢lan Predsjednistva CK SKJ zaduzen za ekonomska pitanja koji je na navedenoj

sjednici odrzao uvodno izlaganje.

Y TNA, FCO 28/4256, "Yugoslavia Internal Economic Situation”, 16. 1. 1980.
?2 |bidem, 10. 12. 1980.

%%% Ibidem, 28. 10. 1980.
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nego Sto su bili godinu ranije. Ali, odredeni napredak je postignut u dovoljno
segmenata da bi se opravdalo uvjerenje da problemi nisu nesavladivi."#’

Razvoj gospodarske situacije u Jugoslaviji bio je jedan od glavnih
predmeta zanimanja i analiza zapadnih sluzbi i agencija. U njihovim izvje$¢ima
koja su analizirana u ovom radu vidljivo je da je gospodarska situacija u zemlji
neraskidivo povezana s politiCkom situacijom. U izvjes¢u CIA-e iz travnja 1981.
pod naslovom Yugoslavia: A Year Without Tito donosi se pregled situacije u
Jugoslaviji u razdoblju od godine nakon smrti Josipa Broza. Naglasak je stavljen
na proces tranzicije vlasti i uhodavanje novih mehanizama funkcioniranja u
odsutnosti "vrhovnog autoriteta”. U dokumentu je istaknuto da se navedeni
proces odvija u otezanim okolnostima uzrokovanim, izmedu ostalog, |
pogorSanjem gospodarske situacije u zemlji. Ipak, generalno gledano, mozZe se
zakljuciti da je ton navedenog izvjeS¢a optimistican glede stabilnosti i
gospodarskog oporavka. Odmah nakon §to je naglaseno da je prijelaz vlasti
proSao glatko, skrec¢e se pozornost na gospodarsku situaciju. Izmedu ostalog
navodi se: "Najve¢i dio pozornosti vodstva se usmjerio na probleme u
gospodarstvu. Stabilizacijske mjere 1980. smanjile su trgovinski deficit i
usporile rast domace potraznje. Beograd je osigurao i financiranje od strane
MMF-a, zapadnih vlada i komercijalnih banaka unato¢ po€etnim problemima.
PoboljSanja platne bilance 1 MMF-ova podrSka stabilizacijskom programu
povecat ¢e povjerenje stranih kreditora 1 olakSati uvjete zaduzivanja Jugoslavije
u 1981. Kolektivno vodstvo, pored toga, mora se joS izboriti s visokom
inflacijom. Ostali gospodarski problemi i dalje postoje: niska produktivnost,
stagnacija Zzivotnog standarda 1 nezaposlenost. Slabosti u gospodarstvu
zasnovanom na samoupravljanju 1 decentralizaciji ometaju ucinkovitost 1

planiranje. PropuStanje postizanja napretka na tim poljima moglo bi imati

7 TNA, FCO 28/4256, "Yugoslavia Internal Economic Situation", 26. 11. 1980.
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politi¢ke reperkusije."?® U dokumentu se prepoznaje da se pozornost vlasti
ispravno usmjerila na rjeSavanje gospodarskih problema i istice se da je takav
smjer dobar i da su prvi rezultati ohrabrujuéi, ali da je niz problema koje je
potrebno rijesiti jos velik.

U analizi je vrlo jasno ocrtano stanje u prvim mjesecima 1980. prije smirti
Josipa Broza pa je navedeno: "Tijekom Titove bolesti nesigurnost oko
stabilnosti Jugoslavije potakla je odljev kapitala. PotroSacka potraznja je skocila
u ocekivanju povecanja cijena, a poduzeca su nastavila s novim investicijskim
projektima prije nego su daljnje restrikcije mogle biti uvedene. S Titom jos u
pri¢i novo vodstvo je joS§ bilo provizorno. Njihova jedina znacajnija mjera u
prvih nekoliko mjeseci 1980. bila je nametanje dodatnih ogranienja na
investicije u javnom i usluznom sektoru."**® Iz prethodnog citata vrlo jasno se
vidi stanje u zemlji za vrijeme bolesti Josipa Broza kada je ocito vladalo
"izvanredno" stanje u prvom redu zbog nejasne politicke situacije 1
nemogucnosti da se nametne ikakav autoritet u provodenju bilo kakve, pa i
gospodarske politike. 1z daljnje analize vidljivo je da je CIA pozitivno ocijenila
restriktivne gospodarske mjere koje su nastupile nakon Sto je Josip Broz umro.
Novo vodstvo je, prema ukupnom tonu izvjeS¢a, uhvatilo konce 1 postiglo
respektabilne rezultate u drugoj polovici 1980. $to je budilo nadu da ¢e u
sljede¢im godinama do¢i do poboljSanja gospodarske situacije u zemlji.
Dugoroc¢ni ciljevi jugoslavenskog vodstva u gospodarskoj stabilizaciji ocijenjeni
su kao dobri buduci da se u razdoblju od 1981. do 1985. planiralo smanjiti
deficit i kontrolirati inflaciju. Jedan od glavnih mehanizama za postizanje tih
ciljeva bilo je daljnje smanjenje domace potroSnje i1 povecanje izvoza.
Ocijenjeno je i da ¢e se vodstvo u provedbi stabilizacijskih mjera u gospodarstvu

trebati osvrtati 1 na moguce otpore koji bi mogli dolaziti s viSe pozicija. S jedne

?? CREST, NACP, "Yugoslavia: A Year Without Tito, An Intelligence Assessment", 7. 4. 1981.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC _0000371965.pdf), 1-2.
*?|bidem, 3.
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strane ocekivano smanjenje potrosnje, realnih primanja i1 nastavak inflacije
mogli bi izazvati nezadovoljstvo radnika koji su u ranijim razdobljima
pribjegavali §trajkovima tako da ¢e se to vjerojatno ponavljati. Osim toga, otpori
¢e vjerojatno dolaziti i od republickih razina vlasti koje ¢e pokuSati zastiti
interese svojih Republika u unutarnjim gospodarskim tijekovima. U tom
kontekstu navedeni su Aleksandar Grlickov ¢lan Predsjednistva CK SKIJ i
Veselin Puranovi¢, predsjednik SIV-a, kao politicari koji su skloni podrzati
vecu ulogu trziSta u gospodarskoj politici zemlje 1 prenijeti dio ovlasti u
makroekonomskim politikama s republika na federaciju. Oni su okarakterizirani
kao reformisti. Kao oponente ovim idejama spominju se ¢lanovi PredsjedniStva
CK SKJ Dusan Dragosavac i Branko Mikuli¢. Oni su okarakterizirani kao
konzervativei koji ¢e pokusSati zadobiti podrSku republickih vodstava 1
samoupravljackih struktura.”®® Ukupno gledano, moze se zakljuciti da je u
analizi Yugoslavia: A Year Without Tito prevladao optimistican pogled na stanje
u jugoslavenskom gospodarstvu, pozitivno su ocijenjeni napori vlasti u
Beogradu i mjere koje se planiraju poduzimati u sljede¢im godinama. lako su
identificirani neki problemi koji opterecuju gospodarstvo, a prvenstveno su
politicke prirode, dobiva se dojam da ¢e mjere koje se provode ili su najavljene
dati oCekivane rezultate.

Ono §to b1 trebalo naglasiti u analizi sadrzaja ovog izvjesca, ali 1 u Sirem
kontekstu jugoslavenskog gospodarstva, problem je zaposlenosti, odnosno
nezaposlenosti, te pitanje radnika na privremenom radu u inozemstvu. Veliki dio
mjera koje su najavljivale savezne vlasti ukazivao je da ¢e do¢i do smanjenja
gospodarskih aktivnosti i da ¢e stope gospodarskog rasta koje su postojale u
ranijim godinama biti nedostizne. Rezultat takvog razvoja situacije, koji je bio

vrlo izvjestan u kombinaciji s demografskim trendovima, znacio je daljnji rast

% CREST, NACP, "Yugoslavia: A Year Without Tito, An Intelligence Assessment", 7. 4. 1981.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371965.pdf) 2-6.
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nezaposlenosti u zemlji. U zemlji samoupravnog socijalizma kakva je bila
Jugoslavija to je bio veliki problem.

Problem nezaposlenosti i u ranijim je godinama optere¢ivao Jugoslaviju 1
rjeSavan je na razne nacine, izmedu ostalog 1 otvaranjem granica i
omoguc¢avanjem migracija stanovniStva u zapadnu Europu u potrazi za poslom.
Ti trendovi u znacajnijoj su mjeri pokrenuti krajem Sezdesetih, a u ve¢oj mjeri u
inozemstvo su odlazili radnici iz slabije razvijenih i ruralnih krajeva. Rezultat tih
mjera u kombinaciji s gospodarskim rastom doveo je do toga da je stopa
nezaposlenosti krajem Sezdesetih i pocetkom sedamdesetin bila stabilna na
razini ispod 10 posto. Medutim, zbog potroSenosti gospodarskog modela
Jugoslavije u drugoj polovici sedamdesetih dogada se paradoks da unatoc
visokim stopama rasta dolazi do poveéanja nezaposlenosti. Dijelom je za takvo
stanje odgovorna i gospodarska kriza u europskim zemljama koja je postojala
sredinom sedamdesetih i smanjila je potrebu za uvozom radne snage iz
Jugoslavije. Osobito veliki problem predstavljala je stopa nezaposlenosti medu
mladom populacijom koja je skocila s razine od oko 37% pocetkom
sedamdesetih do razine od oko 52% sredinom osamdesetih.>** U politickom
smislu, ovi podatci predstavljali su ozbiljan problem za politi¢ke strukture u

zemlji.
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Tablica 2. Kretanje BDP-a, stope nezaposlenosti, broj radnika na privremenom radu u
inozemstvu i doznaka radnika u inozemstvu u razdoblju od 1974. do 1987. godine.

Godin BDP rast Nezaposlenost Radnici na Doznake radnika u
a (%)*% (%)** privremenom radu | inozemstvu (milijun
u inozemstvu $)>°
(tisuéa)>*
1974, 14,8 10,1 810 1636
1978. 9,0 13,9 695 2034
1979. 4,9 13,9 690 2055
1980. 2,3 13,8 693 1902
1981. 14 13,8 675 2428
1982. 0,5 14,4 675 3792
1983. -1,4 14,9 650 3206
1984. 15 15,7 625 3090
1985, 1,0 16,3 - 3059
1986. 4,1 16,6 - 3180
1987. 1,9 16,1 - -

Graf 3. Stopa kretanja rasta BDP-a i stopa kretanja nezaposlenosti u radnoaktivnom
stanovnistvu u SFRJ u razdoblju od 1974. do 1987.
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%32 Leonard KUKIC, Socialist growth revisited: Insights from Yugoslavia,
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Vrlo vazan segment jugoslavenskog gospodarstva predstavljale su devizne
doznake radnika na privremenom radu u inozemstvu i jugoslavenskih
emigranata. Kako bi stavili u kontekst vaznost tih inozemnih transfera, dovoljno
je re¢i da su tijekom osamdesetih devizne doznake iz inozemstva ukupno bile na
razini tre¢ine izvoza Jugoslavije. Vaznost tog elementa u ukupnom smanjenju
deficita Jugoslavije uo¢ila je 1 CIA u svojoj analizi.”®* Ako se analiziraju podatci
iz tablice 2 uocljivo je da ukupna vrijednost doznaka ima trend rasta iako dolazi
do vidljivog smanjenja broja radnika u inozemstvu. Ipak, kad se promatraju
ovakve statistike, treba imati na umu da je jedan dio radnika bio zaposlen na
crnom trziStu na Zapadu tako da podatci nisu u potpunosti uskladeni s realnim
stanjem.

CIA je u svom izvjeSéu iz sijeCnja 1983. godine pod naslovom
Yugoslavia: An Approaching Crisis? donijela detaljnu analizu stanja u
Jugoslaviji koja se moze komparirati s ranijim izvjesé¢ima. 1z samog naslova
dokumenta lako se moze pretpostaviti ton cjelokupnog sadrzaja. U pocetnoj
napomeni stoji opaska kako je: "Razvoj u Jugoslaviji od Titove smrti stvorio
nedoumice oko mogucénosti zemlje da svlada domace politicke razmirice 1
rivalstva u interesu oCuvanja gospodarske odrZivosti 1 jedinstva drzave kao
cjeline."”” U dokumentu se dalje navodi kako je jugoslavenski komunisti¢ki
rezim usao u jednu od najtezih faza joS od 1948. i raskida sa SSSR-om. LoSe
upravljanje gospodarstvom i pogorsana kreditna situacija uz duboke etni¢ke
tenzije 1 politicku nesposobnost ozbiljno prijete posttitovskom sustavu
upravljanja. Dva glavna problema koja su identificirana u Jugoslaviji, a koja
stavljaju na kusnju sposobnosti novog vodstva, ali i cjelokupnog sustava su: "...

gospodarsko usporavanje pogorSano pokuSajima rjeSavanja financijske krize 1

% CREST, NACP, "Yugoslavia: A Year Without Tito, An Intelligence Assessment”, 7. 4. 1981.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC _0000371965.pdf)

»7 CREST, NACP, "Yugoslavia: An Approaching Crisis?", Special National Intelligence Estimate, 26. 1. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf), 3.
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Jasno je iz navedenog da su, kao i u ranijim izvjes¢ima, zapadne vlade jasno
uvidale probleme s kojima se suocavala Jugoslavija bez obzira govorimo li o
razdoblju prije ili poslije smrti Josipa Broza. Gospodarski i medunacionalni
problemi dominirali su u kontekstu procjene razvoja situacije u Jugoslaviji.

*

Kao $to se ve¢ pokuSalo pokazati ranije, neraskidiva veza izmedu
politickog uredenja zemlje 1 njenog gospodarskog stanja uocena je 1 od strane
americkih obavjestajnih analiti¢ara. Medu ostalim tako se navodi: "Ali osnovni
jugoslavenski problem je slabost nacionalnog (saveznog, op. a.) vodstva
postavljenog od Tita. Uhvacéeni u politickom sustavu koji zahtijeva nedostizan
konsenzus oko svih vaznih odluka, vodstvo u Beogradu je sve vise talac
suparnickih regionalnih®®® interesa. Posljedica takvog stanja bila je nemogucnost
da se dogovore o mjerama gospodarskog oporavka..."*® U daljnjoj analizi
gospodarske situacije navodi se kako je meduodnos izmedu kroni¢nih propusta u
upravljanju ekonomijom, gospodarske depresije na globalnoj razini te
smanjivanja u medunarodnom pozajmljivanju u Jugoslaviji dovelo do
gospodarskog pada, a zemlja je dovedena na rub insolventnosti. Vodstvo drzave
u Beogradu stisnuto je s jedne strane domacim pritiskom da se odrzi razina
dostignutog zivotnog standarda, a s druge strane pritiskom iz inozemstva da se
promijeni praksa koja je dovela do vanjskog duga od 20 milijardi dolara. Iz
navedenog je vidljivo da je u Jugoslaviji u prvoj polovici osamdesetih zapravo

na naplatu stigla "praksa" iz prethodnog desetljeCa koja je dovela do

*® CREST, NACP, "Yugoslavia: An Approaching Crisis?", Special National Intelligence Estimate, 26. 1. 1983.,

(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf), 4.

239 . .. . .. . . .. g i .
Termin regija (region) i njegove izvedenice koji se u izvjes¢éima CIA-e koristi zapravo se odnosi na

socijalisticke republike i socijalisticke autonomne pokrajine. Umjesto termina savezne vlasti koristi se izraz

nacionalne vlasti (national authorities), dok se za narode i narodnosti unutar Jugoslavije koristi izraz etnicke

skupine (ethnic groups).

% CREST, NACP, "Yugoslavia: An Approaching Crisis?", Special National Intelligence Estimate, 26. 1. 1983.,

(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf), 7.
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gospodarskog rasta i rasta zivotnog standarda stanovniStva, ali je istovremeno
doslo i do gomilanja vanjskog duga. Takva gospodarska politika Jugoslavije
ocCito je bila osudena na propast, osobito u kontekstu pogorSanja ekonomske
situacije na globalnoj razini.*** Razlog za nastanak takve situacije bio je, prema
autorima dokumenta, taj da je Broz u kasnim sedamdesetima dopustio vanjsko
zaduzivanje kako bi smanjio regionalna rivalstva, ali produktivnost nije rasla u
skladu s rastom ulaganja. Istaknuto je da se tijekom tog perioda rasta
decentralizirani gospodarski sustav razvio u mehanizam koji sluzi viSe za
distribuciju nego stvaranje vrijednosti.*** Upravo decentralizacija sustava
upravljanja gospodarstvom kroz razvoj samoupravljanja prepoznata je kao jedan
od problema jacanja republickih centara mo¢i u odnosu na saveznu vlast u
Beogradu. Kao posljedice takvog stanja "... Jugoslavija je iskusila najgore iz
oba svijeta guSeCi efekt precentralizirane kontrole na republickoj razini 1
anarhi¢ne situacije nastale zbog toga jer je centralna vlast trebala odrzavati
kreditni rejting zemlje, ali je imala malu kontrolu nad koli¢inom i ishodom
stranih kredita."**® 1z navedenih zakljutaka vidljivo je kako je i na Zapadu
postojala jasna slika o strukturalnim problemima koji su opterecivali Jugoslaviju
i kako nije bio vidljiv ikakav kratkoro¢ni pomak na bolje. Ako se analiziraju svi
problemi koje CIA identificira vidljivo je da su uzro¢no-posljedi¢no vezani s
politickim procesima u zemlji. S jedne strane pojavljuje se problem odrZzavanja
dostignutog zivotnog standarda i redistribucije prihoda, a s druge strane imamo
problem odnosa republickih sjediSta moci 1 saveznog centra. Naravno, rasprava
oko ovog drugog problema moze se staviti 1 u kontekst rasprave o SKJ. Kako se

ve¢ ranije navodi, rasprave oko federalizacije partije, konceptu demokratskog

' CREST, NACP, "Yugoslavia: An Approaching Crisis?", Special National Intelligence Estimate, 26. 1. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf), 8.
242 (1.:
Ibidem, 8.
* Ibidem, 9.

105


https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf

centralizma i samoupravnog dogovaranja bile su teme koje su dominirale javnim
prostorom pocetkom osamdesetih u Jugoslaviji.

U analizi mjera kojima se pokuSava obuzdati napredovanje gospodarske
krize navodi se da je "Beograd uveo mjere Stednje usmjerene u prvom redu da se
osiguraju zapadni krediti i Stednju Cvrste valute i to uvodenjem uvoznih
ograni¢enja, devalvacijom dinara kako bi se potaknuo izvoz, mjerama Stednje
energije 1 rezovima u vojnom proracunu. lako ove mjere ne mogu rijesiti
jugoslavensku dugoro¢nu gospodarsku krizu, one su docekane s nevoljkim
prihvacanjem jugoslavenskih stanovnika, ali nisu ozivjele dovoljno povjerenje
kreditora kako bi se izbjegla kriza s placanjima pocetkom 1983. godine. Samo
ozivljavanje bankarskog pozajmljivanja i financijska podrska zapadnih vlada
omogucit ¢e Beogradu da sprije¢i gomilanje zaostalog duga, reprogramiranje
duga ili eventualno neizvrSavanje financijskih obaveza."*** Vidljivo je da su
americke sluzbe imale jasan uvid u financijsko 1 gospodarsko stanje u
Jugoslaviji i da nisu bile pretjerano optimisticne zbog mjera koje je provodila
Jugoslavija u pokuSaju rjeSavanja gospodarskih problema. Medutim, zbog
specifi¢nog polozaja Jugoslavije u medunarodnim odnosima, sklonost zapadnih
zemalja da podrze Jugoslaviju u trenucima krize bila je ocekivana. Posebno u
kontekstu odnosa Jugoslavije i Zapada (prvenstveno SAD-a) u razdoblju od
1948. godine nadalje. Taj odnos se jasno o€itovao 1 financijskom podrskom koju
je Jugoslavija dobila 1983. u iznosu od 2.5 milijardi dolara od strane zapadnih

zemalja medunarodnih financijskih institucija.*®

Medutim, usprkos toj transi
financijske podrske, u analizi je jasno nazna¢eno da se problemi mogu ponovno
o¢ekivati u 1984. godini.

Zaklju¢na analiza u ovom izvje$¢u donosi misljenje kako Jugoslaviju ceka

duze razdoblje gospodarskog opadanja s rastuéim rizikom od politi¢kih

% CREST, NACP, "Yugoslavia: An Approaching Crisis?", Special National Intelligence Estimate, 26. 1. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf), 8.
* Ibidem, 9.
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nestabilnosti. Bez obzira kakve mjere Stednje u Jugoslaviji bile primijenjene,
one nece poboljsati Sanse za gospodarski oporavak. Kako bi rijeSila svoje
gospodarske probleme Jugoslavija treba ojacati trziSne reforme, moraju se
donijeti novi dogovori oko financijskih 1 bankarskih poslova, mora se postici
konsenzus oko mjera stabilizacije i oporavka. Kao rezultat svih ovih poteza
zapadni vjerovnici, a osobito privatne banke, trebale bi prepoznati pomake i
otvoriti nove kreditne linije. Ipak, iako su jasno naznacene mjere koje bi donijele
poboljSanje gospodarske situacije, takoder je navedeno i1 da ¢e se zbog politickih
mehanizama u odnosima izmedu saveznog centra u Beogradu 1 republika
najvjerojatnije odgadati prave mjere oporavka i pribjegavati kratkoro¢nim
rjeSenjima S$to necCe povratiti povjerenje zapadnih kreditora. Kao rezultat
prolongiranja krize moze do¢i i do smjene vlade, a kako se gospodarska kriza
bude produbljivala tako ¢e i rizik od unutraSnjih nestabilnosti rasti. Bez obzira
na moguénost produbljivanja problema ipak je naznaceno da se ne ocekuju veci
politicki potresi u zemlji. Moguéa smjena vodstva ne bi popravila situaciju jer bi
se problemi odnosa republika i savezne vlade u Beogradu nastavili.

Predvida se 1 rast vaznosti JNA kao jedinog institucionalnog bedema
federalne vlasti. Bez obzira na tu ¢injenicu istice se da JNA nije pretjerano
voljna da arbitrira u sukobima razli¢itih interesnih skupina u zemlji. Ali, ako
dode do daljnjeg pogorSanja situacije, neki politicki faktori bi mogli zatrazZiti
podrSsku JNA. Malo je vjerojatno da bi vojska odgovorila na takav poziv. S
druge strane ako bi doslo do nasilja ili narusavanja srpsko-hrvatskih odnosa,
vojska bi vjerojatno pokusala uspostaviti kontrolu, medutim, takav scenarij ne bi
donio stabilizaciju ve¢ bi se kriza nastavila.?*

Uvidom u analizu CIA-e iz 1983. vidljivo je da su zakljucci u velikoj

mjeri opre¢ni Onima u ranijem izvjes¢u iz 1981. godine. Jasno je da se

¢ CREST, NACP, "Yugoslavia: An Approaching Crisis?", Special National Intelligence Estimate, 26. 1. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf), 13-18.

107


https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf

optimizam oko gospodarskog oporavka koji je postojao u prvom izvje$éu
pokazao neosnovanim u drugom. Ocekivanja koja su se odnosila na moguénost
popravljanja kreditnog rejtinga zemlje 1 zadobivanja povjerenja stranih
kreditora, prvenstveno privatnih, pokazala su se u potpunosti promasenima.
Restriktivne mjere Stednje koje su bile pozdravljene 1981. ocito nisu dale
ocekivane rezultate. S druge, strane sve nade o mogucnosti brzog dogovora oko
reformi koje su bile neophodne pokazale su se neispunjene. To je jos jedan
pokazatelj koji govori u prilog neraskidivoj povezanosti politickog uredenja
zemlje 1 njenog gospodarskog zZivota.

Uz analizu gospodarskih problema i mehanizama za njihovo rjeSavanje, u
americkim dokumentima spominje se i pitanje rivalstva izmedu republika na
polju gospodarstva. Kao jedan od problema naglasava se problem unutarnjih
barijera i stvaranje rivaliteta na ne-trzi$nim principima.*’ Sli¢ne probleme
uocavali su 1 domac¢i mediji 1 neki autori koji su se bavili problemima
gospodarstva u Jugoslaviji.**® U tom kontekstu istaknuta je i rasprava oko
izdvajanja za nerazvijene krajeve. Ta tema nije bila nova u politickim 1
gospodarskim raspravama u zemlji i ona je povremeno izbijala u prvi plan.
Naravno, u trenutcima eskalacije gospodarskih problema ona je ponovno dosla
na dnevni red. Amerikanci su od poc¢etka osamdesetih isticali Sloveniju i njeno
vodstvo kao prvo koje bi moglo otvoriti raspravu oko tog pitanja na znac¢ajnijoj

razini, sto se i dogodilo.

* CREST, NACP, "Yugoslavia: Five Weeks Into the Succession”, Information 12. 6. 1980.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371961.pdf), 7-12, CREST, NACP, "Yugoslavia: A
Year Without Tito", An Intelligence Assessment, 7. 4. 1981.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371965.pdf), 8,

CREST, NACP, "Yugoslavia: An Approaching Crisis?", Special National Intelligence Estimate, 26. 1. 1983,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf), 9.
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6. Nemiri na Kosovu i ""Albansko pitanje"

Nacionalno pitanje jedan je od temeljnih problema koji su optereéivali
Socijalisticku Jugoslaviju od njenog nastanka. Teritorijalno i ustavno uredenje
zemlje pocivalo je na Cinjenici da je zemlja saCinjena od vise nacija. Ime zemlje
odrazavalo je takoder tu Cinjenicu budu¢i da je vecina nacija koje su sainjavale
Jugoslaviju spadale u juznoslavensku jezi¢nu i narodnu skupinu. Zajednicki
narativ jugoslavenske drzave koji je stvarala KPJ/SKJ pocivao je na ideji da se
sudjelovanjem svih naroda 1 narodnosti u Narodnooslobodilackoj i
revolucionarnoj borbi za vrijeme Drugog svjetskog rata stvorio okvir
medusobnog povjerenja 1 poStovanja i na taj nacin su rijeSeni svi prijeratni
medunacionalni problemi. Kao posljedica komunistickog narativa o zajednickoj
Narodnooslobodilackoj i1 revolucionarnoj borbi nastala je sintagma bratstvo i
jedinstvo, koja je vremenom prerasla u dogmu koja je na pojednostavljen na¢in
objasnjavala odnose izmedu nacija koje su sacinjavale Jugoslaviju. Znacenje
koje bi sintagma bratstvo i jedinstvo trebala imati najjasnije je vidljivo iz Ustava

SFRJ 1z 1974. gdje na po€etku u osnovnim nacelima stoji:

"Narodi Jugoslavije, polaze¢i od prava svakog naroda na samoopredeljenje,
ukljucuju¢i 1 pravo na otcepljenje, na osnovu svoje slobodno izrazene volje u
zajednickoj borbi svih naroda 1 narodnosti u narodnooslobodilackom ratu i
socijalisti¢koj revoluciji, a u skladu sa svojim povijesnim teznjama, svjesni da je dalje
ucvrs¢ivanje njihovog bratstva 1 jedinstva u zajedniCkom interesu, zajedno sa
narodnostima sa kojima zive, ujedinili su Se u saveznu republiku slobodnih i
ravnopravnih naroda i1 narodnosti 1 stvorili socijalisti¢ku federativnu zajednicu radnih
ljudi — Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju, u kojoj, u interesu svakog
naroda i narodnosti posebno i svih njih zajedno, ostvaruju i obezbeduju socijalisticke
drustvene odnose zasnovane na samoupravljanju radnih ljudi i zastitu socijalistickog
samoupravnog sustava, nacionalnu slobodu i nezavisnost, bratstvo i jedinstvo naroda i
narodnosti, jedinstvene interese radnic¢ke klase i solidarnost radnika i svih radnih ljudi,

mogucnosti 1 slobode za svestrani razvitak ljudske li¢nosti 1 za zbliZavanje ljudi 1
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naroda 1 narodnosti, u skladu sa njihovim interesima i teznjama na putu stvaranja sve
bogatije kulture i civilizacije socijalistickog drustva, ujedinjavanje i uskladivanje
napora na razvijanju materijalne osnove socijalistickog drustva i blagostanja ljudi,
sustav druStveno-ekonomskih odnosa 1 jedinstvene osnove politickog sustava, kojima
se obezbeduju zajednicki interesi radnicke klase i svih radnih ljudi i ravnopravnost
naroda 1 narodnosti, udruzivanje sopstvenih stremljenja s naprednim teznjama
covjeCanstva. Radni ljudi 1 narodi i narodnosti ostvaruju svoja suvjerena prava u
socijalistickim republikama, i u socijalistickim autonomnim pokrajinama u skladu sa
njihovim ustavnim pravima, a u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji —
kad je to, u zajednickom interesu, ovim ustavom utvrdeno. Radni ljudi, narodi i
narodnosti odlu¢uju u federaciji na nacelima sporazumijevanja republika i autonomnih
pokrajina, solidarnosti i uzajamnosti, ravnopravnog ucesc¢a republika i autonomnih
pokrajina u organima federacije, u skladu sa ovim ustavom, kao i na nacelu
odgovornosti republika i autonomnih pokrajina za sopstveni razvoj i za razvoj

socijalisti¢ke zajednice kao cjeline."249

Ipak, bez obzira na stvaranje sluZzbenog narativa KPJ/SKJ koji je unesen u
same ustavne temelje zemlje, povijesno iskustvo je pokazalo da nacionalno
pitanje u Jugoslaviji nije rijeSeno. Nije potreban odmak u devedesete da bi se taj
zakljucak donio jer je za cijelo vrijeme trajanja Socijalisticke Jugoslavije uvijek
postojalo jedno ili viSe nacionalnih pitanja koja su izranjala na povrSinu.
Dovoljno je navesti slu¢aj Hrvatskog proljeca, nastanak muslimanske nacije u
Bosni i Hercegovini, itd.

U cijelom kompleksu nacionalnih pitanja koja su postojala u Jugoslaviji
za sadrzaj ovoga rada ipak je najzanimljivije Albansko pitanje. Status albanskog
naroda unutar Jugoslavije specifitan je iz vise razloga.”® U prvom redu, Albanci

nisu govorili juznoslavenskim jezikom koji je bio jedan od faktora identifikacije

249 Ustav SFR Jugoslavije, Ustavi Socijelistickih Republika i Pokrajina, Beograd, 1974., 3-4.

230 Dimitrije TUCOVIC, Srbija i Arbanija: jedan prilog kritici zavojevacke politike srpske burfoazije, Beograd,
1974,
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svih ostalih nacionalnih grupa u Jugoslaviji.”>* Nakon stvaranja Jugoslavije,
Albanci nisu dobili status konstitutivnog naroda niti su dobili svoju Republiku
kao ostali konstitutivni narodi. Cinjenica koja je priznavala specifiénost
albanskog statusa u Jugoslaviji je bila ta Sto je bila formirana Kosovsko-
metohijska autonomna oblast u sastavu FD Srbije. Albanci su osim prostora
Kosova u Srbiji naseljavali i dijelove druge dvije republike: Crnu Goru i
Makedoniju. Svi prostori na kojima je albanski narod Zzivio u Jugoslaviji
naslanjali su se i na granicu s NR Albanijom,®? nacionalnom drzavom
albanskog naroda. Zanimljivo je da su i Crnogorci i Makedonci svoju
nacionalnu afirmaciju ostvarili upravo u Socijalistickoj Jugoslaviji. 1 jedan i
drugi narod nakon iskustva prve Jugoslavije, gdje se nije priznavala ni
prihvacéala njihova nacionalna zasebnost u drugoj Jugoslaviji, dobili su vlastite
Republike koje su nosile njihova nacionalna imena. Tim ¢inom revitalizirana je
crnogorska nacija dok je makedonska nacija prvi put formalno promovirana.

U najvecoj mjeri za promjenu polozaja Albanaca u socijalistickoj
Jugoslaviji bila je odgovorna demografija. Prema popisu stanovniStva iz 1948.
Albanaca je bilo oko 750000 i po brojnosti su bili Sesta nacionalnost u zemlji.
Do popisa stanovnistva 1981. broj Albanaca se popeo na 1730000 i po broju
stanovnika bili su Cetvrta nacionalnost u zemlji, malo iza Slovenaca. U
kontekstu takvih demografskih kretanja nije ¢udno da se pojavljuju 1 odredena

drustvena i politi¢ka pitanja o poloZzaju Albanaca u Jugoslaviji.>®

1 U kontekstu ove tvrdnje potrebno je naglasiti da su u SFRJ postojale znacajne nacionalne manjine koje nisu

govorile slavenskim jezicima kao $to su Madari, Turci, Rumunji itd. ali njihov status, brojnost i demografske
karakteristike unutar Jugoslavije nikad nisu bile usporedive s Albanskima.

225 P. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drave i izazov legitimacije 1918.-2005., 366.

223\ oméilo PAVLOVIC, "Kosovo za vrijeme autonomije, 1974-1990.", u: Suocavanje s jugoslavenskim
kontroverzama, ur. Charles W. Ingrao, Gary B. Choen, Sarajevo, 2010. 59-62.
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Graf 4. Odnos albanskog 1 srpskog stanovnistva na Kosovu prema popisnim godinama.254
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Jedan od klju¢nih elemenata krize u Jugoslaviji tijekom osamdesetih bilo
je 1 pitanje polozaja albanske nacije. Posebno vazna bila je 1981. godina kada su
se dogodili veliki protesti u SAP Kosovu koji su potresli cijelu zemlju i joS$
jednom ukazali na postojanje albanskog pitanja. Povijest nezadovoljstva svojim
polozajem, politickih zahtjeva 1 nasilnih prosvjeda Albanaca u Jugoslaviji nije
pocela 1981. ve¢ je imala duboke korijene. Albanci su od osnutka Jugoslavije
tretirani kao strano tijelo. Dijelom je takav odnos naslijeden iz Kraljevine
Jugoslavije gdje je postojao antagonizam srpskih vlasti prema Albancima koji
ima povijest dugog trajanja,> a dijelom je bio posljedica aktualnih politickih
dogadanja od kojih je klju¢na bila rezolucija Informbiroa iz 1948. kada je doslo

do prekida odnosa izmedu Jugoslavije i Albanije.?®® U tim okolnostima polozaj

#* M. PAVLOVIC, "Kosovo za vrijeme autonomije, 1974-1990., 60.
58, P. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005., 367
?% 1. GOLDSTEIN, Hrvatska 1918.-2008., 442-446.
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albanske zajednice u Jugoslaviji nije bio zavidan. Sigurnosne sluzbe i policija
provodile su pojacan nadzor nad krajevima u kojima su obitavali Albanci te su
Srbi dominirali na svim politickim upravnim i sigurnosnim funkcijama na
prostoru koji je obuhvacen kosovskom autonomijom. Srbi su 1956. na Kosovu
saCinjavali 23,5% stanovnika, a u sigurnosnim 1 policijskim sluzbama
sacinjavali su oko 60% kadrova. S druge strane, Albanci su sainjavali gotovo
65% stanovni$tva, a u policijskim strukturama bilo ih je oko 31%.%" Osim toga,
prostor Kosova je bio gospodarski najnerazvijeniji dio Jugoslavije,
infrastruktura je bila loSa, a Skolstvo i zdravstvena zaStita na niskoj razini.
Rezultat takvog stanja bio je odlazak preko 100000 Albanaca u Tursku u
razdoblju od 1945. do 1963. godine, iako je migracija u Tursku iz Jugoslavije do
1953. formalno bila onemoguéena.®®® Kao zanimljiv fenomen u procesu
Tako je prema popisu iz 1948. na Kosovu bilo 1315 Turaka, a u popisu iz 1953.
gotovo 35 tisuc¢a.”® Prema navedenim brojkama moZe se pretpostaviti da se dio
Albanaca poceo izjasnjavati kao Turci kako bi olak§ao moguénost emigracije u
Tursku. Zanimljivo je primijetiti kako je albanska nacionalna skupina i uz toliki
odljev stanovnika ostvarila visoki prirodni prirast.

Ustavnim promjenama iz 1963. Kosovo je dobilo status Autonomne
pokrajine, ali i dalje ostaje pod kontrolom SR Srbije. Usprkos promjeni
ustavnog polozaja Kosova, nezadovoljstvo Albanaca svojim polozajem u
pokrajini, ali i statusom unutar Jugoslavije, i dalje je raslo. U studenom 1968.
godine doslo je do velikih prosvjeda na Kosovu koji su bili predvodeni od strane

studenata SveuciliSta u Pristini. Pri tome je iznesen c¢itav niz zahtjeva za

7 Branko HORVAT, Kosovsko pitanje, Zagreb, 1988., 62.

298 Ahmet ICDUYGU, Deniz SERT, "The Changing Waves of Migration from the Balkans to Turkey", u:
Migration in the Southern Balkans: From Ottoman Territory to Globalized Nation States, ur. Hans VVermeulen,
Martin Baldwin-Edwards, Riki van Boeschoten, 2016., 96-98., Florance HARTMANN, MiloSevi¢. Dijalog
ludaka, Rijeka, 2002. 47.

29 A, ICDUYGU, D. SERT, "The Changing Waves of Migration from the Balkans to Turkey", 97-98.
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poboljSanje statusa Albanaca. ZatraZzeno je izbacivanje naziva Metohija iz
sluzbenog naziva pokrajine, osnivanje samostalnog SveuciliSta u Pristini koje je
do tada bilo pod SveuciliStem u Beogradu, odrZzavanje sveuciliSne nastave i1 na
albanskom jeziku, poStivanje nacionalnog reprociteta pri zaposljavanju u javnim
1 sigurnosnim sluzbama na teritoriju pokrajine. Prosvjedi su nasilno uguseni, a
predvodnici prosvjeda su uhieni i procesuirani. No usprkos tome, vlasti su
odlucile ispuniti dio zahtjeva koji su artikulirani u prosvjedima. Iz sluzbenog
naziva pokrajine uklonjen je izraz Metohija, SveuciliSte u Pristini postalo je
samostalna institucija, a albanski jezik postao je nastavni jezik uz srpsko-
hrvatski. Pocele su se provoditi i promjene u upravnim, policijskim i partijskim
tijelima na Kosovu. Sve veci broj Albanaca dobivao je zaposlenja na polozajima
koje su ranije dominantno zauzimali Srbi 1 neSto manje Crnogorci. Jedan od
rezultata takve promjene bio je i sve ve¢i odljev Srba s Kosova.”®

Novim ustavnim promjenama iz 1974. SAP Kosovo je prakti¢ki dobilo
status Republike unutar SFRJ iako je formalno ostalo unutar SR Srbije.?"
Preciznije, tim promjenama Kosovo je dobilo pravo odlucivanja na federalnoj
razini. Usprkos svim navedenim promjenama i poboljSanjem statusa albanske
nacionalne zajednice u Jugoslaviji postojao je jos jedan problem koji se uza sve
napore federalnih vlasti nikako nije uspijevao rijesiti, a to je bila gospodarska
nerazvijenost Kosova. Jedna od politika koja je dizajnirana kako bi se premostio
jaz izmedu bogatijih 1 siromasnijih dijelova Jugoslavije bio je tzv. Fond za
nerazvijene.® Plan redistribucije dijela nacionalnog dohotka od bogatijih
krajeva prema siromaSnijima docekan je s optimizmom 1 trebao je izmedu
ostalog pokazati uspjesnost jugoslavenskog modela socijalizma. Tako je Boris
Kidri¢, visokopozicionirani ¢lan partije zaduzen za ekonomsko planiranje, 1950.

izjavio da ¢e nerazvijeni krajevi Jugoslavije u razdoblju do 1964. sti¢i razinu

%05 p. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005., 369-372.
*! |bidem, 371.
22 p. BILANDZIC, Historija SFRJ. Glavni procesi 1918-1985., 296.
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razvijenih krajeva.?® Bez obzira na sredstva koja su godinama ulagana u Kosovo
kako bi se podigao stupanj gospodarske razvijenosti, rezultati su bili
porazavajuc¢i. BDP Kosova je 1953. ¢inio 43%, a 1971. 32% prosjecnog BDP
Jugoslavije.®® Gospodarske razlike izmedu Kosova i prosjeka zemlje stalno su
rasle, a komparacija s najrazvijenijim republikama Slovenijom i Hrvatskom
davala je joS porazniju sliku.

Bilo je i pozitivnih pomaka u razvoju Kosova u ovom razdoblju. Kao
rezultat intenzivnih ulaganja na Kosovu je izgradena cestovna, vodovodna i
elektrina infrastruktura, poboljSan je sustav zdravstvene zastite, a gotovo sva
djeca usla su u sustav osnovnog obrazovanja. Kao rezultat tih promjena doslo je
do povecanja ocekivanog trajanja Zivota 1 do demografskog rasta albanskog
stanovnistva koji je premasivao trendove kod ostalih naroda u Jugoslaviji.
Rezultat brzog povecanja broja stanovnika na Kosovu u kombinaciji s
gospodarskim problemima koji su optereCivali Pokrajinu, a od pocetka
osamdesetih i cijelu Jugoslaviju, bio je rast nezaposlenosti.?®* Nezaposlenost kao
ozbiljan drustveni problem bila je jo$ izraZenija medu mladom populacijom.
Socijalni element svakako je bio bitan dio ukupnog kosovskog problema koji je
optere¢ivao Jugoslaviju. Iskustvo ranijih prosvjeda iz 1968. pokazalo je da
Jugoslavenske vlasti problem pokusavaju rijesiti na na¢in da se s jedne strane
primjene represivne mjere i provede progon najistaknutijih figura u pokretu, dok
se s druge strane prihvaca jedan dio zahtjeva prosvjednika i pokuSava ih se
ostvariti. Jednim dijelom i takva politika vlasti u Beogradu otvarala je
perspektivu za daljnje prosvjede. Tijekom sedamdesetih sigurnosne sluzbe
nastavile su svoje aktivnosti u borbi s albanskim separatizmom i iredentizmom

pa je viSe stotina Albanaca u tom razdoblju uhi¢eno i osudeno zbog

263

HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Kosovo's Socioeconomic
Development", 23. 4. 1981.

**D. BILANDZIC, Jugoslavija poslije Tita (1980-1985), 55.

2% 3, L. Woodward, Socijalist Unemployment, The political Economy of Yugoslavia 1945-1990, 191-222.
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® Bez obzira na aktivnosti sigurnosnih sluzbi

protudrzavnog djelovanja.?®
nezadovoljstvo je sve viSe raslo i stvarali su se uvjeti za nove prosvjede.

To se konacno i dogodilo u proljece 1981. godine. Sli¢no kao i 1968.
prosvjedi su poceli na SveuciliStu u Pristini. Medutim, okolnosti u kojima je
doslo do izbijanja nemira na Kosovu bile su znac¢ajno drugacije nego ranije. U
prvom redu, zemlja je bila u dubokoj gospodarskoj krizi, smréu Josipa Broza
nestala je jedina figura s univerzalnim autoritetom u Jugoslaviji, na Kosovu je
doslo do promjene strukture unutar javnih i sigurnosnih sluzbi na nacin da su
Albanci povecali svoj udio, a promjena se dogodila 1 unutar partijskih struktura
gdje su Albanci takoder istisnuli ranije dominantne Srbe 1 Crnogorce. U tim
okolnostima nakon izbijanja prosvjeda pojavila se situacija da s jedne strane
prosvjeduju Albanci, a s druge strane problem pokuSavaju rijesiti politicke 1
sigurnosne strukture u kojim dominiraju Albanci. Posljednja Cinjenica posebno
je bitna iz viSe razloga. Nakon izbijanja nereda u ozujku 1981. Pokrajinske vlasi
1 Partija pokuSavale su okarakterizirati prosvjede kao bunt nezadovoljstva
studenata zbog stanja na Sveucilistu i lo§ih materijalnih uvjeta, $to bi moglo biti
to¢no kad se pogledaju podatci. Prema izvjeS¢u Radija Slobodna Europa®’
Sveuciliste PriStina postalo je u kratkom vremenu od svog utemeljenja trece
najvece u zemlji nakon sveuciliSta u Beogradu 1 Zagrebu. Broj studenata koji su
pohadali sveuciliste 1979. bio je 47,497, a objekti su gradeni za kapacitet koji je
1znosio tre¢inu toga broja. SveuciliSte je imalo 3,200 kreveta u studentskim
domovima i zbog toga je "... dvoje studenata trebalo spavati u svakom krevetu.
Nije ni ¢udno da su studentski dom 1 menza bili centri pobune 1968. i u ozujku,"

navodi se u internoj analizi Radija Slobodna Europa.”®® U izvje$éu se takoder

navodi kako je SveuciliSte u Pristini, bez obzira na svoju veliCinu, u kvaliteti

%05, p. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005., 373-374.

*’ HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Kosovo's Socioeconomic
Development", 23. 4. 1981, 2.

**® HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Kosovo's Socioeconomic
Development", 23. 4. 1981, 2.
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obrazovanja bilo na niZoj razini $to je njegovim diplomcima uz jezi¢nu barijeru
predstavljalo veliki problem za zaposlenje u drugim dijelovima Jugoslavije.
Dalje se navodi gospodarska analiza stanja na Kosovu iz koje se proizvodi
zakljucak kako "... jugoslavenska najsiromasnija i najnerazvijenija pokrajina
sada prozivljava takozvanu revoluciju rastucih ocekivanja koja Cesto prati brzi
(gospodarski) rast svugdje u svijetu."*® Sadrzajno je izvje$¢e usmjereno prema
objasnjavanju prosvjeda na Kosovu socijalnom i gospodarskom uvjetovanoscu
Sto je u velikoj mjeri bio i stav lokalne partijske organizacije.?”

Dogadanja na Kosovu koja su se odvijala, ali i retorika prosvjednika
demantirala je takvu jednodimenzionalnu interpretaciju problema. Od izbijanja
prosvjeda 11. ozujka na SveuciliStu dosSlo je do Sirenja prosvjednog pokreta
diljem Kosova, a studentima su se pridruzili 1 radnici iz razliCitih poduzeca
medu kojima su najeksponiraniji bili rudari. U narednim tjednima doSlo je do
sukoba s policijom u kojima je bio veliki broj ozlijedenih, a bilo je 1 desetine
mrtvih.?”* Pokrajinske vlasti su pokuSale ugusiti prosvjede upotrebom lokalnih
snaga kako bi izbjegle intervenciju federalnih vlasti koja bi neminovno imala
posljedice na odnose izmedu SAP Kosova i SR Srbije, ali i1 Jugoslavije u cjelini.
Ipak, bilo je jasno da lokalne snage nisu dovoljne da se smire sve snazniji
prosvjedi.

Predsjednistvo SFRJ je 2. travnja 1981. donijelo odluku o proglasenju
izvanrednog stanja nakon ¢ega su u pokrajini angazirane Federalne policijske
snage 1 JNA. Osim povecanog broja policijskih 1 vojnih osoba na smirivanju
prosvjeda na Kosovu koristila su se i oklopna vozila, tenkovi i helikopteri.?” Iz
upotrebe tolikih sredstava sile vidljivo je da su prosvjedi u potpunosti izmakli

kontroli. Nakon prvotnog smirivanja prosvjeda koriStenjem sile situacija se

*% Ibidem, 4

%S, P. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005., 375,

#1 Podatci o broju poginulih variraju od 11 poginulih koliko su tvrdile vlasti u Beogradu do vie desetaka koliko
tvrde neki albanski izvori pogotovo u emigraciji.

2.3, P. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drave i izazov legitimacije 1918.-2005., 378.
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primirila, ali i dalje su narednih mjeseci sporadi¢no izbijali masovni prosvjedi.
Zbog proglasenja izvanrednog stanja i povecane prisutnosti sigurnosnih snaga,
veliki broj prosvjednih akcija poceo se odvijati u tajnosti, primjerice pisanje
prosvjednih parola, sabotaze proizvodnje, napadi na policijske snage ili objekte,
itd. Bilo je pokusaja da se prosvjedi kosovskih Albanaca "izvezu" medu njihove
sunarodnjake u SR Makedoniju 1 SR Crnu Goru. Sigurnosne sluzbe zapocele su
progone umijeSanth u organizaciju prosvjeda, medutim s vremenom su se
progoni prosirili i u policijsku obradu. Prema nekim tvrdnjama u narednim
godinama gotovo 500000 Albanaca na Kosovu bilo je na razliite nacine
obradivano od strane policijske 1 sigurnosnih sluzbi. Bez obzira na jacinu
represije koja je primijenjena od strane federalnih vlasti tijekom 1982. i 1983.
dolazilo je do povremenih izbijanja prosvjeda, industrijskih sabotaza pa cak 1
bombaskih napada i1z Cega je vidljivo da nije uspostavljena kontrola nad

situacijom na Kosovu.?”®

6.1. Zapad i kriza na Kosovu

Zapadni mediji su uvelike promatrali i analizirali dogadanja na Kosovu i
vidljivo je, prema internim izvjeS¢ima RFE/RL, da su od pocetnih ocjena
prosvjeda kao prvenstveno socio-ekonomske reakcije vrlo brzo u objasnjavanje
stanja uvrstili medunacionalne tenzije izmedu Srba 1 Albanaca. Tako se iznose
miSljenja da je "... najve¢i dio problema nedvojbeno uzrokovan srpsko-
albanskim odnosima ...", zatim se prenose izjave Srba na Kosovu u kojima su
oni izjavljivali kako Albanci imaju viSe prava U svim segmentima Zivota od
zapoSljavanja, stanovanja, obrazovanja, itd. 1 kako su Srbi ugrozeni albanskim

nacionalizmom.?”* U istom izvje$éu donosi se i pogled na to §to bi Jugoslavija

2" Ibidem, 377
?” HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, “The Kosovo Events in Perspective"”,
28.4.1981., 2.
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trebala napraviti da se problemi na Kosovu zapo¢nu trajnije rjeSavati. Naglasava
se kako prijasnje iskustvo govori kako ¢e Cistke vjerojatno nastupiti, ali nece
dati rezultate. Ako se Jugoslavija stvarno Zeli suociti s problemom, bit ¢e
potrebno da se vodstvo otvoreno i iskreno suo€i sa situacijom i1 odbaci
tajnovitost te da prestane za unutarnje probleme kriviti vanjske izmisljene
neprijatelje. Odrzavanje kredibiliteta pred javnoSc¢u sad je bilo najpotrebnije za
jugoslavensko vodstvo jer nedodirljiva Brozova figura nije viSe bila prisutna.
Potrebno je naglasiti da je ovakav proces bio teSko izvediv 1 malo vjerojatan u
tipu drustva koje je postojalo u Jugoslaviji. Sto se ti¢e samog Kosova, istice se
da je potrebno popraviti gospodarsko stanje, ali da je to dugorofan proces.
Trebalo bi ulagati u radno intenzivne industrije kako bi se zbrinuo visak
nezaposlenih te je potrebno pronaci poslove za golemi akademski proleterijat i u
buducénosti voditi visokoSkolsku politiku na nacin da se kontrolira broj upisanih
na druStveno-humanisti¢ke smjerove. Treci segment na kojem Jugoslavija treba
inzistirati, prema izvjeS¢u RFE/RL, je napor da se Albancima u Jugoslaviji kroz
rast zivotnog standarda pokusa pokazati da je jugoslavenski model socijalizma
bolji od albanskog. Na koncu se iznose dva teSko rjeSiva problema. Prvi je
Cinjenica kako je Jugoslavija po definiciji "zemlja juznih Slavena", a shodno
tome Albanci su stranci 1 to otvara prostor za daljnje priblizavanje Tirani. S
druge strane iste medalje pojavljuje se problem odnosa Srba prema Kosovu.
Navodi se kako bi se trebalo raditi na pripremi za moguce odvajanje Kosova od
Srbije u buducnosti. Medutim, istaknuto je da ¢e oni biti odlu¢ni da zadrze
Kosovo koliko god budu mogli zbog povijenih konotacija koje se vezuju uz taj
prostor. U tom kontekstu navodi se da je Cesti komentar Srba na prosvjede:

"...ovo se ne bi dogodilo da je Rankovi¢ jos na vlasti."?”
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Iz temeljite analize RFE/RL moze se zakljuciti da se su se zapadni mediji
nakon prvotnog objasnjenja kosovskih dogadaja samo iz socio-ekonomske
analize vrlo brzo orijentirali na dublji uvid u problem te su poceli sve vise
isticati politicke probleme unutar jugoslavenskog sustava i medunacionalne
probleme koji su opterecivali Jugoslaviju. U tom kontekstu spomenut je i
polozaj Hrvatske: "Za razliku od dogadaja u Hrvatskoj prije 10 godina situacija
na Kosovu je potencijalno eksplozivnija zbog dva razloga: prvo, dok su se raniji
(hrvatski op. a.) problemi uglavnom odnosili na na relativno malu lokalnu
politi¢ku i kulturnu elitu, posljednji (kosovski problemi op. a.) su poprimili
masovni karakter ... Drugo, dok hrvatski nacionalizam cCesto zastupa
separatisticke prizvuke on nema ocite vanjske saveznike i ne predstavlja
iredentizam neke druge zemlje; kosovski (i ostali jugoslavenski) Albanci,
locirani su uz albansku granicu 1 njihovi problemi brzo mogu postati
vanjskopoliticki ..."?"

Kada se sagledaju razmjeri prosvjeda, broj sudionika i metode koje su
upotrebljavane vidljivo je da je socijalno-gospodarska situacija mogla biti
povod, ali nikako uzrok prosvjeda. Same parole koje su se pojavljivale na
prosvjedima pokazivale su da je stvarni uzrok prosvjeda ipak politi¢ki. Parole
kao $to su Kosovo republika, ne mirimo se bez republike, Sloboda Kosovu, dole
velikosrpski Sovinizam 1 sl. ukazivale su na to da su zahtjevi Albanaca
prvenstveno politicke naravi. S druge strane, koriSten je i Citav niz parola
socijalnog sadrzaja od kojih je najpoznatija i najrasirenija Trepca radi Beograd
se gradi.*”” Ta parola izrazavala je stav o eksploataciji Kosova od strane SR
Srbije 1 u njoj bi se mogli dovesti pod zajedni¢ki nazivnik razli¢iti uzroci
prosvjeda. S jedne strane, politi¢ke teznje Albanaca za daljnjom nacionalnom

afirmacijom unutar Jugoslavije, a za neke i izvan Jugoslavije, i s druge strane,
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socijalno-gospodarski problem sve veéeg gospodarskog zaostajanja Kosova za
ostatkom zemlje. U ovom razdoblju veliki broj Albanaca na Kosovu smatrao je
da pokrajina ne uziva gospodarsku ravnopravnost s ostatkom Jugoslavije, a
osobito je problemati¢an bio odnos sa SR Srbijom. Ovakav dojam u javnosti
nastao je zbog razmjerno loSijeg gospodarskog stanja na Kosovu u odnosu na
razvijenije dijelove zemlje, ali stvarno gledano u proteklim desetlje¢ima
ogromna sredstva bila su ulozena u Kosovo od strane Federacije kroz razlicite
kanale, ponajviSe kroz Fond za nerazvijene krajeve. Ulaganje tih sredstava nije
dalo ocekivane rezultate iako je pomaka bilo. Interpretaciju gospodarskih
problema Kosova kao posljedicu etnicke eksploatacije jasno je odbacio Fadil
Hoxha,”® koji je do 1979. bio potpredsjednik SFRJ, izjavivéi da "... samo
neprijatelji govore tako, ali naZalost postoje naivni ljudi koji vjeruju u takve
lazi."” Ova izjava Hoxhea moze se staviti u kontekst stavova koje su prema
prosvjedima zastupale i Pokrajinske partijske vlasti.

Federalne vlasti pokuSavale su u raznim raspravama istaknuti kolika su
ulaganja iz cijele Jugoslavije, a napose SR Srbije, bila usmjerena na Kosovo.
Tako je Predsjednistvu SFRJ 22. svibnja 1985. dostavljen dokument pod
naslovom Informacija o posebnom doprinosu SR Srbije brzem razvoju SAP
Kosovo. U informaciji se izmedu ostalog navodi: "... SR Srbija je u kontinuitetu
od 1952. godine preduzimala i posebne mere i obezbedivala znacajna
materijalna sredstva za bespovratno finansiranje odredenih namena u SAP
Kosovo... (ne racunajuci sredstva koja su dolazila preko Federalnih fondova op.
a.)"?® Dalje se u izvjes¢u donose podatci o koli¢ini ulaganja prema godinama,

zatim se navode primjeri ulaganja pojedinih OUR-a s prostora SR Srbije na

%78 Fadil Hoxha bio je kosovski Albanac, ¢lan Komunisti¢ke partije i sudionik NOB-a. Poslije rata bio je

najvisepozicionirani Albanac u SKJ.
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Kosovo. Uz navodenje primjera donosi se 1 konstatacija: "Mada se trenutno ne
raspolaze sustematizovanim i konkretnim podatcima, Cinjenica je da je i u
uslovima relativno visoke zatvorenosti privreda republika i autonomnih
pokrajina veci broj organizacija udruzenog rada sa uzeg podrucja Srbije svojim
neposrednim angazovanjem direktno doprinosio ubrzanom razvoju privrede
Kosova."?! T ovaj primjer pokazuje kako je politicka i gospodarska situacija u
Jugoslaviji bila tijesno povezana te kako su se svi problemi koji su se
pojavljivali u odredenim trenucima uvezivali u Siru sliku. Rasprava o
zatvorenosti gospodarskih tokova, a §to se spominje u ovom primjeru, bila je
jedna od temeljnih rasprava oko reforme zemlje tijekom osamdesetih. To je bio
puno $iri problem od samog stanja na Kosovu, ali vidljivo je da se u tu raspravu
vrlo brzo ukljucio 1 kompleks kosovskih problema.

Na federalnoj razini i na razini SR Srbije prosvjedi su vrlo brzo bili
okarakterizirani kao nacionalisti¢ki 1 Sovinisti¢ki ispad koji naruSava politicku
arhitekturu SocijalistiCke Jugoslavije. Stane Dolanc, ¢lan predsjednistva CK
SKJ, u izjavi za medije istaknu je da "... iako nije odbacio moguénost vanjskog
uplitanja u nerede, glavninu Kkrivnje stavio je na nacionaliste unutar
Jugoslavije."?®? Vrlo brzo nezadovoljstvo SKJ i federalnih vlasti usmjerilo se
prema pokrajinskim strukturama vlasti i SKK koji su identificirani kao tijela
koja su dopustila bujanje albanskog nacionalizma i separatizma. Kao rezultat
dogadaja na Kosovu pocetkom svibnja odrzani su plenumi centralnih komiteta
SKK, SKS i SKJ, a interni izvjestaj o tim dogadajima RFE/RL daje neke
zanimljive naglaske. Uoceno je kako su govornici na sva tri plenuma, posebno
na onom CK SKJ, vise puta "indirektno, ali jasno" Kritizirali Broza. "Gotovo svi

govornici govorili su 0 godinama dugim pogreskama ili ¢ak o desetljecima
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pogreski po¢injenima, ne samo na Kosovu nego i drugdje. General Siljegovi¢
bio je najotvoreniji kada je hrabro rekao da su velike pogreske bile ucinjene i
politicki promasaji pretrpljeni za Titova Zivota. Ono $to se nije usudio reci je
zaklju€ak da sada Titovi nasljednici moraju Zeti posljedice onoga §to je njihov
voljeni voda posijao za Zivota."*® Milo§ Mini¢, jedan od najistaknutijih ¢lanova
Partije iz Srbije, u slicnom je tonu spominjao ranije greSske koje su ucinjene u
odnosima s Albanijom te je "... veli¢ao jugoslavensku politiku prema
nacionalnim manjinama, istaknuvsi da nigdje u svijetu nacionalno pitanje nije
tako uspjesno rijeSeno kao u Jugoslaviji."*® U kontekstu Mini¢evih stavova o
polozaju nacionalnih manjina u Jugoslaviji vrijedi istaknuti natpis iz Die Welte
prema RFE/RL: "Jugoslavensko vodstvo suoCeno je s gotovo nerjeSivom
dvojbom. Ako da sva prava Albancima kako bi uspostavilo mir, ukljucujuci
pravo na samoodredenje (koje Jugoslavija zahtjeva za sve narode u Africi), onda
bi to znacilo kraj jedinstva drzave."*®

Uocene su i1 razlike u stavovima o Kosovskim problemima izmedu
predstavnika iz razlicitih republika. Primjerice, Joze Smole uputio je kritiku
kolegama u Beogradu koji su previse inzistirali na isticanju vanjskog uplitanja u
dogadaje na Kosovu te je istaknuo da takav stav namecée zakljucak da je
Jugoslavija samo pijun u rukama stranih obavjeStajnih sluzbi i da ne upravlja
svojom sudbinom. U tom kontekstu je dodao: "Nije dobro za nas da upadamo iz
jednog ekstrema u drugi: jedan dan tvrdimo da nas cijeli svijet aktivno podrzava
zainteresiran za jugoslavensko jedinstvo i teritorijalni integritet; drugi dan

prelazimo na drugi ekstrem i stvaramo dojam da je barem polovica svijeta protiv
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Jugoslavije."”®® 1z navedenih izlaganja vidljivo je da su unutar Jugoslavije
postojali drugaciji pogledi na to Sto se dogada na Kosovu 1 kako rijesiti problem.

Predsjedavaju¢i CK SKJ Lazar Mojsov odrZao je govor u kojem je jasno
naglasio da ¢e do¢i do Cistki u SKK kao $to je ve¢ bilo 1 predvidano u ranijim
analizama RFE/RL. U njegovu govoru istaknuto je da je vidljivo da postoje
problemi unutar SKK jer ¢lanovi partije nisu pokusali utjecati na smirivanje
prosvjeda ve¢ su neki u njima i sudjelovali. "Zbog toga viSe ljudi treba biti
isklju¢eno iz Partije, posebno oni koji su umijesani u neprijateljske aktivnosti,
ali i ¢lanovi Partije koji nisu sudjelovali u prosvjedima, ali su nacionalisticki
nastrojeni. Drugim rijeCima, trebaju se ocekivati nove cistke na Kosovu.
Tvrdnje koje su iznesene neposredno nakon izbijanja prosvjeda da su oni posve
neocekivani sad su opovrgnute,” jer se u izlaganju donose novi zakljucci "kako
su prosvjedi bili siroko utemeljeni, dobro organizirani i dobro vodeni kao
planirana kontrarevolucija." Izvjestaj takoder kritizira ¢injenicu da "... Albanci
na Kosovu nisu bili dobro informirani o tome koliko je Srbija doprinijela
razvoju Kosova..."”" Stavovi koje je Mojsov donio u svom izlaganju bili su
blizi glasovima koji su dolazili iz Srbije nego onima iz Slovenije koja je kao
republika pokazivala najviSe sklonosti prema "mekSem" pristupu Kosovskom
problemu.

U istom izvjeS¢u donose se razlike u stavovima Dobrivoja Vidica i Petra
Stamboli¢a iz SKS 1 France Popita iz ZKS. Naglasci u njihovim raspravama bili
su potpuno suprotni. Dok su predstavnici Srbije inzistirali da za prosvjede nije
krivo ekonomsko stanje, Slovenci su tvrdili suprotno. Takoder, suprotnosti je
bilo u pogledu utjecaja NSR Albanije na nemire na Kosovu.

U kontekstu sadrzaja sjednice CK SKJ vazno je napomenuti da je

nekoliko dana ranije odrzana sjednica CK SKK gdje je ostavku podnio ¢elnik
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SKK Mahmut Bakalli. CK SKS, koji je zasjedao takoder zbog stanja na Kosovu,
uputio je "dramatic¢an apel... kako bi se zaustavio egzodus Srba i Crnogoraca sa
... Kosova."?® Tihomir Vlaskali¢, Predsjednik CK SKS, u svom govoru osudio
je srpski 1 albanski nacionalizam izjavivsi da: "Srbi sad pozivaju na sredivanje
racuna s etni¢kim Albancima upotrebom faSisti¢kih metoda genocida."**

U kontekstu sjednice CK SKS 1 poloZaja Srba na Kosovu u izvjescéu
RFE/RL se naglaSava: "Ne samo da mogu¢nost eventualnog ponavljanja krvavih
prosvjeda na Kosovu ili njihova eskalacija uvelike zabrinjava Jugoslavensko
vodstvo, ve¢ ako se nastavi trenutacni egzodus Srba u velikom broju mogao bi
potaknuti srpsku nacionalistiCku agitaciju po cijeloj Jugoslaviji, stvaraju¢i nove
animozitete u odnosima izmedu jugoslavenskih naroda."**® Ovo je jo§ jedna
potvrda Cinjenice da niti jedan problem u Jugoslaviji nije izoliran od puno Sireg
kompleksa problema. Ispravno se uocava da stanje na Kosovu stvara preduvjete
za razvoj srpskog nacionalizma koji je svoje budenje dozZivio nakon smrti Josipa
Broza prvenstveno u kulturnoj sferi, ali njegovi zahtjevi poc¢inju se prenositi i na
politi¢ko polje.

Bakalli je nekoliko dana prije pocCetka prosvjeda na zasjedanju CK SKK
odrzao dramatican govor u kojem je upozorio na socijalne 1 gospodarske
probleme koji postoje na Kosovu. Interno izvjes¢e RFE/RL primjecuje kako su
se njegovi stavovi o stanju na Kosovu uvelike poklapali sa stranim izvjeS¢ima:
"... 0 prirodi posljednjih nemira u Pristini, jer oni nisu bili inspirirani
nacionalizmom ve¢ su bili ekonomski i1 socijalno motivirani. Ipak, iskustvo je
pokazalo da, u prostoru kao Sto je Kosovo, postoji tanka crta izmedu socijalno-

ekonomskih prosvjeda i nacionalistiCkog nezadovoljstva i da ne treba puno kako
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bi se problem prelio s jedne na drugu stranu."*" I ostali ¢elnici SKK pokusavali
su s izbijanjem prosvjeda smiriti situaciju i uvjeriti prosvjednike da se smire.
Tako je Xhavid Nimani, predsjednik SAP Kosova, odrzao govor u kojem je
naglasavao sva prava koja Kosovo uziva, a u razini su prava drugih Republika
unutar Jugoslavije, pritom je naglasio da Kosovo mora ostati unutar okvira SR
Srbije. "Ponavljani slogan neprijatelja zasto svi Albanci koji Zive u tri Republike
I SAP Kosovo nisu ujedinjeni u jednu Republiku je reakcionaran i njegova svrha
je da unisti jedinstvo Federacije. Taj slogan ujedinjeni Albanci je destruktivan i
reakcionaran na isti na¢in kao slogani ujedinjeni Srbi ili ujedinjeni Hrvati."?* |z
razlika stavova koje je zastupalo albansko partijsko vodstvo i onoga $to su
zahtijevali prosvjednici o€ito je postojala znacajna razlika koja je ukazivala na
potpuni nedostatak povjerenja prema politickim strukturama od strane Albanaca
na Kosovu. Bakallija koji je medu prvima na Kosovu podnio ostavku zbog
eskalacije nemira, zamijenio je Veli Deva koji je deset godina ranije odstupio u
korist tada mladog 1 perspektivnog Bakallija. Bakalli je inace svoj uspon u
partijskim strukturama dugovao svojim aktivnostima protiv studentskih
prosvjeda krajem Sezdesetih.”® 1z izvjes¢a RFE/RL ocito je da Bakalli nije
svojevoljno podnio ostavku ve¢ je na nju prinuden od SKJ. Pri jednom susretu
sa stranim novinarima oko nemira na Kosovu postavljeno mu je pitanje "... hoce
li netko biti pozvan na odgovornost zbog dogadaja u Pokrajini?" On je
odgovorio: "Nasa zadac¢a nije u ovom trenutku, kao §to je to slucaj s burZoaskim
strankama, postavljati pitanje tko je odgovoran. Nasa odgovornost se ogleda u
obvezi da porazimo naSe neprijatelje." Novinari su ga zatim pitali ho¢e 11 on

podnijeti ostavku, a on je odgovorio: "Da zapotnem u burzoaskoj maniri
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1981, 4.

2 HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "More About The Kosovo Crisis and
Related Issues”, 6. 5. 1981., 2.

*» HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Kosovo Party Leaders Replaced", 11.
5.1981, 2.

126



razmis$ljajuci o tome hocu li zadrzati vlast ili je napustiti, pod utjecajem osobnih
osjecaja o tim dogadajima bio bi pravi oportunisticki kukavi¢luk. U ovom
trenutku kad se od svih ¢lanova partije 1 svih ljudi zahtjeva da se angaziraju. U
naSoj Partiji ¢ak i odlazak s funkcije mora biti zasluzen."** Nakon ovakvih
izjava iz kojih je ocCito da Bakalli nema namjeru oti¢i on je pocetkom svibnja
dao ostavku na sve duznosti. Medutim, vidljivo je da SKJ nije imao kadrovska
rjesenja za Kosovo kad su se odlucili na scenu vratiti Devu koji je bio smijenjen
zbog glasnog prozivanja srpskog Sovinizma. Dijelom se njegov povratak na
politi¢ki vch SKK moze promatrati kao pokusaj da se Albancima ponudi lider
koji ima verbalno agresivniji stav prema SR Srbiji, ali nije spreman zbog toga
naruSavati odnose u Federaciji.
*

Partijskim ¢istkama kao posljedicom dogadaja na Kosovu bavila se i CIA.
Pocetkom svibnja 1981. donosi se informacija o procesima u SKJ i SKS.
"JuCerasnja smjena Mahmuta Bakallia s mjesta predsjednika Kosovske
pokrajinske  Partijske  organizacije odrazava kontinuirani napor u
Jugoslavenskom vodstvu zbog nedavnih nemira medu etnickim Albancima na
Kosovu. Nervoza u Beogradu, zbog opasnosti od novih znacajnijih prosvjeda u
pokrajini, ocita je po oStrim prozivkama Albanskog iredentizma i
Velikoalbanskog Sovinizma od strane najvisSih jugoslavenskih duZnosnika.
Izvanredne sjednice Centralnog komiteta SKJ i SKS sazvane su za danas i sutra
mogle bi rezultirati daljnjim smjenama."** 1z informacije je jasno da je na
Federalnoj razini vlasti dijagnosticiran izvor problema, ali je primjetno da vlasti
nemaju punu kontrolu nad situacijom ve¢ postoji neizvjesnost o daljnjem

razvoju situacije. U sli¢énom tonu nastavljaju se CIA-ine informacije i sljedec¢ih
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dana u kojima se navodi: "Vodstvo u Beogradu nastavlja kriviti lokalne lidere i
strane sile za nemire u SAP Kosov,o ali tek treba ponuditi bilo kakvo rjesenje za
tamoSnje probleme. U svom izvjeS¢u Centralnom komitetu SKJ predsjednik
Mojsov priznao je da su loSi gospodarski uvjeti 1 visoka nezaposlenost na
Kosovu ucinili Pokrajinu osobito ranjivom na subverzivne aktivnosti. Naglasio
je 1 nedostatke lokalnog vodstva... Nedavni nemiri vjerojatno su naveli vodstva
bogatijih republika da ponovno propituju ucinkovitost sustava u kojem oni
osiguravaju goleme subvencije Kosovu, a nisu u moguénosti utjecati na koji
nacin ¢e se novac trositi."**

Temelj gornjega je Mojsova izjava koja je pokusala ocrtati stvarno stanje
u Pokrajini. Bitan detalj koji je istaknut je stav bogatijih republika. Pri tome se
vjerojatno misli na Sloveniju i Hrvatsku, tj. njihovo shvaéanje 0 upravljanju
sredstvima i1z Fonda za pomo¢ nerazvijenim podrucjima u koji su oni ulagali
veliki dio vlastitih sredstava, a nisu imali kontrolu nad njihovim koristenjem. Iz
ove situacije vidljivo je kako su se u Jugoslaviji problemi na jednom polju vrlo
brzo prelijevali na druga polja politickog djelovanja. Spominjanje bogatijih
republika u ovom kontekstu povezano je s raspravom 0 daljnjem uredenju
Jugoslavije u smjeru decentralizacije ili povratku prema veéoj centralizaciji. Ta
rasprava je bila dio Sirih gospodarskih 1 politickih rasprava koje su se vodile u
Jugoslaviji u prvoj polovici osamdesetih.

Informacije koje CIA donosi sljede¢ih dana sli¢no su intonirane "Beograd
se jo§ oslanja na ad hoc mjere kako bi sprijeio daljnje nemire u Pokrajini
Kosovo, ali problemi s etnickim Albancima nastavit ¢e se 1 mogli bi se prosiriti.
Pokrajinski vode zatvorili su SveuciliSte u PriStini nakon S§to su studenti
prosvjedovali dva puta u jednom tjednu 1 opet zatrazili da Kosovo dobije status

republike... Iako jugoslavenski vode vjeruju da je SveudiliSte centar
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nacionalisti¢kih aktivnosti na Kosovu, malo je vjerojatno da ¢e njegovo
zatvaranje smiriti osjecaje koji su o€ito vrlo raSireni (medu Albancima op. a.)...
Cistke i ostavke u lokalnoj partiji, medijima i na Sveuéili§tu na Kosovu su
nastavljene, ali vodstvo u Beogradu ¢ini se nemoénim u rjeSavanju osnovnih
problema albansko-srpskih animoziteta 1 zaostalog gospodarstva na

"7 Ukazuje se da se represivnim mjerama i &istkama samo

Kosovu...
privremeno smiruje stanje, a da federalne vlasti u Beogradu ne nude rjeSenje za
sustinski problem, a to je sukob srpskog i albanskog nacionalizma koji je
generiran teSkom gospodarskom situacijom na Kosovu. Istim tonom govori 1
1zvjeSce 1z rujna 1981. gdje se ponovno isticala nesposobnost Beograda da rijesi
suStinske probleme. "Najve¢i od trenutnih problema su posljedice krvavih
prosvjeda etni¢kih Albanaca na Kosovu proslog prolje¢a. Unato¢ rasporedivanju
8000 federalnih snaga i policije u Pokrajinu, otpor naporima Beograda da se
normalizira stanje ukljucuje sporadicne pokusaje organizacije prosvjeda i
izbijanje oruzanog otpora. Postoji rastuc¢i osjecaj udaljavanja medu 1,5 milijuna
etnickih Albanaca u Jugoslaviji, a vode u Beogradu u privatnim razgovorima
predvidaju da ¢e biti potrebno barem desetlje¢e da se problemi smire. Ako
Beograd ne promjeni svoju represivnu politiku prema Kosovu problem ¢e se
samo pogorsati."*%

Vidljivo je da su americki analitiari ocjenjivali kako je uz provodenje
mjera koje su do tada primijenjene nemoguce ocekivati trajno rjeSenje. Ocjena
kako se Albanci sve viSe udaljavaju od ideje o rjeSavanju svog nacionalnog
pitanja u okviru Jugoslavije vrlo je znakovita. U prilog svih ranijih americkih
izvje$¢a koja govore o neadekvatnim reakcijama Beograda i nemoguc¢nosti da se

rijeSe bitna pitanja i dugoro¢ni problemi govori i izjava od neimenovanih izvora

7 CREST, NACP, "Yugoslavia: Unrest in Kosovo Continues", Information, 21. 5. 1981.
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC _0000372226.pdf)

% CREST, NACP, "Yugoslavia: Leadership Faces Growing Problems", Information, 14. 9. 1981.
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371988.pdf), 1.
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u Beogradu koji predvidaju da ¢e biti potrebno cijelo desetljece da se problemi
rijeSe. U tom kontekstu vrijedi se prisjetiti ranije spomenute najave Borisa
Kidri¢a o tome kako ¢e i1 kada nerazvijeni krajevi susti¢i razvijene koja se
pokazala potpuno promasenom. Slian zakljuCak s privilegijom povijesnog
odmaka moZe se dati i 0 izjavi neimenovanih beogradskih duznosnika. Imaju¢i u
vidu mogucéa rjeSenja albanskog pitanja americko izvjes¢e donosi: "Albanski
zahtjevi za dobivanjem statusa Republike odmah su odbaceni i okarakterizirani
kao kontrarevolucionarni od strane federalnih vlasti... Srbija je pokusala
povratiti ustavni nadzor nad Kosovom i drugom autonomnom pokrajinom
Vojvodinom. Nesrbi vide takve poteze srpske vlade kao prijetnju dogovoru
kojim je Tito balansirao i umirivao razli¢ite regionalne i etni¢ke interese u
Jugoslaviji."*® Iz navedenog se da uociti kako je CIA ocijenila da je jedno od
potencijalnih dugoro¢nih rjeSenja a priori odbaceno. Albancima je s jedne strane
uskra¢ena mogucénost dobivanja statusa Republike, a s druge strane medu
Srbima se javljaju glasovi koji su poceli govoriti o dokidanju autonomnog
statusa za Pokrajine. Takvo stanje samo je moglo stvoriti klimu za daljnji rast
napetosti 1 medunacionalnih sukoba.

U izvjeS¢u 1z rujna 1981. donosi se informacija o padu morala medu
vojnicima JNA koji se nalaze na Kosovu u sklopu proglasenja izvanrednih
mjera. IstiCe se kako je grupa Casnika pisala Federalnim vlastima s molbom da
se pronade politicko rjeSenje za trenutnu krizu. Na koncu se istice da je vojska
jedna od institucija koja najvise pridonosi jugoslavenskom jedinstvu. "(Vojska
op. a.) je bez zadrske podrzavala Tita tijekom svih perioda unutarnjih kriza u
proslosti. Ako razdor u vojsci, oko njene uloge na Kosovu, postane ozbiljniji to

bi moglo izazvati dvojbe u Beogradu oko moguénosti da vojska igra istu

% CREST, NACP, "Yugoslavia: Leadership Faces Growing Problems", Information, 14. 9. 1981.
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371988.pdf)

130


https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371988.pdf

(stabilizacijsku op. a.) ulogu u post Titovskoj eri."** Potrebno je naglasiti da je u
razdoblju nakon smrti Josipa Broza JNA bila promatrana od strane SAD-a kao
jedan od stabilizirajuéih faktora Jugoslavije 1 takav stav su Amerikanci zadrzali
tijekom cijelog razdoblja koje se promatra u ovom radu.

U kolovozu, Cetiri mjeseca nakon prosvjeda, odrzao se plenum SKK.
Glavni naglasci su bili da je odredeni stupan;j stabilizacije stanja ostvaren, ali da
on nije zadovoljavaju¢i. Zanimljivo je da su srpski i albanski ¢lanovi partije
zajedni¢kog neprijatelja pronasSli u Albaniji 1 propagandi koju ona S§iri na
Kosovu. Ovo je vjerojatno bila jedina tocka oko koje su se mogli uskladiti
stavovi srpskih 1 albanskih ¢lanova Partije. Deva je zatrazio od ¢lanova partije
na Kosovu da: "... odbace bilo kakav kompromis u odnosu s neprijateljem." U
komentaru RFE/RL se istiCe: "lznenadujuée je da cCak 1 Veli Deva sada
upotrebljava tako oStar 1 beskompromisni jezik u napadu na neprijateljske grupe
na Kosovu. Tijekom pocetne faze politickih poteza protiv nacionalistickih
grupa, Veli Deva je bio umjereniji i imao je nekoliko poziva da se razlikuju oni
koji su zavedeni od onih koji jasno podrZzavaju iredentizam."*"!

Jos jedan prilog jasnijem uocCavanju razlika u stavovima izmedu pojedinih
partijskih vodstava, a osobito slovenskog i srpskog, odnos je prema represiji na

v "

Kosovu. Mitja Ribici€¢, ¢lan slovenske partije, izjavio je da: "...prosvjedi na

Kosovu u ozujku i travnju nisu bili niSta specijalno u naSem drustvu."*
Ribici¢evi stavovi izneseni u razgovoru za zagrebacki Vjesnik, a koje prenosi
RFE/RL, plasti¢éno ocrtavaju stavove SR Slovenije o politickim odnosima u
Jugoslaviji 1 zorno prikazuju kako se kosovski slucaj upotrebljava za rasprave 1 o
drugim spornim pitanjima. Ribi¢i¢ je izjavio: "Ekscesi na Kosovu, proizvod

duha nacionalisticke euforije, posljedica su baziranja vlastitog razvoja na

% CREST, NACP, "Yugoslavia: Low Military Morale in Kosovo", Information, 21. 9. 1981.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371990.pdf)

**' HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Situation in Kosovo Remains Tense
and Complexe", 14. 8.1981., 2.
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kreditima, fondovima i1 pomo¢i drugih republika, a ne na vlastitom radu...
Kosovo je bilo najsnaznija potvrda da je nacionalisticki barbarizam naSe najvece
zlo. Ovo zlo je bilo uspjeSno na Kosovu jer tamo nije bilo ideoloski jake Partije
ni Sireg Socijalistickog saveza ni ostalih progresivnih snaga... Zbog toga mislim
da je Kosovo ekonomski, politi¢ki i samoupravni problem prije nego problem
koji se treba rjesavati sudovima i progonima."** Ribi¢i¢ je jos dodao da se ti
problemi ne mogu rjesavati na nacin da se mladi neobrazovani ljudi osude na
duge kazne u zatvorima gdje ¢e se samo jo$ viSe radikalizirati. Kritike je uputio i
SR Srbiji izjavivsi da je problem: "... funkcioniranje samoupravnog sustava
Srbiji, odnosno problem je to Sto se stvari odvijaju izvan tog sustava... i da
jaCaju republicki apetiti u cijeloj Jugoslaviji kao proces bez ikakve
perspektive... istaknuo je da slovenski radnici zive od vlastitog rada, ali su
nezadovoljni jer vide da se rezultati njihovog rada koriste kako bi se prikrio 1o$
rad drugih."* Kao i mnogi drugi partijski duZnosnici, Ribi¢i¢ je iznio i
misljenje da samo samoupravni sustav moze ojacati jugoslavensko jedinstvo.
Ovakvo misljenje Ribici¢a u potpunosti je u skladu sa slovenskim stavovima po
pitanju odnosa u Jugoslaviji u kontekstu Sirih rasprava koje su vodene u prvoj
polovici osamdesetih.

Stavove sli¢ne slovenskima u razgovoru za beogradski NIN iznio je i
visoki ¢lan SKH Stipe Suvar Koji je kritizirao preostre sankcije usmjerene na
mlade Albance koji su sudjelovali u prosvjedima. U kontekstu albanskih
zahtjeva za dobivanjem statusa Republike izjavio je da Jugoslaviju ne treba

promatrati "... kao sumu drzava ve¢ radije kao zbroj samoupravnih udruzenja
ljudi, radnih ljudi i1 gradana." Po njegovom misljenju problem na Kosovu je

prvenstveno socijalni, a iz toga je proizaslo klizanje u velikoalbanski
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nacionalizam. Zaklju¢no je izjavio da: "... zahtjeva vecu toleranciju za Albance
na Kosovu, ali samo u sklopu okvira socijalistickog napretka cijele zemlje."**

Iz komparacije navedenih medijskih istupa partijskih voda iz razli¢itih
republika moze se zakljuciti da su postojali veoma udaljeni pogledi na kosovsKi
problem. Percepcija problema bila je razliita iz viSe razloga. U prvom redu, na
pitanje Kosova u Srbiji gledalo se kao na unutarnji problem koji je vrlo bitan za
sve Srbe u Jugoslaviji. Bliske poglede imale su Crna Gora i Makedonija zbog
znacCajnih albanskih zajednica koje su u njima Zivjele. S druge strane Slovenija,
a neSto manje Hrvatska, problem Kosova promatrale su manje ostraS¢eno od
Srbije 1 pokuSavale su smiriti situaciju. Takav pristup Slovenije 1 Hrvatske treba
se promatrati u sklopu cinjenice da njima nije odgovaralo nikakvo
radikaliziranje u Jugoslaviji buduci da bi takav proces mogao dovesti do jacanja
centralizma i regresije decentralizacije koja je do tada ostvarena.

U studenom 1981. godine odrzana je sjednica CK SKJ na kojoj je glavna
tema bila rasprava o dogadajima na Kosovu ranije te godine. RFE/RL u svom
internom izvje$¢u donosi naglaske s te sjednice iz kojih je vidljivo da partijske
strukture 1 nakon devet mjeseci od izbijanja nemira pokusavaju objasniti njthove
uzroke. Tajnik CK Dobroslav Culafi¢ odrzao je izlaganje u kojem je naveo da su
nemiri na Kosovu uzrokovani "nekim socijalnim pitanjima" medutim, razlog za
takvo stanje treba se prvenstveno traZiti u pokrajinskim vlastima i njihovoj
krivoj politici. Prema njegovom misljenju "... odluke su donoSene u zatvorenim
krugovima na vrhu, a rezultat toga bilo je naruSavanje samoupravnog sustava i
uvodenje birokratsko-etatistickih odnosa." U prilog tezi o odgovornosti vlasti na
Kosovu rekao je: "Bez obzira na veliku pomo¢ koja je dodijeljena Kosovu, neki
od najodgovornijih kosovskih voda opetovano su isticali da Pokrajina dobiva

premalo. To je bio jedan od razloga zaSto je stvorena kriva slika o potrebama

*® HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Croat Official Warns Against a too
Rigid Stand Toward Kosovo Albanians”, 17. 9. 1981., 2-4.
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Kosova, slika koja je postala dominantna u javnom mjenju. U tom kontekstu
nacionalizam i iredentizam pronasli su svoj glavni korijen", a kao rezultat tog
nacionalizma proizasli su: "... zahtjevi za pravima koje Kosovo nikad nije imalo
niti ih ikad moZe imati."*® U svom govoru Culafi¢ se dotakao i problema
odlaska Srba s Kosova.

Jedno od pitanja koje se namec¢e kada se promatra situacija na Kosovu i
nezadovoljstvo Albanaca u Jugoslaviji jest zasto su sve drzavne i partijske
strukture od lokalne razine na Kosovu do federalne razine u Beogradu odbijale
mogucnost da Kosovo dobije status republike. 1z izjava razli¢itih duznosnika,
bili oni Albanci, Srbi, Slovenci, Hrvati ili neke druge nacionalnosti koje su do
sada analizirane, moglo se uoditi vrlo razli¢ite poglede na genezu problema, na
njegovu manifestaciju u vidu nasilnih prosvjeda, na na¢ine rjesavanja problema
u vidu represije ili edukacije, itd. Medutim, svi su se slagali oko ¢injenice da
Kosovo ne moZe dobiti status republike. Takav opceprihvacen stav, gotovo
dogma, moze se objasniti prvenstveno politicCkom strukturom Jugoslavije 1
procesom njenog razvoja neposredno nakon njenog osnutka. Prva teritorijalna
podjela Jugoslavije koja se dogodila neposredno nakon Drugog svjetskog rata
ostala je na snazi sve do kraja postojanja zemlje. Unutar teritorijalnog uredenja
koje je formirano odvijale su se sve upravne promjene, medu njima i jacanje
samostalnosti dviju autonomnih pokrajina. Protokom vremena, a osobito nakon
smrti Josipa Broza, postajalo je sve vidljivije da je u Jugoslaviji uspostavljen
vrlo delikatan balans mo¢i koji se ogleda u kompliciranoj strukturi upravljanja
drzavom i partijom. Svaki od republickih SK i drugih tijela republickih vlasti
kroz procese decentralizacije otimali su se kontroli Beograda, ali, s druge strane,
rezultat tog procesa bilo je to da su partijske strukture malo mogle utjecati na

procese u drugim republikama. Svaki pokusaj takvog utjecaja mogao je izazvati

% HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, " Yugoslav Central Committee
Discusses Kosovo, Party Problems", 24. 11. 1981., 2.
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negativne konotacije. To se jasno vidi na primjeru Kosova gdje partijski i
republicki duznosnici iz Slovenije 1 Hrvatske kritiziraju SR Srbiju, ali u
potpunosti podrzavaju njen teritorijalni integritet. Svaka politika koja bi
ignorirala postojec¢i balans i podrzala ideju o eventualnom proglasenju Kosova
republikom izazvala bi urusavanje jugoslavenskog sustava ravnoteze i dovela do
eskalacije nacionalnih pitanja u drugim dijelovima Jugoslavije. Moglo bi se reci
da je u Jugoslaviji zapravo bio na snazi unutarnji Helsinski sporazum koji nije
dopustao mogucénost prekrajanja granica. U prilog tome govori izjava DuSana
Popovi¢a iznesena na istom zasjedanju CK SKJ: "... izljev albanskog
nacionalizma na Kosovu je probudio sve druge nacionalizme u Jugoslaviji. (U
Vojvodini)... je doslo do pojava srpskog i madarskog nacionalizma i kler je
takoder postao aktivan."*” Prema Popovievu miSljenju takve pojave su
problemati¢ne i dovode u pitanje poziciju autonomnih pokrajina jer se javljaju
zahtjevi za njihovo ukidanje.

Zbog takvog stanja rjeSenja koja su predlagana za rjeSavanje kosovskog
problema odrazavala su politicko stanje u Jugoslaviji. S jedne strane postojali su
glasovi, ve¢inom u Srbiji, koji su zahtijevali ja¢anje centralne vlasti koja bi
kontrolirala politicke 1 gospodarske procese kako na Kosovu tako i1 u cijeloj
zemlji, dok su s druge strane postojali glasovi, ve¢inom u Sloveniji i Hrvatskoj,
koji su zastupali ideju o daljnjoj razgradnji drzave i razvoju samoupravnih
odnosa. U drugom slucaju samoupravni socijalizam bio je predlagan kao
rjeSenje za sve probleme s kojima se Jugoslavija suocavala.

U godisnjem izvjescu britanske ambasade u Beogradu za 1981. veliki dio
posvecen je Kosovskim dogadajima. Navodi se kako su studentski nemiri
prerasli u ozbiljne nacionalisticke prosvjede i1 kako je jugoslavensko vodstvo

pokazalo odlu¢nost 1 ucinkovitost u rjeSavanju najvece krize od smrti Josipa
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Broza. Intervencija sigurnosnih snaga i vojske ocijenjena je uspjeSnom jer je
bilo malo zrtava, a postignut je cilj smirivanja situacije. Pozitivnom mjerom
ocijenjeni su i sudski progoni nad sudionicima i organizatorima prosvjeda.®®
Dalje se navodi: "Kosovski dogadaji pokazali su snagu nacionalizma i slabost
bratstva i jedinstva, jedne od temeljnih Titovih ideja. Oni su doveli u pitanje
mudrost njegove politike dopusStanja da manjine razviju svoj nacionalni identitet
do razine da zapoc¢ne Sirenje ideje separatizma."**” U izvjeScu se isti¢e kako su
nasilni prosvjedi Albanaca na Kosovu uzrokovali i reakcije ostalih republika i
naroda u Jugoslaviji. NajsnaZnije je ocijenjena srpska reakcija zbog ugrozenosti
njihovih sunarodnjaka 1 kulturne bastine na Kosovu. SR Srbija pokuSala je
odgovoriti na probleme vecom kontrolom nad Pokrajinom, ali opozicija takvoj
praksi dolazi iz Vojvodine zbog straha za svoj status. Takoder, glasovi
neslaganja s praksom srpskog republickog vodstvom dosli su iz Slovenije i
Hrvatske.*’® Ton britanskog izvije$¢a o mjerama za smirivanje situacije na
Kosovu je pozitivan i veéina mjera ocijenjena je dobrima i efikasnima, osim
opaske kako je reakcija jugoslavenskog vodstva u pocetku bila neodluc¢na. lako
se naznacava da problem 1 dalje postoji, 1z sadrZaja se mozZe izvuci zakljucak da
je on uglavnom uspjesno rijeSen.

CIA je nastavila pratiti stanje na Kosovu i u narednim godinama. Tako u
izvjes¢u iz ozujka 1982. donosi: "Prosvjedi albanskih nacionalista u pokrajini
Kosovo krajem proslog tjedna pruzili su jasan dokaz nemoguénosti Beograda u
stabilizaciji Pokrajine nakon godinu dana od uvodenja izvanrednog stanja ...
vodstvo ¢e biti pod sve veCim pritiskom da pokaze barem neke znakove

napretka prema rjeSavanju albanskog problema. Iskustvo pokazuje da ce

*%® TNA, FCO 28/5191, " Yugoslavia Annual Review for 1981.", 11. 01. 1982.
309 -
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beogradski rezim nastaviti s neadekvatnim mjerama."*!! Sadrzaj je jasno
pesimisticno intoniran s naglaskom da je prethodno iskustvo pokazalo da se ne
mogu ocekivati pozitivni rezultati. Zahtjevi prosvjednika bili su ve¢inom isti kao
I ranije: trazi se status republike za Kosovo i pustanje svih zatvorenika uhi¢enih
u proslogodisnjim prosvjedima. Ipak "... brojni pozivi za ujedinjenje sa
susjednom Albanijom pokazuju rastu¢e sentimente prema Tirani medu
kosovskom mladezi. Prosvjedima je ove godine dodan i religijski ton jer se
navodno izvikivalo ime iranskog vode Homeinija."*? Pojava islamskih
naglasaka u prosvjedima sigurno je privukla paznju Amerikanaca zbog
problema koje su u tom razdoblju imali u odnosima s Iranom. Dalje se navodi
kako je 85% kosovske populacije islamske vjere iako su njihove veze s islamom
viSe kulturoloSke nego vjerske. Istice se da su mladi manje povezani s religijom
nego starije generacije. Pojava religijskih konotacija na prosvjedima moze se
objasniti kao pokusaj da se pronadu elementi Sireg povezivanja svih Albanaca, a
potencijalno i svih muslimana u Jugoslaviji.*** Zaklju¢no se u izvjes¢u isti¢e da
vlasti u Beogradu trebaju biti uznemirene da su se tako dobro organizirani
prosvjedi uopce dogodili 1 da je indikativna nesposobnost Beograda da uvjeri
Albance da njihovi zahtjevi za republikom ugrozavaju jugoslavensko jedinstvo.
Na koncu se predvida da bi jugoslavenske vlasti u nekoliko sljede¢ih mjeseci
trebale iznac¢i neka rjesenja na Kosovu inace ¢e biti izloZzeni napadima na
sljede¢em kongresu SKJ. Napad ¢e vjerojatno do¢i od tvrdolinijasa koji ¢e traziti
pojacanje represije 1 od umjerenijih snaga koje ¢e pokusati blokirati oStre mjere 1
zahtijevati politicko rjeSenje. Ovaj zaklju€ak moze se povezati ponovno sa Sirom
politickom situacijom u Jugoslaviji koja se ocrtava u razli¢itim pogledima na

smjer daljnjeg razvoja zemlje.

*'' CREST, NACP, "Yugoslavia: Revived Unrest in Kosovo", 23. 3. 1982.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC 0000371993.pdf) , 1.
*2 |bidem, 1-2.
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Britanci su u svojim izvjeS$¢ima 1 nakon 1981. pratili stanje na Kosovu 1
vidljiva je promjena tona u odnosu na ranije navedeno GodiSnje izvjeS¢e. U
dokumentu s kraja 1982. navodi se kako je stanje mirno, ali problemi koji su
doveli do izbijanja nemira i dalje postoje. U prvom redu misli se na gospodarsku
1 socijalnu situaciju. Prepoznaje se 1 da je reakcija vlasti u gusenju prosvjeda
sigurno ostavila gorak okus kod kosovskih Albanaca i da njihovi zahtjevi za
dobijanjem statusa republike sigurno nisu nestali. IstiCe se kako je ispunjavanje
tog zahtjeva u daljnjoj perspektivi nemoguée zbog odnosa unutar Jugoslavije.**
Detaljno se prate i sva sudenja sudionicima prosvjeda. Jedna od tema koja se
takoder spominje je status Srba i Crnogoraca na Kosovu i problem njihovog
iseljavanja. Primjecuje se kako u beogradskom tisku dominira stav da je glavni
razlog iseljavanja pritisak 1 nasilje prema nealbancima na Kosovu. Takoder,
istice se kako su kosovske vlasti i Partija znali za te dogadaje, a nisu ih
sprjecavali. Ovakve optuzbe koriste se i za Cistke unutar upravnog i partijskog
aparata. Medutim, postoji rezerva u britanskom veleposlanstvu prema ovakvim
stavovima jer, kako navode, mediji ne izvjeS¢éuju o nikakvim pojavama etnickog
nasilja prema Albancima, a isto tako migracije koje su se sigurno dogadale u
proslih desetak 1 viSe godina mogu se objasniti 1 prelaskom ruralnog
stanovniStava u gradove pri ¢emu su vecu privlacnost za Srbe 1 Crnogorce imali
gradovi u Srhiji.*** Na zahtjev Londona britanski konzulat u Zagrebu napravio je
1zvjesS¢e o pogledu iz Hrvatske i Slovenije na Kosovsku krizu. Za Sloveniju se
navodi kako je pitanje odmah doslo u prvi plan, mediji su izvjes¢ivali detaljno o
dogadanjima, slovensko partijsko vodstvo artikuliralo je svoje stavove i
upozorilo da Srbija ne smije oStro odgovoriti na Kosovu kako ne bi doslo do
eskalacije. S druge strane, navodi se kako je u Hrvatskoj nakon izbijanja krize

postojala stanovita medijska blokada i kako je ona postupno provijana. Na

*TNA, FCO 28/5195, " Nationalism in Yugoslavia ", 11. 01. 1982.
*" Ibidem, 20. 07. 1982.
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sluzbenoj razini vlasti su stale u obranu jedinstva Jugoslavije. Medutim, u
osobnim kontaktima mogu se c¢uti izrazi solidarnosti s kosovskim Albancima.
Ipak, generalno gledano, u Hrvatskoj se stjeCe dojam nezainteresiranosti za
dogadanja na Kosovu. Takvo stanje moze se objasniti time Sto su: "... oni
(hrvatsko vodstvo op. a.) uvijek oprezni u izbjegavanju podizanja tenzija zbog
straha od otvaranja hrvatske Pandorine kutije."**® Vidljivo je da su Britanci jasno
uocili razlike u pogledima i politikama Hrvatske i Slovenije u pogledu na
Kosovsku krizu §to je u skladu i s ranije spomenutim istupima partijskih
duznosnika u vezi kosovskih problema. Sintagma o hrvatskoj Pandorinoj kutiji
jos je jedan prilog tezi o hrvatskoj Sutnji koja ima svoje korijene u dogadajima s

pocetka sedamdesetih.

*1® TNA, FCO 28/5195, " Nationalism in Yugoslavia ", 29 06. 1982.
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7. Politicko-obavjeStajne analize sukoba unutar SKJ

Zapadne analize Cesto su isticale JNA 1 SKJ kao najvece institucionalne
¢imbenike jedinstva Jugoslavije. To je osobito vidljivo u ranijim izvje$¢ima s
kraja sedamdesetih i s pocetka osamdesetih. Ta stajalista pocela su se mijenjati s
obzirom na razvoj dogadaja u zemlji nakon smrti Josipa Broza. To je 0sobito
vidljivo u kontekstu SKJ.

CIA u svom izvjeS¢u iz prosinca 1982. analizira izmedu ostalog 1
strukturu raspodjele politicke mo¢i 1 na koji nain politicke elite pokuSavaju
provesti svoje ciljeve. Citava politi¢ka rasprava u Jugoslaviji u tom trenutku
promatra se kroz prizmu gospodarske i kosovske krize. Poseban problem koji je
vidljiv Amerikancima i koji naglasavaju je razlika izmedu sustava donoSenja
odluka u Jugoslaviji 1 drugim komunisti¢kim zemljama. Tako navode Cinjenicu
da su federalni duZnosnici zaduzeni za artikulaciju op¢ih politickih odluka u
zemlji, ali da njihova lojalnost lezi u republikama iz kojih dolaze. S druge
strane, bilo kakva politika donesena u Beogradu moze se ignorirati od strane
"lokalnih™ vlasti. U drugim komunistickim zemljama postoji alternativni
mehanizam kontrole, a to je Partija koja moze disciplinirati duZnosnike na nizim
razinama ako se suprotstave odlukama centra. "U Jugoslaviji federalna Partija ne
posjeduje slicnu moc¢: njen Centralni komitet nema aktivnog tajnika niti
federalna Partija posjeduje kontrolu nad kadrovskom politikom kao mehanizam
za osiguranje da su kljuéne pozicije u sustavu popunjene ljudima prihvatljivima
federalnom partijskom vodstvu."*" Dalje se istie kako je bez obzira na
masovnost SKJ uocljivo da postoji generacijski jaz koji je doveo do toga da
veliki dio CK i Predsjednistva ¢ine ljudi iznad pedeset godina koji su vec¢inom
sudionici NOB-a. Ovome se moze dodati da je takvo stanje rezultat stvaranja

nove klase o kojoj govori Dilas u svojim disidentskim djelima. Ta nova klasa

*'7 CREST, NACP, "Yugoslavia: The Strains Begin To Tell", An Intelligence Assessment, 1. 12. 1982.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371965.pdf), 5-6.
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svoju je legitimnost ostvarivala u velikoj mjeri upravo sudjelovanjem u NOB-
U.*® U analizi se isti¢e da se kao posljedica takvog stanja u SKJ razvio sustav
"horizontalne rotacije”, kako su ga imenovali jugoslavenski mediji, a sastojao se
u tome da su se ti stariji partijski kadrovi samo rotirali izmedu raznih funkcija u
federalnim i republi¢kim tijelima te SKJ.**

U takvim okolnostima gdje je SKJ izgubio nekadasnju mo¢ kontrole nad
republickim Savezima komunista postaju sve izrazenija razilazenja u
odlu¢ivanju. Najprije su se ti problemi ocitovali tijekom sedamdesetih u
kapacitete. Kao primjer u tom kontekstu CIA navodi izgradnju skupih
rafinerijskin pogona u pojedinim republikama iako su u drugim republikama
postojali slobodni rafinerijski kapaciteti. Medutim, razlike u politikama
republika pocele su se s ekonomskog sve viSe prelijevati 1 na politi€¢ko polje. Pa
se tako navodi: "... prema nasoj procjeni politika se sve viSe pocela razlikovati
od regije do regije. Hrvatske vlasti ulazu veliku energiju kako bi pritisnuli
Katolicku crkvu, dok je u Bosni u tijeku Islamski preporod s blagoslovom
lokalnih vlasti. U Sloveniji je moguce da privatni farmer posjeduje tri puta vise
zemlje 1 da duznosnik sluzi duplo duZe u odnosu na njihove kolege u drugim
krajevima zemlje."*® Ovakve razlike u praksi u pojedinim republikama koje su
izdvojene samo kao primjer ukazuju na ¢injenicu da CIA kao glavni problem u
jedinstvenom funkcioniranju zemlje vidi prvenstveno u SKJ. Navodi se i kako je
oCito da su regionalni Celnici ocCito zadovoljni s distribucijom vlasti unutar
Jugoslavije jer se gréevito bore za odrZanje postojeceg stanja.

CIA navodi da ipak postoje 1 druStveni ¢imbenici koji se protive takvom

stanju: u prvom redu su to vodeci mediji. Isti¢e se kako tiskani mediji od smrti

*¥ Milovan DILAS, Nova klasa: kritika savremenog komunizma.

* CREST, NACP, "Yugoslavia: The Strains Begin To Tell", An Intelligence Assessment, 1. 12. 1982.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371965.pdf), 6.

**% 1bidem, 6.
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Josipa Broza sve viSe istupaju samostalno i otvoreno raspravljaju o drustvenim i
ekonomskim problemima. Spremnost tiska na otvaranje osjetljivih tema
ocijenjena je vrlo hrabrom. Kao ilustracija takvog stanja donose se neki naslovi
iz novina toga tjedna.*** Relativno slobodan stil kojim su mediji pristupali
pojedinim temama u komparaciji s ostalim komunistickim zemljama sigurno je
iz perspektive zapadnih analiticara predstavljao vrlo bitno obiljezje
jugoslavenskog sustava.

Istice se kako se mediji bave razli¢itim temama, a jedna od najvaznijih je
"... korupcija 1 zloporaba polozaja koje prozimaju jugoslavensko drustvo. Takve
prakse su, naravno, tipi¢no balkanske ... Reputacija Partije trpi, jer je gradeci
svoj legitimitet dijelom na novom socijalistickom moralu u stvari pala pod
tradicionalni utjecaj sustava podjele plijena. Kako je jugoslavenska Partija
postajala masovna organizacija, posebno u proslom desetljecu, tako je postala
zarazena praksom podjele plijena. Mnogi od onih koji su pohitali u¢laniti se u
Partiju ucCinili su to jer partijska knjiZica ukazuje na moralno-politicku
podobnost, a u praksi omogucava uspostavu veza klju¢nih za ostvarivanje
dobrog Zzivota."*** Prakse koje su navedene i kojima su se mediji intenzivno
bavili govore u prilog nestabilnosti sustava. Primije¢eno je i1 urusavanje
povjerenja javnosti u sustav te se navodi: "Sumnjamo da ¢e u nedostatku
progona duznosnika na najviS§im razinama koje mnogi Jugoslaveni smatraju
odgovornima dovesti do pojacanih frustracija."*?

Kao glavni pokretaci tema koje se bave pitanjima deformacija u sustavu
pojavljuju se uglavnom partijski duznosnici. Americ¢ki analitiCari na temelju
toga su zakljucili kako je s obzirom na "prirodu komunisti¢kih sustava" za

o¢ekivati da ti kriticki nastrojeni pojedinci imaju zastitu s visih razina vlasti.

! CREST, NACP, "Yugoslavia: The Strains Begin To Tell", An Intelligence Assessment, 1. 12. 1982.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371965.pdf), 7.
322 -
Ibidem.
*% |bidem.

142


https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371965.pdf

Posebno je analiziran XII. kongres SKJ koji se odrzao u lipnju 1982. i na kojem
se uvelike raspravljalo o temama koje su opterecivale kako Partiju tako i drustvo
u cjelini. Doneseni su najvazniji naglasci iz rasprava kao §to su: "odgovornost
sluzbenika", "veca demokracija unutar Partije", "sustavna reforma", "ideoloska
reforma". Iz analiza govora ocijenjeno je da postoje tri generalne struje unutar
SKJ: jedna obuhvaca reformiste koji teze vecoj liberalizaciji, druga se zalaze za
status quo, a treca struja zahtijeva autoritarniju politiku Partije koja bi trebala
dobiti jednog vodu. Bez obzira na sve naglaske u raspravi, Kongres je
okarakteriziran kao kongres kontinuiteta uz nastavak titoizma. Kao jedina
reformska mjera navedeno je tajno glasovanje. Medutim, prema izvorima iz
tiska 1 americke ambasade nastali su problemi u izborima za ¢lanove CK jer
"Jedan od klju¢nih voda iz Srbije nije osvojio potrebne dvije treine glasova u
prvom krugu, zbog cega je organiziran drugi krug glasovanja 1 doslo je do
namjestanja rezultata."**

U godisnjem izvjeSéu za 1982. godinu, kojega je potpisao britanski
veleposlanik u Beogradu Kenneth Scott, moglo bi se re¢i da prevladavaju
kojima je Jugoslavija suoCena te se govori 0 smirivanju stanja na Kosovu i
sudskim postupcima koji se prevode nad sudionicima lanjskih prosvjeda. Sto se
ti¢e odnosa u SKJ, isti¢e se odrzavanje Xll. kongresa na kojemu je uoceno "...
mnogo poziva za viSe demokracije u SKJ, u Jugoslaviji je to obi¢no sinonim za
ve¢i prijenos mo¢i na niZe razine. Medutim, vodstvo je uspjelo odrzati
zajedniStvo 1 nakon dosta rasprava, odrzanih u iznenadujuce otvorenoj
atmosferi, odlucili su igrati na sigurno. Kongres je potvrdio, vjerojatno mudro u
sadasnjim okolnostima, princip demokratskog centralizma."* 1z ukupnog

pogleda na britansko izvjeS¢e vidljivo je da su bili zadovoljni politikom

*** CREST, NACP, "Yugoslavia: The Strains Begin To Tell", An Intelligence Assessment, 1. 12. 1982.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371965.pdf), 8.
*» TNA, FCO 28/5859, "Yugoslavia Annual Review 1982", 4. 1. 1983.
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kontinuiteta u prvoj velikoj partijskoj rokadi nakon smrti Josipa Broza i da su se
nadali da ¢e takav razvoj politiCke situacije stvoriti uvjete za ekonomski
oporavak.

*

U novoj analizi, samo dva mjeseca nakon prethodne, CIA se ponovno
bavila problemima unutar SKJ. Prvenstveno se promatra odnos izmedu starijih i
mladih kadrova. IstiCe se da medu mladim clanovima Partije, koji su bolje
obrazovani od svojih starijih kolega, postoji nezadovoljstvo zbog nemoguénosti
napredovanja na najvise funkcije unutar sustava. Ponovljeno je kako su stariji na
XII. kongresu zadrzali sve bitne pozicije, ali se istice da nitko od njih nema
kapacitet da postane primus inter pares. No, bez obzira na takvo stanje, godine i
zdravstveni problemi u kombinaciji s politickim rotacijama polako dovode do
odredenih promjena. Skupina starijih titoista, za koje je CIA ranije procjenjivala
da ¢e imati vodecu ulogu u posttitovskoj eri, polako se osipala. Istaknuto je kako
je umro Bakaric, koji je ranije ocijenjen kao jedna od klju¢nih figura za stabilnu
tranziciju vlasti; Mini¢ je izgubio pozicije unutar SR Srbije jer je "percipiran
viSe kao Jugoslaven nego Srbin."**® Spomenut je i Ljubi¢i¢ koji je otiSao s
mjesta ministra obrane na poziciju u predsjednistvo SR Srbije. Kao jedini od
istaknutijih starijih kadrova koji je i dalje imao utjecaj na federalnoj razini
istaknut je Dolanc za kojega se navodi da je: "... sposoban i pragmatic¢an
politiCar s reputacijom opreza prema sovjetskim namjerama. Kao ministar
unutarnjih poslova on zna detalje o optuzbama za korupciju i mogao bi igrati
odlu¢ujucéu ulogu u borbi za vlast."*’

Sto se ti¢e Ljubi¢iéa, u ovom kontekstu zanimljivo je spomenuti
dokument britanskog veleposlanstva u Beogradu iz travnja 1977. godine.

Britanski veleposlanik Dugald Stewart u jednom izvjeS¢u koje pisSe u London u

32 CREST, NACP, "Yugoslavia: An Approaching Crisis?", Special National Intelligence Estimate, 31. 1. 1983,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf), 13.
327 B

Ibidem.
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kontekstu svojih oprostajnih aktivnosti u Jugoslaviji, budu¢i da uskoro ide u
mirovinu, dotaknuo se i jedne neformalne epizode. Na jednom prijemu ".
Ljubici¢ je kategoricki rekao mojoj Zeni da ¢e se umiroviti i da ¢e to biti pravo
umirovljenje bas kao kod vaseg muza."**® Medutim, bez obzira na najave skorog
umirovljenja, Ljubici¢ je na raznim funkcijama, republi¢kim i federalnima, ostao
do 1989. odnosno do svoje 73. godine. Ovaj primjer jako dobro ocrtava trendove
koji se uoCavaju u zapadnim analizama o dugovjecnosti pojedinih kadrova u
strukturama vlasti SFRJ.
*

Radio Slobodna Europa u svojim internim izvje$¢éima takoder se bavio
pitanjima vezanima za funkcioniranje SKJ nakon XII. Kongresa. U njihovom
1zvjeS¢u govori se o dvije struje unutar Partije koje su prvenstveno pojasnjene
opre¢nim stavovima prema rjeSenju ekonomske krize. S jedne strane, postoji
skupina koja bi Zeljela "... nastaviti graditi dvorce u zraku", a druga se zalaze za
"... spuStanje na zemlju."** lza ovih slikovitih opisa krije se zapravo podijela na
one koji bi Zeljeli nastaviti s neodrzivim modelom jugoslavenskog socijalizma 1
na one koji pozivaju na bolnije reforme u smjeru vece trziSne slobode. U analizi

n

je uoceno da je u Jugoslaviji "... ekstremno lako govoriti o svim vrstama
promjena, ali gotovo nemoguce provesti ih u praksi. To se osobito odnosi na
promjene u polititkom sustavu."** Ovakvo stanje moglo bi se obja$njavati i
proklamiranom politikom kontinuiteta koja je dominirala na XII. kongresu. U
komentarima permanentne rasprave izmedu centralista 1 decentralista u
Jugoslaviji, Radio Slobodna Europa uocio je zanimljive pojave. Prema njihovoj
interpretaciji unutar-partijska borba koju s jedne strane predvode Srbi, a s druge

Slovenci, dobivala je neke zanimljive zaplete. Tako se isti¢e da su zagovornici

*2 TNA, FCO 28/3153, The Succession to Tito, 28. 4. 1977.

** HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Yugoslavia: Postcongress Blues", 5.
8.1982., 2.

% |bidem, 3.
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centralizma dobili saveznika u zapadnim bankama koje su kreditori Jugoslavije.
One se nadaju da ¢e veca centralizacija pomoci stabilizaciji ekonomije 1
osigurati odrzivu naplatu zajmova. Centralisti u Partiji Zele ekonomske reforme,
ali primarni cilj im je uspostaviti "red" u zemlji. U tom kontekstu izdvojena je

n

izjava Petra Stamboli¢a koji je govorio o "... navodnim opasnostima od
centralizma i unitarizma."*" Stamboli¢eva izjava ocrtava stavove koji su
prevladavali medu centralistima jer su smatrali da njihove ideje koncentracije
veée moci odlucivanja u federalnom srediStu mogu zemlju izvesti na stabilniji
politicku 1 gospodarski put. Zbog toga je napade onih koji su se protivili
centralizaciji relativizirao kao pretjerivanje.

Jedan od segmenata u kojem su Amerikanci uocili koliko-toliko
jedinstveni pristup u politici SKJ bio je obracun s disidentima. CIA ocjenjuje da
je porast progona disidenata u posttitovskoj Jugoslaviji u najvecoj mjeri rezultat
nesposobnosti vlasti da postigne uspjehe na ekonomskom planu. U tom
kontekstu u memorandumu pod naslovom Yugoslavia: The Hardline Response
navodi se: "Nastavak progona disidenata od strane reZzima u Beogradu vjerojatno
odrazava zelju posttitovskog vodstva da utiSa rastuce kritike zbog nedostatka
odlu¢nosti 1 sposobnosti u upravljanju jugoslavenskom ekonomskom krizom.
Smatramo da su disidenti laka meta jer ne predstavljaju ozbiljnu prijetnju, iako
se neki tvrdolinijasi boje kako bi disidenti mogli organizirati odrzivu politicku
opoziciju."** Medutim, navodi se da unutar Partije postoji umjerenija struja koja
pokuSava obuzdati pritisak na disidente "... u najve¢oj mjeri jer uvidaju da bi
tvrdolinijaska kampanja mogla i njih zahvatiti. Kako bi sprijecili tvrdolinijase u

ostvarivanju njihovih ciljeva oslonit ¢e se na sustav donoSenja odluka kroz

*' HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Is Ceentralization in Yugoslavia
Possible?", 15. 11. 1983., 1-2.

2 CREST, NACP , "Yugoslavia: The Hardline Response", Memorandum, 11. 6. 1984.
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00287R001100240001-5.pdf), 1.
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konsenzus 1 pozivat ¢e se na Cinjenicu da Beograd ne moZze sebi priustiti
raspravu o krSenju ljudskih prava sa Zapadom u vrijeme ekonomske krize."**®
Od konkretnih slu¢ajeva progona navode se uhi¢enja Milovana Dilasa 1
skupine suradnika, Srdana Popoviéa, Vojislava Seielja, zatim pritisci na
novinare i urednike te intelektualce. CIA pokuSava dati objasSnjenje zaSto je
upravo tada doSlo do pojacane represije prema disidentima: "Mislimo da su
tvrdolinijasi uvjerili ostale u vodstvu da izvrSe pritisak na najvidljivije disidente
kako bi ostavili utisak na svoje kritiCare, kako one u sustavu tako i one izvan
sustava, da u vodstvu postoji jedinstvo i odlu¢nost u rjeSavanju politickih 1
ekonomskih problema zemlje."** U dokumentu se spominje cijeli niz osoba koje
se ubrajaju u tvrdolinijase, a posebno se spominju Dolanc, Ljubi¢i¢ 1 Mikuli¢.
Poseban naglasak je stavljen na objaSnjavanje stanja u Srbiji gdje se
navodi: "Progon disidenata u Beogradu, iako je odobren od federalnih vlasti,
zadovoljio je i neke srpske tvrdolinijaSe. Oni su ve¢ duze vrijeme Zzeljeli
obuzdati srpske intelektualce i disidente koji imaju vise slobode nego njihovi
kolege u mnogim drugim jugoslavenskim republikama. Veleposlanstvo SAD-a
navodi da je tvrdolinijaska skupina oko Nikole Ljubi¢i¢a ... odgovorna za
prethodna uhiéenja. Cvr$éi pristup prema srpskim intelektualcima privremeno bi
potkopao Ljubici¢evog glavnog politickog protivnika, Dragoslava Markovica.
Prema izvorima veleposlanstva, Markovi¢, koji je Siroko percipiran kao srpski
nacionalist, S§titio je kontroverzne srpske novinare i indirektno podrzavao
prosirenje srpskog utjecaja na federalna tijela."** Dalje se isti¢e kako je
Markovi¢ bio bez istupa u kontekstu uhicenja iako je kao predsjednik

PredsjedniStva CK SKJ svakako trebao istupiti 1 podrzati akcije.

¥ CREST, NACP , "Yugoslavia: The Hardline Response", Memorandum, 11. 6. 1984.
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00287R001100240001-5.pdf), 2.
** |bidem, 5.

** |bidem, 7-8.

147


https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00287R001100240001-5.pdf

Iz dnevnik Dragoslava Markovi¢a koji su izdani 1987. godine, a
obuhvacaju razdoblje od 1967. do 1978. godine, mogu se pronaéi neke ¢injenice
koje govore u prilog americkim ocjenama o njemu kao srpskom nacionalistu.®*
Ipak, iz njegovih zapisa je vidljivo da je on prije svega komunist koji ima
poglede usmjerene na jugoslavenski okvir i unutar tih parametara zastupa ideje
koje se mogu okarakterizirati kao srpski nacionalizam. Te ideje se prvenstveno
odnose na polozaj autonomnih pokrajina i pitanje odnosa i polozaja Srba u
Jugoslaviji.

U kontekstu svih dogadanja 1 sukoba unutar SKJ oko organizacije same
Partije, ali i daljnjeg smjera drustvenog i ekonomskog razvoja Jugoslavije,
pojavljuju se i neki neobi¢ni savezi. Tako pojedini kadrovi iz republika koje se
zalazu protiv mjera centralizacije nakon dolaska na poloZaje u federalnim
tijelima pocinju podrzavati te mjere zbog frustracije koja proizlazi iz
nemogucénosti da utjeCu na provodenje odredenih politika, u prvom redu
ekonomskih. U tom kontekstu najjasnije je oznacena predsjednica SIV-a Milka
Planinc. Dokumenti Foreigne Office-a iz 1984. koji se bave analizom pojedinih
vodec¢ih duznosnika u Jugoslaviji pokazuju neke razlike u odnosu na americke
zakljucke. Za razliku od Amerikanaca koji su Dolanca okarakterizirali kao
tvrdolinijasa Britanci su zakljucili kako "... se smatra da je on glavni pokretac
uhi¢enja Pilasa 1 drugih disidenta u travnju 1984., ali generalno gledano on nije
tvrdolinija8."**" Navodi se kako i nije pretjerano omiljen u Srbiji zbog svojih
reakcija vezano za dogadaje na Kosovu tijekom 1981.

*

Nesuglasice oko odnosa prema politi€¢kim disidentima 1 mogucéoj oporbi

bile su jasno izrazene. Radio Slobodna Europa u izvjes€u iz kolovoza 1984.

donosi razli¢ite stavove unutar SKJ oko Seseljevog sluéaja i presude kojom je

*** Dragoslav Draza MARKOVIC, Zivot i politika 1967.-1978., Knjiga druga, Beograd, 1987., 57-58, 118, 167-
169.
*7 TNA, FCO 28/6369, "Yugoslavia: Leading Personalities”, 23.
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kaznjen na osam godina zatvora zbog kontrarevolucionarnih stavova. Istaknute
su razlike u javno iznesenim stavovima Mitje Ribicica koji je izjavio dan prije
presude Sedelju kako "... on nikad ne bi sudio niti jednom disidentu. Prema
njegovom misljenju, najbolja obrana protiv bilo kakvog ideoloskog ili politi¢kog
trovanja od strane disidenata treba biti otvorenost naSeg druStva i javno

razradunavanje sa svim reakcionarnim stavovima."**®

Kao antiteza Ribicicevim pogledima donesene su izjave Boska Krunica iz
Vojvodine 1 Branka Mikuli¢a iz BiH. Kruni¢ je izjavio kako "... su opozicijske
snage u Jugoslaviji toliko jake da ne treba biti iznenaden ako organiziraju
osnivacki kongres."**® Mikuli¢ je jo$ jasniji isticu¢i kako "... opozicijske snage
(...) propagiraju tre¢u Jugoslaviju bez komunizma. Tvrdio je kako neki Zele
provesti detitoizaciju i dekardeljizaciju i uvesti viSestranacki sustav."**

Ocjene CIA-e o stanju u SKJ s vremenom su dobivale sve tamnije tonove.
U analizi iz svibnja 1985. pod naslovom Yugoslavia: Five Years After Tito
donosi se Siroka raS¢lamba stanja u zemlji. Medutim, u ovom dokumentu, za
razliku od nekih ranijih, veca je pozornost usmjerena na SKJ i1 problem s kojima
se suocava. Jedan od podnaslova u dokumentu nosi indikativan naziv Feudalna
Partija. U tom dijelu se navodi: "Odraz jugoslavenskih snaga i slabosti je njena
Komunisticka partija — Savez komunista Jugoslavije. Unato¢ svojoj
marksistickoj doktrini, SKJ je organiziran gotovo po feudalnim linijama 1
operira unutar sustava osobnih veza S§to je slicno nacinu funkcioniranja
balkanskih politickih organizacija prije komunistickih dana. Njeni duznosnici
krecu se unutar partijskih 1 nepartijskih duznosti tvore¢i lokalne elite koje

predstavljaju prave centre mo¢i u zemlji. SKJ se razlikuje od komunistickih

partija sovjetskog bloka u nekoliko kljuénih stvari. Vecina od njih bila je

338

HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Yugoslav Leaders Divided over
Seselj's Trial", 22. 8. 1984., 1-2.

**¥ HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Yugoslav Leaders Divided over
Seselj's Trial", 22. 8. 1984., 2.

* |bidem, 4.
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prisutna 1 za Titova vremena ali su se izrazenije razvile u posljednjih nekoliko
godina."** Razlike koje su zatim navedene odnose se na veliku snagu
republickih partija, slabu centralnu vlast u kojoj je demokratski centralizam
samo nominalan, nedostatak snaznog vode, ogranicenu ulogu Partije u
drzavnom sustavu, veliki broj unutarnjih sukoba, slabu kontrolu nad medijima i
veliki utjecaj JNA na politicki sustav. Potrebno je naglasiti da CIA u svojim
izvjes¢ima redovito promatra Jugoslaviju i njen politicko-ekonomski model u
komparaciji s ostalim komunistickim zemljama u Europi. Pri tim usporedbama
kao ideal tip funkcioniranja komunistickih sustava uzimaju SSSR i zemlje
"narodne demokracije™** dok se u odnosu na te primjere istiCe razliGitost
Jugoslavije.

CIA dalje navodi kako SKJ pokuSava pokrenuti procese koji bi doveli do
jacanja uloge partije u politickom odlu¢ivanju u smislu veée centralizacije
procesa donoSenja odluka. S tim ciljem pokrenuta je 1 Siroka rasprava o reformi
politickog sustava. Srpski predstavnici snazno su se zalozili za jaanje ovlasti
Federacije. Navodi se kako je rasprava koja je trajala viSe mjeseci bila
najotvorenija i najgrublja u povijesti SKJ, pa i bilo koje vladaju¢e komunisticke
partije. Na koncu su zahtjevi srpskih ¢lanova Partije odbaceni, a oni koji su se
zalagali za ouvanje decentralizacije odnijeli su makar privremenu pobjedu.®” 1z
ovakve formulacije moze se zakljuciti da su Amerikanci procjenjivali da ¢e od
strane srpskih predstavnika u buduénosti opet dolaziti sli€ni zahtjevi za
reformom. Istaknuto je jos to i da je, bez obzira $to je u SKJ vladala pat pozicija,
ova rasprava bila bitna jer je ponovno vratila ulogu Partije u centar pozornosti i

pokazala sve nesuglasice koje unutar nje postoje.

*! CREST, NACP, "Yugoslavia: Five Years After Tito", An Intelligence Assessment, 8. 5. 1985.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000372458.pdf), 3.

** Demokracija, Hrvatska enciklopedija (on line), Leksikografski zavod Miroslav Krleza,
http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=14516

*3 CREST, NACP, "Yugoslavia: Five Years After Tito", An Intelligence Assessment, 8. 5. 1985.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000372458.pdf), 6.
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Kao jedan od vaznijih ¢lanova SKJ iz Srbije koji se zalagao za reforme
istaknut je Dragoslav Markovi¢, a glavni zahtjevi koje su iznosili srpski
predstavnici u partijskim tijelima bile su ponovna implementacija demokratskog
centralizma u funkcioniranju SKJ, uporaba vecinskog glasovanja pri donoSenju
odluka naustrb sustava konsenzusa, izmjena ustava iz 1974. kako bi bolje
odgovarao trenutnoj situaciji, puna implementacija ekonomskih mjera oporavka
s naglaskom na vec¢u ulogu trziSnih mehanizama i na koncu veca kontrola Srbije
nad autonomnim pokrajinama. Jedini koji su donekle podrzali ove zahtjeve SKS
bili su makedonska i crnogorska Partija. Navodi se kako su te dvije republike
"tradicionalni saveznik™ srpskom vodstvu, ali i oni su na koncu povukli svoju
podriku zbog "... nacionalisti¢kih prizvuka u srpskom programu."** Ostale
republike i autonomne pokrajine oduprle su se zahtjevima SKS, svaka iz svojih
razloga. Za Slovence se navodi da su pragmati¢ni i marljivi i da im dijelovi
srpskog programa o ekonomskoj liberalizaciji odgovaraju te da su oni bili
predvodnik tih trendova u ranijim razdobljima. Medutim, bilo kakva pomisao
centralizacije koja bi dovela do prelijevanja vlasti iz republika u Beograd i
uruSavanje sustava konsenzusa njima nije prihvatljiva.**® Stavovi SKH oznadeni
su suprotnima srpskima zbog straha od centralizma, ali i zato jer za razliku od
Slovenaca oni imaju otpor prema trziSno orijentiranim reformama. Hrvatski

n

komunisti okarakterizirani su kao "... bedem konzervativnijih dijelova Titove
ostavstine."** Bosanskohercegovacki, kosovski i vojvodanski SK u srpskim
prijedlozima najveci problem vidjeli su u izmjeni ustava ¢ime bi bio izravno
ugroZen njithov status.

Osim rasprava oko centralizacije i provodenja ekonomskih reformi, CIA

primjecuje jo§ jednu razinu razmimoilaZenja u drustvu 1 u SKJ, a to je pitanje

** CREST, NACP, "Yugoslavia: Five Years After Tito", An Intelligence Assessment, 8. 5. 1985.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000372458.pdf), 6.
345 ,, .
Ibidem, 7.
**® |bidem, 10.
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liberalizacije javne sfere. Kao predvodnici zahtjeva za liberalizacijom oznaceni
su pisci 1 intelektualci, posebno iz Srbije, dok su kao njihovi glavni protivnici
navedeni stari kadrovi kao Dolanc, Mikuli¢ 1 Ljubici¢, koji se boje da bi
prosirenje prostora sloboda moglo dovesti do ugrozavanja polozaja partije u
drustvu i ja¢anja nacionalizma. Istaknuto je kako u svakoj od republika postoje
liberalne i konzervativne snage, ali generalno se zakljucuje kako su Slovenija i
Srbija predvodnici trendova liberalizacije dok su Hrvatska, BiH i Vojvodina
bastioni antiliberalnih snaga.**” Kako bi se korisnicima dokumenta olak3alo
snalazenje u zamrSenim politickim odnosima u Jugoslaviji oblikovan je i tabli¢ni
prikaz stavova pojedinih grupacija.

Tablica 3. Stavovi republi¢kih SK o pojedinim drustveno politickim problemima u Jugoslaviji
preuzeto iz analize CIA.>*#

Subjekt Jacanje centralne | Jacanje elemenata Jaca kontrola
vlasti slobodnog trzista | medija i disidenata
Srbija Da Da Ne
Hrvatska Ne Ne Da
Slovenija Ne Da Ne
Vojska (JNA op. a.) Da Da Da

Navodenje naziva republika odnosi se na politicko 1 partijsko vodstvo.
Ono S§to je indikativno pri kreiranju ovog shematskog prikaza je izbor politickih
aktera koji su u njega ukljuCeni. OCito je da su srpsko, hrvatsko, slovensko
vodstvo 1 JNA promatrani kao glavni ¢imbenici u artikuliranju daljnjeg smjera
razvoja jugoslavenskog drustava i drzave.

Dalje se donose naglasci iz rasprave oko ekonomskih reformi. Istice se da
je vlada Milke Planinc 1 mjere koje ona pokuSava provoditi pod stalnim

napadima. Tako se navodi kako je konzervativni ekonomist iz Hrvatske** na

**7 CREST, NACP, "Yugoslavia: Five Years After Tito", An Intelligence Assessment, 8. 5. 1985.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000372458.pdf), 10.
348 -
Ibidem, 11.
*** Ime je uklonjeno.

152


https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000372458.pdf

plenumu CK SKJ izjavio da nikad nije razmatrana mogucnost neplacanja
zapadnih zajmova; drugi konzervativni glasovi optuzivali su MMF da je
nametanjem mjera liberalizacije politike cijena doveo do neprihvatljive inflacije.
Izjave u slicnom tonu dao je i Puranovi¢ koji je u to vrijeme bio predsjednik
PredsjedniStva uz dodatak da se Jugoslavija nalazi u "neokolonijalnom"
polozaju.*® U kontekstu svih navedenih problema koje su Amerikanci uocavali
u Jugoslaviji, ali uzevsi u obzir i Siru sliku hladnoratovskih odnosa, moze se
spekulirati koje su snage u Jugoslaviji imale naklonost Zapada. Pozivi na
liberalizaciju politickog zivota, vece medijske slobode, uvodenje ekonomskih
mjera koje su slijedile trziSne principe, sve su to politike koje su odredenoj mjeri
mogle biti podrzane od Zapada. Naravno, bez urusavanja politickog sustava i
1zazivanja nestabilnosti u ravnotezi snaga u Europi.

Na koncu dokumenta CIA donosi neke moguce razvoje situacije koje bi
pridonijele stabilizaciji ili destabilizaciji Jugoslavije. Izmedu ostalog navodi se
da bi pozitivno na stabilnost djelovalo jacanje uloge SIV-a u kreiranju
ekonomske politike, jaanje autoriteta Partije naustrb republickih partija i
pronalazak jasnijeg konsenzusa oko klju¢nih pitanja unutar partijskih, ali i
ostalih javnih rasprava. Kao glavne probleme koji bi mogli negativno utjecati na
Jugoslaviju navode se produbljenje gospodarske krize, medunacionalni sukobi
izmedu Srba 1 Albanaca koji bi mogli dovesti do daljnjeg jaCanja srpskog
nacionalizma 1 mogu¢nost pokuSaja uzurpacije vlasti od strane uskog politickog
kruga uz podriku vojske ako dode do duljih blokada u odlu¢ivanju.®**

Vrlo vazan segment analiza situacije u SKJ bilo je pitanje ekonomske
politike koju je Partija zastupala. U dokumentu pod naslovom Impact of Party
Revival on Economic Policy CIA se bavi upravo tim pitanjem. Istice se kako je u

prethodnim mjesecima doslo do intenziviranja aktivnosti u SKJ, posebno u CK 1

*% CREST, NACP, "Yugoslavia: Five Years After Tito", An Intelligence Assessment, 8. 5. 1985.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000372458.pdf), 11.
**Ibidem, 13-14.
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predsjedniStvu. Partijska tijela pokuSavaju svojim odlukama izravno utjecati na
zakonodavnu proceduru u nekim ekonomskim pitanjima. Takve promjene u
funkcioniranju Partije, koja je u slicnim situacijama ranije bila inertna,

n

objasnjavaju se labavom koalicijom predvodenom Srbijom (...) koja
ukljucuje ekonomski pritisnute juzne republike i neke ideoloSke tvrdolinijase iz
sjevernih republika ..."*** Objasnjava se da je ovakav razvoj mogu¢ u Partiji
zbog vecinskog sustava odlucivanja za razliku od drzavnih tijela gdje postoje
pravila konsenzusa. Glavnina mjera koje predlaze SKJ u svojim nedavnim
aktivnostima u suprotnosti je s politikom SIV-a, iako ima i nekih dodirnih
toCaka kao Sto su podrSka ve¢em uvodenju trziSnih elemenata u jugoslavensko
gospodarstvo. Medutim, navodi se kako: "istovremeno, partijsko vodstvo sve
viSe implicira da klju¢ne odredbe Ekonomskog programa stabilizacije, glavnog
oslonca vladine ekonomske politike, trebaju biti razvodnjene kako bi se smanjio
bolni pritisak na stanovniStvo. Dugoro¢ni program (ekonomske stabilizacije op.
a.) prihvacen je od strane vlade i Partije 1983. na pozive MMF kako bi pomogao
u rjeSavanju problema vanjskog duga. Glavni naglasci u programu stavljeni su
na politiku teCaja, realne kamatne stope, liberalizaciju cijena 1 fiskalnu
disciplinu."**® U prilog ovakvim zaklju¢cima koje donosi CIA o odnosima SIV i
CK SKJ idu i memoari Milke Planinc koja je u to vrijeme obnasala duznost
predsjednice SIV-a. Na viSe mjesta ona istiCe kako je u pokuSaju provodenja
ekonomskih reformi za koje je postojala i medunarodna podrSka nailazila na
otpore iz SKJ. U tom kontekstu poimence spominje Vidoja Zarkoviéa, Branka
Mikuli¢a i Nikolu Stojanovi¢a.**

Dalje se objasnjava koji su motivi vodstva SKJ da promijeni svoja

stajaliSta o provedbi mjera koje su nekoliko godina ranije podrzali. Bitan razlog

2 CREST, NACP, "Yugoslavia: Impact of Party Revival on Economic Policy”, Memorandum, 22. 11. 1985,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T01058R000303610001-3.pdf), 1.
353 -
Ibidem.
** Milka PLANINC, Cisti racuni Zeljezne Lady, Zagreb, 2011., 280, 284-286.
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za dobivanje vece podrske za SKJ od strane radnika, umirovljenika 1
nezaposlenih koje je ekonomska kriza pogodila, strah je od izbijanja javnog
nezadovoljstva. Posebno su zanimljiva dva aspekta i1 nafin na koji su ih
Amerikanci objasnili. Prvi se odnosi na ideoloska uvjerenja kao poticaj za sukob
s vladinim mjerama gdje se istice: "lako je ideologija izgubila veliki dio svoje
uloge kao motiviraju¢a sila medu jugoslavenskim politiCarima, mnogi jo$
vjeruju da Partija, Vlada i1 radni¢ka tijela trebaju igrati klju¢nu ulogu u
ekonomskom odlu¢ivanju."** Drugi se odnosi na Zelju za ofuvanjem vlasti:
"Vlast mnogih voda ovisi dijelom o njihovoj moguénosti da kontroliraju
distribuciju ekonomskih usluga. Nacelo stabilizacijskog programa koje poziva
na vecu financijsku opravdanost investicija moglo bi ugroziti projekte drZzavnih
dotacija i oslabiti utjecaj duznosnika na svim razinama."**® Iz ovih ocjena moze
se zakljuciti kako je u ovoj fazi druStvenog 1 politickog razvoja Jugoslavije
Klijentelizam u velikoj mjeri preuzeo upravljanje sustavom. U prilog ovakvom
zakljuc¢ku idu i neki ranije spomenuti komentari zapadnih analitiara o
funkcioniranju SKJ. Ono §to je bilo narocito bitno Amerikancima u kontekstu
navedenih trendova u SKJ 1 jugoslavenskoj ekonomskoj politici opcenito je
opasnost od pogorSanja odnosa s MMF-om i kreditorima sa Zapada §to bi
indirektno moglo dovesti do jugoslavenskog otklona prema SSSR-u.

U svim ameri¢kim dokumentima koji se bave funkcioniranjem SKJ 1
mnogih silnica koje utjecu na smjer politickih debata uvijek se postavlja pitanje
efikasnog funkcioniranja sustava. Budu¢i da su veé¢ pocetkom osamdesetih
uoceni problemi u odlu¢ivanju i provodenju politika na federalnoj razini veliki
dio pozornosti usmjerio se na SKJ i moguénost da se unutar Partije stvore uvjeti
za donosenje obvezujucih politika na nacionalnoj razini. U tom kontekstu treba

promatrati 1 dokument iz ozujka 1986. u kojem CIA analizira stanje u SKJ uoci

** CREST, NACP, "Yugoslavia: Impact of Party Revival on Economic Policy”, Memorandum, 22. 11. 1985.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T01058R000303610001-3.pdf), 2.
356 -

Ibidem.
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XII. kongresa SKJ. U dokumentu se raspravlja o moguéim promjenama u
mehanizmima djelovanja Partije koji bi mogli dovesti do toga da SKJ uspostavi
vecu kontrolu nad republickim Partijama i1 da se preko tog paralelnog sustava
poc¢ne provoditi jedinstvena politika koju do tada nije bilo moguce provesti zbog
partikularnih interesa republika. Uvodno se objasnjava kako je tezak proces
donoSenja odluka u Jugoslaviji zbog kompliciranog politi¢kog sustava. "Pokret
za promjene bio je otezan zbog preklapajucih, Cesto sukobljenih zahtjeva
istaknutih od strane mnogih politickih frakcija. Te frakcije predstavljaju duboko
ukopane interesne skupine motivirane razli¢itim etni¢kim, ekonomskim i
ideoloskim interesima. Centralisti iz utjecajne republike Srbije zalazu se za
povratak dijela mo¢i u Beograd koja je otklizala prema republikama u
posljednjih dvadesetak godina. Regionalisti inzistiraju na odrZanju statusa quo.
Ali 1deoloski tvrdolinijasi, medu njima najviSe oni iz Hrvatske 1 Bosne 1
Hercegovine, pozivaju na jaCanje utjecaja Partije. Obje te skupine 1 racionalni
Slovenci zalazu se za ucinkovitije 1 efikasnije djelovanje visokih partijskih
tijela."*" Na temelju ovakve situacije americki analiti¢ari ogekivali su da ¢e na
predstoje¢em Kongresu do¢i do stvaranja kritine razine konsenzusa izmedu
razliitih interesnih skupina unutar SKJ koji bi mogao dovesti do stanovite
reforme u smjeru vece ucinkovitosti centralnog odlucivanja.

Dalje se detaljno analiziraju ocekivane reforme i1 objasnjava kakvi
preduvjeti postoje za prihvacanje svake od njih. Prvo je istaknuto smanjenje CK
na 129 ¢lanova koji bi trebao postati u€inkovitiji, $to je primarni cilj centralista,
dok istu mjeru podrzavaju i oni koji brane decentralizirano uredenje u nadi da ¢e
efikasniji CK, koji odluke donosi konsenzusom, bolje kontrolirati Predsjednistvo
CK koje cesto donosi odluke preglasavanjem. Vrlo vaznim je oznaen 1

prijedlog da CK sazove izvanredne kongrese republi¢kih Partija §to ranije nije

*7 CREST, NACP, "Yugoslavia: Party Plans Organizational Change", Memorandum, 11. 3. 1986.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP86T01017R000403600001-7.pdf), 2.
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bilo moguce. Usvajanjem te promjene SKJ dobio bi ve¢u moguénost nametanja
jedinstvenih politika republickim Partijama, no pretpostavka je da bi se ta mjera
vrlo oprezno koristila. Prethodna reforma povezana je s efikasnijom
implementacijom demokratskog centralizma. Tajno glasanje jo§ je jedna od
mjera za koju se ocCekuje da ¢e biti prihvacena, a njena intencija je ".
promoviranje demokratskih normi u Partiji uklanjanjem pritiska koji delegati
imaju od svojih nadredenih, iako dokazi iz proslosti ukazuju da ¢e partijski
Sefovi i dalje kontrolirati (glasacku op. a.) masSineriju."*® Na koncu se zakljucuje
kako ¢e navedene promjene donekle pozitivno utjecati na sustav, ali dugorocno
neCe dovesti do smirivanja rasprava izmedu razli¢itih videnja politickog,
ekonomskog i druStvenog razvoja Jugoslavije.
*

U drugom dokumentu koji se bavi XIII. Kongresom SKJ s kraja travnja
1986. govori se o kadrovskim promjenama koje se oekuju. U njemu se detaljno
objasnjava uloga pojedinih tijela SKJ i SIV-a u komparaciji s drugim
komunistickim zemljama. ObjaSnjava se kakva je procedura nominacije
kandidata 1 njithovog izbora u predsjednistvo CK. Spekulira se kako bi zbog
tajnog glasovanja neki kandidati mogli imati problema s ulaskom u
predsjednistvo. U tom kontekstu posebno su izdvojeni Radisa Gaci¢ 1 Stipe
Suvar kao srpski i hrvatski kandidat za predsjednistvo.** Na koncu se pokazalo
da su oba sporna kandidata usla u PredsjedniStvo CK ¢ime su zapravo potvrdene
tvrdnje iz ranijih dokumenata kako partijska vodstva imaju kontrolu i nad tajnim
procesom glasovanja.

CIA kao znacajnu promjenu na XIII. kongresu navodi smjenu generacija.

Naime, prosjek godina novih i starih ¢lanova Predsjednistva CK je 51, dok je

¥ CREST, NACP, "Yugoslavia: Party Plans Organizational Change", Memorandum, 11. 3. 1986.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP86T01017R000403600001-7.pdf), 3-4.
*% CREST, NACP, "Yugoslavia: The Incoming Party Leadership”, Memorandum, 29. 4. 1986.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP86T01017R000403840001-1.pdf), 2-3.
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prosjek godina njihovih prethodnika bio 60.*° Ova medugeneracijska smjena
definitivno je nagovjeStavala odredene promjene u nacinu vodenja politike SKJ
budué¢i da je odlazak velikog broja starijih kadrova, kojyi su po americkim
videnjima bili titoisti, & o Cemu je ranijih godina bilo dosta govora u
dokumentima CIlA-e, otvarao prostor za nova rjeSenja. Generacija koja je na
odlasku, a izabrana je na XIIl. kongresu 1982., politicki je formirana pod
utjecajem politike Josipa Broza i sam Kongres na kojem su izabrani oznacen je
kao kongres kontinuiteta pod sloganom | poslije Tita Tito. Razvoj dogadaja
izmedu dva kongresa je pokazao da je kontinuitet koji je proklamiran 1982.
nedorastao za rjeSavanje novih problema s kojima su se SKJ 1 Jugoslavija
suocavali. CIA navodi kako je veéina starih kadrova svoj legitimitet temeljila na
sudjelovanju u NOB-u, dok je nova generacija "... drugog soja. Vecina od njih
bili su mladi od petnaest godina kad je rat zavrSio. Oni su politicki sazreli u
posljednja dva desetljec¢a kad su ekonomske datosti Cesto imale veéi utjecaj nego
ideologija 1 kad su uski regionalni interesi sve viSe uzimali prednost pred
nacionalnima (saveznima op. a.). Mlade generacije nekoliko etnickih skupina,
posebno Srba 1 Albanaca, a donekle 1 Hrvata i Slovenaca, viSe su lokalno i
nacionalistiCki nastrojeni nego njithovi prethodnici. Dolaze¢i kandidati za
PredsjedniStvo su bolje obrazovani, sofisticiraniji i donekle fleksibilniji (od
prethodnog saziva op. a.)."**

Dalje se isti¢e kako se bez obzira na ¢imbenik pomladivanja u vrhu SKJ
moze ocekivati porast destabilizacije i medusobnih sukoba. Sklapanje ad hoc
savezniStava moze se ocekivati s obzirom na probleme koji ¢e biti na dnevnom
redu i kako pojedine republike gledaju na njih. Oko tema vezanih za ekonomska
pitanja, posebno u segmentu redistribucije prihoda izmedu razvijenih i

nerazvijenih, moze se ocekivati suradnja juznih republika 1 Srbije u opoziciji

**CREST, NACP, "Yugoslavia: The Incoming Party Leadership", Memorandum, 29. 4. 1986.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP86T01017R000403840001-1.pdf), 3.
361 -
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bogatijim sjevernim republikama. Sto se ti¢e pitanja sloboda izrazavanja navodi
se kako su neki novi ¢lanovi predsjednistva jednako rigidni kao i stariji, a
posebno se istie u tom smislu Stipe Suvar koji je nazvan "notornim
dogmatistom". Budu¢i da se procjenjivalo da bi zbog svoje reputacije mogao biti
odbijen kao c¢lan Predsjednistva CK, navodi se da bi njegovu ulogu u
promicanju neslobode mogli preuzeti Ivica Rac¢an, Ivan Brigi¢ i Bosko Kruni¢.
Oni su se isticali u pozivima za borbu protiv ideoloskih neprijatelja. Suvar je
ovakvu reputaciju stekao u prvoj polovici osamdesetih svojim angazmanom u
borbi protiv kontrarevolucije, prvenstveno u kulturnoj i znanstvenoj sferi, a
koje je tada provodio uz podrsku dijela SKH dovele su do ocjena koje CIA
iznosi 0 dogmatizmu u Hrvatskoj. U takvim okolnostima Beograd je dobio
predznak liberalnog sredista dok je Zagreb u unutarjugoslavenskoj, ali i
svjetskoj percepciji dobio epitet neostaljinistickog centra.**

Jos jedno pitanje koje ¢e se svakako nametnuti u buducnosti bit ce
pokusaj Srbije da uspostavi kontrolu nad autonomnim pokrajinama. U proSlom

sazivu Predsjednistva CK tu politiku je zastupao Zivopisni  srpski
nacionalist" Dragoslav Markovi¢. Njega ¢e zamijeniti GaSi¢ kojega je americko
veleposlanstvo okarakteriziralo kao predvodnika napada na autonomne
pokrajine, a i ostala dva srpska predstavnika, Slobodan Milosevi¢ i Dusan
Ckrebié, imali su sli¢ne stavove.®®

Zaklju¢no se naglaSava kako novi sastav najvisih tijela SKJ nagovjesStava
daljnje frakcijske borbe; medutim, to bi mogla iskoristiti nepartijska tijela kao

Predsjednitvo SFRIJ ili SIV za stvaranje jedinstvene politike. Sto se ti¢e interesa

SAD-a, mogu¢i su dvojaki ishodi: s jedne strane moguce je da u novim

%62 Zvonimir DESPOT, Bijela knjiga Stipe Suvara, Zagreb, 2010., 1.
%% CREST, NACP, "Yugoslavia: The Incoming Party Leadership”, Memorandum, 29. 4. 1986.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP86T01017R000403840001-1.pdf), 5-7.
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okolnostima Jugoslavija ode u smjeru pluralizma, a s druge strane postoji
opasnost da sukobi u SKJ ugroze nacionalnu stabilnost.**

Nakon analize americkih izvje$¢a i1 pogleda na SKJ jasno se mogu ocrtati
neki kljucni elementi. Pocetkom osamdesetih na Zapadu je postojala ideja da bi
SKJ mogao biti jedan od institucionalnih faktora koji ¢e pridonijeti stabilnosti i
jedinstvu Jugoslavije u tzv. posttitovskom razdoblju. Medutim, s protokom
vremena 1 nesposobnostima da se rijeSe ekonomski problemi, postajalo je
vidljivo da SKIJ postaje sve viSe prepreka iznalaZzenju odrZivog rjeSenja. U
takvim okolnostima ne iznenaduje sve negativniji stav zapadnih analiti¢ara o

stanju u SKJ.

%% |bidem, 8.
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8. Uloga JNA u politickom Zivotu Jugoslavije

Jugoslavenska  narodna  armija (JNA) je  proizaSla iz
Narodnooslobodilacke vojske Jugoslavije (NVOJ) koja je formirana za vrijeme
Drugog svjetskog rata pod vodstvom i kontrolom KPJ. VVojska je osim pobjede u
ratu osigurala 1 uspostavu komunisti¢ke vlasti u poslijeratnoj Jugoslaviji oStrim
obratunom sa svim "klasnim" i "narodnim neprijateljima".*® Zbog svojih
zasluga pri uspostavi SocijalistiCke Jugoslavije vojska je od samog pocetka
zajedno s KPJ postala jedan od potpornih stupova nove drzave. Visoki stupanj
poStovanja u drustvu 1 JNA je uzivala zbog svojih zasluga ostvarenih u Drugom
svjetskom ratu koje su se u fundus opéeg drustvenog znanja usadivale u prvom
redu kroz obrazovanje, kulturu, 1 politicku indoktrinaciju. Velikim brojem
filmova s "partizanskom™ tematikom snimljenih u poslijeratnom razdoblju
takoder su se obiljezavali datumi 1 mjesta velikih bitaka iz rata koje su
organizirano posjecivala djeca Skolske dobi. Sve te i mnoge druge aktivnosti
organizirane su izmedu ostalog kako bi se afirmirao polozaj 1 uloga vojske u
Socijalistickoj Jugoslaviji.

Svoj status vojska je potvrdivala 1 izgradivala i u drugim okolnostima.
Osobito je to bilo vidljivo u razdoblju nakon raskida sa SSSR-om krajem
Cetrdesetih 1 pocCetkom pedesetin kad je opasnost za Jugoslaviju dolazila s
Istoka. Vojska zatim u cijelom nizu vanjskih i unutarnjih kriznih situacija
potvrduje svoju vaznost za stabilnost Jugoslavije kao 1956., 1968., kada je
ponovno zaprijetila opasnost s Istoka, zatim 1968., 1971. i 1981. kada su se
nestabilnosti i problemi pojavili na unutarnjem planu.*® Ulogu vojske kao
osiguravatelja jedinstva Jugoslavije od vanjskih, ali i unutarnjih prijetnji

uocavali su jugoslavenska javnost i medunarodni faktori. Vojska je na taj nain

** H. MATKOVIC, Povijest Jugoslavije: 1918.-1991., 189. S. P. RAMET, Tri Jugoslavije, izgradnja drzave i
izazov legitimacije 1918.-2005., I. GOLDSTEIN, Hrvatska 1918.-2008., D. BILANDZIC, Hrvatska moderna
ovijest,
% Davor MARIJAN, "Jugoslavenska narodna armija - vaznija obiljezja", Polemos, 9 (17), 2006., 27.
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postala jedan od najucinkovitijih alata koje je jugoslavensko komunisti¢ko
vodstvo na ¢elu s Josipom Brozom moglo upotrebljavati kako za podrsku svojim
vanjskopoliti¢kim stavovima tako 1 za prijetnju politickim protivnicima u zemlji.

Slicno kao 1 Jugoslavija, JNA je do 1980. funkcionirala na nacin da je
Josip Broz bio vrhovni zapovjednik, a uz to je obnaSao i objedinjavao ostale
najistaknutije funkcije u zemlji kao predsjednik SKJ i drzave. Osim S$to je
obnasao navedene funkcije, Josip Broz odabirao je klju¢ne figure unutar vojnog
sustava. Za njegovog zivota izmijenila su se samo dva ministra obrane, oba iz
redova vojske, generali Ivan Go$njak 1 Nikola Ljubi¢i¢ koji su bili njegovi bliski
suradnici. Moze se zakljuciti da je za vrijeme zivota Josipa Broza JNA bila pod
njegovom punom kontrolom i to je, uz vanjsku politiku, bio jedan od segmenata
drzavnickog djelovanja kojemu je pridavao najvise pozornosti.**” Mamula u tom
kontekstu navodi: "Kao vrhovni komandant Tito nije dozvoljavao da mu se
partijski vrh mije$a u rukovodenje Armijom."**® U takvim okolnostima JNA je
izbjegla procese koji su se dogadali u ostalim druStvenim, ekonomskim 1
politickim sferama Jugoslavije, a bili su obiljeZeni decentralizacijom 1
tranzicijom mehanizama odlucivanja iz federalnog centra u Beogradu prema
republikama. Ipak, 1968. i u vojsci se pojavila jedna novina u vidu osnivanja
Teritorijalne obrane (TO). Koncept Teritorijalne obrane nastao je kao zelja da se
na nizim razinama stvore uvjeti za decentralizirano gerilsko ratovanje u cijeloj
Jugoslaviji ako dode do invazije nadmoénih snaga na zemlju. Medutim, u
okvirima TO nastali su uvjeti za decentralizaciju JNA i potencijalno stvaranje
"republi¢kih vojski". Pitanje TO nije bilo toliko vazno za Zivota Josipa Broza,

ali nakon njegove smrti tijekom osamdesetih vodstvo JNA ucinit ¢e velike
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napore kako bi stavilo pod kontrolu sustav TO i osiguralo centralizirano
upravljanje nad svim vojnim kapacitetima u Jugoslaviji.*

Bez obzira na probleme koji su se pojavili u pogledu funkcioniranja TO,
JNA je uspjela 1 nakon smrti Josipa Broza zadrzati svoje centralizirano
ustrojstvo 1 sukladno politickoj volji zapovjednih struktura izbje¢i proces
fragmentacije moc¢i koji se poceo ubrzano odvijati u politickim 1 gospodarskim
sferama Zivota u Jugoslaviji. Medutim, prema interpretaciji Veljka Kadijevi¢a u
njegovoj Kknjizi Moje videnje raspada, zakonske promjene povezane S
evolucijom samoupravnog socijalizma oslabile su i fragmentirale JNA.% Poslije
smrti  Josipa Broza vrhovni zapovjednik vojske postalo je kolektivno
PredsjedniStvo koje je od strane vrha JNA smatrano kao problemati¢na
institucija zbog sporog procesa donoSenja odluka koje su trebale biti temeljene
na dogovoru. Jedina konstanta koja je ostala i nakon odlaska Josipa Broza bio je
Savezni sekretarijat za narodnu obranu kojemu se na Celu redovito nalazila
osoba iz redova JNA. Savezni sekretar je za vrijeme Zivota Josipa Broza
obnasao ulogu drugog ¢ovjeka u vojnoj strukturi, a nakon njegove smrti, zbog
prirode funkcioniranja PredsjedniStva, praktic¢ki je postao najvisi operativni dio
vojne strukture.®™*

Bitan segment funkcioniranja JNA kao i Jugoslavije u cijelosti bilo je
pitanje nacionalne zastupljenosti unutar te institucije. Na mnogim poljima Zivota
u Jugoslaviji pokuSavala se osigurati, barem deklarativnho, proporcionalna
zastupljenost svih naroda i narodnosti. U tom pogledu u Ustav iz 1974. godine
unesena je odredba u vidu c¢lanka 242. koja glasi: "U pogledu sastava
stareSinskog kadra 1 postavljenja na viSe komandne 1 rukovodece polozaje u

Jugoslovenskoj narodnoj armiji primenjuje se nacelo S§to srazmernije

**% D, MARIJAN, "Jugoslavenska narodna armija - vaznija obiljezja", 38.
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zastupljenosti republika i autonomnih pokrajina."*"* Tim ¢lankom se eksplicitno,
na najvisoj zakonodavnoj razini, uvodi obveza JNA da popunjava svoje
zapovjedne strukture razmjerno zastupljenosti naroda koji Zive u Jugoslaviji.
Medutim, kad se usporede brojevi zastupljenosti u Casnickoj strukturi JNA iz
1945. s pocetka postojanja Socijalisticke Jugoslavije i iz 0samdesetih vidljivo je
da su promjene bile minimalne. Primjerice 1945. u c¢asnickom kadru JNA
najbrojniji su bili Srbi sa 50,97 % (udio u ukupnom stanovnistvu 42,27 %),
zatim Hrvati 22,72 % (29,69 %), Slovenci 9,71 % (8,58 %), Makedonci 3,58 %
(5,01 %), Crnogorci 9,20 % (2 %), Muslimani 1,88 % (11,45 %) i ostali 1,94 %
(1 %).*”® Prema podatcima za razdoblje od 1980. do 1985. koji se odnose na
republi¢ko porijeklo ¢asnika JNA iz SR Srbije s pokrajinama bilo je 49 % (udio
u ukupnom stanovniStvu 41,6 %), iz SR Hrvatske 19,1 % (20,5 %), iz SR BiH
18,1 % (16,3 %), iz SR Crne Gore 5,4 % (2,6 %), a iz SR Slovenije 2,8 % (8,4
%).%"* Zbog teske usporedbe ova dva skupa podataka jer se jedan temelji na
nacionalnoj, a drugi na republi¢koj pripadnosti, nije moguce donositi konkretne
zakljucke. Ono §to je na prvi pogled vidljivo jest da su Srbija i Crna Gora
znacajno nadzastupljene, Hrvatska i BiH nalaze se blizu realne zastupljenosti,
dok je Slovenija znacajno podzastupljena. Medutim, dodatna pomo¢ u
razumijevanju nacionalne strukture Casnic¢kog kadra u JNA daje podatke o
nacionalnoj pripadnosti ¢asnika 1985. Iz tih podataka mogu se uociti razlike u
odnosu na republi¢ku zastupljenost. Godine 1985. udio Srba u ¢asni¢kom kadru
JNA bio je 57,1 % (udio u ukupnom stanovnistvu 36,3 %), Hrvata 11,5 % (19,7
%), a Muslimana 3,3 % (8,9 %).*” Ostali se brojevi priblizno poklapaju u
pogledu nacionalne 1 republicke strukture. [z navedenih brojeva vidljivo je da su

Srbi iz Hrvatske 1 BiH bili nadzastupljeni u ¢asnic¢koj strukturi JNA. Ono §to
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treba joS§ naglasiti je da je broj onih koji su se izjasnjavali kao Jugoslaveni u
Casnickom kadru JNA bio 9,3 %, dok ih je u ukupnom stanovniStvu u
Jugoslaviji bilo 5,5 %.

Najveca pozornost postivanju razmjerne zastupljenosti svih naroda u JNA
poklanjala se na najvisim razinama. Tako je 1985. godine medu generalima u
JNA bilo 11,1 % Crnogoraca, 19 % Hrvata, 4,9 % Makedonaca, 10,4 %
Slovenaca, 46,5 % Srba, 2,8 % Muslimana, 1,4 % Albanaca i 4,9 %
Jugoslavena.*® O posebnoj brizi za postivanje nacionalne strukture medu
generalima govori i Mamula u svojim memoarima gdje istice da je takvo stanje
postignuto, iako sam iznosi Cinjenicu da je "... 60 % starjeSina srpske
nacionalnosti."*” Sli¢no kao i u ostalim sferama Zivota zemlje, nerijeSeno
nacionalno pitanje bilo je veliko optere¢enje za funkcioniranje JNA.

Jo§ jedna bitna odlika funkcioniranja JNA za cijelog vremena njenog
postojanja bila je ideolosSka komponenta. JNA je nastala na temeljima KPJ 1,
prema Davoru Marijanu, JNA se u tom kontekstu mogla okarakterizirati kao
militarizirani dio SKJ. Marijan to obrazlaze ¢injenicom da je 1981. godine u
SKJ u JNA bilo 99 % oficira, 95 % mladih oficira, 48 % civila i 17 % vojnika.*"®
Profesionalno napredovanje unutar JNA, pogotovo na vise zapovjedne razine,
bilo je nemoguce bez odgovaraju¢e moralno-politicke podobnosti. Iz navedenog
se moze pretpostaviti da je lojalnost najvisSih duznosnika JNA bila naklonjena
prvo Partiji pa tek onda zemlji.

Snaga JNA 1 njen utjecaj na politicke procese u Jugoslaviji proizlazili su
1zmedu ostalog 1 iz ekonomske mo¢i koju je vojska imala. U razdoblju do 1956.
sredstva koja je dobivala JNA kretala su se na razini od oko 10 % nacionalnog

dohotka. Vremenom ipak dolazi do smanjenja udjela vojnog financiranja na

*’® D. MARIJAN, "Jugoslavenska narodna armija - vaznija obiljezja", 36.
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razinu od 5,7 % nacionalnog dohotka u 1975.3”° Medutim, zbog gospodarskog
rasta koji je Jugoslavija ostvarila u navedenom vremenu, realni iznos izdvajanja
za vojsku je stalno rastao. U tablici se donose podatci o izdvajanjima za JNA u
odnosu na nacionalni dohodak Jugoslavije u promatranim godinama i u odnosu

na proracun federacije iz kojeg se izravno financirala vojska.

Tablica 4. Podatci o financiranju JNA iz prora¢una federacije u razdoblju od 1980. do

1987.%%
Realni iznos izdvajanja iz Sredstva za JINA Udio financiranja
Godina proracuna federacije izdvojena iz JNA u drustvenom
(mil. $) proracuna federacije proizvodu

1980. 3096 57,8 % 4,9 %
1981. 2886 59,6 % 4,6 %
1982. 2339 59,4 % 4,0 %
1983. 1666 59,0 % 3,8 %
1984, 1612 63,1 % 3,9%
1985. 1701 66,0 % 4,1 %
1986. 2554 70,4 % 4,4 %
1987. 2675 65,5 % 4,0 %

Na temelju navedenih podataka vidljivo je da je JNA osjetila gospodarske
probleme s kojima se Jugoslavija suocila tijekom osamdesetih godina. To je
posebno vidljivo ako se promatraju izdvajanja za JNA u odnosu na drustveni
proizvod 1 iznos realnih sredstava izdvojenih iz proracuna federacije. 1z tih
podataka moze se zakljuditi da je 1 vojska osjetila stabilizacijske mjere koje je
provodio SIV sa ciljem spasavanja jugoslavenskog gospodarstva od potpunog
kolapsa. Medutim, ako se promotri postotak koji se iz federalnog proracuna
izdvajao za vojne potrebe vidljivo je da je udio uz neznatne varijacije cijelo
vrijeme gospodarske krize zapravo rastao. Takvo stanje ukazuje da je smanjenje

financiranja JNA zapravo bila posljedica u prvom redu gospodarskog pada i

*”® Simeon KOVACEV, Zdenko MATIJASCIC, Josip PETROVIC, "Vojnoindustrijski kompleks SFRJ",
Polemos, 9 (17), 2006., 128.
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nemogucénosti da se namaknu potrebna sredstva. S druge strane, rast udjela
financiranja JNA i federalnog proracuna ukazuje da je JNA imala jak politicki
utjecaj koji joj je osiguravao pristup sve veéem postotnom udjelu u federalnom

proracunu.

8.1. Zapadni pogled na ulogu JNA

Pitanje mogucénosti uklju¢ivanja JNA u proces prijelaza vlasti nakon smrti
Josipa Broza razmatrano je u ameri¢kim analizama. U rujnu 1979. u procjeni
ClA-e o dogadajima nakon smrti Josipa Broza navodi se kako se u slucaju
lomova na politickoj sceni 1 pojave dublje krize moze ocekivati samostalna
intervencija vojske ako ona ne bude pozvana od pojedinih snaga unutar
politi¢kog vodstva. Takva intervencija mogla bi se opravdati time $to je "... Tito
vojne snage oznacio kona¢nim jamcem jugoslavenskog jedinstva ...". Takvo

n

opravdanje pomoglo bi "... smanjiti neodlucnost €asnickog kadra u pogledu
mijesanja u politicka pitanja." Dalje se navodi kako bi "zbog svoje znacajne
unutarnje discipline i kohezije te bliske povezanosti sa sigurnosnim strukturama
u zemlji, vojska mogla nametnuti stanovitu stabilnost u kaoti¢noj situaciji."**"
IstiCe se kako bi vojska, u slucaju da preuzme vlast, nametnula centralisticki
model upravljanja s naglaskom na jacanje politickog utjecaja SKJ. Ipak, istie se
da JNA nije politicki jedinstvena 1 da bi potencijalno otvoreno uplitanje u
politicki Zivot zemlje 1li drZzavni udar sigurno produbili unutarnje razlike. Time
bi doslo do udaljavanja Hrvata, Slovenaca, Albanaca i ostalih ne-Srba.*®* Ova
opaska ne daje jasne specifikacije o tome govori li se 0 udaljavanju tih naroda

od vojske ili vojnih duznosnika iz tih naroda od vojske u slucaju vojne

intervencije. Medutim, iz ukupnog sadrzaja moze se zakljuCiti da bi oba

! CREST, NACP, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", National Intelligence Estimate, 25. 9. 1979.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/C1A-RDP83R00184R002600270003-2.pdf), 4.
382 -

Ibidem.
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objasnjenja bila tocna. U aneksu ovog izvjeS¢a pod istim naslovom daje se
detaljnije izvjeS¢e o polozaju i1 ulozi vojske u Jugoslaviji. Navodi se kako je
tradicionalna uloga JNA u drustvu sli¢nija vojnim uredenjima u Trecem svijetu
ili u Kini nego zemljama VarSavskog pakta. Navodi se kako je "... JNA
istovremeno vojna i politicka snaga." Zatim se objaSnjava povijesni kontekst
nastanka vojske u Drugom svjetskom ratu i revolucionarna borba koja je bila
formativna za veéinu vojnog, ali i politickog kadra na najviSoj razini u
Jugoslaviji u tom trenutku.*® CIA je prepoznala JNA kao snazan integrativni
faktor u Jugoslaviji 1 navodi se kako je Josip Broz uvijek imao podrSku vojske
za svoju politiku u svakoj kriznoj situaciji. Primjecuje se i kako je posljednjih
godina doslo do ukljucivanja vojnih osoba u civilne 1 politi¢ke poslove na razini
kakva prije nije bila. Medu njima su istaknuti Ivan Dolni¢ar na mjestu
generalnog sekretara PredsjedniStva SFRJ, ministar unutrasnjih poslova Franjo
Herljevi¢ te ministar obrane Nikola Ljubici¢. Istaknuto je i da je 14 % CK SKJ
sastavljeno od vojnih osoba §to je ocijenjeno kao presedan. Dalje se navodi kako
je utjecaj vojske jos i1 veci iza scene. Temelj tog nevidljivog utjecaja vojske na
drustvo proizlazi iz aktivnosti Kontraobavjestajne sluzbe (KOS) 1 iz utjecaja
veteranskih organizacija (misli se na SUBNOR op. a.).** U kontekstu
o¢ekivanog odlaska Josipa Broza sa Zivotne scene isti¢e se kako je vojska uvijek
bila lojalna prema njemu, "... ali kako ¢e prema njegovim nasljednicima
pristupati uvjetovano. Ako posttitovsko vodstvo bude znacajno oslabljeno
unutarnjim neslaganjima koja bi ugrozila drzavno jedinstvo i neovisnost,
vjerojatno je da ¢e vojska postati jo§ snazniji politicki akter."*** Dalje se u

dokumentu analizira stanje u vojnom vrhu te se istice da je jako tesko doc¢i do

383 Thomas FINGAR, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", Yugoslavia: from "national communism" to
national collapse : US Intelligence Community estimative products on Yugoslavia, 1948-1990, Central
Intelligence Agency, National Intelligence Council, 2006., 604.

** T.FINGAR, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", 604.

** |bidem.
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informacija o politickim aspiracijama vrha JNA buduc¢i da postoji efikasan
sustav u ¢uvanju informacija.

Navode se neki najvazniji trendovi u vojnom vrhu koji se donose prema
izvjeS¢u iz 1977. koje se bavi upravo stanjem u vrhu JNA. Isti¢e se da je dob
vodstva sve viSa 1 da je malo mladih kadrova u prethodnom desetlje¢u uspjelo
prodrijeti na viSe razine. Zbog takvog stanja oc¢ekuje se velika kadrovska smjena
do sredine osamdesetih. Istice se i Visoki postotak partijskog ¢lanstva medu
najviSim duznosnicima unutar JNA. Donose se podatci o nacionalnoj pripadnosti
vojnog vrha gdje se istie kako se odrzava razmjeran odnos medu najviSim
¢inovima u odnosu na populaciju. Nije nezamijeCena ¢injenica da su na nizim
razinama u casniC¢kom kadru Srbi 1 Crnogorci znacajno nadzastupljeni u odnosu
na ostale narode i narodnosti. Posebno je napomenuto da nema informacija o
stavovima nizih kadrova u JNA, ali da informacije iz emigracije govore da
postoje medunacionalna rivalstva na nizim razinama. Sto se ti¢e javnog pogleda
na JNA, govori se kako nema nikakvih podataka iz kojih bi se kreirala egzaktna
slika, ali generalni dojam je da vojska uziva veliko poStovanje. Medutim,
istaknuto je kako u nesrpskim nacionalistickim krugovima vojska ima negativan
predznak, dok medu Srbima i Crnogorcima uziva veliku podrsku jer su preko
vojnih struktura osigurali jedan od glavnih kanala za odrzavanje svog utjecaja.®®
S druge strane, Hrvati i Albanci su ozna¢eni kao nacionalne skupine koje imaju
najnegativnije videnje prema JNA zbog povijesnog iskustva s kraja Drugog
svjetskog rata, ali i vojnih angazmana nakon rata, osobito 1971. godine. Posebno
je istaknuto kako "mnogi hrvatski disidenti emocionalno i netocno JNA
pripisuju prosovijetske sklonosti."*" U ovom pitanju CIA na viSe mjesta
naglaSava da im, iako JNA ima centralisticke sklonosti i zelju za snaznijom

politickom kontrolom Partije nad drustvom, ideja o priblizavanju SSSR-u nije

¢ T. FINGAR, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", 605.
*” Ibidem, 606.
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prihvatljiva. U tom kontekstu navodi se kako Sovjeti nemaju veliki utjecaj na
JNA bez obzira sto se dio jugoslavenskih kadrova skoluje kod njih. Osim toga,
kao glavna vanjska prijetnja Jugoslaviji JNA je identificirala SSSR.

Dalje se govori o vojnoj doktrini JNA i pripremama za eventualni rat.
Istaknuto je da je u JNA bilo otpora kada se provodila reorganizacija obrambene
politike i formiranje TO.*® Kao poseban problem takve organizacije obrambene
politike istaknuta je "... neprovjerena pouzdanost u situaciji ubrzanog
naruSavanja unutarnje stabilnosti. Lokalna populacija, organizirana i naoruZana,
mogla bi predstavljati osnovu za pobune u razli¢itim republikama. VVojska i tajna
policija svjesne su takvih mogucnosti i drze kontrolu nad lokalnim skladistima
oruzja. Isto tako, pazljivo provjeravaju politicku vjerodostojnost osoba
uklju¢enih u sustav TO."%*

Ovakvi pogledi koje CIA iznosi krajem 1979. pokazat ¢e se veoma tonim
1981. nakon izbijanja nemira na Kosovu. U svojim memoarima Mamula govori
upravo o nacinu na koji je JNA kontrolirala skladiSta oruzja TO na Kosovu i
kako je uspostavila kontrolu nad kadrovima TO ubrzo nakon izbijanja
problema.*®

Sto se tice financiranja JNA 1 sustava TO, istiCe se da je on strukturiran na
federalnoj, republi¢koj i lokalnoj razini, ali da generalno gledano ulaganja ne
uspijevaju pratiti potrebe za modernizacijom osobito u smislu nabavke
suvremenih zapadnih oruzja i tehnologija.**"

*

U godinama koje su slijedile u pogledu sa Zapada JNA je predstavljala

sve veci ¢imbenik stabilnosti za Jugoslaviji. U kontekstu ekonomskih problema,

sve vecih nesuglasica unutar SKJ na relaciji republickih partija, pa etnickih

8 T. FINGAR, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", 606-607.
**% Ibidem, 607.

*%B. MAMULA, Slucaj Jugoslavija, 35-44.

*' T. FINGAR, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia", 607-608.

170



problema koji su se najvidljivije manifestirali na Kosovu, JNA je postajala sve
vaznija. U analizi iz 1983. CIA govori o problemima s kojima je Jugoslavija
suoCena. U dijelu koji se dotiCe vojske navodi se: "Jugoslavenska vojska
predstavlja najdiscipliniraniji, a mozda i jedinu uistinu na nacionalnoj razini
integriranu instituciju i mogla bi postati klju¢ni faktor. Neki jugoslavenski
generali su otvoreno kritiéni prema gospodarskoj situaciji 1 zabrinuti zbog
potencijalnih nemira. Ali, iako su Tita podrzavali u sprjeCavanju politickih
pobuna u vise prilika, u dosada$njoj krizi izbjegavaju zauzeti stranu."*

U opsirnom dokumentu pod naslovom The Yugoslav Military Elite: An
Update iz listopada 1980. donosi se opSiran pregled stanja u JNA kako u
proteklim desetlje¢ima tako 1 ocekivani smjer razvoja u narednom razdoblju.
Ovaj opSirni dokument nastao je kao nadopuna za dokument pod istim naslovom
koji je izraden 1977. godine. Oba dokumenta naruc¢ena su od CIA-g, a njihovi
autori su vanjski suradnici. Glavni naglasci u ovom izvjeS¢u stavljeni su na
dobnu strukturu kadrova JNA koja ¢e se pojavljivati i u nekim drugim
dokumentima. Isti¢e se viSe puta starost vojnog vodstva koje odgada provodenje
neminovne smjene generacija. U izvjeS¢u se uocavaju problemi izmedu Nikole
Ljubi¢i¢a i Branka Mamule; animozitet izmedu njih dvojice evidentan je i u
Mamulinim memoarima.®* Istaknuto je da se napredovanje Mamule u vojnoj
hijerarhiji moze promatrati 1 kao ugrozavanje LjubiCiceve pozicije te da Mamula
ima politicku pozadinu.*** Kasnije ¢e se ovo pokazati kao to¢na procjena buduéi
da je upravo Mamula zamijenio Ljubi¢i¢a na Celu Sekretarijata za narodnu
obranu. Kako bi ilustrirali sve veci utjecaj vojske na politicke procese u zemlji u

dokumentu se donosi zanimljiva tablica.

%2 CREST, NACP, "Yugoslavia: An Approaching Crisis?", Special National Intelligence Estimate, 31. 1. 1983,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf), 13.

3 B. MAMULA, Slucaj Jugoslavija, 23-26.

*** CREST, NACP, "The Yugoslav Military Elite: An Update", 10. 1980.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0001381880.pdf), 6.
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Tablica 5. Zastupljenost vojske u mirnodopskim Centralnim komitetima SKJ.3%°

. Broj vojnih Postotak od
Godina Kongres CK SKJ predstavnika ukupnih ¢lanova

CK
1978. Jedanaesti kongres 18 11 %
1974, Deseti kongres 17 10 %
1969. Deveti kongres 3 6 %
1964. Osmi kongres 9 6 %
1958. Sedmi kongres 4 3%
1952. Sesti kongres 6 6 %
1948. Peti kongres 2 3%

U internom izvjeSéu RFE/RL iz veljace 1982. pod naslovom The Role of
the Army in Post-Tito Yugoslavia analizira se ponaSanje vojske nakon smrti
Josipa Broza 1 na koji na¢in ona u javnosti pokusava definirati svoju ulogu.
Istaknut je govor Mamule koji je tada jo§S bio nacelnik GeneralStaba JNA u
kojem je on izmedu ostalog izjavio: "NaSe oruzane snage nikad nisu zamisljene
samo kao obrana nezavisnosti nase zemlje od mogucih vanjskih napada, ve¢ su
one istovremeno i zaStitnik naSeg socijalistitkog sustava."**® Ova izjava
sukladna je s kasnijim ponaSanjem JNA koje se temeljilo na ideji o potrebi
zastite od vanjskih 1 unutraSnjih neprijatelja koji ugrozavaju temelje Jugoslavije.
Jo$ jedno interno izvjeS¢e RFE/RL iz travnja 1984. bavi se pitanjem JNA. Tema
toga izvjes¢a su napori ministra Mamule da osigura dovoljna sredstva za
financiranje vojske. Podrobno se analizira Mamulin govor odrZan na Odboru za
op¢enarodnu obranu i druStvenu samozastitu SkupStine SFRJ. Glavni naglasci
govora su isticanje nestabilne globalne situacije i prijetnje koje okruzuju i
ugrozavaju Jugoslaviju. Ipak, glavna misao govora bilo je trazenje povecanja

izdvajanja za vojne potrebe. IzraZzena je 1 jasna kritika politickom nejedinstvu u

% CREST, NACP, "The Yugoslav Military Elite: An Update", 10. 1980.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0001381880.pdf), 33.

*® HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, “The Role of the Army in Post-Tito
Yugoslavia", 11. 2. 1982., 4.
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zemlji koje se posredno odrazava i na funkcioniranje JNA.**" Ovaj i drugi istupi
ministra obrane 1 drugih vojnih duZnosnika uoceni su 1 od CIA-e 1 posluZzit ¢e im
u profiliranju politi¢kih stavova vrha JNA.

*

U memorandumu iz veljace 1984. pod naslovom Prospects for Political
Takeover by the Yugoslav Military analizira se moguénost vojnog udara u
Jugoslaviji. Tom problemu posvecen je Citavi dokument. Na pocetku se istice
kako je vodstvo JNA sve viSe nezadovoljno neucinkovitos¢u kolektivnog
vodstva 1 neuspjesima u rjeSavanju gospodarskih problema. Uoceno je kako
visoki vojni duZnosnici sve viSe javno istupaju s kritickim glasovima. U
njihovim istupima "... reflektira se njihovo sve izraZajnije misljenje kako je
vojska jedina pan-jugoslavenska institucija koja je u moguénosti zastititi
stabilnost federacije, a to misljenje dijele i mnogi Jugoslaveni."*® Istaknuto je
kako su visoki vojni duznosnici u posljednje vrijeme poceli istupati javno i
kriticki u razmjerima kako ranije nikad nisu. Njithove kritike 1 zahtjevi imali su
nekoliko istaknutih tocCaka. Zahtijevali su c¢istke u SKJ onih Kkoji se
suprotstavljaju ekonomskim 1 politickim promjenama, zaustavljanje pada morala
u javnosti prije nego se to odrazi 1 na vosku i zaStitu vojnih izdataka od mjera
Stednje. Takve vojne istupe CIA ocjenjuje: "Civilno vodstvo nije reagiralo na
ove zahtjeve na nacin kao da je suoceno s ultimatumom, ali su vrlo oprezni da
zadovolje vojne financijske i struéne zahtjeve."**® Prema videnjima americkih
analitiCara pitanje moguéeg vojnog udara postaje sve vise u centru p0ozornosti

javnosti. Medutim, navodi se kako je ministar obrane Mamula odbacio tvrdnje

kako bi vojska mogla preuzeti vlast, no u nastavku izjave rekao je da vojska

*7 HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Yugoslav Defence Minister Calls the
Army the "Backbone of the System"", 11. 2. 1982., 2-6.
*%® CREST, NACP, "Prospects for Political Takeover by the Yugoslav Military", Memorandum, 22. 2. 1984.,
gpgttps:llwww.cia.qovllibrarv/readinqroom/docs/CIA-RDP85T00287R001001450001-2.pdf), 3.

Ibidem, 3.
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zadrzava svoj polozaj branitelja revolucije Cime je implicitno potvrdio da
postoje odredene moguénosti da se vojska uplete u politicko odlucivanje.*®

Dalje se navodi kako se CIA slaze sa zakljuccima ameri¢kog
veleposlanstva u Beogradu kako je moguénost otvorenog vojnog udara, kakva se
dogodila u Poljskoj, u Jugoslaviji vrlo mala. Taj zaklju¢ak temelji se na dvije
Cinjenice: S jedne strane JNA ne nudi svoj program rjeSavanja ekonomskih 1
politickih problema u zemlji koji bi mogao posluziti kao platforma za pokretanje
intervencije, a s druge strane, vojno vodstvo je svjesno da bi bilo kakva vojna
intervencija produbila nacionalne podjele u zemlji. Mogucnost da poziv za
vojnu intervenciju dode od strane kolektivnog rukovodstva ocijenjena je jos
nerealnijom. Slovensko i hrvatsko vodstvo nikad ne bi pristalo na takav razvoj
dogadaja.”* Ovakvim zaklju¢kom implicitno se navodi kako bi vodstva ostalih
republika moZda Cak 1 bila sklona postizanju konsenzusa koji bi iSao u tom
smjeru.

Dalje se istice da se, ako se dogodi snaznije produbljivanje problema u
zemlji, moze ocekivati da ¢e JNA podrzati politiCare koji teze prema
restriktivnijem i centraliziranijem drustvu. Ocjenjuje se kako su "konzervativni
vojni vode magnet za tvrdolinijaske politiCare, uglavnom Srbe, Crnogorce 1
Makedonce koji zahtijevaju Cistke u Partiji i medijima."*°* U najgorem scenariju
znacajne eskalacije nestabilnosti, ocjenjuje se da bi JNA sigurno intervenirala 1
podrzala tvrdolinijaske snage u provodenju centralistickih mjera. Ipak, vojska bi
1 dalje politicarima prepustila upravljanje zemljom =zadrzavs$i sigurnosnu
kontrolu. CIA navodi tri moguca razvoja situacije koji bi mogli dovesti do vojne
intervencije. Prvo je istaknuta moguénost pada vlade Milke Planinc koja bi

potvrdila nemogucénost federalnog vodstva u provodenju reformi 1 naglasila bi

*% CREST, NACP, "Prospects for Political Takeover by the Yugoslav Military”, Memorandum, 22. 2. 1984.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00287R001001450001-2.pdf), 4.

“* Ibidem, 5.

2 Ihidem.
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slabost kolektivnog odluc¢ivanja. Kao druga moguc¢nost navode se glasni pozivi
SUBNOR-a i politickih tvrdolinijasa za vojnu podrSku njihovim idejama
recentralizacije odlucivanja. I kao treca 1 najozbiljnija varijanta za uvod u vojnu
intervenciju isti¢e se moguénost etnickih nemira i sukoba. Posebno je izdvojeno
kako bi sukobi u "... Bosni i Hercegovini, gdje su Muslimani, Srbi i Hrvati u
nelagodnoj blizini, ili u Hrvatskoj, koja je zavi¢aj tradicionalnog antisrpskog
neprijateljstva, bili najveca prijetnja za stabilnost."*”® Opasnost na Kosovu
oznacena je manjom, pogotovo ako ne dode do prelijevanja problema na Crnu
Goru i Albaniju.

U nastavku dokumenta analiziraju se posljedice na SAD ako JNA
preuzme znacajniju politicku ulogu u zemlji. Navodi se kako se pojedini
istaknuti vojni duZnosnici protive sve vecem okretanju Zapadu u pokusSaju
saniranja ekonomskih problema i da bi se u tom pogledu za kreditore situacija
mogla zakomplicirati. Moguénost priblizavanja SSSR-u je okarakterizirana kao
malo vjerojatnom. I u slucaju vojnog preuzimanja vlasti JNA bi na koncu
morala prihvatiti suradnju s MMF-om i Zapadom kako bi ostvarila bilo kakvu
ekonomsku stabilizaciju.**

U novom dokumentu CIA-¢ iz svibnja 1984. JNA se ponovno nasla u
centru pozornosti. Uvodno se istice: "Ova procjena pokusSava projicirati kako bi
stavovi vojske mogli utjecati na razvoj politicke situacije u Jugoslaviji u
nekoliko narednih godina. Prosudbu o motivima i vjerojatnim postupcima
izoliranog cCasni¢kog kadra je teSko formirati. NaSa procjena oslanja se na
sekundarnu analizu stavova vecine najvisih ¢asnika 1 na nasa i tuda promatranja
ponasanja vojske."*”® Iz navedenog, a i iz ranijih sli¢nih napomena, vidljivo je da

CIA 1 op€enito zapadni partneri nisu imali detaljan uvid u stanje u JNA 1 samo

% CREST, NACP, "The Political Role of the Yugoslav Military", Memorandum, 4. 5. 1984,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00287R001100040001-7.pdf), 6.
*** Ibidem.

% 1bidem, 1.
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su parcijalno raspolagali pojedinim informacijama, posebno o politickim
stavovima unutar vojske.

U dokumentu se detaljno pojasnjava kronologija razvoja politickog
angazmana JNA od pocetka osamdesetih. Isti¢e se kako su se generali ogradili
od odredenih politika vlade u kontekstu borbe s ekonomskom krizom, a posebno
je naglaseno njihovo distanciranje u pogledu financijskih mjera kreditiranja koje
su potpisane 1983.%° Osobito je istaknut govor ministra Mamule na plenumu
CK SKJ 25. srpnja 1983. u kojem su izdvojeni Amerikancima bitni detalji.
Navodi se kako je Mamula naglasio da prolongiranje ekonomske krize povecava
ranjivost zemlje i vojske od stranih i domaéih subverzivnih aktivnosti. Istaknuo
je da je vojska dio politic¢kog sustava te je izrazio spremnost generala da vojska
bude u sluzbi radnicke klase, ako zatreba. Ponovio je i zahtjev za Cistkama u
Partiji. U komentaru Mamulina istupa navodi se kako je lojalnost vojske
iskazana radni¢koj klasi, ali ne i kolektivnom vodstvu. Ovo se objaSnjava zeljom
da se vojska distancira od posljedica politike koju provodi kolektivno vodstvo.*”’

Ovakve Mamuline opaske su zanimljive iz konteksta §to je on zapravo
zauzimao jednu od funkcija koja je teoretski trebala predstavljati kontrolu
politike nad vojskom, a ne obrnuto. S druge strane, u Svojim memoarima
objasnjava svoj pogled na politicku ulogu JNA nakon ulaska u vladu 1
zauzimanja ¢elnog mjesta u Sekretarijatu za narodnu obranu. Njegov stav moze
se sazeti u jednu recenicu: "Stajao sam na stanoviStu da JNA ne mozZe ostati
isklju¢ivo u kasarni, ve¢ mora izi¢i na politicku scenu."®®

U nastavku memoranduma CIA pokuSava identificirati glavne probleme
koje uocava vodstvo JNA. Istaknuto je da politicka nesigurnost i neodlu¢nost

izaziva bojazan unutar vojnog vrha pa bi moglo do¢i do narusavanja krhke

*%° CREST, NACP, "The Political Role of the Yugoslav Military", Memorandum, 4. 5. 1984,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00287R001100040001-7.pdf), 1.
“7 |bidem, 3.

‘% B. MAMULA, Slucaj Jugoslavija, 51.
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medunacionalne stabilnosti u zemlji. Problem za vojsku je u slu€aju takvog
razvoja situacije joS 1 veci jer bi se medunacionalne tenzije mogle preliti i na
nju. To bi dovelo do zna¢ajnog smanjenja u¢inkovitosti vojske u slucaju vanjske
opasnosti §to generali imaju na umu. Objasnjava se struktura obrane zemlje koju
saCinjavaju JNA 1 TO 1 kako bi u eventualnoj unutarnjoj krizi TO mogao postati
temelj za republicke vojske.*”

U kontekstu ovakvih zaklju¢aka donosi se i Aneks 1 dokumenta pod
naslovom Lekcija Kosovo. U aneksu se analiziraju dogadaji na Kosovu 1981. i
reakcija politickog, sigurnosnog i vojnog sustava Jugoslavije na otvoreni izazov.
Donose se detalji mjera koje su poduzete i kakve su reakcije na terenu. Istice se
da su federalna vlast u Beogradu i JNA izvukli neke vazne zakljucke iz
dogadanja na Kosovu. U prvom redu JNA treba imati jako vidljivu, ali
preventivnu ulogu kako bi se minimalizirale moguc¢nosti eskalacije
meduetnickih tenzija. Druga bitna pouka je da doktrina Opcéenarodne obrane
moze biti upotrebljiva i u unutarnjim sukobima, ali samo ako se snage koriste
izvan mati¢nih republika.*® Kao jo§ jedan vazan segment djelovanja i planiranja
JNA ocjenjena je Bosna 1 Hercegovina. Ta republika ima viSestruku vaznost: S
jedne strane tamo je koncentriran znacajan dio vojne industrije te bi u slucaju
vanjskog napada prostor BiH postao srediStem gerilskog ratovanja, a s druge
strane, BiH je multietnicka republika s potencijalom za razvoj unutarnjih
sukoba. Zbog svih tih ¢injenica CIA procjenjuje da je BiH vrlo bitan prostor za
JNA

Dalje se dokument bavi financijskim problemima s kojima je suocena
JNA. Istice se kako je JNA do sada uspijevala osigurati zadovoljavajuca

sredstva 1z sve manjeg jugoslavenskog proraCuna. Istaknuto je da vojni vrh u

% CREST, NACP, "The Political Role of the Yugoslav Military", Memorandum, 4. 5. 1984,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00287R001100040001-7.pdf), 4.
"% Ibidem, 15-16.

! Ibidem, 4-5.
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raspravama s federalnim vlastima uspio osigurati sredstva za funkcioniranje
vojske 1 da financijska smanjenja nece u perspektivi dovesti do stvaranja uvjeta
za izvrSenje vojnog udara. Medutim, mjere Stednje 1 prilagodbe koje se provode
sa ciljem oporavka gospodarstva utjecu i na vojsku, posebno na segment
modernizacije i materijalnih prava vojnog osoblja. Jedan bitan ekonomski
segment kojega JNA ima na svojoj strani je izvoz vojnih materijala i usluga
kojim se osiguravaju devizna sredstva. Dio tih deviznih sredstava vlada je
stavila na raspolaganje vojsci kako bi se odrzao program uvoza oruzja i
tehnologija sa Zapada.**?

Sto se ti¢e javnih i politickih aktivnosti generala uoéeno je da su u prvoj
polovici 1984. smanjili intenzitet svojih javnih istupanja kojima bi se kritiziralo
politicko stanje u zemlji. Kao razlog za takav razvoj dogadaja navode se
pretpostavke o nesigurnosti za unutarnju koheziju JNA ako jo$ vise udu u
politicku sferu. Zbog toga su uvedene mjere o proporcionalnoj zastupljenosti
svih nacionalnih skupina u ¢asnickom kadru. Uz ovu tvrdnju stavljena je fusnota
koja govori da Slovenci, Hrvati i Albanci izbjegavaju vojnu Kkarijeru iz
ekonomskih 1 politickih razloga. Druge mjere koje za cilj imaju ocuvanje
kohezije JNA su praksa sluZenja vojnog roka izvan republike iz koje rocnici
dolaze, zatim partijska organizacija u JNA koja je izravno podredena SKJ, a ne
republickim partijama itd.

Jedan od elemenata vojnog funkcioniranja za koji je CIA procijenila da
predstavlja prednost za politicku vlast nad vojskom bilo je pitanje umirovljenja.
Naime, Predsjednistvo SFRJ je kao vrhovni zapovjednik bilo institucija koja je
postavljala i razrijesavala generale. Veliki broj aktivnih generala koji su u sluzbi

jo$ od Drugog svjetskog rata dosegao je dob za umirovljenje 1 njithovi usamljeni

2 CREST, NACP, "The Political Role of the Yugoslav Military", Memorandum, 4. 5. 1984.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00287R001100040001-7.pdf), 5-6.
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izleti u kritici prema pojedinim centrima politi¢ke moci bez Sire podrske vojske
mogli bi dovesti do njihovog ubrzanog umirovljenja.*

Osobita pozornost u memorandumu usmjerena je na stavove JNA prema
SSSR i partnerima sa Zapada. Istaknuto je da JNA VarSavski pakt promatra kao
glavnu sigurnosnu prijetnju, ali je i njihov odnos veoma blizak zbog
jugoslavenske ovisnosti o sovjetskom oruzju. Na tu temu napravljen je i Aneks 2
u dokumentu koji detaljnije razmatra taj problem. Pod naslovom Ovisnost o
stranom oruzju taj aneks detaljizira u kojim segmentima se JNA najvise oslanja
na sovjetsko oruzje. U tom smislu najviSe je istaknuto zrakoplovstvo i
protuzra¢na obrana te uvoz tehnoloskih rjeSenje. Istaknuto je kako politika JNA
o proizvodnji oruzanih sustava na temelju licenci, bilo sa Zapada ili s Istoka,
ima za cilj osigurati vojnu neovisnost 1 samodostatnost Jugoslavije. Medutim,
navodi se da to nikad nece biti moguce jer je takav vid tehnologije uvijek u
deficitu za najnovijim rjeSenjima.** S druge strane isti¢e se kako vrh JNA, iako
suraduje sa Zapadom u cilju odrzavanja ravnoteze, gaji duboko nepovjerenje
prema zapadnim vrijednostima i politici. Osobito se to odnosilo na pitanje
ekonomskih reformi pod pokroviteljstvom MMF-a.**

Posljednji dio dokumenta bavi se procjenama kako bi se uloga JNA u
Jugoslaviji u narednim godinama mogla mijenjati. Sto se ti¢e kratkoro&nih
izgleda navodi se kako ¢e vojni vrh nastaviti sa smanjenim istupanjem u javnost
i kritiziranjem politi¢kih odnosa zbog nedostatka jasne uloge JNA, ali i zbog
straha od stvaranja slike o JNA kao "srpskoj Zandarmeriji". Medutim, bez obzira
na neke rezerve, u vojnom se vrhu ocekuje da ¢e vojska dobivati sve vecu
politicku vaznost kako vrijeme bude odmicalo. Moze se pretpostaviti da ¢e svoj

utjecaj JNA iskoristiti kako bi podrzala "... snaznije i pragmati¢nije politi¢are

3 CREST, NACP, "The Political Role of the Yugoslav Military", Memorandum, 4. 5. 1984,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00287R001100040001-7.pdf), 7-8.
414 ).

Ibidem, 17-18.
> Ibidem, 9-10.
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koji bi provodili program recentralizacije..."**° Politi¢ari koji su istaknuti da bi
mogli zatraziti i dobiti podrsku JNA u provodenju ¢vrsée politike su Nikola
Ljubici¢, Branko Mikuli¢, DuSan Dragosavac i1 Lazar KoliSevski. Oni nisu jasno
identificirani kao skupina, ali su istaknuti kao konzervativni politi¢ari koji bi
mogli pokusSati oformiti Siru koaliciju na istim programskim osnovama. Ciljevi
koje bi oni mogli zastupati su odbacivanje sustava konsenzusa u procesu
donosenja odluka i uvodenje vecinskog glasovanja. CIA posebno istice da je bez
ove reforme nemoguce ocekivati promjene u Jugoslaviji. Dalje se podvlaci
zaustavljanje debata o trzisnim reformama i povecanja politicke stege. Moguca
smjena liberalnog i reformskog vodstva i dolazak tvrdolinijasa na kljucne
poloZzaje ubrzao bi proces odluc¢ivanja 1 doveo do efikasnijeg sustava. Takoder,
takva promjena u vodstvu uz podrsku vojske dovela bi do jakog odgovora na
bilo kakvu manifestaciju etnonacionalizma.*’
*

Ako dode do kriticnog narusavanja stabilnosti u Jugoslaviji, CIA je
izradila 1 hodogram predvidanja kako bi se situacija mogla odigrati. Unutar
hodograma navedeni su potezi koje bi JNA poduzimala, a obuhvacaju stavljanje
ultimatuma pred politic¢ku vlast, podizanje vojne pripravnosti, povecane vojne
aktivnosti u Zagrebu, Beogradu i Sarajevu, povecanje kontrole nad sustavom
TO, mobilizaciju i izmjestanje snaga TO iz njihovih republika, itd. Upozorava se
da bi ¢ak i sustav vojne uprave mogao doé¢i u pitanje ako dode do eskalacije
medunacionalnih sukoba. Posebno su razmatrane moguce posljedice veceg
angazmana JNA u jugoslavensku politiku na odnose sa SAD-om. Istaknuto je da
bi moglo do¢i do zahladenja i da bi Jugoslavija mogla odbaciti svoje kreditne
obveze te pokusati raskinuti svoje veze sa Zapadom. Ako pak dode do vojnog

preuzimanja vlasti narusavanje odnosa moglo bi biti 1 izraZenije. Medutim,

*® CREST, NACP, "The Political Role of the Yugoslav Military", Memorandum, 4. 5. 1984,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00287R001100040001-7.pdf), 10.
7 Ibidem, 11-12.
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dugoro¢no gledano, opet bi doSlo do uspostave suradnje prvenstveno na
ekonomskom planu.*®

Iz svega navedenog vidljivo je da su Amerikanci pazljivo promatrali
stanje u JNA i, iako su je percipirali kao najvazniju zajednicku instituciju u
Jugoslaviji, uoc¢avali su cijeli kompleks problema s kojim se JNA suocavala. To
se posebno odrazava u pogledu unutarnje strukture JNA 1 moguénosti da je
eventualni medunacionalni sukobi trajno naruse.

Americke sigurnosne sluzbe, u prvom redu CIA, nastavile su promatrati
situaciju u JNA i u narednom razdoblju. U dokumentu iz svibnja 1985. analizira
se ekonomska i politicka situacija u zemlji. Medu ostalim problematizira se i
pogled JNA na trenutnu situaciju. Istaknuto je kako je ponovno ozivjelo javno
kritiziranje politickih struktura sliéno kao 1 tijekom 1983. Najvisi vojni
duznosnici upozoravali su na poplavu razlicitih koncepata unutar vodstva
zemlje. Posljedica takvog stanja je stvaranje zbunjenosti i kaosa u drustvu.
Motiv za ovakve istupe treba traZiti u prvom redu u Zelji JNA za oCuvanjem
jedinstva zemlje, ali niSta manji poticaj nije ni zabrinutost za ekonomsko stanje
u zemlji zbog kojeg je ugrozen vojni proracun, koji je prema nekim izjavama na
najniZoj mogucoj razini. Ponovno je istaknuto da su mali izgledi da JNA sama
intervenira i preuzme kontrolu nad zemljom. Puno je ve¢a mogucénost da ¢e
vojska podrzati skupinu konzervativnih politi¢ara u preuzimanju politicke
kontrole.**

Analiza pod naslovom Yugoslavia: Internal Security Capabilities iz
listopada 1985. u Sirem smislu bavi se procjenom sigurnosnog stanja i1
sigurnosnih kapaciteta u Jugoslaviji. U prvom redu ras¢lanjuje policijske i

sigurnosno-obavjestajne kapacitete. Medutim, doti¢e se i1 pitanja vojske u

*® CREST, NACP, "The Political Role of the Yugoslav Military", Memorandum, 4. 5. 1984,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00287R001100040001-7.pdf), 12-14.
*% CREST, NACP, "Yugoslavia: Five Years After Tito", An Intelligence Assessment, 8. 5. 1985.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000372458.pdf), 12.
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kontekstu sigurnosne situacije u zemlji. Ponovno se iznose sli¢ni stavovi od
ranije o prednostima i nedostatcima JNA. Ono $to je posebno naglaSeno je da
vojska nema kvalitetne kapacitete niti sposobnosti za obuzdavanje prosvjeda
Sirth razmjera 1 da bi u takvom slucaju bila od male koristi kao podrska policiji
buduci da bi vjerojatno doslo do pretjerane uporabe sile Sto bi moglo eskalirati
situaciju.*?

U konacnici se moze zakljuciti da je JNA predstavljala vazan ¢imbenik
arhitekture vlasti Jugoslavije nakon smrti Josipa Broza, kao $to je to bila i ranije.
Medutim, novonastala situacija obiljeZena gospodarskom krizom i odsustvom
vrhovnog autoriteta dodatno je komplicirala situaciju za JNA. Svakako se moze
rec¢i da je JNA uzivala povlasten polozaj unutar Jugoslavije koji ju je prakticki
stavljao na razinu zasebne federalne jedinice. Isto tako, postojala je relativno
mala mogucnost civilnog nadzora nad vojskom 1 to je vrh JNA Zelio zadrZati.
Sto se ti¢e spekulacija 0 moguénosti vojnog udara u Jugoslaviji, kao §to je
vidljivo iz navedenih povijesnih izvora, on je bio veoma malo izgledan. Mamula
u svojim memoarima navodi kako niti jedna vojska u komunistickim zemljama
nije izvrsila vojni udar, a dogadaje u Poljskoj 1981. s Jaruzelskim*® na celu

uzima kao iznimku koja potvrduje to pravilo.*?

*% CREST, NACP, "Yugoslavia: Internal Security Capabilities”, An Intelligence Assessment, 8. 5. 1985.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/ClIA-RDP86S00588R000300320006-6.pdf), 11.

“2L jaruzelski , Wojciech Witold, poljski general i politicar (Kuréw, 6. VI1. 1923. — Vargava, 25. V. 2014.).
Prikljucio se 1943. poljskoj vojsci formiranoj u SSSR-u, a 1956. postao najmladi poljski general. Bio je 1965.—
1968. nacelnik glavnog stozera poljske vojske, a od 1968. ministar obrane. Godine 1971. postao je ¢lan
Politbiroa Poljske ujedinjene radnicke partije (PURP). U politickoj krizi 1981. doSao je na ¢elo poljske vlade i
PURP-a, a zadrzao je i polozaj ministra obrane. U prosincu 1981. proglasio je izvanredno stanje i odobrio
zatvaranje voda sindikata Solidarnost. (http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=28786)

2 B. MAMULA, Slucaj Jugoslavija, 24.
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9. Medunacionalni odnosi u Jugoslaviji

Medunacionalni odnosi bili su najvaznije pitanje koje je opterecivalo
KPJ/SKJ od uspostave socijalisticke Jugoslavije pa do njenog kraja. Bez obzira
Sto je proklamirana ideja bila da su medunacionalni odnosi rijeSeni kroz
sudjelovanje svih naroda i narodnosti u NOB-u tokom cijelog vijeka zemlje, to
pitanje je stalno bilo na vrhu liste politi€¢kih problema. MoZe se bez previse
ograda reci da je veliki broj reformi koje su se u Jugoslaviji dogadale tijekom
njenog postojanja imao za cilj postizanje stabilnog modela medunacionalnih
odnosa. O tom pitanju Cesto je govorio i1 Josip Broz primjerice na VIII. kongresu
SKJ 1965. Odrzao je izlaganje u kojem je kazao: "Ja smatram da VIII. kongres
mora posvetiti punu paznju medunacionalnim odnosima, ali ne zbog toga Sto bi
nacionalno pitanje kod nas predstavljalo problem koji u principu nije rijeSen.
Ne, ne radi se o tome. Za nas komuniste rjeSenje nacionalnog pitanja u
Jugoslaviji bilo je sastavni dio politi¢ke linije 1 0 njemu je definitivno odluceno
prije rata. Ono je bilo u naSem programu s kojim smo usli u oslobodilacki rat.
Pored toga, nacionalno pitanje rjeSavali su 1 svi naSi narodi u toku
oslobodilackog rata 1 rjeSavali ga sporazumom na najdemokratskiji nacin, Sto je
potvrdio i nas Ustav."*?® U ovim rije¢ima ocrtava stav ideja o rjeSenju, medutim,
u nastavku se istie: "Pojave Sovinizma treba stalno otkrivati, svestrano
proucavati njegove izvore 1 uzroke 1 nastojati da se oni uklone iz naSeg
drustvenog Zivota. Te pojave se manifestiraju, ponekad, u svim podrucjima
drustvenog Zivota: u oblasti privrede i privrednom razvitku, u kulturi, umjetnosti
I nauci, a naroCito u historiografiji i drugdje... Nacionalisticke deformacije
pojavljuju se i zbog etatisticko-birokratskih tendencija, koje sputavaju procese
medunacionalne integracije, one dovode na jednoj strani, do birokratsko-

centralistickih tendencija, do unitaristickog ignorisanja druStveno-ekonomske

423 . . . . v . .o v . ..
Osmi kongres SKJ o medunacionalnim odnosima u nasoj zemlji, 6. svezak, Drzavni sekretarijat za narodnu

odbranu, Uprava za moralno-politicko vaspitanje, Beograd, 1965., 7.
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funkcije republika i autonomnih pokrajina, a na drugoj strani do tendencija
zatvaranja u svoje granice. Obje tendencije su u sustini nacionalisticke i
podjednako Stetne za normalni proces ekonomske i druStvene integracije."**
Ako se promotri posljednji dio navoda vidljivo je da su problemi koje Josip
Broz detektira kao klju¢ne 1965. bili 1 viSe nego aktualni nakon njegove smrti.
Problemi oko koncepta uredenja medurepublickih, a posljedicno 1
medunacionalnih odnosa koji su se ocrtavali kroz ideje centralizacije |
decentralizacije u osamdesetima ¢e do¢i u potpunosti do izrazaja. U Brozovu
govoru koji je intoniran u mani klasi¢nih partijskih izlaganja koji uopceno
problematizira odredene stvari ne nudi se koja bi mjera decentralizacije
Jugoslavije bila optimalna. Kao jedan od najvaznijih segmenata koji utjecu na
formiranje medunacionalnih odnosa prepoznata je ekonomija. Referat pod
naslovom Ekonomski aspekti medunacionalnih odnosa na istom VIII. kongresu
odrzao je Edvard Kardelj. On navodi: "Polazna to¢ka medunacionalnih
ekonomskih odnosa svakako je ona ekonomska samostalnost svakog naroda
koja mu obezbeduje samostalnost u radu 1 raspolaganju plodovima rada...
Razume se, tu ne mislim na neku apsolutnu samostalnost, jer takve nema...
Prema tome, nacionalna ekonomska samostalnost u socijalistickim ekonomskim
odnosima u naSoj zemlji nije ni etatisticko-administrativna kategorija, ni
autarhija, niti pravo na nacionalisticki egoizam, ve¢ specifican vid
samoupravljanja radnih ljudi."** Kardelj kao glavni arhitekt jugoslavenskog
samoupravljanja pokusavao je kroz ustavna i zakonska rjeSenja stvoriti model
koji bi omogucio transfer odluc¢ivanja 1 upravljanja sredstvima na razinu radnika.
Upravo je taj model trebao kroz ekonomsku suradnju ukloniti prepreke
ekonomskih nesuglasica izmedu naroda u Jugoslaviji. Dodatni element u toj

politici bila je ideja o "Fondu za nerazvijene" koji bi trebao ukloniti razlike u

424 . . . . v o .o v . ..
Osmi kongres SKJ o medunacionalnim odnosima u nasoj zemlji, 6. svezak, Drzavni sekretarijat za narodnu

odbranu, Uprava za moralno-politi¢ko vaspitanje, Beograd, 1965., 7-8.
> Osmi kongres SKJ o medunacionalnim odnosima u nasoj zemlji, 6. svezak, Beograd, 1965., 24.
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prosperitetu pojedinih dijelova Jugoslavije. Kardelj je dosta pisao o tim temama
I detaljno ih razradivao u pokusaju da pomiri ekonomske razlike i
medunacionalne tenzije.*® Medutim, iskustvo u razvoju medunacionalnih
odnosa u Jugoslaviji tijekom osamdesetin pokazat ¢e da su drustveno-
ckonomski modeli koji su uspostavljeni s ciljem rjeSavanja problema potpuno
neadekvatni. Osim toga, postalo je vidljivo da ekonomija nije izvor
medunacionalnih nesuglasica ve¢ se ona u prvom redu moze promatrati kao
katalizator koji ubrzava ili pojacava odredene procese. Medunacionalni
problemi u Jugoslaviji pokazali su se dubokima u prvom redu zbog povijesnog
nepovjerenja koje je postojalo medu narodima 1 zbog sukoba oko pogleda na
koji bi nacin zajednic¢ka drzava uopce trebala funkcionirati.

Zapadne zemlje bile su svjesne kompleksnosti medunacionalnih odnosa u
Jugoslaviji 1 tom problemu posvecivali su dosta paznje. Naglasak na taj segment
unutar cijelog kompleksa jugoslavenskih problema stavljao se kad bi doslo do
eskalacije pojedine krize kao Sto je bilo 1971. u Hrvatskoj ili 1981. na Kosovu.
Ipak, medunacionalni odnosi uvijek su dio analiza stanja u Jugoslaviji.

U dokumentu iz 1979. Prospects for Post-Tito Yugoslavia, odnosno u
aneksu istoimenog dokumenta, donosi se posebno poglavlje pod naslovom
Nationalism and Regionalism. Na pocetku se istice kako: "Jugoslavija ima
najkompleksniji i najnestabilniji sastav nacionalnih manjina u Europi. Osam
glavnih etni¢kih grupa ¢ine oko 95 % stanovnika. Nitko nema vecinu, pet od
Sest najbrojnijih grupa su Juzni Slaveni po podrijetlu (Sesti su Albanci), ali svi su
uvjereni u medusobnu razli¢itost i izrazito su kompetitivni."*’ Kao poseban
problem navodi se distribucija odnosno izmijeSanost stanovniStva u pojedinim
dijelovima zemlje. U tom kontekstu kao najpogodnija mjesta za sukobe

"etnonacionalizma" navode se rubna podru¢ja Republika. Kao zajednicki

*#¢ Mirko VOJVODIC, Mirko BEJATOVIC, Osobenosti nacije i razvoj medunacionalnih odnosa u Jugoslaviji,
Beograd, 1971., 45-85.
*7T. FINGAR, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia. VVol. Il — The Annexe", 597.
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nazivni za veliki dio medunacionalnih sukoba u proSlosti navodi se da su se

"

najceS¢e pojavljivali tamo gdje su "... Srbi u manjini u odnosu na Hrvate,
Albance i Muslimane."*® Kao posljednji od mnogih povijenih katalizatora koji
su dovodili do izrazenih medunacionalnih netrpeljivosti navodi se zavrSetak
Drugog svjetskog rata kada su "opijeni pobjedom ... komunisti neobjasnjivo
ponovili pogreske Kraljevine Jugoslavije. Hrvatska, koja je stala uz Njemacku 1
imala vlastitu nezavisnu fasisticku drzavu za vrijeme rata, pretrpjela je odmazdu
za svoj genocidni odnos prema Srbima. Jugoslavenska vojska, ponovno
predvodena Srbima 1 Crnogorcima, takoder je ugusila i pobunu na Kosovu na
surov nacin ..."*? Dalje u prikazu povijesnog razvoja Jugoslavije navodi se kako
su ratni pobjednici pazljivo ¢uvali sve stecene pozicije te Se ponovno istice da su
u najvecoj mjeri to bili Srbi 1 Crnogorci. Kao klju¢ni trenutak u poslijeratnoj
Jugoslaviji apostrofiran je pad Aleksandra Rankovica koji je predstavljen kao
glavni ko¢ni¢ar reformskih procesa. Nakon njegovog odlaska "... otvoren je put
za dugo zaustavljene reforme, Jugoslavija je odmah uskocila u eksperimente s
fundamentalnim politickim posljedicama."*® Zatim se isti¢e kako je rijeSeno
hrvatsko pitanje pocetkom sedamdesetih gdje je Josip Broz uz podrsku vojske
odigrao klju¢nu ulogu. Nakon toga odstranio je liberalna vodstva i u drugim
republikama te na vrh doveo konzervativnu grupu starijih politi¢ara koji su bili
uz njega joS od vremena Drugog svjetskog rata. Prakticki ta garnitura politiCara
koja je instalirana po¢etkom sedamdesetih docekat ¢e i kraj Zivota Josipa Broza
na vecéini kljuénih pozicija. U posljednjem desetlje¢u disidenti koji se usude
istupati bilo s nacionalistickih bilo liberalnih politickog pozicija riskiraju ostre
zatvorske kazne.*' Ipak, tvrdnje da je Josip Broz zaustavio reforme i vratio u

Jugoslaviju staljinizam se jasno odbacuju uz obrazloZenje da je uspio zauzdati

*% T FINGAR, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia. Vol. Il — The Annexe", 597.
429 .-
Ibidem.
9 Ibidem, 599.
! Ihidem.
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Srbe i Crnogorce toliko da oni stalno prigovaraju zbog slabljenja svog utjecaja.
Ocijenjeno je kako je njegov primarni cilj bio staviti reformske procese pod
kontrolu SKJ i pri tom ne dozvoliti ponovni rast srpsko-crnogorskog utjecaja.**
Dalje se analiziraju postavke fitoisticke politike na nacionalne odnose i u
kakvom stanju zemlja do¢ekuje pocetak osamdesetih. "Titov sistem, opterecen
problemima, prepoznao je snagu i otpornost etnickih 1 regionalnih interesa, 1 dao
im je pravno priznanje i ideolosko opravdanje. Titoizam je, medutim, inzistirao i
na ckskluzivnom pravu rezima da upravlja vaznim konfliktima interesa i da
kaznjava pojedince koji se ne ponaSaju u skladu s pravilima koja postavlja
Partija. Posljedica ovakve politike bilo je jaCanje razliitosti 1 etnicke
identifikacije te strukturiranje vecine institucija u konfederalnim okvirima,
izuzetak je vojska. Geografsko administrativne jedinice Federalne Republike su
postale snazni faktori koji zahtijevaju jednako snazno federalno vodstvo kako bi
prevladale svoje tendencije prema provincijalizmu."** Zanimljiva opaska koja o
republikama govori kao geografsko-administrativnim jedinicama, zajedno s vec
ranije spomenutom praksom nazivanja republika regijama, govori koliko su
malo vaznosti pridavali Amerikanci idejama o razli¢itim narodima unutar
Jugoslavije, njihovom povijesnom kontinuitetu i na koncu njihovim zasebnim
interesima. Dalje se u analizi titoizma govori o mehanizmima koje on Kkoristi
kako bi osigurao stabilnost te su istaknuti: sustav rotacije vodstva, sustav
odlucivanja konsenzusom 1 nacionalne kvote u federalnom i vojnom vrhu za
koje se ponovno napominje da imaju za cilj onemoguciti srpsko-crnogorsku
dominaciju.

Kao veliki problem u Jugoslaviji koji generira medunacionalne tenzije
istaknut je jaz u razvijenosti izmedu sjevernih i juznih republika 1 pokrajina.

Donose se podatci za 1977. prema kojima bogati krajevi ostvaruju 78,2 % BDP-

2T FINGAR, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia. Vol. Il — The Annexe", 599.
3 Ihidem.
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a, a kao dodatan problem podcrtana je demografska situacija prema kojoj
nerazvijene republike i pokrajine u posljednjih trideset godina imaju znacajno
veli porast stanovniStva od razvijenih. Taj problem bio je osobito izraZen na
Kosovu. Posljedica takvih demografskih kretanja bila je nemoguénost

generiranja dovoljno radnih mjesta.***

Graf 5. Udio BDP-a po glavi stanovnika u odnosu na prosje¢ni BDP po glavi stanovnika u
Jugoslaviji 1952.-1989. godine po republikama. (podatci prema vrijednosti ameri¢kog dolara
1972. godine, prosjek Jugoslavije je vrijednost od 100 %.)**®

Udio BDP-a po glavi stanovnika u odnosu na prosje¢ni BDP po
glavi stanovnika u Jugoslaviji 1952.-1989. godine po republikama i
pokrajinama. Prosjek Jugoslavije iznosi 100%.
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Reublike i pokrajine

Zapadne analize veliku pozornost pridavale su ekonomskom stanju u
Jugoslaviji u cjelini i u njenim pojedinim dijelovima koko bi objasnili socijalne
procese. Povezivanje ekonomskih problema s etnonacionalnim sukobima

objasnjavalo se cijelim nizom grafickih prikaza ekonomskih i demografskih

% T FINGAR, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia. Vol. Il — The Annexe", 600-601.
7 PETAK, "Ekonomska pozadina raspada socijalisticke Jugoslavije", 67.
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pokazatelja.**® Prethodni graf vrlo jasno ocrtava na koje su trendove ukazivali
zapadni analiti¢ari. Jasno je vidljivo kako su bogatije sjeverne republike i
pokrajine za vrijeme cijelog trajanja socijalistiCke Jugoslavije ostvarivale
odrzanje omjera i odredeni porast BDP-a per capita u odnosu na jugoslavenski
prosjek. Nerazvijene republike i pokrajine s druge strane u istom razdoblju su
ostvarile smanjenje svog BDP-a per capita u odnosu na jugoslavenski prosjek.
Sve to se dogadalo 1 uz velik transfer sredstava kroz "Fond za nerazvijene
krajeve". U takvim okolnostima pojedine skupine sve veci jaz objasnjavale su iz
etnonacionalistickih pozicija. Sljede¢i graf (br. 6) prilog je za navedene teze. On
pokazuje nezaposlenost mladih po republikama i pokrajinama. U tom spletu
demografsko-ekonomskih odnosa CIA je Cesto trazila objaSnjenje za stvaranje
povoljnih uvjeta za erupciju nacionalistickih nezadovoljstava. Nepotrebno je
napominjati da su i u pogledu nezaposlenosti mladih nerazvijeni krajevi bili u
daleko nepovoljnijem polozaju. U jednoj od analiza 1983. CIA navodi kako je
od 900000 nezaposlenih 75 % mladih ispod 30 godina. Ta skupina podloznija je
riziku prihvacdanja nacionalistickih  antirezimskih stavova. Perspektive
ekonomskog razvoja u tom trenutku nisu davale naznaku da bi se takvi trendovi
u skorije vrijeme mogli promijeniti.**” Navodi se izjava Branka Mikuli¢a kako

"

su mlade generacije lojalnije etnickim, materijalnim 1 religioznim
vrijednostima nego jugoslavenskom socijalizmu."*® Naravno, kao klju¢na
potvrda ovakvih analiza uvijek se iznosi ¢injenica o ukljucenosti mladih

Albanaca u nemire na Kosovu.

#® CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism", An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/Cl1A-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 3-4.

7 Ibidem, 8.

% Ibidem.
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Graf 6. Razina nezaposlenosti mladih u Jugoslaviji po republikama i pokrajinama u razdoblju
od 1965. do 1985. godine. U mlado stanovni$tvo urac¢unati su svi radno sposobni do 27
godina. **°

Postotak nezaposlenosti mladih u Jugoslaviji po
republikama i pokrajinama

m 1965.
m 1970.
m 1975,
m 1980.
m1983.
1984,

1985.

Republike i pokrajine

Svi navedeni problemi u potpunosti su izi$li na vidjelo 1981. kod izbijanja
nereda na Kosovu. U daljnjoj analizi isticu se tri klju¢na problema s nacionalnim
predznakom koja ¢e u narednom periodu optereéivati Jugoslaviju: rivalstvo Srba
s Hrvatima, Muslimanima 1 Albancima, odnos bogatog sjevera i siromasnog
juga i, na koncu, kapaciteti novog vodstva da upravlja svim rizicima nakon smrti
Josipa Broza. Isti¢e se da su ti problemi usko isprepleteni i nemoguce ih je
odvojiti jedne od drugih i ako dode do aktivacije jednog problema moze se
o¢ekivati lanc¢ana reakcija. U okolnostima krize vodstvo u Beogradu bilo bi

"

suoceno s dilemom rjeSavati problem kompromisom ili odgovoriti

represijom na legitimne prituzbe i stvoriti ekspres lonac u unutarnjoj politici."**

Ocijenjeno je kako se zbog sastava vodstva 1 njegovih ranijih postupaka moze

95 L. Woodward, Socijalist Unemployment, The political Economy of Yugoslavia 1945-1990, 392.
9T, FINGAR, "Prospects for Post-Tito Yugoslavia. VVol. Il — The Annexe", 602.
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ocekivati represija kao rjeSenje problema osobito u kontekstu "... gotovo
patoloskog straha ..." od emigracije.

U godini nakon smrti Josipa Broza izvjeS¢e CIA-e istiCe kako je
nacionalizam u Hrvatskoj slabo izrazen. Smatra se da ne postoje znacajniji
problemi po tom pitanju. Ipak, isti¢e se da postoji latentna opasnost od pojave
nacionalistiCkih procesa. Posebno se istice da vodstvo SKH s podozrenjem gleda
na Katolicku Crkvu i na njene aktivnosti jer smatraju da crkveno vodstvo potice
nacionalizam. Istaknuto je da je i proces Franji Tudmanu koji je odrzan
pocetkom 1981. dokaz da republicke vlasti u Hrvatskoj posvecuju veliku paznju
drzanju nacionalizma pod kontrolom. U tom kontekstu napomenuto je kako u
SKH i republickim vlastima postoji velika zabrinutost zbog aktivnosti hrvatske
emigracije koja je ranije bila sklona i teroristickim aktivnostima.**!

Poslije dogadaja na Kosovu 1z prolje¢a 1981. koje je u svojim ranijim
izvjes¢ima CIA donekle i najavila, postalo je jasno da je pitanje
medunacionalnih odnosa u Jugoslaviji ponovno izaslo u prvi plan nakon §to su ti
problemi bili potisnuti deset godina od obratuna s Hrvatskim prolje¢em.
Politicka, partijska i sigurnosna Cistka koja se dogodila po¢etkom sedamdesetih
u Hrvatskoj bila je signal kako hrvatskom "nacionalizmu" tako i ostalim
"nacionalizmima" u Jugoslaviji kakav odgovor mogu ocekivati od rezima ako
pokrenu aktivnije procese. Medutim, bez obzira na ¢injenicu da je do kosovskih
dogadaja u Jugoslaviji vladalo mirno stanje u kontekstu nacionalnih odnosa, sve
viSe se pocinju javljati glasovi koji dovode u pitanje pojedine elemente
jugoslavenskog drZzavnog uredenja. Ti glasovi koji su kritizirali u prvom redu
ustavna rjeSenja iz 1974. poceli su se javljati unutar srpskog nacionalnog kruga.
Pozicije s kojih se kritizirao ustav bile su razli¢ite. Odredene skupine u Partiji,

ali i van nje propitivale su ostvarenu razinu samostalnosti AP u odnosu na SR

*! CREST, NACP, "Yugoslavia: A Year Without Tito, An Intelligence Assessment", 7. 4. 1981.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371965.pdf), 8.
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Srbiju.*** To je posebno doslo do izraZaja nakon nemira na Kosovu. Ono $to je
bitno obiljezje napada na ustav iz 1974. po pitanju statusa AP je to da su se na
istoj strani na$li dio vodstva SKS i odredeni oporbeni krugovi u Srbiji koji su
bili percipirani kao nacionalisticki.

CIA je jasno uocila probleme vezane za srpski nacionalizam za koji se
navodi da je "uvijek jak", a generira se jo$ snaznije dogadajima na Kosovu. Kao
glavni prigovor Srba istiCe se ustavno uredenje i mogucénost Kosova da ima
predstavnike u srpskom parlamentu dok Srbija nema predstavnike u lokalnom
parlamentu u Pristini. Kao aktivno zastupanje i provodenje srpskih ciljeva
unutar politickih tijela na federalnoj razini istaknute su dvije epizode. U prvoj se
spominje kako je ministar obrane Nikola Ljubi¢i¢ osigurao neformalno pravo da
se sva imenovanja u vojnom vrhu vrse na njegovu preporuku. Kao drugi primjer
aktivnosti Srba navodi se kako su uspjesno uspjeli onemoguciti izbor Vladimira
Bakari¢a na mjesto u predsjedniStvu drzave i SKJ.**®

Za dogadaje na Kosovu koji se nakon eskalacije nemira nalaze u fokusu
zanimanja zapadnih analiza nude se ve¢ ranije iznesena objasnjenja koja su
generirala problem. Medutim, zbog lanCane reakcije koja se dogodila u smislu
jacanja srpskog nacionalizma to pitanje postaje klju¢no za Jugoslaviju. Nude se
objasnjenja albanskog nezadovoljstva. lzmedu ostalog, navodi se kako mnogi
Albanci misle da "... su kao neslaveni u dominantno slavenskoj drzavi zadnji u
gospodarskom i sociopolititkom redu."*** Problem Albanaca u Jugoslaviji sam
po sebi nije predstavljao nerjeSivu enigmu, to je bilo vidljivo 1 iz represivnog
nacina na koji je cijeli problem saniran prema CIA. Medutim, u skladu s
projekcijama CIA bilo kakvo naruSavanje meduetniCkog statusa quo u

Jugoslaviji moglo je potaknuti lananu reakciju. Dogadaji na Kosovu prema

*2 7. DESPOT, Bijela knjiga Stipe Suvara, 21.

*3 CREST, NACP, "Yugoslavia: A Year Without Tito, An Intelligence Assessment", 7. 4. 1981.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371965.pdf), 6.

** CREST, NACP, "Yugoslavia: The Strains Begin To Tell", An Intelligence Assessment, 1. 12. 1982.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371965.pdf), 4.
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ameri¢kim shvacanjima pokrenuli su dvije reakcije: s jedne strane, zahtjevima
za dobivanjem statusa republike Albanci su doveli u pitanje arhitekturu
titoisticke Jugoslavije u smislu narusavanja ravnoteze, s druge strane, eskalacija
albanskog nacionalizma uputila je otvoreni izazov za srpski odgovor. PokuSaji
pojedinih duznosnika od kojih su izdvojeni Franjo Hreljevi¢ i Stane Dolanc da
se pokusaju posti¢i politicki kompromisi 1 na taj nacin stabilizirati stanje naisli
su na jasan otpor srpskih duznosnika koji zele skrsiti albanski revolt. Motivi za
tako ostre stavove srpskih duznosnika pronalaze se u ¢injenici da na taj nacin
zele sebi ojacati poziciju 1 zadobiti javnu podrsku. Kao glavni protagonist takvih
istupa navodi se Dragoslav Markovi¢.*® U analizi iz sije¢nja 1983. CIA
ponovno procjenjuje neke elemente meduetnickih odnosa te istice da srpsko
vodstvo do sada nije uspjelo ostvariti zahtjeve za revizijom ustava iz 1974. i
uspostavom kontrole nad pokrajinama. Kao jo§ jedan problem koji bi se mogao
pojaviti u nacionalnim odnosima navodi se i pojavljivanje muslimanskog
sekularnog pokreta u BiH koji ima podrsku odredenih politickih lidera. Istice se
kako je primarni cilj tog okreta i podrSke koju uziva povecanje utjecaja
Muslimana u republici.**

U opsirnoj analizi iz rujna 1983. pod naslovom Yugoslavia: Trends in
Ethnic Nationalism CIA se detaljno bavi nacionalnim problemima u Jugoslaviji.
Na pocetku dokumenta iznose se klju¢ni faktori koji su doveli do povisenih
medunacionalnih tenzija: dojam slabosti i nejedinstva Titovih nasljednika,
ekonomska kriza 1 ekonomske razlike izmedu sjevera i juga, sve izraZeniji
napori "etnicko-religioznih" voda da povezu etnicke 1 vjerske interese, veca

sloboda medija 1 kulturnih djelatnika u adresiranju medunacionalnih tema, sve

*° CREST, NACP, "Yugoslavia: The Strains Begin To Tell", An Intelligence Assessment, 1. 12. 1982.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000371965.pdf), 5.

*® CREST, NACP, "Yugoslavia: An Approaching Crisis?", Special National Intelligence Estimate, 31. 1. 1983,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000273239.pdf), 11.
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veca diferencijacija medu mladima u Jugoslaviji.* Kao poseban fenomen
napominje se porast broja onih koji se izjasnjavaju kao Jugoslaveni na popisu iz
1981. u odnosu na raniji popis. Isti¢e se kako: "Nikakvo adekvatno objaSnjenje
za ovaj fenomen nije ponudeno, ali mi (CIA op. a.) sumnjamo da ta pojava
donosi bilo kakvo smanjenje stupnja identifikacije Juznih Slavena s njihovim
etnickim grupama."*® Obja$njenja koja su uodena u Jugoslaviji o ovom
fenomenu nazvana su prozai¢nima. Jedni su objaSnjavali da su se ljudi koji
dolaze iz mijeSanih brakova skloniji izjasnjavati kao Jugoslaveni, a u BiH je
jedan komentator iznio ideju da je jacanje islama potaklo dio sekularnih
Muslimana da se izjasne kao Jugoslaveni. Pojavile su se ideje i da bi novi trend
"Jugoslavenskog patriotizma™ mogao doprinijeti ujedinjavanju zemlje i stvaranju
efikasnijih politika. Kao protuteza takvim idejama navode se izjave Dusana
Bilandzi¢a koji je upozorio da bi podrSka takvim procesima mogla dovesti do
jaGanja unitarizma.**®

Dalje se naglasava da je prema videnjima CIA-e najizrazeniji problem u
Jugoslaviji javna percepcija o slabosti posttitovskih politickih elita. Navodi se
kako je "Tito razvio jedan od decentraliziranijih politicko-ekonomskih sustava u
Europi, dijelom kako jugoslavenski narodi ne bi imali razlog za istupanje iz
federacije ... Ipak, nacionalno pitanje nije nikad bilo rijeSeno."*° U nastavku se
objasnjava struktura 1 nac¢in funkcioniranja politi¢kih tijela na federalnoj razini
gdje se istice kako republicke 1 pokrajinske vlasti usmjeravaju politiku svojih
predstavnika u Beogradu 1 na taj nacin kreiraju probleme u donosenju odluka.
SIV je oznacen kao jedino tijelo koje je viSe ustrojeno prema stru¢nim nego
republickim kriterijima. Klju¢na odlika posttitovske Jugoslavije je ta da je "...

koncentracija mo¢i u Sest republika i dvije pokrajine ojacala dominantne narode

*7 CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism", An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 1.

“ Ibidem, 2.

“2 Ibidem.

* Ihidem..
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u svakoj 1 kreirala centre moc¢i koje slijede pripadnici iste nacije u drugim
republikama. Manjine unutar jedne odredene republike ili pokrajine, na primjer
Srbi u Hrvatskoj ili na Kosovu, u sve vecoj mjeri traze podrSku od svoje maticne
republike ili od njihove nacionalne crkve radije nego od federalnih vlasti."**
Dalje se dokument detaljnije bavi ulogom tri najvece vjerske zajednice na
meduetni¢ke odnose. Objasnjava se kako na dinamiku vjerskih zajednica u
velikoj mjeri utjecu i medunarodni faktori kao $to su Sirenje panislamskih ideja
ili izbor Ivana Pavla Il za Papu. No kao glavni faktor u sve intenzivnijoj ulozi
vjerskih zajednica navodi se intencija klera da poveze svoje vjerske zajednice s
politickim ciljevima etnicke skupine iz koje proizlaze. Za Katolicku crkvu se
navodi da uporno tvrdi da je jedini pravi zaStitnik hrvatske nacije 1 da je stari 1
ogorceni protivnik jugoslavenskog rezima. Ocjenjuje se kako je Katolicka "...
crkva dobila veliki poticaj kada je u prosincu 1982. zagrebacki nadbiskup Franjo
Kuhari¢, otvoreni hrvatski nacionalist, bio uzdignut na cast kardinala. Kuhari¢ je
¢vrsto branio Crkvu od antiklerikalne kampanje tokom 1981. 1 1982. koju je
predvodio Jakov Blazevi¢, tvrdolinija§ iz CK SKH."**? Izvor kojemu je zaSti¢en
identitet opisao je da Kuhari¢ ima slabo prikrivene antisrpske stavove. Navodi se
i kako su hrvatske republi¢ke vlasti pokusale utjecati na Papu da ne dodijeli
kardinalsku ¢ast Kuhari¢u zbog njegovih nacionalistickih stavova. Britanci su
primijetili kako se u Hrvatskoj ipak dogada popustanje u odnosu izmedu Crkve i
vlasti te kako se problemi generiraju dijelom zbog osobnih animoziteta izmedu
partijskog i crkvenog vodstva.**®

U opsirnijem izvjes¢u koje potpisuje britanski veleposlanik u Beogradu
Edwin Bolland pod naslovom Church and State in Yugoslavia donosi se analiza

odnosa jugoslavenskih vlasti s najzna¢ajnijim vjerskim zajednicama. Na pocetku

*! CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism", An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/C1A-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 3.

2 Ibidem, 4.

3 TNA, FCO 28/5195, "Nationalism in Yugoslavia", 4. 3.1982.
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se donosi povijeni pregled razvoja odnosa komunisticke Jugoslavije 1 vjerskih
zajednica. Istaknuto je da ne postoje to¢ni podatci 0 broju vjernika i da se po
tom pitanju jedino moZe osloniti na tvrdnje samih vjerskih zajednica. Medutim,
kao ilustracija utjecaja vjerskih zajednica na zivot u zemlji istiCe se da je
godi$nja tiraza vjerskih tiskovina sluzbeno procijenjena na 15 milijuna.”* Za
Islamsku vjersku zajednicu navodi se kako joj se institucionalna situacija
poboljsala posljednjih godina i kako njen utjecaj sve viSe raste. Za Srpsku

"

Pravoslavnu Crkvu (SPC) istice se kako je "... zadrzala smjer podcinjavanja
drzavi, povodeci se za svojom stolje¢ima starom filozofijom strpljivosti 1 Zivota
u dobrim odnosima s politickim autoritetom." Veleposlanik zatim navodi kako
mu je "Patrijarh German jednom prilikom rekao da je koza jugoslavenskog
jedinstva tako tanka i nova postavljena preko duboko podijeljene zemlje te su
time svi obvezani ne €initi niSta $to bi moglo narusiti stabilnost. Ali on nikad
nije oprostio drzavi zbog poticanja Sizme nove autokefalne Makedonske
pravoslavne crkve koju je bio prisiljen prihvatiti 1967. kao dio Sire politike
afirmacije makedonskog politickog identiteta."*> Dalje se navodi kako je SPC
posveéena vlastitoj obnovi, ali i podrici srpskim interesima u Jugoslaviji. Sto se
tice Katolicke crkve istice se kako su odnosi s drzavom definirani ugovorom s
Vatikanom. No, postoji jedna temeljna razlika, a to su razli¢iti odnosi Katolicke
crkve u Sloveniji 1 Hrvatskoj prema drzavnim vlastima. Isti¢e se kako su stvari u
Sloveniji mirne 1 da vlasti 1 crkva pokazuju odgovornost u medusobnim
odnosima. S druge strane, navodi se da Katoli¢ka crkva u Hrvatskoj ulazi u
razmirice s vlastima. U tom kontekstu iznose se sukobi izmedu Jakova
BlaZevi¢a 1 nadbiskupa Kuhari¢a oko odnosa prema pokojnom kardinalu
Stepincu. Istice se kako Katolicka crkva u Hrvatskoj pokuSava ostvariti §to veci

drustveni utjecaj. Sukob koji se dogodio vlasti su pokusale prikazati kao sukob s

®* TNA, FCO 28/5221, "Religion in Yugoslavia", 8. 2.1982., 3.
*° Ibidem, 6.
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vrhom klera u Hrvatskoj, a ne s Vatikanom.**® Veleposlanikov komentar na ovaj
zakljucak bio je kako je to je Vatikan uskratio svoju podrsku Kuhari¢u. Pitanje
je koliko je ta opaska to¢na znamo li da je Kuhari¢ sljede¢e godine uzdignut na
kardinalsku cast. U izvjesc¢u britanskog konzulata u Zagrebu koje je posluzilo za
izradu veleposlanikova izvjes¢a detaljiziraju se neki problemi izmedu Katolicke
crkve i vlasti u SR Hrvatskoj. Izmedu ostalog se isti¢e da je sukob koji se razvio
pocetkom osamdesetih izmedu Crkve i vlasti u velikoj mjeri posljedica osobnih
stavova nekih duznosnika. Jakov Blazevi¢ je posebno apostrofiran kao
tvrdolinija$ koji bi volio da "... Crkva jednostavno nestane."*" Ipak, nazna¢eno
je da su vlasti usle u sukob s Crkvom u Hrvatskoj dijelom i zbog straha da u
novonastalim okolnostima unutar Jugoslavije vjerski vode ne bi ostvarili veci
utjecaj na stanovnistvo.

Sto se tice SPC, CIA uocava kako i ona kao primarna vjerska zajednica
srpskog naroda dozivljava obnovu. Poligon koji je u tom smislu jako dobro
posluzio bili su dogadaji na Kosovu gdje je crkva zauzela jasne 1 oStre stavove.
SPC se vrlo jasno odredila prema dogadajima na Kosovu poc¢etkom osamdesetih
I kasnije te je iskoristila priliku zbog liberalizacije javnog prostora koja je
nastupila poslije smrti Josipa Broza. U javnim istupima SPC je branila stavove
koji su bili bliski dijelu srpskog partijskog vodstva u kontekstu ugrozenosti Srba
na Kosovu.*® Britanska ambasada slaze se s takvim ocjenama i sama naglaSava
kako: "... nema sumnje da srpske vlasti pozdravljaju snaznu podrsku koju im
pruza SPC u borbi protiv manifestacija albanskog iredentizma."**

U slicnom tonu SPS je iznosio i svoju zabrinutost za poloZaj Srba u
Hrvatskoj 1 BiH. Sve izraZenija javna uloga SPC jednom dijelu nesrpskog

stanovniStva se ¢ini kao opasna pojava srpskog Sovinizma. Zatim se isticu

*° TNA, FCO 28/5221, "Religion in Yugoslavia", 8. 2.1982., 8-9.

7 TNA, FCO 28/5221, "Religion in Yugoslavia", 12. 1.1982., 6.

8 petar RISTANOVIC, "Listovi Srpske pravoslavne crkve i 'Kosovsko pitanje' 1980-1982", Bastina, 35, 2013.
205-228.

"% TNA, FCO 28/5195, "Nationalism in Yugoslavia", 4. 3.1982.
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problemi izmedu SPC 1 Makedonske Pravoslavne Crkve koji je iskoristio reZim
kako za slabljenje SPC, tako i za jacanje makedonskog identiteta.*® Na koncu
analize vjerskih zajednica donosi se pogled na Islam i njegovu ulogu u
politickim procesima u zemlji. Kao posebno vaznu ulogu koju je Islam odigrao
u Jugoslaviji isti¢e se stvaranje muslimanske nacije. Navodi se kako je Islam
iskoristio usredotoCenost vlasti na druge vjerske zajednice 1 osnazio svoju ulogu
u drustvu te uspostavio mnogobrojne veze s muslimanskim zajednicama u
inozemstvu. Napose je istaknuto postojanje veza s Islamskim bratstvom na
Bliskom istoku. Jo§ jedno objasnjenje za razloge benevolentnog stava
jugoslavenskih vlasti prema Islamu nudi se u vidu dobrih odnosa s
muslimanskim zemljama u Pokretu Nesvrstanih.**

Jos jedna domena koja je uzeta u razmatranje u dokumentu bilo je polje
medija i kulture i neki primjeri kako se ono odrazava na medunacionalne
odnose. Istaknuto je kako je nakon smrti Josipa Broza doslo do Sirenja prostora
slobode, ali kako se taj fenomen ocitovao ponajvise u eskalaciji
medunacionalnih rasprava. Objasnjava se kako su i mediji podijeljeni po
republickim 1 nacionalnim granicama 1 da na taj nacin 1 artikuliraju svoju
uredivacku politiku. Ponovno je kao primjer ponuden sluc¢aj nemira na Kosovu
gdje su mediji iz Srbije zapoceli kampanju u kojoj su optuzili ¢ak i lokalnu
miliciju da je sudjelovala u napadima na Srbe. Odgovor pristinskih medija bio je
oStar te su takve insinuacije okarakterizirali srpskim Sovinizmom. Prilog
ovakvim stavovima daju i izvjeSc¢a britanske ambasade. Oni navode kako su
mediji u Beogradu sve aktivniji u pra¢enju procesa na Kosovu i da zapravo
imaju odrijeSene ruke po tom pitanju, osobito nakon Sto su federalne i1 srpske
republicke vlasti priznale problem iseljavanja Srba 1 Crnogoraca. Ono §to je

simptomati¢no u stavovima Britanaca je to da oni pozitivno ocjenjuju medijsku

*% CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism", An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/Cl1A-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 4-7.
461 yp.-

Ibidem, 7.
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liberalizaciju, ali kad govore o tome referiraju se prvenstveno na beogradske
medije dok se ne osvréu na procese u drugim republikama. Istice se takoder da
srpski mediji nemaju objektivan pristup problemu ve¢ nastupaju veéinom iz
srpske perspektive. Dodaje se da je moguée da srpske vlasti dozvoljavaju i
koriste medijsku ofenzivu oko kosovskih problema kako bi ucvrstile svoje
zahtjeve za vecu kontrolu nad pokrajinom.*®

Pisci su se takoder ukljucili u takve procese. Istice se slucaj predstave
Golubnjaca prema tekstu Jovana Radulovi¢a koja tematizira hrvatske zloc¢ine
nad Srbima u Drugom svjetskom ratu. Predstava je premijerno izvedena u
Novom Sadu i izazvala je velike kontroverze, no bez obzira na reakcije,
predstava se nastavila dalje igrati. Kao jo$ jedan primjer naveden je roman Noz
Vuka Draskovi¢a koji tematizira muslimanske zlo¢ine nad Srbima u Bosni i
Hercegovini. Navodi se kako je reakcija SKJ bila neadekvatna, smijenjeni su
neki urednici, zatvorene su neke manje izdavacke kuce, ali nije postignut
dogovor oko zajedni¢kog nastupa prema navedenim pojavama.*®

Sve nabrojene kulturne i medijske pojave i mnoge druge bile su predmet
rasprava 1 na partijskim tijelima na razliitim razinama diljem Jugoslavije.
Reakcijom na njih najvise se istakao SKH koji je putem Centra CK SKH za
informiranje i propagandu izradio dokument pod naslovom O nekim idejnim i
politickim tendencijama u umjetnickom stvaralastvu, knjiZevnoj, kazalisnoj i
filmskoj kritici, te o javnim istupima jednog broja kulturnih stvaralaca u kojima
su sadrzane politicki neprihvatljive poruke, koji je kolokvijalno nazvan Bijela
knjiga. Stipe Suvar se najvise identificirao kao osoba koja je stajala iza izrade
ovoga dokumenta namijenjenog za unutarpartijsku upotrebu. Medutim, ono §to
se pokazalo problemati¢nim u vezi samog sadrZzaja dokumenta je to §to je SKH

u svojoj kritici odredenih kulturnih 1 medijskih pojava u velikoj mjeri bio

*2 TNA, FCO 28/5195, “Nationalism in Yugoslavia", 23. 8.1982.
3 CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism”, An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 7.
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usmjeren na pojave u SR Srbiji. Prelaskom republicke granice u napadu na
ideoloSke neprijatelje neminovno se zadiralo i u medunacionalne odnose.
RFE/RL u internom izvje$¢u govori o problemima koji su nastali nakon §to je u
Beogradu pocelo distribuiranje Bijele knjige. Dva srpska novinara Ratko Zakic i
Dragan Anti¢ dosli su u posjed dokumenta te su ga umnozili 1 odlucili podijeliti
na §to je reagirala policija 1 oduzela im materijale. Zaki¢ 1 Anti¢ su napisali 1
otvoreno pismo koje je supotpisalo 300 intelektualaca iz Beograda. U
otvorenom pismu se navodi: "U ovom bestselleru ¢iji su autori ostali anonimni,
visSe od 200 jugoslavenskih intelektualaca, od kojih 170 zivi u Beogradu su
inkriminirani ... Prema nasem misljenju ova Bijela knjiga je bez presedana u
povijesti socijalizma. Ona je izraz neostaljinistickog alarma da je sloboda pocela
svoj pohod iz Beograda i da struji kroz Jugoslaviju (i to mora biti zaustavljeno).
Naravno, geografska glediSta su marginalna, neprijatelj je sloboda gdje god se
pojavila. Zagrebacki intelektualci su s brutalnom otvorenoS¢u pokusSali oznaciti
svaku demokratsku ideju."*** U komentaru cjelokupne situacije istice se kako je
jedna stvar posebno iznenadujuca. Kako to da su zagrebacki intelektualci koji su
se ranijih godina ponosili antidogmatizmom i liberalizmom promijenili svoje
stavove. U proslosti su bili oni ti koji su napadali beogradske kolege zbog
konzervativnih stavova, posebno nakon pada Rankovi¢a 1966. godine.*®
Epizoda s Bijelom knjigom bila je jos jedan prilog koji je govorio o tome kako se
odvijala medunacionalna politika u Jugoslaviji.

U kontekstu svih navedenih trendova CIA istice kako je klju¢ shvacanja
novih medunacionalnih sukoba zapravo natjecanje izmedu Srba i1 nesrba za
distribuciju mo¢i odlucivanja. Srbi predstavljaju svoje stavove kao obranu
jugoslavenskog federalizma i ustavnih prava koje imaju nad pokrajinama, dok

nesrbi takve poteze vide kao prijetnju uspostave srpske dominacije.

464

HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Croatian Party Document
Confiscated by Belgrade Police", 22. 10. 1984., 2-3.
“ Ibidem, 3-4.
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Medunacionalno nepovjerenje koje postoji u Jugoslaviji utjeCe 1 na samo
funkcioniranje SKJ. Kao prilog tome iznosi se neuspjeSan pokusaj da se zaustavi
izbor Dragoslava Markovica, koji je poznat po nacionalisti¢kim stavovima, u
Predsjednistvo SKJ. Markovi¢ se jos sedamdesetih istaknuo u zahtjevima za
uspostavu vece kontrole Srbije nad autonomnim pokrajinama, a u posljednje
vrijeme zalaZze se za izrazeniju ekonomsku i politicku centralizaciju.*® Dalje se

"

navodi kako po misljenju CIA-e inzistiranje srpskog vodstva na
preuzimanju viSe kontrole nece splasnuti jer je politiCka snaga nacionalizma u
Srbiji toliko jaka da se veéina visih duznosnika mora povoditi za tim. Sude¢i po
njihovim izjavama Markovi¢ i njegov glavni rival Nikola Ljubici¢, bivsi
ministar obrane, sada predsjednik Srbije, natjeCu se kako bi se predstavili kao
zaStitnici srpskih prava."** Prilog koji ilustrira na koji na¢in se pokuSavao
ostvariti javni dojam o brizi za srpske interese na Kosovu je i posjeta Ljubicica
Peckoj patrijarsiji. O tom dogadaju piSe britanska ambasada u Beograd u pismu
Foreing Office-u. Istice se kako je LjubiCi¢ posjetio patrijarSiju zbog razgovora
o0 sigurnosti 1 obnovi u pozaru unistenih prostora. PoZar se nesluzbeno povezivao
s albanskim napadima na srpsku baStinu na Kosovu, ali sluzbeno nije otkriven
uzrok pozara, napominje se u pismu. Kao jo$ jedan kuriozitet navodi se da je
posjet visokih srpskih duZnosnika uslijedio nakon §to je SPC u svom glasilu
Pravoslavlje glasno zahtijevala zastitu Srba na Kosovu. Istaknuto je kako
"Ljubici¢ev posjet i ton njegovih poruka nepogreSivo ukazuju na sluzbenu
podrsku za Pravoslavnu crkvu na Kosovu tijekom aktualne krize."**®

Dalje se isti¢e kako su u Srbiji oni istisnuli politicare poput MiloSa Minica
koji su zastupali Sire jugoslavenske ciljeve. Slican proces uocen je 1 u ostalim

republikama. Jedna od glavnih argumenata u raspravama oko odnosa Srbije s

*°® CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism™, An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 9.
467 y1.:

Ibidem, 10.
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pokrajinama je pitanje iseljavanja Srba i Crnogoraca s Kosova od nemira 1981.
godine.*® Dalje se dokument koncentrira na srpsko-hrvatske odnose. Isti¢e se da
"... 1ako srpsko samopouzdanje ostaje u fokusu u kontekstu trenutnih etnic¢kih
tenzija, 1 dok Kosovo ostaje i dalje najnasilniji prostor, misljenje je da hrvatska
opozicija srpskoj hegemoniji ostaje najopasnije medunacionalno rivalstvo."*® U
nastavku se donosi kratki pregled razvoja srpsko hrvatskih nesuglasica u
proslosti. Napose se izdvajaju dogadaji s pocetka sedamdesetin u Hrvatskoj
nakon kojih je uslijedila viSegodiSnja represija. Isti¢e se kako se hrvatsko
partijsko vodstvo, koje rigorozno suzbija hrvatski nacionalizam, pobojalo da bi
budenje srpskog nacionalizma moglo izazvati protureakciju u Hrvatskoj. U
Hrvatskoj postoji i problem srpske manjine za koju se percipira kako uziva
politicke privilegije Sto dodatno potice na nepovjerenje. Istice se kako su Srbi iz
Hrvatske nadzastupljeni na republickoj 1 federalnoj razini te se kao primjeri
navode Milutin Balti¢, DuSan Dragosavac i Branko Mamula. Kao dodatni
element u problemu hrvatskog nacionalizma istie se aktivnost emigracije.
Hrvatska emigracija istaknuta je kao najaktivnija medu antijugoslavenskim
zajednicama u inozemstvu.*"*

Kao posljedica srpsko-hrvatskin pretenzija na prostor Bosne i
Hercegovine ocjenjuje se kako je doslo do formiranja zasebnog muslimanskog
nacionalnog identiteta. Iznosi se 1 miSljenje kako su Muslimani 1 Hrvati ostvarili
bolje odnose nego Sto te grupe imaju sa Srbima. Kona¢no se na popisu 1971.
uvodi moguénost izjasnjavanja kao Musliman u nacionalnom smislu. Jedan od
razloga koji je motivirao ovu promjenu prema misljenju CIA-e je Zelja vlasti da
se podrzi oblikovanje nove nacionalne skupine u Jugoslaviji kako bi se

onemogucéilo srpskim i hrvatskim nacionalistima da i dalje vode rasprave o

*° CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism", An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/C1A-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 10.
470 .-
Ibidem, 10
1 1bidem, 11.
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nacionalnoj pripadnosti muslimanskih stanovnika BiH. Kao rezultat novih
okolnosti evidentira se da su Muslimani u BiH zapoceli agresivnu kampanju
kako bi ostvarili $to veci politicki nadzor nad republickim 1 partijskim tijelima
gdje su Srbi nadzastupljeni sli¢no kao i u Hrvatskoj. Osim toga, muslimanski
politicari iz BiH pokuSavaju svoj utjecaj prosiriti i medu muslimanima u drugim
republikama. Kao primjer za takve procese navodi se posjet Raifa Dizdarevic¢a
Kosovu u listopadu 1982. nakon kojeg je napravio izvjes¢e koje je bilo
blagonaklono u pogledu albanskog odnosa prema kosovskim Srbima i
Crnogorcima. Takav izvjeStaj izazvao je oStru reakciju sa srpske strane.
Istaknuto je takoder 1 da sve izraZenije veze muslimanske zajednice iz BiH s
islamskim pokretima u svijetu izazivaju snaznije politicke reakcije. Tako je
Branko Mikuli¢ napao pan-islamske ideje i izrazavanje simpatija za procese u
Iranu.** Sli¢ne stavove imao je i Hamdija Pozderac koji je osim muslimanskih
nacionalista napao i srpske i hrvatske nacionaliste koji su ugrozavali suzivot
svih naroda u BiH.*"

Problem poloZzaja 1 politicke uloge islama kao religije 1 Muslimana kao
naroda u Jugoslaviji osamdesetih je postao izrazen. O tome u viSe navrata govori
i RFE/RL u svojim internim izvje$s¢ima. Isti¢e se kako su jugoslavenski
muslimani, a posebno oni iz BiH, iskoristili jugoslavensku vanjsku politiku i
bliskost s arapskim zemljama te uspostavili veze u spomenutim dijelovima
svijeta. Navodi se kako su stotine muslimana iz Jugoslavije pohadale vjerske
Skole diljem Bliskog istoka i kako su se vratili u domovinu s novim pogledima
na ulogu Islama u drustvu.*”* U tim okolnostima doslo je i do procesa protiv

grupe od 13 Muslimana u BiH od kojih je najistaknutiji kasnije postao Alija

2 CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism", An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 12.

2 TNA, FCO 28/5195, “Nationalism in Yugoslavia", 21. 9.1982.

** HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Tito's Successors Fear "Muslem
Nationalism™", 18. 4. 1983., 2-3.
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Izetbegovi¢. Njima je na teret stavljen plan za pretvaranje BiH u disto
muslimansku zemlju.*”

Spomenuti Dizdareviev izvjestaj detaljnije je problematiziran u drugom
izvjes¢u CIA-e gdje se Sire govori o kontekstu kosovskih problema te se istice
kako srpski tisak uz "... ocito odobrenje Dragoslava Markovic¢a ... intenzivno
izvjeStava o verbalnim prijetnjama, napadima, silovanjima srpskih Zena od
strane Albanaca i napadima na pravoslavna i katolicka groblja. Iako su
vjerojatno neke pri¢e preuveliane, strasti su uzavrele..."*® U takvim
okolnostima doSlo je do objavljivanja Dizdareviceva izvjeS¢a koje je
odgovornost za poticanje nasilja usmjerilo prema Srbima i Crnogorcima, a
njihovo odseljavanje s Kosova objasnjeno je prvenstveno ekonomskim
razlozima. Takav ton izvje$€a izazvao je snaznu reakciju u Srbiji. Nikola
Ljubici¢, za kojega se ranije ocjenjivalo da ima umjerene stavove prema
Albancima, odbacio je Dizdarevi¢ev izvjeStaj. Promjena stavova Ljubicic¢a
objasnjava se njegovim rivalstvom s Markovicem oko primata u Srbiji. U
novonastalim okolnostima ocijenjeno je kako ¢e Markovi¢ pokusati uévrstiti
svoje pozicije na krilima podgrijanog nezadovoljstva Srba. Istie se kako je u
cijeli problem ukljucen i1 Stane Dolanc federalni ministar unutarnjih poslova koji
je americkoj ambasadi izrazio slaganje s Dizdarevi¢evim izvjeS¢em. Zakljuc¢no
se navodi kako se moze i1 dalje ocekivati koriStenje problema Kosova u
dnevnopoliticke svrhe pri ¢emu se problem moze proSiriti 1 na druge sfere
medunacionalnih odnosa.*”” Sto se ti¢e procesa na Kosovu i Britanci su paZljivo
promatrali stanje 1 ambasada je slala Cesta 1 detaljna izvjeS¢a o ekscesima i
politickim procesima. U kontekstu stavova koje je iznio Dizdarevi¢ u svom

izvjeS¢u zanimljivo je promotriti informaciju britanske ambasade. Naime,
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nekoliko mjeseci prije Dizdarevi¢eva posjeta Kosovu SIV je donio zakljucke
koji su kao izvor problema na Kosovu identificirali pokrajinske vlasti. One su
prozvane zbog slabe koordinacije s federalnom razinom. U komentaru se istice
da bi ovakvi zakljucci mogli dovesti do ukidanja "... dobrog dijela de facto
autonomije u pokrajini."*"®

U skladu s opservacijama CIA-¢ o tome kako republicke vlasti koriste
medije kako bi promovirali vlastite politicke ambicije su i izvjeS¢a RFE/RL. Oni
takoder uocCavaju slicne trendove 1 isticu kako su takva prepucavanja
uobi¢ajena.*”®

Za Albance se navodi da su najeksplozivnija nacionalna zajednica u
Jugoslaviji. Ocijenjeno je kako nezadovoljstvo Albanaca proizlazi primarno iz
¢injenice $to su odvojeni od mati¢ne drzave. Ipak, takvi zahtjevi zamijenjeni su
zeljom da se ostvari status republike za AP Kosovo unutar SFRJ. Dalje se
donosi pregled povijenog razvoja kosovskog pitanja i osvrt na nedavnu
eskalaciju problema.”®® Dokument se na koncu bavi i polozajem Slovenaca u
medunacionalnim odnosima u Jugoslaviji. Isti¢e se da Slovenci nemaju iskustvo
borbe za samostalnost protiv drugih naroda u Jugoslaviji i da su oni u pogledu
na uredenje zemlje pragmati¢no postavljeni. Njihov primarni cilj je zadrZzavanje
steCenog standarda 1 odbijanje nametanja bilo kakvih rjeSenja koja bi mogla
ugroziti njthov polozaj. Njithovi duznosnici odbijaju bilo kakve ideje
centralizacije 1 pokuSavaju smanjiti sredstva koja bi Slovenija trebala izdvajati
za slabije razvijene krajeve S§to izaziva nezadovoljstvo na suprotnoj strani. U
Sloveniji je uocen 1 jedan specifiCan problem, a to je pitanje radnika iz drugih

republika. Njihov rast izaziva nepovjerenje u homogenom slovenskom drustvu i

478 TNA, FCO 28/5195, "Nationalism in Yugoslavia”, 19. 7.1982.

*° HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, “Danger of Pan-Islamism in
Yugoslavia?", 26. 8. 1982., HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Islamic
Revival in Yugosalvia Hailed", 26. 4. 1984., HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background
Reports, "The Nationality Dilemma in Kosovo", 28. 12. 1984.

* CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism", An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 13.

205


https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP84S00895R000100040008-8.pdf

pojavljuju se odredene netrpeljivosti, a to se posebice odnosi na radnike iz
BiH.*** O ovom problemu interno izvje3¢e napravljeno je i za RFE/RL. U njemu

'

se istiCe kako mala slovenska "...etnicka grupa nikad nije bila poznata po
izrazavanju svog nacionalnog ponosa, ali promjena u demografskim trendovima
potakla je nacionalisticke ispade koji privlace sve vecu paznju jugoslavenskih
medija i politike."*® Isti¢e se kako je 20 % zaposlenih u Sloveniji iz drugih
republika i da se pojavio osjecaj ugrozenosti slovenskog jezika i identiteta uopcée
zbog priljeva velikog broja ljudi iz drugih dijelova Jugoslavije.*®® Sli¢no kao i u
ranijim primjerima, ovaj problem se poceo koristiti u medurepublickim
obracunima. U ovom konkretnom slucaju temu su problematizirali beogradski
mediji nakon ¢ega je doslo do odgovora iz Ljubljane.

Dokument se zavrSava s poglavljem koje se bavi mogu¢im ishodima u
medunacionalnim odnosima. Navodi se da bez obzira na Ccitav niz
medunacionalnih problema ne treba ocekivati skoru pojavu etnickih sukoba jer
politicke elite ne pokazuju namjeru za radikalizaciju odnosa, dok one snage koje
su sklone takvim idejama nemaju instrumente da ih pokrenu. Ponavlja se
zakljucak kako bi na bilo kakav znak eskalacije medunacionalnih problema
reagirala vojska za koju se konstatira da je dominantno srpska, ali da nije toliko
zahvacena etni¢kim tenzijama kao ostatak drustva. Posebno se navodi kako "...
vojna disciplina, koja nije karakteristicna u Partiji ili drugim jugoslavenskim
institucijama, moze omoguciti prevladavanje unutarnjih etnickih problema u
slu¢aju da (JNA op. a.) bude ponovno pozvana da oCuva stabilnost."** No, bez

obzira na vjerojatnu stabilnost u kratkorocnom razdoblju, na dulje staze moze se

1 CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism”, An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 13.

*2 HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, “In Slovenia Nationalism on the Rise",
9.8.1983, 1.

*3 HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Tito's Successors Fear "Muslem
Nationalism™", 18. 4. 1983, 2.

* CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism", An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 14.
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ocekivati povremeno izbijanje problema. Ocekivanja su da ¢e konflikti 1 dalje
postojati u odnosima izmedu Srba i ostalih oko naCina funkcioniranja federacije.
Moze se oCekivati da Ce se trend sve veceg utjecaja vjerskih zajednica na mlade
nastaviti §to ¢e nove generacije sve vise udaljavati od socijalizma i usmjeravati k
nacionalizmu. Ukupno gledano, rizici u Jugoslaviji od eskalacije
medunacionalnih problema oznafeni su Vvisokima posebno u kontekstu
ekonomskih i politi¢kih problema.*®

U procjeni stanja u Jugoslaviji iz 1985. CIA se doti¢e i medunacionalnih
odnosa, ali naglasak je stavljen na politicke procese unutar Partije i drzavnih
struktura. Najveci naglasak stavljen je na objaSnjavanje srpskih zahtjeva za
reformama u smjeru centralizacije 1 vecéinskog sustava odlucivanja. U tom
kontekstu navodi se kako je 'rastu¢i nacionalizam medu najve¢om
jugoslavenskom etnickom grupom bio glavni motiv za srpski politicki program.
Budu¢i da sebe vide kao etnicko jezgro zemlje i glavnu utemeljiteljsku snagu,
Srbi su postali sve frustriraniji s fragmentacijom zemlje, vlastitim ekonomskim
slabljenjem u odnosu na druge republike i gubitkom kontrole nad autonomnim
pokrajinama... Prema mnogim Srbima ovi trendovi su izazvani trenutnim
stanjem sustava u kojem decentralizacija pogoduje bogatijim sjevernim
republikama..."*® U kontekstu ovakvih razmisljanja pise i Veljko Kadijevi¢ koji
je samoupravne reforme osobito one tijekom sedamdesetih vidio kao osnhovni
preduvijet za ekonomsku, politicku i vojnu fragmentaciju Jugoslavije.*’
Naravno, njegov pogled na problem obiljezen je ponajvise iskustvom dogadaja s
pocetka devedesetih i njegovom ulogom u tim dogadajima. Zatim se navode
neki primjeri oZivljavanja srpskog nacionalizma kao S§to su odobravanje

izvodenja predstave Kolubarska bitka koja je izazvala veliku javnu pozornost,

* CREST, NACP, "Yugoslavia: Trends in Ethnic Nationalism”, An Intelligence Assessment, 1. 9. 1983.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP84S00895R000100040008-8.pdf), 15.

¢ CREST, NACP, "Yugoslavia: Five Years After Tito", An Intelligence Assessment, 8. 5. 1985.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC _0000372458.pdf), 7.

487 V. KADIJEVIC, Moje videnje raspada, 58-67.
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zatim odobravanje nastavka izgradnje hrama Sv. Save te primjeri napada na
albanske organizacije i imovinu u Beogradu kao odgovor na probleme Srba na
Kosovu.

Iste godine CIA je izradila i analizu koja se bavila unutarnjim sigurnosnim
kapacitetima Jugoslavije. Prvenstveno je naglasak stavljen na funkcioniranje
policijskih sigurnosnih i vojnih snaga. Jedan dio navedenog izvjeS¢a odnosio se 1
na aktivnosti snaga sigurnosti u borbi protiv nacionalistickih pojava. Istaknuto je
da sigurnosne sluzbe obavljaju uvjerljiv ali ponekad i prerigorozan posao u
odnosu prema nacionalisti¢kim istupima. Istice se kako jugoslavensko kazneno
pravo omogucava progon zbog verbalnog delikta 1 da se te odredbe u pojedinim
republikama Cesto koriste. Kao jedna od metoda odrzavanja kontrole navodi se
da se vlasti oslanjanju na Siroku mreZu agenata 1 suradnika posebno u Hrvatskoj,
Vojvodini i BiH, dok je na Kosovu uz takve metode potrebna i prisutnost
vojske.*® Drugi segment aktivnosti Sluzbe drzavne bezbednosti je borba s
nacionalistiCkim grupama u inozemstvu. U tom kontekstu navodi se kako su
"napori 1 resursi koje SDB ulaze u takve operacije enormni, a taktika je katkad
ekstremna."** Navodi se da su operacije ¢esto potaknute paranojom sustava od
bilo kakve opozicijske aktivnosti pa makar ona bila i potpuno zanemariva.

U dokumentu iz kolovoza 1987. pod naslovom Yugoslavia: Prospects for
Stability and Economic Recovery CIA se izmedu ostalog ponovno bavi analizom
medunacionalnih odnosa i procjenjuje koliko taj problem utjee na dinamiku u
politickoj 1 ekonomskoj sferi zemlje. Na pocetku dokumenta objaSnjavaju se
najnoviji stavovi u raspravi izmedu centralista 1 decentralista izmedu kojih su
jasne nacionalne razlike. Isti¢e se kako su zahtjevi centralista i argumentacija
koju koriste ispravni, ali da oni imaju skrivanu agendu. U centralistickim

zahtjevima kao najglasniji ponovno se identificiraju srpski duZnosnici za koje

**8 CREST, NACP, "Yugoslavia: Internal Security Capabilities”, An Intelligence Assessment, 8. 5. 1985.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/Cl1A-RDP86S00588R000300320006-6.pdf), 6.
489 H

Ibidem, 7.

208


https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP86S00588R000300320006-6.pdf

smatraju da kroz reforme zapravo Zele nametnuti vlastitu dominaciju kao i u
prvoj Jugoslaviji. PodrSku Srbiji za njihove ideje daju juzne republike
Makedonija 1 Crna Gora te AP Kosovo, ali njthova motivacija proizlazi iz ¢isto
ekonomskih potreba.*® Posebna paZnja u analizi posvecena je situaciji u
Sloveniji i Hrvatskoj. Istice se kako su te republike ekonomski pokretaci
Jugoslavije, kako ostvaruju najveée prihode od izvoza i osiguravaju veliki dio
deviznih prihoda zemlje. Osim ekonomskog uspjeha one su ocjenjene i kao
najliberalnije i u politiCkom i1 u medijskom pogledu. Zbog svega navedenog u
obje republike postoji visoka razina konsenzusa u otporu srpskim idejama o
ponovnoj centralizaciji.

U informaciji iz studenog 1987. CIA jo$§ jednom u srediSte pozornosti
stavlja medunacionalne probleme u Jugoslaviji. Ton dokumenta je
upozoravaju¢i te se navodi da "Jugoslavija mozda ulazi u period veéih
nestabilnosti nego $to je uobicajeno. Dok se svaki problem za sebe Cini rjesiv,
simultana pojava sve viSe problema mogla bi predstavljati nerjeSivu prepreku za
sustav. lako su Sanse za krizu koja bi uniStila sustav za sada male, one
neprestano rastu... Nacionalizam raste. Srbi, napose, izrazavaju sve vise
Sovinizma, 0sobito na Kosovu. Ostali narodi su zabrinuti zbog Srba."**
Istaknuto je kako su mogucnosti nereda na Kosovu najveée od 1981., a da u
Hrvatskoj 1 Sloveniji sve vise jaCaju glasovi koji traze daljnju decentralizaciju.

Memorandum Srpske akademije znanosti i umetnosti, koji je kao
nedovrSen dokument objavljen u beogradskim Vecernjim novostima Krajem
rujna 1986. i izazvao je poprilicnu paznju u Jugoslaviji, a programski je
predvidio neke buduce dogadaje, nije izazvao veliku pozornost u izvjes¢ima

ClA-e. Objavljivanje tog dokumenta tretirano je kao jo$ jedan u nizu od mnogih

*° CREST, NACP, "Yugoslavia: Prospects for Stability and Economic Recovery", An Intelligence Assessment,

1. 8. 1985., (https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC _0000372457.pdf), 2.
! CREST, NACP, "Yugoslavia: New Strains or More of the Same?", MISC, 5. 11. 1987.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP91B00776R000300030013-2.pdf).
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poticaja za daljnju eskalaciju problema. Primjerice, u sumarnom izvjesc¢u koje se
bavi stanjem u Europi govori se o trenutnom stanju u Jugoslaviji i istice se kako
rastuci srpski nacionalizam sve vise podize tenzije u drzavi te se iznose najnoviji
primjeri koji tome idu u prilog. Spominju se protesti Srba u Beogradu protiv
stanja na Kosovu, zahtjevi srpskih politicara o uspostavi vece kontrole Srbije
nad pokrajinama i u tom kontekstu navodi se objava radne verzije dokumenta
sastavljenog od strane srpskih intelektualaca kojemu je glavni naglasak ideja
kako "... Jugoslavijom vlada antisrpska koalicija."**? Dalje se navodi kako su
reakcije na ovakve pojave u drugim republikama sve izrazenije, ali da srpsko
vodstvo ne pokazuje znakove da bi moglo promijeniti svoju politiku. OpSirnije
se Memorandumom bavila RFE/RL koja u svojem internom izvje$séu donosi
detaljan prikaz glavnih naglasaka kojima se dokument bavi. Istaknuto je da je
reakcija u ostalim republikama u kontekstu objave Memoranduma bila dosta
1zrazena 1 smatra se jo§ jednim segmentom sve agresivnije politike srpskog
nacionalizma. Zaklju¢no se navodi kako "toliko nezadovoljstvo oko toliko
osnovnih pitanja izrazeno od strane najprestiznijeg akademskog tijela u
najve¢em od jugoslavenskih naroda ukazuje da Ce se kriza u Jugoslaviji prije
produbiti nego §to ¢e i¢i prema poboljsanju."**

Iz svega navedenog namece se misljenje da je Zapad vrlo jasno uocavao
medunacionalne probleme koji su postojali u Jugoslaviji 1 da je problem
ekspanzije srpskih nacionalistickih ciljeva koji su sve viSe zadobivali
institucijsku podrSku bio jedan od glavnih generatora nestabilnosti. Medutim,
pored toga podrzavali su one snage koje su se zalagale za vecu centralizaciju.
Kako se viSe puta u izvorima isti¢e, problem medunacionalnih odnosa bio je
veoma sloZzen zbog uhodanog sustava kontrole devijacija unutar republickih 1

pokrajinskih granica. U trenutku pojave snaga koje pretendiraju na intervenciju

*2 CREST, NACP, "European Review", Report, 21. 11. 1986.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP87T00289R000301230001-0.pdf), 5.
* HU OSA, RFE/RL RI: Publications Department: Background Reports, "Situation Report”, 20. 11. 1986., 12.
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unutar domene druge republike ili pokrajine javljaju se problemi. Svaki pokusaj
intervencije jedne republi¢ke partije na prostoru druge izaziva odgovor i dovodi
do lan¢ane reakcije. Takav razvoj situacije moze se pratiti od izbijanja Kosovske
krize 1981. kada su srpske partijske i republicke vlasti izrazile svoje pretenzije
prema uspostavi kontrole nad pokrajinom. Nakon toga, u sljede¢em razdoblju
pojavljuje se ¢itav niz sli¢nih situacija, a sam Memorandum SANU je zapravo
konac¢na potvrda koja proklamira takvu politiku. Prvo izvan partijskih tijela, a

kasnije to postaje izrazena politika SKS.
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10. Uspon Slobodana MiloSevi¢a na politickoj sceni Jugoslavije

Uspon Slobodana Milosevica u vrh politicke scene u Jugoslaviji
predstavlja i1 zavrSni okvir ovoga rada. Dolaskom MiloSevica u poziciju
donoSenja odluka dogadaju se odredene promjene koje stubokom mijenjaju
sustav funkcioniranja u zemlji do tog trenutka. On pocinje krSiti do tada
utvrdene norme postizanja kompromisa koje bile na snazi. Taj sustav
kompromisa sigurno nije bio najuéinkovitiji, ali stvarao je sigurnost
funkcioniranja slozZenih struktura jugoslavenske drzave. NaruSavanje sustava
kompromisa i nametanje parcijalnih interesa jedne nacionalne skupine moglo je
samo produbiti, a nikako popraviti probleme u Jugoslaviji.

Stanje u SR Srbiji bilo je uzavrelo zbog problema koji su dugo postojali
na Kosovu, a jo§ viSe su potencirani upitnom vjerodostojnoséu medijskog
izvjeStavanja.*® S druge strane, pokrenuti su procesi i unutar kulturnih i
umjetnickih sfera koji su sve viSe kritizirali sustav uredenja zemlje. SrpskKi
oporbeni krugovi sve su viSe zastupali nacionalno ekskluzivisticke stavove u
pogledu Kosova, ali i u odnosima s drugim narodima u Jugoslaviji. Tokom
takvih previranja na srpskoj politickoj 1 drustvenoj sceni pocetkom 1986.
odrZani su redoviti izbori u drzavnim 1 partijskim organizacijama u SR Srbiji na
kojima se pojavljuje kao kandidat Slobodan MiloSevi¢. U dokumentu Foreign
Office-a pod naslovom Yugoslavia: Leading Presonalities iz 1984. nalazi se i
MiloSevi¢ koji u tom trenutku nije spadao u kategoriju najvisih duznosnika. U
biljeSci o njemu donose se kratke biografske informacije i trenutni politicki
polozaj. Tada je bio na funkciji predsjednika Opcinskog komiteta SKS u
Beogradu te je bio ¢lan predsjedniStva CK SKS. Najzanimljivija je posljednja

opaska koja ga je ve¢ tada oznacCila kao "vrlo vaznog c¢lana klana lvana

4% 1vo BANAC, Raspad Jugoslavije. Eeseji 0 nacionalizmu i nacionalnim sukobima, Zagreb, 2001., 120.
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Stambolic¢a..."**® Stamboli¢ je spadao u grupu srpskih politi¢ara koja se zalagala
za reforme unutar Jugoslavije u kojima bi SR Srbija uspostavila ve¢u kontrolu
nad pokrajinama, ali te promjene ocekivao je ostvariti unutar postojefeg sustava
odlucivanja. Takoder je bio istaknuti protivnik srpskih nacionalistickih ispada
koji su izazivali sve ostrije reakcije drugih naroda u Jugoslaviji.*® MiloSevi¢ je
svoj politicki uspon dugovao Stamboli¢u koji ga je na izborima u sijenju 1986.
podrzao u kandidaturi za mjesto svog nasljednika na ¢elu CK SKS. Buduc¢i da je
Milosevi¢ dolazio iz Stamboli¢eva kruga pretpostavljalo se da ¢e on provoditi
sli¢cnu politiku koja se temeljila na zahtjevima za reformu Jugoslavije u smjeru
centralizacije odlu¢ivanja i uspostave vece kontrole Srbije nad pokrajinama.*®’
Takoder se o€ekivalo da ¢e se takva politika 1 dalje provoditi unutar sustava
poStujuci procedure 1 uz ogradu od ispada srpskog nacionalizma. Sjednica na
kojoj je doslo do uspona MiloSevica medu najviSe politicke duznosnike u
Jugoslaviji bila je vrlo burna. Zbog unutarpartijskih borbi oko kontrole nad SKS
Dragoslav Markovi¢, koji je inage bio stric MiloSevi¢evoj Zeni, nije ga podrzao
prvenstveno zbog njegove povezanosti sa Stamboli¢em. Dok je Nikola Ljubici¢,
Markoviéev glavni rival unutar SKS, kako ih je ocjenjivala CIA, podrzao
Milosevicev izbor. Na koncu je MiloSevi¢ izabran.

Nakon dolaska na celo CK SKS prvi veliki ispit za MiloSevi¢a bila je
pojava Memorandum SANU u javnosti koji je jasno uokvirio sve srpske
nacionalistiCke stavove 1 prigovore oko stanja u Jugoslaviji. Reakcija Stamboli¢a
i ostalih iz vrha SKS na Memorandum SANU, barem na deklarativnoj razini, bila
je osudujuca 1 nedvosmisleno su odbacili stavove srpskog nacionalizma. U ovoj

aferi MiloSevi¢ se ponio suprotno. Na zatvorenim partijskim sjednicama odbacio

** TNA, FCO 28/6369, "Yugoslavia: Leading Personalities”, 1984., 61.

496 Jasna DRAGOVIC-SOSO, Saviours of the Nation, Ithaca, 2003., 53, 69, 121,131, CREST, NACP,
"Yugoslavia: Five Years After Tito", An Intelligence Assessment, 8. 5. 1985,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC _0000372458.pdf), 9.

7 Aleksandar PAVKOVIC, The Fragmentation of Yugoslavia, London, 2000. 103-106.
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je Memorandum, ali javno nije istupao s osudom.**® MiloSevi¢ je prvi put u tom
trenutku pokazao spremnost za suradnju s nacionalistickim snagama u Srbiji.
Tokom 1986. godine doslo je do udaljavanja izmedu MiloSevica 1 Stambolica jer
je Milosevi¢ poCeo ucvrscivati svoju kontrolu nad SKS 1 traziti saveznike za
svoje pragmati¢ne ciljeve izvan Stamboli¢eva kruga.***

Kako su rasle tenzije MiloSevi¢ je u travnju 1987. dva puta posjetio
Kosovo u svojstvu ¢elnika SKS. Oba njegova posjeta izasla su iz protokolarnih
okvira 1 bila su obiljeZzena MiloSevi¢evim istupima pred masom nezadovoljnih
kosovskih Srba koji su zahtijevali uspostavu kontrole SR Srbije nad pokrajinom
1 zastitu od navodnih albanskih progona. Svojim drzanjem i izjavama zadobio je
podrsku srpskih prosvjednika.®® Njegovo ponaSanje tijekom posjeta Kosovu
zajedno s njegovim reakcijama na Memorandum ocitovali su kako je MiloSevi¢
spreman na suradnju s nacionalistima 1 prihvacanje njihovih politickih platformi,
Sto ¢e u buducnosti postajati sve ocitije. Osim ostvarivanja kontakta sa srpskim
oporbenim nacionalistickim krugovima 1 stvaranja dobre slike medu srpskim
stanovniStvom na Kosovu, MiloSevi¢ je ostvario i dobru suradnju s beogradskim
medijima. Mediji u Beogradu poceli su napadati njegove politicke protivnike 1
stvarati pozitivnu sliku o MiloSevicu, §to je on svakako znao iskoristiti.®* To se
konac¢no i1 dogodilo na Osmoj sjednici CK SKS u rujnu 1987. kada se Milosevié¢
obraCunao sa svojim politickim pokroviteljem Stamboli¢em tako da je smijenio
njegovog suradnika DragiSu Pavlovica i na taj nac¢in pokazao da je uspostavio
kontrolu nad SKS 1 istisnuo Stamboli¢a.® U kontekstu unutarpartijskih borbi u

Srbiji CIA navodi kako je vodstvo podijeljeno i kako se struja koja je

% J. DRAGOVIC-SOSO, Saviours of the Nation, Ithaca, 2003., 183-184, 186, Dusan, VIRO Slobodan
MiloSevié, anatomija zloc¢ina, Zagreb, 2007. 32-33.

499 Nebojsa VLADISAVLIEVIC, Serbia's Antibureaucratic Revolution, New York, 2008., 72-73.

% D VIRO Slobodan Milosevié, anatomija zlocina, 34-39.

501 D. VIRO Slobodan Milo3evi¢, anatomija zlogina, 42-43, N. VLADISAVLJEVIC, Serbia's Antibureaucratic
Revolution, 71-73.

> D. VIRO Slobodan Milosevi¢, anatomija zloc¢ina, 44-50, JOVIC, Dejan, "Osma sjednica: Uzroci, znacaj,
interpretacije”, u: Slobodan Milosevié: put ka viasti. Osma sednica CK SKS., ur. Mom¢ilo Pavlovié, Dejan Jovic,
Vladimir Petrovi¢, Institut za svremenu istoriju, Beograd, 2008., 50-65.
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obuzdavala nacionalisti¢ke napade nalazi u defenzivi. U tom kontekstu spominje
se i Pavlovi¢eva smjena.”®

Milosevi¢ je odlucio iskoristiti podrsku koju je imao u masama 1 pridruziti
se valu nacionalizma kako bi ispunio svoje politicke ciljeve i ambicije. Buduci
da je bilo ocito da kroz institucionalne procedure Srbija ne moZe uspostaviti
kontrolu nad autonomnim pokrajinama, odlucio se pritisak na politi¢ke procese
izvr$iti preko javnih okupljanja 1 prosvjeda nezadovoljnih Srba diljem
Jugoslavije. Taj proces kasnije je nazvan Antibirokratska revolucijai imat ¢e
velike posljedice u samom finalu raspada Jugoslavije. Najve¢i 1 najbrojniji
prosvjedi odrzali su se tijekom 1988. i njihov primarni cilj bila je smjena
politickih vodstava u Vojvodini i na Kosovu. Prava priroda prosvjeda
pokusavala se prikriti ekonomskim i socijalnim nezadovoljstvom stanovnika
koje zahtijeva smjene nekompetentnih politickih kadrova.>®

U informaciji s pocetka listopada 1988. Amerikanci zaklju¢uju kako
"napori Celnika srpske partije Slobodana MiloSevica za promicanje srpskih
nacionalisti¢kih ciljeva povecavaju mogucost politicke ili nasilne konfrontacije
u narednim tjednima."® Dalje se navodi kako je MiloSevi¢ev primarni cilj
kontrola Srbije nad autonomnim pokrajinama. Kako bi ga ostvario i dobio
podrSsku za ustavne promjene vrSi pritisak na druge republike uz pomod
prosvjeda srpskog stanovniStva. Istice se 1 miSljenje kako je vjerojatni
Milosevicev dugoro¢ni cilj uspostava srpske dominacije u Jugoslaviji na ¢elu s
njim kao vodeCom figurom. Ocjenjuje se da MiloSevi¢ ima snaznu podrsku
medu srpskom populacijom i kako je vrlo uporan u ispunjavanju svojih ciljeva.

Odgovor drugih republika na izazov koji predstavlja Srbija s MiloSevicem

°% CREST, NACP, "Talking Points for DDI Yugoslavia: Serious Strains Developing", 14. 10. 1987.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000372030.pdf).

S04 N. VLADISAVLJEVIC, Serbia's Antibureaucratic Revolution, 109-144.

505 CREST, NACP, "Talking Points for DDI Yugoslavia: Serious Strains Developing”, MISC, 3. 10. 1988.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP92R01136R000200010010-0.pdf).
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zasniva se na ocCuvanju sustava konsensualnog odlucivanja. Na koncu se
napominje da je moguce da MilosSevi¢ odbije odluke na federalnoj razini s
kojima se ne slaze.”® Iz navedenog je o¢ito da je Milo$evi¢ nakon svog uspona
na vlast posebno 1987. i u prvoj polovici 1988. u potpunosti odbacio principe
funkcioniranja slozenog jugoslavenskog politickog mehanizma, te CIA ocjenjuje
kako ¢e on svoju politicku borbu temeljiti u prvom redu na podrsci u Sirokoj
bazi nezadovoljnih Srba koji su spremni iza¢i na prosvjede i podrzati njegovu
politiku.

U ovoj pocetnoj fazi svoga djelovanja americki mediji su imali pozitivnu
sliku o MilosSevi¢evoj pojavi na jugoslavenskoj politi¢koj sceni. Razlog takvih
stavova bilo je misljenje kako se u nepomicnoj politickoj krizaljci u Jugoslaviji
pojavila osoba koja bi mogla donijeti energi¢na i efikasna rjeSenja.’”’

Analiza CIA-e pod naslovom Ethnic Tensions in Kosovo Province iz
lipnja 1988. bavi se povecanim intenzitetom problema na Kosovu. lako se u
ovom dokumentu MiloSevi¢ ne spominje imenom, tekst se viSe puta referira na
srpsko vodstvo 1 njegovu politiku Sto svakako oznaCava MiloSevi¢a kao
najvazniju politiCku figuru u tom trenutku. IstiCe se kako je srpsko vodstvo
vjerojatno dopustilo intelektualcima iz Beograda da organiziraju prosvjede na
Kosovu koje je lokalna policija pokuSala sprijeciti §to je jo§ viSe podiglo
tenzije.®® Na temelju pretpostavke kako je srpsko vodstvo dopustilo
intelektualcima da organiziraju prosvjede moze se izvuci zakljuak da je vec
uspostavljena suradnja MiloSevica i1 srpskih intelektualaca koji jo§ od pocetka
osamdesetih predvode proces ozivljavanja srpskog nacionalizma. U kontekstu

sve oStrijth sukoba izmedu Srbije 1 autonomnih pokrajina oko uredenja

*% |bidem.

S0 Sabrina P. RAMET, "American Images of MiloSevi¢ prior to the War", u: Slobodan MiloSevi¢: put ka viasti.
Osma sednica CK SKS, ur. Mom¢ilo Pavlovi¢, Dejan Jovi¢, Vladimir, Beograd, 2008., 269-270.

508 CREST, NACP, "Talking Points for DDI Yugoslavia: Serious Strains Developing”, MISC, 3. 10. 1988.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000372028.pdf).
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medusobnih odnosa stalno su se vodile rasprave oko ustavnih reformi. Tako se
na zasjedanju CK SKJ pocetkom kolovoza 1988. raspravljalo o moguéim
amandmanima na Ustav. Republi¢ke partije su podrzale stavove autonomnih
pokrajina i oduprle se srpskim zahtjevima. Cak je osnovana i komisija koja bi
trebala istraziti ulogu SR Srbije u podrsci prosvjedima etnickih Srba u Vojvodini

"

1 na Kosovu. CIA navodi kako ¢e "... komisija vjerojatno ukoriti MiloSevica
zbog poticanja etnickih demonstracija, ali nije vjerojatno da ¢e pozvati na
njegovu ostavku."*%

Informacija iz 11. listopada 1988. takoder analizira stanje vezano uz
masovne prosvjede MiloSevi¢evih pristasa u Crnoj Gori. IstiCe se kako su
PredsjedniStvo drzave, ali 1 partijska 1 politicka tijela ostalih republika podrzali
crnogorske vlasti i jasno se suprotstavljaju MiloSevicevim metodama. Isti¢e se
kako ¢e MiloSevi¢ev primarni cilj biti osiguranje §to ¢vrsce pozicije u SKS.*° U
dokumentu od nekoliko dana poslije CIA isti¢e kako kao poseban problem treba
naglasiti "... direktan srpski napad na federalni sustav vladanja predstavlja
najveci rizik za stabilnost Jugoslavije. Stanje bi se moglo stabilizirati ako
federalni vode obuzdaju MiloSevica ili ako se antisrpske snage ujedine protiv
njega... AKO se stanje pogorSa, nekontrolirano nasilje, gradanski rat ili
dezintegracija zemlje su moguce posljedice."”™ U nesto opSirnijoj analizi o
trenutaCnim problemima u Jugoslaviji s pocetka studenog 1988. CIA
problematizira stanje u zemlji, moguce ishode situacije, itd. Ono $to je potrebno
naglasiti je njihovo videnje ponasanja JNA za koju isticu da je iskazala odanost
federalnom vodstvu, ali da sigurno znacajan dio vojnih kadrova srpske etnicke

pripadnosti ima simpatije prema MiloSevicu. Takoder isti¢e da bi u slucaju

509 CREST, NACP, "Yugoslavia: Divisive Plenum on Kosovo", 2. 8. 1988.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC _0000372036.pdf).

> CREST, NACP, "Yugoslavia: Milosevic Forces Hit Setback"”, 2. 8. 1988.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC _0000372044.pdf).

>'' CREST, NACP, "Yugoslavia: Major Threats to Stability", MISC, 13. 10. 1988.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP91B00776R000400130011-2.pdf).
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eskalacije krize u Srbiji bila potrebna reakcija kao u Hrvatskoj 1971. kako bi
federalna vlast odrzala kontrolu.>*?

U dokumentu iz prosinca 1988. koji donosi niz informacija o Kkriznoj
situaciji na Kosovu i etnickim tenzijama koje postaju sve izrazenije navodi se
kako su "problemi pogorsani od strane fragmentiranog srpskog vodstva u
Beogradu koje je postalo otvoreno Sovinisticko, S$to bi moglo ubrzati
centrifugalne procese diljem federacije."**?

U memorandumu s kraja listopada 1988. CIA je vrlo jasno identificirala
Milosevicevu politiku 1 njegove ciljeve. Istice se kako se Jugoslavija nalazi u
najvecoj opasnosti od 1940. i da je "... federalni sustav ugrozen od Slobodana
MiloSevica, Cija se vizija Jugoslavije ¢ini blizom onoj iz 1918. nego Titovom
modelu. MiloSevi¢ cilja nametnuti kontrolu Srbije nad multietnickim
autonomnim pokrajinama Kosovom i Vojvodinom. Takoder Zeli povecati utjecaj
Srbije unutar Jugoslavije kao cjeline promjenom ravnoteze moéi u postojeéim
institucijama i preuzimanjem vlasti za sebe... Njegove metode su
nekonvencionalne i, ne treba ni napominjati, neustavne. Djeluju¢i iz baze
lokalnih partijskih organizacija u Srbiji on je uspostavio kontrolu nad medijima i
organizirao nacionalisticke prosvjede usmjerene protiv Albanaca 1 drugih
etni¢kih grupa."”** Takoder se isti¢e da MiloSevi¢ ima podr3ku Srba i iz drugih
republika gdje se on namece kao alternativa slabim federalnim vlastima. U
zavrSnom dijelu dokumenta analiziraju se mogué¢i ishodi u Jugoslaviji u
kontekstu americ¢kih interesa. Naglasava se strateSka vaznost Jugoslavije u
kontekstu odnosa sa SSSR-om. Istice se kako se ne smije dopustiti otklizavanje

Jugoslavije prema Istocnom bloku. Napominje se kako SAD trebaju stititi svoja

>12 CREST, NACP, "Yugoslavia: Emergency Measure Still Possible”, 1. 11. 1988.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000372049.pdf), 4.

> CREST, NACP, "Yugoslavia: Multiple Troubles”, Memorandum, 15. 12. 1988.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP91B00776R000400140019-3.pdf).

S14 CREST, NACP, "Seanse of the Comunity, Report on Yugoslavia", 31. 10. 1988.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP91B00776R000400140024-7.pdf), 2-3.
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ulaganja u Jugoslaviju 1 kako je njihov primarni cilj da "... jugoslavenski projekt
uspije, ili da makar ne propadne."** Kao moguénost utjecaja SAD istie se
eckonomska pomo¢, ali upletanje u politicke procese moglo bi biti
kontraproduktivno. Procjenjuje se kako bi "svrstavanje s MiloSevi¢em ili protiv
njega u svakom slucaju bilo lose..."**°

Na temelju iznesenih dokumenata moze se zakljuciti da su Amerikanci
ostvarili jasan uvid u MiloSevi¢evu politiku, njegove ambicije 1 posljedice
njegovih aktivnosti tokom 1987. i 1988. godine. Uvidjeli su u kojem smjeru
vodi njegova politika koja se karakterizira kao konfliktna i bili su svjesni da ¢e
njen nastavak otvoriti krizu velikih razmjera u Jugoslaviji koja bi mogla

zaprijetiti i njenom opstanku.

515 CREST, NACP, "Seanse of the Comunity, Report on Yugoslavia", 31. 10. 1988.,
(https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP91B00776R000400140024-7.pdf), 5.
516 -

Ibidem, 6.
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11. Zakljucéak

Citav niz gospodarskih, politi¢kih i socijalnih problema koji u Jugoslaviji
izbijaju na povrsinu tijekom osamdesetih imao je duboke korijene u proslosti i
sustavu koji je nastajao kroz proces stalnih mijena od 1945. do razdoblja koje
tematizira ova disertacija. U pocetnim poglavljima daje se sazeti uvid u klju¢ne
jugoslavenskog reZzima. Objasnjava se koji su procesi motivirali pojedine
promjene u politickim, ustavnim, ekonomskim i vanjskopolitickim segmentima
zivota zemlje. Prijelomni trenutak koji je prepoznat u povijesti jugoslavenske
drzave od strane kasnije historiografije, ali i od suvremenika, bila je smrt Josipa
Broza.

U obavjestajnim 1 diplomatskim analizama o toj temi se ozbiljno
raspravljalo od pocetka sedamdesetih godina. Svi su bili svjesni neminovne
¢injenice te su se pripremale razne analize koje su pokuSale dati realnu sliku na
koji nacin ¢e do¢i do tranzicije vlasti u Jugoslaviji 1 koji model ¢e prevagnuti:
pojava jednog autoritarnog vode ili izgradnja kolektivnog sustava vladanja.
Drzavne strukture Jugoslavije spremale su se na zakonodavnoj i ustavnoj razini
za ocekivani transfer vlasti nakon Brozove smrti, ali s jasnim smjerom uspostave
kolektivnog vodstva. Americke analize, na temelju institucionalnog znanja i
iskustva prijenosa vlasti u drugim socijalisti¢kim zemljama, oc¢ekivale su da ¢e
se pojaviti jedna osoba koja ¢e nametnuti svoj autoritet. Kako su se sedamdesete
blizile kraju uvidali su sve viSe da se to ne¢e dogoditi. Britanske analize ranije
su odbacile moguénost da se jedna osoba nametne i zamjeni Broza na njegovoj
poziciji. Jednima 1 drugima postalo je jasno da ¢e Jugoslavija ué¢i u razdoblje
nesigurnosti u smislu nedostatka autoriteta koji je predstavljao Broz.
Neposredno prije njegove smrti dominantna ideja o budu¢em sustavu kontrole

mo¢i u Jugoslaviji je bila da ¢e se stvoriti neformalna unutarpartijska koalicija
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od istaknutijih starijih kadrova koji ¢e voditi glavnu rije¢. Kasnije ¢e se pokazati
da je i to predvidanje bilo neutemeljeno.

Prijelomni dogadaj koji je ve¢ dugo bio ocCekivan 1 za koji su se
pripremale drzavne strukture u Jugoslaviji, ali 1 zapadni saveznici, bila je smrt
Josipa Broza. Glavna preokupacija ameri¢kih 1 britanskih diplomatskih i
obavjestajnih struktura bilo je pitanje neposrednog procesa tranzicije vlasti 1
odrzanja stabilnosti Jugoslavije. Brozova smrt doSla je nekoliko mjeseci nakon
sovjetske intervencije u Afganistanu §to je budilo nelagodu na Zapadu, ali i u
Jugoslaviji. Medutim, procjene o mogué¢em sovjetskom uplitanju, izravnom ili
neizravnom, u proces tranzicije vlasti u Jugoslaviji ocjenjivale su se kao
minimalne.

Vrlo brzo nakon Brozove smrti u prvi plan u Jugoslaviji dolazi sve
izrazenija ekonomska kriza. Ekonomski problemi koji su zadesili Jugoslaviju
pocetkom osamdesetih nisu  bili iznenadenje.  Strukturni  problemi
jugoslavenskog gospodarstva imali su dugu proslost i temeljeni su prije svega na
kombinaciji nekoliko klju¢nih faktora. To su bili loSa struktura investicija, niska
produktivnost, ovisnost o uvoznim sirovinama i nafti, problem zakonske
organizacije ekonomije kroz samoupravljanje, itd. Sve te pojave doprinijele su
eksploziji vanjskog duga i inflacije te pada BDP-a koji su se dogadali tijekom
osamdesetih. Posljedice takvog stanja izravno su se odrazile i na pad kvalitete
zivota gradana. Ekonomski problemi odmah su postali glavna tema svih
obavjesStajno-diplomatskih izvjeStaja. Zapadne zemlje u svojim analizama stanja
u Jugoslaviji 1 ranije su upozoravale na moguce ekonomske probleme, ali
erupcija gospodarskog uruSavanja koja je uslijedila nakon Brozove smrti
ukazivala je na to da su se za njegova zivota problemi pokusavali zadrzati "ispod
tepiha". Na pocetku eskalacije ekonomske krize procjene americkih 1 britanskih
analitiCara bile su da bi se novo vodstvo moglo uspjeSno nositi s krizom ako

iskoristi zajednistvo koje je u zemlji vladalo neposredno nakon Brozove smrti i
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ako na tom valu pocne s provodenjem potrebnih mjera Stednje. Medutim,
optimisti¢ne procjene po pitanju ekonomskog oporavka vrlo brzo ¢e demantirati
stvarnost. Jugoslavija ¢e u procesu pokusSaja provodenja ekonomskih reformi
temeljenih na politici ekonomske stabilizacije uéi u, za mnoge frustrirajuce,
razdoblje politike kompromisa. Nova stvarnost politickog uredenja Jugoslavije
koja se temeljila na kolektivnom vodstvu nije bila u moguénosti reproducirati
jedinstvenu koherentnu politiku koja bi bila odgovor na mnoge ekonomske
probleme koji su se pojavili. Stvarnost politike kompromisa koja se pokazala
neadekvatnom za rjeSavanje ekonomskih problema vrlo brzo ¢e se preliti 1 na
ostale segmente politiCkog Zzivota zemlje. Takvo stanje polinje frustrirati
vodstvo SKS kojima se u kritici stanja sve glasnije pridruzuju 1 disidentski
krugovi u Beogradu koji poCinju otvoreno istupati sa srpskih nacionalistickih
pozicija. Frustraciju neucinkovitos¢u jugoslavenskog politickog modela
izrazavali su i americko-britanski obavjestajno-diplomatski krugovi. Njihova
motivacija za kritiku takvog stanja proizlazila je iz nekoliko izvora: zeljeli su da
Jugoslavija osigura ekonomsku stabilnost kao temelj politicke stabilnosti 1
neovisnosti Cime se izbjegava moguéi rast sovjetskog utjecaja, ekonomski
oporavak znacio bi 1 sigurnost otplate zapadnih zajmova 1, na koncu, niSta manje
bitno produZenje ekonomske krize otvaralo je opasnost od cijelog niza
unutarnjih problema kao Sto je politicki sukob izmedu "siroma$nog juga" i
"bogatog sjevera zemlje". Kako je vrijeme prolazilo zapadni ¢imbenici su sve
viSe uvidali da su moguénosti za bilo kakav odrzivi oporavak jugoslavenskog
gospodarstva sve manje.

Ono $to je u znacajnoj mjeri preusmjerilo pozornost zapadnih analiza s
gospodarskih problema bili su nemiri na Kosovu koji izbijaju u proljece 1981.
godine. To je bio prvi znacajniji politicki potres u zemlji nakon Brozove smrti.
Iako ovo nije prvi put da je doslo do prosvjeda na Kosovu, vlasti u Jugoslaviji su

izjavljivale kako je to nenadan i iznenaduju¢ dogadaj. Zapadne obavjeStajne
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analize nisu se u potpunosti slagale s time §to je kasnije potvrdeno 1 u izjavama 1
memoarskim zapisima visokih politickih 1 vojnih duznosnika Jugoslavije.
Prosvjedi na Kosovu koji su bili popraceni zahtjevima Albanaca da se pokrajina
uzdigne na status republike pazljivo su promatrani kao i1 reakcije federalnog
vodstva koje je iskoristilo JNA i policijske snage iz drugih republika kako bi
ugusilo javne manifestacije nezadovoljstva. Objasnjenje dogadanja na Kosovu
Zapadne zemlje trazile su primarno u ekonomskim uvjetima. Isti¢e se kako je
Kosovo najslabije razvijeni dio Jugoslavije koji, uz to, ima veliku demografsku
ekspanziju i u kombinaciji tih dvaju faktora dolazi do stvaranja uvjeta za
socijalno nezadovoljstvo. Akcija vojske i policije u smirivanju stanja na terenu
ocijenjena je efikasnom i uzeta je kao dokaz za dobro funkcioniranje
sigurnosnih struktura u Jugoslaviji, posebno JNA. Ono §to je viSe opterecivalo
americke 1 britanske analitiCare bila je moguénost sukoba nacionalizama,
odnosno, odgovora probudenog srpskog nacionalizma na albanski izazov. Taj
problem ¢e se kasnije pokazati kao kljucan.

Kao poseban segment funkcioniranja Jugoslavije osamdesetih godina
svakako treba izdvojiti SKJ koji je predstavljao temeljnu instituciju zemlje
buduéi da je ta organizacija de facto bila utemeljitelj socijalisticke Jugoslavije.
Medutim, sli¢no kao 1 u drugim segmentima Zivota zemlje nakon Brozove smrti
nestao je autoritet koji je mogao neupitno nametati odluke ako nije postojao
kompromis. U novim okolnostima, kada je kompromis postao conditio sine qua
non u odluc¢ivanju kako na drzavnom tako i na partijskom nivou, postizanje bilo
kakvih rjeSenja bilo je otezano. Na pocetku promatranog razdoblja izvjestaji
ameriCkih i britanskih obavjestajno-diplomatskih sustava o SKJ bili su
optimisti¢ni. Predvidali su da ¢e se stariji titoisticki kadrovi iz razliitih
republika usuglasiti oko zajednickih interesa te na taj nacin formirati koalicije
koje ¢e biti u moguénosti provesti odredene politic¢ke odluke. No, to se sve vise

pokazivalo kao neostvarivi scenarij. Procesi federalizacije partije koji su poceli
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ranijih desetlje¢a nepovratno su nastavljeni 1 bilo kakav Siri dogovor izmedu
republickih partija o vaznim pitanjima bio je nemogué. CIA takvo stanje naziva
feudalizacijom partije koja je rezultirala time da je partija postala interesno leno
pojedinih struktura koje kroz politicki utjecaj zele osigurati materijalni status za
sebe i svoj krug podrazavatelja. Ono §to se takoder pazljivo prati od strane
zapadnih partnera je 1 sukob oko politicke reforme jugoslavenske Federacije koji
se odvija izmedu SKS s jedne strane, koji ovisno o okolnostima ima podrSku
makedonske i crnogorske partije, te slovenske i hrvatske partije s druge strane.
Srbija 1 srpsko partijsko vodstvo zalagali su se za vecu centralizaciju drzave u
svrhu postizanja efikasnijeg modela upravljanja drzavom dok su s druge strane
slovenske i hrvatske partijske strukture branile decentralizaciju i socijalisti¢ko
samoupravljanje kao jedina rjeSenja za funkcioniranje jugoslavenskog drzavnog
modela. U medupartijskim sukobima pokuSavaju se identificirati pozicije i
motivacija pojedinih aktera. Tako se za srpsko partijsko vodstvo istice da je
liberalno, sklono ekonomskim reformama u smislu vece uloge trZiSta, ali se
navodi da njihova Zelja za centralizmom ne proizlazi nuzno samo iz Zelje za
efikasnijom ekonomskom politikom na federalnoj razini ve¢ da je potaknuta
idejom o uspostavi Sto veceg utjecaja Srbije na Jugoslaviju u cjelini. Ocjena
hrvatskog 1 slovenskog vodstva bila je da se slazu oko otpora centralizaciji zbog
kontrole svojih ekonomija koje su najuspjesnije u Jugoslaviji. No, po drugim
pitanjima uocene su razlike te je slovenska Partija percipirana kao liberalna i
protrziSna dok je hrvatska identificirana kao dogmatska i antitrziSna.

Poseban segment u Jugoslaviji predstavljala je JNA koja se ponekad
percipirala kao zasebna federalna jedinica zbog velikog utjecaja koji je
ostvarivala na politicki i drustveni zivot. Iz perspektive zapadnih analiza JNA je
imala status kao najcvrsci temelj Jugoslavije nakon smrti Josipa Broza, osobito u
kontekstu procesa koji su se odvijali u SKJ. U velikom broju analiza istie se
kako je JNA jedina institucija koja nadilazi republicke granice i kako je njen
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sastav mjeSovit u smislu nacionalne pripadnosti, osobito na visokim
zapovjednim funkcijama. Kao prilog efikasnom ustrojstvu i djelovanju JNA
navodila se intervencija na Kosovu kada su uspjeli ugusiti albanske prosvjede.
Kako se politicka i ekonomska kriza u Jugoslaviji zaoStravala, sve viSe se
postavljalo pitanje moguce intervencije JNA 1 uspostave izvanrednog stanja ili
vojne uprave. Takva predvidanja temeljila su se na idejama da bi moglo do¢i do
eskalacije medunacionalnih sukoba uzrokovane socijalnim problemima. U tom
kontekstu procjene su bile da JNA nece samoinicijativno preuzeti kontrolu nad
drzavom ve¢ bi to mogla uciniti na poziv i uz dogovor s nekom grupom
politi¢ara koji bi stvorili neformalnu koaliciju s ciljem stabilizacije zemlje.

Tre¢i bitan segment koji je obiljezio Jugoslaviju tokom osamdesetih
godina bilo je pitanje medunacionalnih odnosa. To pitanje temeljno je pitanje
Jugoslavije uopée i o tom problemu raspravljalo se i pisalo za vrijeme postojanja
te drzave 1 nakon njenog raspada. Cjelokupna povijest socijalisticke Jugoslavije
bila je pokuSaj da se iznade adekvatno rjeSenje za nacionalno pitanje. U tom
kontekstu afirmirane su ili reafirmirane makedonska, crnogorska i muslimanska
nacija. Veliki broj ekonomskih i ustavnih reformi pokusavao je dati odgovore na
probleme medunacionalnih odnosa u Jugoslaviji, Sto se na koncu pokazalo bez
uspjeha. Kao prva erupcija nacionalnog nezadovoljstva osamdesetih moze se
identificirati 1981. godina i dogadaji na Kosovu. Medutim, zapadne analize
problem albanskog nacionalizma u Jugoslaviji nisu vidjele kao nerjesiv. Po
njima je kljucni problem bila lancana reakcija koju je erupcija jednog
nacionalizma mogla izazvati kod drugih naroda. Ozivljavanje srpskog
nacionalizma u Beogradu pocetkom osamdesetih u disidentskim krugovima
pokazat ¢e se kao klju¢an jugoslavenski problem. Tadasnje srpsko partijsko
vodstvo koje je od strane CIA-e bilo identificirano kao liberalno nije represijom
pokuSalo zaustaviti sve izrazenije manifestacije srpskog nacionalizma veé je

stajalo postrani uz neke sporadi¢ne intervencije. To je omogucilo spomenutim
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snagama da uz pomo¢ SPC 1 odredenih ljudi u SKS sve glasnije poc¢nu
artikulirati zahtjeve za Ustavnim reformama koje bi Srbiji vratile kontrolu nad
autonomnim pokrajinama 1 ojacale federalnu vlast u odnosu na republike.
Problemi na Kosovu koji su se stalno dogadali tokom osamdesetih samo su
posluzili kao mobilizacijsko sredstvo srpskog nacionalizma koji je kao glavnog
protivnika u tom razdoblju identificirao kosovske Albance. Kao §to je CIA vise
puta predvidala, medunacionalne tenzije pocele su se Siriti i u druge krajeve
Jugoslavije 1 to obi¢no tamo gdje je postojala srpska manjina, kao npr. u
Hrvatsku ili BiH. Sto se ti¢e ostalih nacionalnih pokreta u Jugoslaviji zapadne
analize obicno th vezu uz vjerske zajednice. Tako se istiCe jaCanje
muslimanskog nacionalizma koji je potaknut, izmedu ostalog, i kontaktima s
panislamskim pokretom izvan Jugoslavije. U pogledu nacionalnog pokreta u
Hrvatskoj istie se uloga Katolicke crkve kojoj se daju jasne nacionalisticke
konotacije te se isti¢u njeni sukobi sa SKH, dok se za Katolicku crkvu u
Sloveniji daju suprotne ocjene i istice se konstruktivna suradnja s partijskim
vlastima.

Posljednji dio rada bavi se usponom Slobodana Milosevi¢a na vlast u SKS
1 promjenom politicke paradigme koju on sa sobom donosi. U zapadnim
analizama istice se da MiloSevi¢ev uspon dolazi u sklopu procesa smjene
generacija u politickim strukturama Jugoslavije i u pocetku mu se ne pridaje
pretjerana vaznost. Medutim, kako MiloSevi¢ svojim politickim potezima
uzrokuje tektonske poremecaje u funkcioniranju jugoslavenske politike vrlo
brzo postaje centralna figura mnogih analiza. Ono Sto se uocava kod MiloSevic¢a
je njegova spremnost da radi mimo ustaljenih praksi te da koristi masovnu
mobilizaciju ljudi u prosvjedima kako bi osigurao svoje politi¢ke ciljeve. Sto se
tice njegovih ciljeva oni su istovjetni zahtjevima SKS 1 srpskih nacionalistickih
disidenata od pocetka osamdesetih, a ticu se uspostave kontrole Srbije nad

autonomnim pokrajinama 1 centralizacija federacije. PokuSa; MiloSevica da
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silom zaobide sustav konsensualnog donoSenja odluka u Jugoslaviji bit Ce,
prema CIA-i okarakteriziran kao vrlo opasan za stabilnost zemlje. Na koncu ¢e
se to pokazati kao posljednji ¢avao u lijesu Jugoslavije, ali to je ve¢ jedna druga
tema.

Na temelju svega iznesenog u ovom radu moze sa zakljuciti kako su
osamdesete godine bile kljune za stvaranje institucionalnog znanja zapadnih
obavjestajno-diplomatskih sluzbi o procesima u Jugoslaviji. Americki i britanski
odnos prema Jugoslaviji bio je uvjetovan prvenstveno njihovim vlastitim
interesima koji su oblikovani prije svega Hladnim ratom. U hladnoratovskoj
podjeli svijeta Jugoslavija se nalazila na vaznoj geografskoj lokaciji za koju su
izravno bila zainteresirana oba bloka. Dinamika ekonomskih i politickih
dogadanja u Jugoslaviji bila je bitna zapadnim partnerima u pogledu njihovih
interesa. Ono $to je vidljivo iz analize izvora u kontekstu teoretskih postavki
ovoga rada je to da su prije smrti Josipa Broza prvenstveno Amerikanci
ocekivali profiliranje jednog istaknutog vode koji ¢e preuzeti vlast. Svoje
zakljucke temeljili su na iskustvima sukcesije vlasti u drugim socijalistickim
zemljama. Takva ocekivanja pokazala su se promasSenima te su nove okolnosti
tijekom osamdesetih zahtijevale promjenu paradigme unutar koje se promatra
jugoslavenska drzava. Bitno je naglasiti kako su Amerikanci 1 Britanci
eksplicitno u svojim izvjeS¢ima kritizirali neu€inkoviti sustav konsensualnog
odlucivanja. Upozoravali su kako takvo stanje dugorocno ugrozava moguénost
ekonomskog oporavka zemlje. Kao najvaznije tijelo na koje su usmjeravali
svoju paznju, a koje bi moglo potaknuti oporavak, vidjeli su SIV 1 nadali su se
da ¢e se centralizacijskim mjerama veca mo¢ koncentrirati na toj razini. S druge
strane, u izvjeS¢ima se implicitno sugerira da bi eventualna pobjeda
tvrdolinijaskih partijskih struja predvodenih SKS mogla osigurati stabilnost
Jugoslaviji iako bi doslo do unutarnjih otpora, posebno u Sloveniji i Hrvatskoyj.

Pitanje ljudskih prava koje se pojavljivalo u kontekstu guSenja prosvjeda na
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Kosovu, progona disidenata i1 poloZaja vjerskih zajednica uvijek je bilo u
drugom planu u odnosu na primarni cilj stabilnosti Jugoslavije.

U planovima za ispunjenje tog cilja klju¢nu ulogu uvijek je imala JNA
koja se ocjenjivala kao posljednja zajednicka institucija. Takvi stavovi su
opstajali 1 usprkos znanju o dominaciji srpskih kadrova na nizim zapovjednim
razinama. 1z perspektive zapadnih saveznika Jugoslavija se uvijek gledala kao
cjelina, a republike koje su na unutarnjem planu igrale znacajnu ulogu bile su u
drugom planu. Sva navedena znanja koja su se oblikovala tijekom ovog
razdoblja pokazat ¢e se klju¢nim temeljem za donoSenje odluka u trenutcima
kada je doslo do raspada Jugoslavije.

Ideja raspada zemlje takoder je tematizirana u nekim procjenama.
Naravno, 1 taj problem promatrao se u kontekstu Hladnog rata te je u mogucim
ishodima bilo vazno zaprijeciti infiltraciju Sovjeta prema Jadranu. Medutim, Sto
se tice uloge SAD-a ili Velike Britanije u moguc¢em procesu raspada Jugoslavije,
eksplicitno se kaZze da oni po tom pitanju ne mogu nista izravno uciniti. Kao
moguci poticaj za konacnu dezintegraciju uvijek se navodio nacionalizam. | u
svakoj republici se pokusalo identificirati nacionalisticke snage. U Hrvatskoj je
kardinal Kuhari¢ bio ozna¢en kao nacionalist s izrazitim antisrpskim stavovima,
u Srbiji su visoki ¢lanovi partije kao Dragoslav Markovi¢ bili identificirani kao
nacionalisti. Medutim, identifikacija nacionalistickih snaga nije znacila njihovo
odbacivanje kao mogucih partnera ili aktera rjeSenja krize u Jugoslaviji.

Na koncu, novu dinamiku u unutarjugoslavenske odnose donosi pojava
Milosevi¢a. On u potpunosti odbacuje dotad ustaljeni sustav funkcioniranja
politickih procesa. Analize u kontekstu MiloSevi¢a su oprezne i ostavljaju
mogucnost da svojim postupcima urusi cijeli sustav, ali ostavljaju 1 moguénost
da uz pomo¢ represije i podrsku vojske uspostavi ¢vrstu vlast nad Jugoslavijom.

Generalno gledano, moze se zakljuciti da su postupci zapadnih partnera

SAD-a 1 Velike Britanije u procesu raspada Jugoslavije poCetkom devedesetih
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bili u velikoj mjeri temeljeni na znanjima koja su formirana tijekom osamdesetih

godina.
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13. Sazetak

Cilj ovoga rada je prikazati zapadne poglede na neke klju¢ne elemente
onoga $to bi se moglo nazvati jugoslavenskom krizom. Tematski okvir rada
predstavlja s jedne strane razdoblje neposredno prije smrti Josipa Broza Tita
1980. koje je oznacilo klju¢nu prekretnicu u povijesti jugoslavenske drzave, a S
druge strane rad je omeden procesom uspona i konsolidacije mo¢i Slobodana
MiloSevica u razdoblju oko 1987. godine.

Rad se temelji na neobjavljenim 1 objavljenim izvorima. Najveci dio grade
pribavljen je iz The National Archives u Londonu, Arhiva Jugoslavije u
Beogradu te iz javno objavljenih arhivskih baza podataka CREST (the CIA
Records Search Tool), National Archives at College Park, Maryland i Open
Society Archives na Central European University, Budimpesta. Kroz analizu
dokumenata koji su prikupljeni, kako u navedenim institucijama tako i iz drugih
izvora, namjeravala se stvoriti jasna slika evolucije pogleda na Jugoslaviju u
spomenutom razdoblju.

Pocetni dio rada daje pregled razvoja kljuénih segmenata socijalisticke
Jugoslavije od njenog osnivanja nakon Drugog svjetskog rata. Daje se prikaz
politickih 1 gospodarskih reformi koje su provodene u pokuSaju izgradnje
samostalnog puta u socijalizam. Govori se o klju¢nim borbama na politickoj
sceni 1 krizama koje je Jugoslavija prolazila tijekom razlaza sa SSSR-om 1948.,
smjene Aleksandra Rankovi¢a 1966., dogadanja na Kosovu i studentskih
prosvjeda 1968. te Hrvatskog proljeca 1971. Daje se prikaz vanjskopolitickog
polozaja Jugoslavije 1 njenog profiliranja u jednu od najvaznijih zemalja Pokreta
nesvrstanih.

Sredi$nji dio rada zapocCinje poglavljem koje se bavi predvidanjima
americkih 1 britanskih obavjeStajnih 1 diplomatskih zajednica o moguc¢im

procesima koji ¢e se u Jugoslaviji dogadati nakon smrti Josipa Broza.
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Obrazlozeno je na koji nacin su spomenute strukture promatrale Jugoslaviju
krajem sedamdesetih i na koji nacin su se njihove procjene mijenjale s obzirom
na promjenu politickih okolnosti. Kao klju¢ni trenutak ¢itavog razdoblja moze
se promatrati smrt Josipa Broza ¢iji odlazak sa zivotne scene uvodi Jugoslaviju u
razdoblje neizvjesnosti. Takva misljenja jasno su vidljiva i kod americkih i kod
britanskih izvora. I jedni i1 drugi imali su neskriveno posStovanje prema ulozi
koju je Tito igrao u Jugoslaviji. U radu se obraduje i prva velika krizna situacija
posttitovske Jugoslavije, a to su nemiri na Kosovu 1981. i kako je kompleks tih
problema utjecao na perspektivu Zapadnih partnera. Ono S$to je uvijek bilo u
srediStu njihovih zanimanja u promatranom razdoblju bilo je jugoslavensko
gospodarstvo koje je simultano sa Brozovom smrcéu dozivjelo pad. Ekonomski
problemi obiljezili su cijelo razdoblje koje obuhvaca rad 1 na pocetku
osamdesetih su bili u srediStu zanimanja Amerike 1 Britanije. JoS jedan segment
koji je obraden u radu su stavovi i procjene britanskih i americ¢kih sigurnosnih i
diplomatskih sluzbi o procesima u SKJ 1 JNA kao najvaznijim institucionalnim
temeljima socijalisticke Jugoslavije. Zapadni partneri su pazljivo promatrali
procese unutar tih institucija koje su u promatranom razdoblju prolazile kroz
turbulentne promjene. Vazan dio jugoslavenskih problema koji je bio u fokusu
SAD-a 1 Velike Britanije bilo je pitanje medunacionalnih odnosa. Taj problem je
eskalirao s dogadajima na Kosovu 1981. 1 s vremenom postaje sve vazniji
segment kroz koji se definiraju odnosi u Jugoslaviji u analizama zapadnih
partnera. Na koncu, rad zavrSava poglavljem koje se bavi usponom Slobodana
MilosSevica na vrh politicke scene u Jugoslaviji 1 na¢inom na koji je on
poremetio osjetljivu strukturu jugoslavenskog federalizma. MiloSevi€ je, §to se
ti¢e okvira ovoga rada, rubna figura, ali njegova pojava i politika vrlo brzo je
usla u fokus americkih obavjestajnih 1 diplomatskih analiza jer je prepoznat kao

glavna prijetnja za stabilnost Jugoslavije.
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Ono §to je potrebno naglasiti u svrhu boljeg razumijevanja sadrzaja rada
je to da su Amerikanci 1 Britanci Jugoslaviju uvijek promatrali u Sirem okviru
Hladnog rata. Svi njihovi pogledi na probleme u Jugoslaviji obiljezeni su
odnosom sa SSSR-om kao glavnim ideoloskim i sigurnosnim suparnikom.
Jugoslavija se u tom kontekstu uvijek promatra kao vazan primjer nesvrstane
zemlje koja vodi samostalnu politiku 1 u tom okviru treba biti podrzana. Zbog
takvih stavova koji su zastupani na Zapadu, nikakav pokret u Jugoslaviji koji bi
zemlju odveo natrag na Istok ili je iSao za rusenjem Jugoslavije, nije mogao biti

podrzan.

Kljuéne rijeci: Jugoslavija, Josip Broz Tito, prosvjedi na Kosovu,

ekonomska kriza u Jugoslaviji, JNA, SKJ, Slobodan MiloSevic.
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14. Abstract

The objective of this dissertation was to analyse Western views on certain
key elements of what might be called the Yugoslav crisis. The thematic
framework of the dissertation encompasses, on one side, the period immediately
before the death of Josip Broz Tito in 1980 that marked a turning point in the
history of the Yugoslav state and, on the other side, the process of the rise of
Slobodan Milosevic and consolidation of his power in the period around 1987.

The dissertation is based on both unpublished and published sources.
Most of the materials used for its creation were obtained from the National
Archives in London, Archives of Yugoslavia in Belgrade, as well as from the
public archive database CREST (the CIA Records Search Tool), National
Archives at College Park, Maryland, and the Open Society Archives at Central
European University, Budapest. Through the analysis of documents collected in
the aforementioned institutions as well as from other sources, the author
intended to create a clear image of the evolution in the perception of Yugoslavia
during the period.

The introductory part of the dissertation provides an overview of the key
segments of socialist Yugoslavia since its foundation after the World War I1. An
overview of political and economic reforms that were undertaken in an attempt
to build an independent road to socialism is also provided. This portion of the
work also tackles the key conflicts in the political arena and crises Yugoslavia
had gone through during the break with the USSR in 1948, as well as the
dismissal of Aleksandar Rankovic in 1966, developments in Kosovo and student
protests of 1968, and the Croatian Spring of 1971. It also provides an overview
of the Yugoslavian foreign policy and its profiling into one of the most
important countries of the Non-Aligned Movement (NAM).
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The central portion of the work begins with a chapter which deals with the
predictions of American and British intelligences and diplomatic communities
regarding the processes in Yugoslavia after the death of Josip Broz. It explains
the manner in which these structures had been observing Yugoslavia at the end
of the 1970's and how their assessments altered as the political circumstances
changed. The death of Josip Broz can be seen as the key moment of the entire
period. His departure faced Yugoslavia with a period of uncertainty, as
perceived in the USA and British historical sources, both of which openly
respected the role Tito had played in Yugoslavia. The dissertation also deals
with the first major crisis situation in the post-Titoist Yugoslavia - the
demonstrations in Kosovo in 1981 - and how the complexity of the situation
affected the perspective of the country’s Western partners. The thing that was
always the centre of their attention during the period was the Yugoslav economy
that had experienced a significant drop simultaneously with the death of Broz.
Economic problems have marked the entire period covered in the dissertation
and, at the beginning of the 1980s, these issues became the focus of American
and British attention. Another segment depicted in the dissertation are the views
and assessments of British and American security and diplomatic services
regarding the processes within the SKJ (the Communist League of Yugoslavia)
and JNA (Yugoslav national Army), the most important institutions of the
socialist Yugoslavia. Western partners were carefully watching the processes
within these institutions, which underwent turbulent changes during the period.
Another important part of the Yugoslav problem in the focus of the USA and the
UK was the issue of inter-ethnic relations. This problem escalated with the
events in Kosovo in 1981 and eventually turned into an increasingly important
segment through which its Western partners analysed the relations in
Yugoslavia. The dissertation is concluded with a chapter that deals with the rise

of Slobodan Milosevic to top of the political scene in Yugoslavia and the
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manner in which he had disrupted the delicate structure of Yugoslav federalism.
Milosevic is, as far as the scope of this dissertation extends, merely a marginal
figure. However, his appearance and politics very quickly became the focus of
the US intelligence and diplomatic analysis because he was recognized as a
major threat to the stability of Yugoslavia.

With regards to the subject-matter of this dissertation, it should be
emphasized that the Americans and the British had always observed Yugoslavia
in the context of the Cold War. All their views on the problems in Yugoslavia
were defined according to their relations with the USSR as their main rival in
terms of ideology and safety issues. In this context, Yugoslavia is still perceived
as an important example of a non-aligned country that pursued an independent
policy and, within this framework, such views should be supported. Because of
such attitudes of the West, no movement in Yugoslavia that would lead the
country back to the East or pursue disintegration of Yugoslavia could ever be

supported.

Keywords: Yugoslavia, Josip Broz Tito, the protests in Kosovo, the

economic crisis in Yugoslavia, YPA, LCY, Slobodan Milosevic.
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15. Popis kratica

ANZUS — The Australia, New Zealand, United States Security Treaty

CENTO — The Central Treaty Organization

CIA — Central Intelligence Agency

CK — Centralni komitet

DFJ — Demokratska Federativna Jugoslavija
EEZ — Europska ekonomska zajednica

FNRJ — Federativna Narodna Republika Jugoslavija
HSS — Hrvatska seljacka stranka

IB — Informbiro

JNA — Jugoslavenska narodna armija

KPJ — Komunisti¢ka partija Jugoslavije

KPSS — Komunisti¢ka partija Sovjetskog Saveza
KOS — Kontraobavjestajna sluzba

MMF — Medunarodni monetarni fond

NATO — The North Atlantic Treaty Organization
NF — Narodni front

NOB — Narodnooslobodilacka borba

NOP — Narodnooslobodilacki pokret

NR — Narodna Republika

NVOJ — Narodnooslobodilacka vojska Jugoslavije
OOUR - Osnovna organizacija udruzenog rada
OUN - Organizacija ujedinjenih naroda

OZNA — Odeljenje za zaStitu naroda

RFE/RL — Radio Free Europe / Radio Liberty
SAP — Socijalisticka Autonomna Pokrajina

SEATO — The Southeast Asia Treaty Organization
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SFRJ — Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
SIV — Savezno izvr$no vijece

SKH — Savez komunista Hrvatske

SKJ — Savez komunista Jugoslavije

SKK — Savez komunista Kosova

SKS — Savez komunista Srbije

SPC — Srpska pravoslavna crkava

SR — Socijalisticka Republika

SRPJ — Socijalisticka radnicka partija Jugoslavije
SUBNOR - Savez udruzenja boraca narodnooslobodilackog rata Jugoslavije
TO — Teritorijalna obrana

UDBA — Uprava drzavne bezbednosti

ZKS — Zveza komunistov Slovenije

ZUR — Zakon o udruzenom radu

247



16. Zivotopis i bibliografija autora

Branko Kasalo, mag. hist., roden je u Splitu 6. prosinca 1986. godine.
Osnovnu Skolu zavr$io je u Solinu. Maturirao je 2005. u Nadbiskupijskoj
klasi¢noj gimnaziji "Don Frane Buli¢" u Splitu. Na SveuciliStu u Zadru 2005.
upisuje jednopredmetni preddiplomski studij povijesti kojega zavrSava 2008. te
nastavlja obrazovanje na diplomskom studiju povijesti takoder na Sveucilistu u
Zadru. Diplomirao je 2010. medu prvih 10% studenata te je na Sveucilistu u
Zadru upisao poslijediplomski studij Jadran - poveznica medu kontinentima.
Tijekom 2011. povremeno radi kao zamjena u srednjim $kolama.

Od sije¢nja 2012. zaposlen je kao asistent — znanstveni novak na
Sveudilistu u Zadru, Odjelu za povijest na projektu Razvitak pomorstva i
geografskih spoznaja na hrvatskom Jadranu. Sudjeluje u izvodenju nastave i
seminara iz kolegija Svjetska povijest 1918.-1945. god. i Svjetska povijest poslije
1945. god. na tre¢oj godini preddiplomskog studija. U rujnu 2012. izabran je za
predstavnika asistenata u Stru¢nom vije¢u Odjela za povijest. U studenom 2012.
obranio je sinopsis doktorske disertacije pod naslovom Medunarodni pogledi na
krizu u Jugoslaviji 1980.-1987. U ozujku 2014. izabran je za predstavnik

suradnika na projektima — znanstvenih novaka u Senatu Sveucilista u Zadru.

Objavljeni radovi:
e BATOVIC, Ante, KASALO, Branko, Britanski i ameri¢ki izvori o smrti
Josipa Broza Tita, Casopis za suvremenu povijest, Vol. 44, br. 1., 2012.,
7-22.
e BATOVIC, Ante, KASALO, Branko, Odnos britanske politike i medija
prema Franji Tudmanu 1 Republici Hrvatskoj tijekom devedesetih godina

20. stolje¢a, Franjo Tudman i stvaranje suvremene hrvatske drzave:

248



(1990.-1999.), zbornik radova, Sveuciliste u Zadru, Zadar, 2016., 243-
260.

KASALO, Branko, KOZLICIC, Mithad, Studij povijesti u Zadru 1956.-
2016., SveuciliSte u Zadru, Zadar, 2016.

Sudjelovanje na znanstvenim skupovima:

Franjo Tudman i britanska politika na Balkanu, znanstveni skup, Franjo
Tudman i stvaranje suvremene hrvatske drzave (1990.-1999.), 10.
prosinca 2012., Zadar.

Javna percepcija gospodarske krize u Jugoslaviji u prvoj polovici
osamdesetih godina, medunarodni znanstveni skup, Socijalizam na klupi;
Kulturoloske i povijesne interpretacije jugoslavenskog i
postjugoslavenskih drustava, 5.-7. prosinca 2013., Pula.

The crisis and solidarity in the example of Socijalist Federal Republic of
Yugoslavia in the erly 80s, 9th Annual Graduate Conference in European
History (GRACHE) Crisis and Solidarity in European History, 23.-25.
travnja 2015., Bec.

Symbols of identity — Vucéedol culture past and present, I11. Annual
International CCCS Conference; Identity and Culture, 3.-5. rujna 2015.,
Skopje

Drustveno-gospodarske prilike u Novigradu u drugoj polovici 20. st.,
znanstveni skup, Novigrad nekad i sad, 16.-17. listopada 2015., Zadar i
Novigrad.

Different Interpretation of the Breakup of Yugoslavia in the Post-
Yugoslav Societies, Europe, Nations, and Insecurity: Challenges to
Identities, 30. lipnja — 2. srpnja 2016., Kaunas.

249



