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1. UvOoD

Cilj je rada objasniti zivot stanovnika Zadra i1 njegove okolice u vrijeme izmedu dva
svjetska rata te stupanj i modalitet njihove interakcije. Nedostatak izvora odredio je pristup radu
s tematskog stajaliSta obradom razlicitih politickih, gospodarskih i druStvenih tema u cilju
razumijevanja odnosa grada Zadra i njegove okolice u razdoblju od Prvog svjetskog rata do
kraja treCeg desetljeca 20. stoljeca. Osnovna problematika polazi od stoljetne povezanosti grada
i okolice koja odvajanjem Zadra Rapalskim ugovorom 1920. uvjetuje novi modalitet interakcije
grada s otocima 1 zaledem.

U pocetnoj fazi rada pregledani su arhivski materijali drzavnih i gradskih sluzbi sa¢uvani
u arhivima u Zadru, Rimu 1 Beogradu koji se odnose na podrucje interesa. Izvori su dovedeni
u komparaciju s diplomatskim izvorima te tiskovinama tog doba pri analizi medunarodnih i
politickih okolnosti koje su uvjetovale modalitet odnosa Zadra 1 njegove okolice. Metodom
analize 1 sinteze pri obradi podataka pokusSalo se objasniti posebnost zadarskog slucaja kroz
razli¢ita fenomenoloska podrucja. Tijekom nastanka rada primijenjena je deskriptivha metoda
u iznoSenju cinjenica, kao 1 komparativna metoda pri usporedbi zadarskog slucaja s
teritorijalnim cjelinama slicnih sudbina u meduratnom razdoblju. Statisticka metoda
primijenjena je pri analizi $kolskih godi$njaka i relevantnih ekonomskih podataka.

Neko¢ jedinstveno podrucje pod Austro-Ugarskom Monarhijom, Zadar i njegova okolica
razdvojeni su Rapalskim ugovorom 1920., kada se grad i porezna opc¢ina Zadar te porezne
op¢ine Arbanasi, Crno, Bokanjac i dio porezne opc¢ine Diklo, pripajaju Kraljevini Italiji. Zadar
kao slobodna carinska zona ostaje enklava okruzena drzavnim teritorijem jedinstvenog
Kraljevstva Srba Hrvata i Slovenaca. Konvencijama iz Santa Margherite odredena je
pograni¢na zona s kojom je Zadar bio u posebnom odnosu. Polaze¢i od sjeverne granice
Zadarskog kanala, linija razgraniCenja pratila je morsku obalu do Novigradskog mora do kote
koja odvaja Posedarje 1 Novigrad te se dalje kretala linijom put Islama Grckog, Islama
Latinskog i Smil¢i¢a. Otuda je putovala prema granici sudskog kotara Benkovca spustajuci se
razdjelnicom s granicom sudskih kotara Zadra i Biograda slijede¢i dalje liniju do obale
Zadarskog kanala put juznih vrhova otoka Ugljana i IZa krecu¢i se prema njihovim
najsjevernijim tockama linija spajajuéi se s pocetnom tockom granice. Time su istoimeni otoci

zaokruzeni kao dio pograni¢ne zone. Interesno podrucje rada odredeno je granicama grada



Zadra i okolicom koja ga okruzuje! iako istrazivacki rad nije isklju¢ivo vezan uz pograni¢ne
zone uslijed Sirokog raspona utjecaja Zadra i razliitog poimanja administrativnih granica
okolice Zadra tijekom 20. stoljeca.

Prvo poglavlje rada daje kratki pregled drustveno-politickih okolnosti u Zadru netom prije
zavrSetka Velikog rata i dana nakon austrougarske kapitulacije kako bi se shvatili motivi
talijanske okupacije u studenome 1918. i politicke okolnosti koje su je omogucile. Analizom i
komparacijom izvora, objavljene literature i tiskovina tog doba drugo poglavlje naslova Rakurs
politicke pripadnosti: suprotstavljene zadarske povijesti predstavlja vaznu stavku u
razumijevanju medunarodnih okvira koji su doveli do granica uspostavljenih Rapalskim
ugovorom i faktora koji su utjecali na njih. Prvi dio poglavlja predstavlja zbir analize za koju
su upotrijebljeni izvori americke mornarice, diplomatski izvori s mirovnih konferencija i
svjedocenja suvremenika koji su u Dalmaciju poslani kao izvjestitelji s misijom da sudionicima
mirovne konferencije u Parizu docaraju zateceno stanje. Cilj spomenute analize bio je pokusSaj
da se razumije slijed dogadaja 1 motiv djelovanja istaknutih pojedinaca koji su krojili politiku
Jadrana nakon Velikog rata i njihove suprotstavljene poglede na problem Zadra i razgranicenja
u sjevernoj Dalmaciji. Pregledani izvori dovedeni su u komparaciju s postoje¢om hrvatskom,
jugoslavenskom i talijanskom literaturom te tiskovinama tog doba iz Italije, Kraljevine Srba
Hrvata i Slovenaca i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. Poglavlje takoder obraduje ulogu
istaknutih li¢nosti talijanske politicke scene, kao 1 njihov utjecaj na tadaSnja zbivanja u Zadru 1
okolici. U istom poglavlju usporedbom stranih i domacih izvora daje se prikaz polozaja Hrvata
i Srba u gradu i okolici te ophodenje vlasti prema njima kao uvod u politiku kasnijih godina.

Tre¢e poglavlje daje prikaz zakonodavnog okvira koji je odredilo odnos Zadra i njegove
okolice u meduratnom razdoblju. Konvencije iz Santa Margherite analiziraju se kao kljuc¢an
dokument za shvacéanje slozene problematike iz perspektive druStvenog i gospodarskog
meduodnosa. U poglavlju se takoder daje prikaz ostalih vaznih sporazuma i odredbi iz
meduratnog razdoblja. Cilj je poglavlja Citatelju dati okvir za razumijevanje meduodnosa grada
i okolice, no i njihove primjene, pri ¢emu su upotrijebljeni dosad neobjavljeni izvori arhivskog
fonda Jugoslavenskog konzulata u Zadru i fonda Ministarstva inostranih dela beogradskog

Arhiva Jugoslavije. Sakupljeni izvori predstavljaju povijesni narativ koji primjenjuje koncept

! Hrvatski jezi¢ni portal okolicu definira kao kraj, ono §to okruzuje neko mjesto. ,,Okolica”,
https://hjp.znanje.hr/index.php?show=search_by_id&id=eFpgWRU%3D&keyword=okolica, posjeceno
5. rujna 2022.



https://hjp.znanje.hr/index.php?show=search_by_id&id=eFpgWRU%3D&keyword=okolica

pogleda na price obi¢nih ljudi, stanovnika Zadra i okolnih mjesta koji su u povijesnim
prikazima Cesto marginalizirani.

Cetvrto poglavlje bavi se drustveno-gospodarskim okvirom suZivota Zadra i njegove okolice
kroz pregled obiljezja slobodne carinske zone i njezina utjecaja na gospodarska kretanja u
zadarskom kraju. Prvi dio poglavlja objasnjava pristup problemu konverzije austrougarske
krune i uvodenja drzavnih valuta u ovom kraju, vremenski okvir konverzije i njezine posljedice
na ekonomska kretanja. Pri analizi je upotrijebljena literatura o fenomenu krunske konverzije
na podru¢jima bivSe Austro-Ugarske Monarhije poput knjige Mire Kolar-Dimitrijevi¢ The
History of Money in Croatia koja daje op¢i prikaz problematike i knjige Dominique Kirchner
Reill The Fiume Crisis: Life in the Wake of the Habsburg Empire koja prikazuje slucaj
promjene valute u Rijeci koji je primijenjen za komparaciju. Pri analizi zadarskog podrucja
upotrijebljeni su neobjavljeni izvori Jugoslavenskog konzulata o pojedina¢nim slucajevima i
ekonomska studija Federica Wildauera | problemi economici di Zara dopo il Trattato di
Rapallo iz 1924. Kao nadopuna upotrijebljene su tiskovine tadasnjeg doba s naglaskom na Novo
doba. Drugi dio poglavlja poblize doCarava robnu razmjenu Zadra i okolice, kao i gospodarska
kretanja u samom gradu kroz statisti¢ku analizu podataka iz sluzbenih ekonomskih glasila i
studija tadasnjeg doba te iz objavljene literature poput knjiga Gospodarstvo Zadra i sjeverne
Dalmacije izmedu 1. i 1. svjetskog rata Borisa Jurica i Borisa Juri¢a te Razvitak gospodarstva
Zadra i okolice u proslosti Sime Peri¢i¢a. Poglavlje takoder upotrebljava arhivski materijal
zadarskih fondova Opéina Zadar i Jugoslavenski konzulat za prikaz konkretnih slucajeva koji
svjedoce posebnostima grani¢nih tokova.

U pretposljednjem poglavlju obraduje se pojam grani¢nog fasizma i njegove primjene u
kraju. Poglavlje prikazuje kronoloski razvoj fasizma u Zadru i utjecaj na politicka kretanja u
gradu pri ¢emu su upotrijebljeni objavljeni ¢lanci Andreasa Guidija na temu zadarskog fasizma,
knjiga Luciana Monzalija Italiani di Dalmazia i arhivski izvori fondova pohranjenih u
SrediSnjem drzavnom arhivu (Archivio centrale dello Stato) u Rimu. Poglavlje dalje prati
krivulju odnosa dviju kraljevina i rasnu politiku prema Hrvatima i Srbima. Radovi Stefana
Bartolinija Fascismo antislavo, Raula Puppa Il fascismo di confine - Una chiave interpretativa
per un approccio comparativo i ostalih talijanskih autora koji donose prikaze grani¢nog fasizma
u pojedinim pokrajinama upotrijebljeni su za komparaciju manifestacija grani¢nog fasizma u
Zadru. Oni su nadopunjeni arhivskim materijalom Arhiva Jugoslavije u Beogradu kroz

konkretne primjere primjene. Zavrsni dio poglavlja donosi analizu zadarske klasi¢ne Skole



,(Gabriele D'Annunzio”. Na temelju podataka Skolskih godisnjaka s pocetka i sredine drugog
desetljeca analizira se profesorski i u¢enicki kolektiv skole.

Posljednje poglavlje obraduje dosad neistrazen fenomen bolnicke skrbi u sjevernoj
Dalmaciji s naglaskom na zadarsku bolnicu. Poglavlje donosi nova saznanja o slozenom
problemu lijeCenja gradana Kraljevine Srba Hrvata i Slovenaca iz okolice Zadra u zadarskoj
bolnici, primjeni 1 parcijalnim rjeSenjima u pokusaju da se nade zamjenska bolnica za gradane
zadarske okolice. Uslijed nedostatka literature za komparaciju, poglavlje se temelji na izvorima
Jugoslavenskog konzulata u Zadru i izvjeStajima suvremenih tiskovina tog doba s naglaskom
na Novo doba.

Iznimno malo objavljene literature bavi se meduratnim razdobljem Zadra. Poseban izazov
predstavlja razdoblje 1930-ih godina, za koje se tesko nalaze informacije i arhivski materijal.
Knjiga Luciana Monzalija Italiani di Dalmazia daje detaljan prikaz polozaja Talijana u
Dalmaciji za vrijeme Prvog svjetskog rata i u godinama nakon njega u kojem autor donosi
slojevit arhivski materijal uz analizu suvremenih tiskovina. Knjige i ¢lanci Sime Peri¢ica te
Borisa Juri¢a i Borisa Jurica o gospodarstvu sjeverne Dalmacije u promatranom razdoblju
takoder predstavljaju vazan izvor za proucavanje gospodarskih struktura i gospodarskih
kretanja tijekom meduratnog razdoblja. Valja spomenuti radove Andreasa Guidija koji posebnu
paznju posvecuju razvoju fasizma u Zadru, radove Ante Brali¢a i Sande Ugle§i¢ na podrucju
meduratnog Skolstva i radove Ante Gveri¢a na temu crkvenih i politi¢kih prilika u Zadru i
okolici u meduratnom razdoblju. Zbornik U vrtlogu povijesnih zbivanja na istocnojadranskom
prostoru - Pocetak 20. stoljeca takoder sadrzi radove nekoliko autora koji obuhvacdaju
problematiku Skolstva i politi¢kog zivota u meduratnim godinama.

Nedostatak izvora predstavlja izazov proucavanju tema iz meduratnog razdoblja povijesti
Zadra, njegova zaleda i otoka, stoga rad ne iznosi kronoloSki pristup problematici, ve¢
primjenjuje fenomenoloSki pristup i analizira pojedine probleme promatranog razdoblja
koriste¢i se arhivskom gradom medunarodnih arhiva. Drzavni arhiv u Zadru oskudijeva gradom
za promatrano razdoblje, no posjeduje nekoliko fondova koje je autorica upotrebljavala za rad.
Za istrazivanje je najvazniji bio fond Jugoslavenski konzulat u Zadru. Kao glavni zastupnik
interesa drzavljana Kraljevine Srba Hrvata i Slovenaca u Zadru i Zadarskoj pokrajini, fond
konzulata sadrzi prepiske izmedu sluzbenih tijela o lije¢enju gradana Kraljevine Srba Hrvata i
Slovenaca u zadarskoj bolnici 1 povezanim troSkovima. Fond takoder sadrzi prepiske konzulata

s nadredenim ministarstvom, opéinskim vlastima i talijjanskim institucijama, zapisnike i



primjere pogranicnih karata, informacije o djelatnicima konzulata, kao i izvjeStaje o
krijumcarenju robe i kruna. Dio grade konzulata nalazi se u Arhivu Jugoslavije u Beogradu te
je posluzio kao nadopuna informacija, posebice u vidu progona drzavljana Kraljevine Srba
Hrvata i Slovenaca i analize krunske konverzije. Fondovi zadarskog arhiva Vlada za Dalmaciju
I Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju kao upravni organi u Dalmaciji do
1922. vazan su izvor podataka o uredenju okupiranih krajeva, provodenju propagande i
dijeljenju namirnica. Fond Op¢éina Zadar, iako godinama najbolje obuhvaca promatrano
razdoblje, upotrijebljen je fragmentarno uslijed malobrojnosti izvora.

Fondovi rimskoga Sredisnjeg drzavnog arhiva i beogradskog Arhiva Jugoslavije takoder
sadrzavaju klju¢ne broj¢ane podatke, prepiske i1 slucajeve bitne za promatrano razdoblje. Arhiv
Jugoslavije sadrzi u fondu Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije fascikle
povezane s radom Jugoslavenskog konzulata u Zadru te predstavlja bitnu nadopunu arhivskom
fondu u Zadru. Fondovi u Sredisnjem drzavnom arhivu u Rimu takoder predstavljaju bitan izvor
za razumijevanje meduratnih godina u Zadru i njegovoj okolici. Fond Ufficio per le nuove
provincie kljucan je za razumijevanje razdoblja od 1919. do 1922., dok fondovi pojedinih
premijera poput Francesca Saveria Nittija, [vanoea Bonomija 1 Giovanni Giolittija pruzaju uvid
u njihove prepiske s osobama klju¢nima za meduratnu povijesti zadarskog kraja.

Zadarske tiskovine Hrvatska kruna, Narodni list i Smotra dalmatinska upotrijebljene su za
promatranje razdoblja neposredno nakon zavrSetka rata s obzirom na to da hrvatska glasila u
Zadru prestaju izlaziti u prvih nekoliko godina nakon zavrsetka rata. Splitsko Novo doba ostaje
vazan izvor koji prenosi ¢lanke o Zadru i njegovoj okolici tijekom veéeg dijela meduratnog
razdoblja, kao i Jadranski dnevnik za drugu polovicu treceg desetljeCa. Za potrebe rada
upotrijebljena su i lokalna talijanska glasila Corriere di Zara, Il Littorio Dalmatico te rimski
L'ldea Nazionale.

Ovaj rad predstavlja pokusaj da se prvi put prikaze modalitet odnosa grada Zadra 1 njegove
okolice u razdoblju izmedu dva rata te da se ukaze na svakodnevni Zivot stanovnika tog kraja,
u nadi da ¢e nova saznanja posluziti kao inspiracija budu¢im istrazivacima ove tematike.
Otvorenih je tema mnogo, stoga je za daljnje razumijevanje Zadra i njegove okolice potrebno
prosiriti istrazivanje na multidisciplinarne teme s podrucja povijesti, sociologije, turizma,
ekonomije, demografije i drugih. Istrazivanjem se nastojalo potaknuti interes za multikulturalnu
temu od medunarodne vaznosti 1 otvoriti novo poglavlje u istrazivanju povijesti Dalmacije

kljuéno za razumijevanje 20. stoljeca.



2. DRUSTVENO-POLITICKE OKOLNOSTI U ZADRU I OKOLICI KRAJEM 1918.

Dogadaji u Zadru i okolici u danima neposredno prije zavrSetka Velikog rata i nakon
austrougarske kapitulacije sloZeni su jednako kao i1 njihova tumacenja. Od prividne sloge
Hrvata, Srba i Talijana, raspada austrougarskih drzavnih struktura do popunjavanja praznina -
svaki dio bio je kljucan je za daljnji slijed dogadaja 1 interpretaciju. U dogadajima od kraja rata
do konacnog rjesenja Rapalskim ugovorom 1920. djelovanje brojnih aktera u gradu i izvan
njega obiljezit ¢e poratne mjesece u zadarskom kraju ¢ija ¢e sudbina plijeniti rubrike stranih i
domacdih novina. Posljednji mjeseci 1918., poglavito nakon $to su vlast preuzeli predstavnici
Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba (dalje: Drzava SHS) pa ubrzo zatim talijanska vojska, i samo
tumacenje zbivanja u tom razdoblju predmetom su mnogih rasprava.? Danas, s dovoljno
velikom odmakom i na temelju dostupne arhivske grade, vojnih izvora, tiskovina 1 svjedocenja
suvremenika mozemo is¢itati skrivene poruke politike i motivacije pojedinih djelovanja.

Italiji je kao poticaj za ulazak u rat na strani Antante 26. travnja 1915. obecan dio
isto¢nojadranske obale. Prema ¢lanku 4. Londonskog ugovora®, Italija je trebala dobiti
Trentino, cisalpinski Tirol s njegovom geografskom i prirodnom granicom u Trstu, grofoviju
Goricu GradiSku, ¢itavu Istru do Kvarnera, ukljucujuci Volosko i istarske otoke Cres 1 LoSinj,
kao i okolne otoke.* Prema ¢lanku 5., Italija je trebala dobiti i provinciju Dalmaciju u njezinim
tadasnjim administrativnim granicama, ukljucujuéi na sjeveru Lisaricu i Tribanj, a na jugu do
linije koja pocinje na obali kod rta Planka te slijedi prema istoku ukljucujuéi sve doline i vode
koje teku prema Sibeniku, kao §to su Cikola, Krka i Buti$nica uz pripadajuce pritoke. Italiji su
takoder obecani otoci na sjeveru i zapadu Dalmacije od Premude, Silbe, Oliba, Skarde, Mauna,
Paga i Vira na sjeveru do Mljeta na jugu, ukljuéujuéi Svetac, BiSevo, Vis, Hvar, Séedro,
Korculu, Susac i Lastovo, kao i grebene i otoke oko njih te Palagruzu, osim Velikog i Malog
Drvenika, Ciova, Solte i Bra¢a.®> Obala izmedu rta Planke i Pelje$ca i otoci koji nisu pripali
Italiji trebali su biti neutralizirani, a kasnije dodijeljeni Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori.® Ratni
dogadaji u sljede¢im godinama rata sve su vise i§li u prilog silama Antante te su jacali talijanske

aspiracije.

2 Gaeta, 1938; Arti¢, 1964; Brali¢, 2006a; Gverié, 2017.

3 Cijeli ugovor vidi u: Sigi¢, 1920a: 6-9.

4 Sisi¢, 1920a: 6.

5 Sigi¢, 1920a: 7.

6 Na taj na¢in bi Hrvatska dobila gornji Jadran od Voloskog do sjeverne obale Dalmacije. Vise vidi u: Marjanovié,
1960.



Tijekom jeseni 1918. Austro-Ugarska Monarhija (dalje: Monarhija) brojila je zadnje dane
svoje vladavine u Dalmaciji. Konac ratnih zbivanja ostao je obiljezen nedostatkom namirnica,
cenzurom i represijom.” Svjesna kona¢nog poraza, Monarhija je ve¢ pocetkom listopada
najavila spremnost za primirje. Car Karlo 26. listopada obavijestio je njemackog cara Vilima
da ¢e zatraziti separatni mir sa silama Antante, dok je austrougarski ministar vanjskih poslova
Gyula Andrassy mladi 27. listopada 1918. preko $vedske vlade zatrazio od predsjednika
Wilsona pregovore o primirju, u kojem je naglaseno kako vlada pristaje na odredbe
predsjednika Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (dalje: SAD) Woodrowa Wilsona®, po kojima se
Monarhija morala obvezati da u buducnosti nece ratovati i da ¢e dopustiti narodima unutar nje
da izaberu svoj put.® Monarhija je sredinom listopada prihvatila zahtjeve predsjednika Wilsona
o pravu samoodredenja naroda kao osnovnom nalelu vladavine.’® Na temelju tog nacela
vladavina nad pojedinim narodom nije se mogla provesti bez njegova pristanka. Uslijed
pregovora o primirju postupno je krenulo povlacenje austrijskog ¢inovniStva s okupiranih
podrucja, Dalmacijom su se Sirile obavijesti o skorasnjem primirju i Wilsonovoj potpori
samoodredenju.!! Ideja o ujedinjenju Srba, Hrvata i Slovenaca u jednu drzavu ¢inila se bliZe.

lako je nespremna uSla u rat, Italija je do 1917. uspjela konsolidirati svoje trupe 1 pruzila
je znatan otpor na fronti kod rijeke Piave. Pritisak kojem je Monarhija bila izloZena s vanjske i
unutarnje strane pomogli su daljnjem talijanskom prodoru koji je rezultirao ulaskom u Trentino
i Trst ujesen 1918. Primirje izmedu Kraljevine Italije i Austro-Ugarske Monarhije potpisano je
u Villi Giusti del Giardino kraj Padove 3. studenoga 1918.* Prema mirovnom sporazumu,
uprava nad podrucjima koja je napustila austrougarska vojska trebala je biti prepusStena
zateCenim lokalnim vlastima, ali pod kontrolom trupa pobjednickih zemalja koje su sudjelovale

u zauzimanju tog podrucja. Austrougarske su se trupe, prema istom mirovnom sporazumu,

" Narodni list, 17. listopada 1918., ,,Viesti iz grada i okolice. Zapliene”, br. 49, 3.

8 Woodrow Wilson (1856. - 1924.) bio je 28. predsjednik SAD-a, od 1913. do 1921. Prije pobjede na
predsjednickim izborima 1912. kao ¢lan Demokratske stranke obnasao je duznost predsjednika Sveudilista
Princeton i guvernera New Jerseyja. Wilson je nakon dolaska na vlast uveo promijene u ekonomsku i vanjsku
politiku SAD-a. Nakon politike neutralnosti tijekom Prvog svjetskog rata, 1917. uveo je Ameriku u rat kako ,,bi
uéinio svijet sigurnim za demokraciju”. Razvio je program progresivnih reformi koje su se temeljile na
demokraciji, slobodi i medunarodnoj suradnji znane kao wilsonianism. ,Woodrow Wilson”,
https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/woodrow-wilson/, posje¢eno 21. listopada 2021.
® Narodni list, 31. listopada 1918., ,,Austro-Ugarska predsjedniku Wilsonu. Separatni mir”, br. 51, 2; Smotra
Dalmatinska, 30. listopada 1918., ,,Za primirje i mir”, br. 87, 1; Brali¢, 2006a: 258.

10 Hrvatska kruna, 26. listopada 1918., ,,Nasa pitanja u delegacijam”, br. 4, 3.

1 Novo doba, 22. listopada 1918., ,,Wilson odgovara Austro-Ugarskoj”, br. 135, 1; Isto, ,,Wilson prema
Jugoslavenima”; Hrvatska kruna, 26. listopada 1918., ,,Wilsonov odgovor Austro-Ugarskoj”, br. 4, 2.

12 vidi: »YArmistice of Villa Giusti”, http://www.forost.ungarisches-institut.de/pdf/19181103-1.pdf, posjeéeno
15. listopada 2021.



https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/woodrow-wilson/
http://www.forost.ungarisches-institut.de/pdf/19181103-1.pdf

trebale povucéi s okupiranih podrucja do tzv. stabilizacijske linije koja je u Dalmaciji prolazila
linijom Tribanj - Lisarica i dalje uz obalu do rta Planke pa na istok do linije slivnih podruéja
Cikole, Krke i Buti$nice i njihovih pritoka ukljuujuéi pojedine otoke na sjeveru zadarskog
arhipelaga, kao i juznodalmatinske otoke poput Korcule, Lastova i obliznjih otoka i oto¢i¢a.™®
Zanimljivo je napomenuti kako se spomenuta stabilizacijska linija poklapala sa zonom
okupacije u Dalmaciji koja se navodi u Londonskom ugovoru.'* U meduvremenu su izaslanici
Hrvata, Slovenaca i Srba na Krfu silama Antante i SAD-u uputili primjedbe povezane s
odredbama sila Antante o primirju, medu kojima se isti¢e ona kojim su trazili da se Talijanima
oduzme moguénost okupacije spornih dijelova Jadrana te da se u ta podrucja upucuju drugi
saveznici.'®> Antanti su bili spremni otvoriti sve luke i dati im mornaricu na raspolaganje uz
uvjet da im se vrati u dobrom stanju.

Potpora politicke figure poput Wilsona raspirila je ideje o drzavi Hrvata, Srba i Slovenaca,
tim viSe §to SAD nije bio izoliran u potpori. Medunarodni odnosi u savezu Antante nakon
sluZzbenog zavrSetka rata bili su na napetoj razini. Morile su ih nesuglasice oko pojedinih
pitanja, a jedno od glavnih kamena spoticanja bio je upravo Jadran. Sporna je bila podjela
utjecajnih sfera na Jadranu, s time da su glavne napetosti vladale izmedu Francuske, SAD-a i
Italije.!® Francuska je kao zagovornik stvaranja Drzave SHS predstavljala prijetnju talijanskim
vanjskopolitickim interesima pa su zadnji dani 1918. obiljezeni razmjenom prijedloga o
raspodjeli pobjednickih snaga na Jadranu. Talijani su po zavrSetku rata smatrali da
austrougarska mornarica i nadleznost nad isto¢nojadranskim lukama treba pripasti njima’, no
ostale pobjednicke sile nisu bile toliko slobodne, strahuju¢i od odmazdi 1 politicko-drustvenih
posljedica zauzimanje obale. Pomorski uvjeti primirja obvezali su Austriju da preda
saveznicima i SAD-u odredeni broj podmornica i brodova, dok su se ostale pomorske postrojbe
austrougarskim lukama trebale razoruzati i staviti pod saveznicki nadzor, §to je Italija smatrala
velikim dobitkom. Savezni¢ko pomorsko vijeCe sastalo se 5. studenoga 1918. u Parizu da
razmotri nacin na koji bi se trebali provesti uvjeti primirja te je imenovano Pomorsko

povjerenstvo za Jadran (Naval Committee for the Adriatic) koje se sastojalo od Cetiri pomorska

13 Vidi: La voce dalmatica, 15. studenoga 1918. ,,Dalle condizioni d’armistizio imposte all’ Austria-Ungheria”,
br. 3, 1; L'lstria redenta, 18. studenoga 1918., ,,Il testo delle condizioni di armistizio imposte all’ Austria-
Ungheria” br. 4, 1.

Y vidi: Sisi¢, 1920b.

15 Krizman, 1967: 663 i 664. Detaljnije o zahtjevima izaslanika vidi: nav. dj., 662-665.

16 Krizman, 1968: 681 i 682.

1" Isto¢nojadranski prostor predstavlja $iri pojam od regionalnog termina Dalmacija iako u diplomatskim izvorima
nailazimo na oba (op.a).
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asnika iz ameri¢kih, britanskih, francuskih i talijanskih redova.® Predstavnici Srba, Hrvata i
Slovenaca su molili da ih se izostavi iz odredbi po kojima bi se svi ratni brodovi koji plove pod
njihovom zastavom internirali u jadranske luke, gdje bi se mogao odrzavati saveznicki nadzor,
strahujuci od talijanske okupacije. Iako su prema odredbama Londonskog ugovora imali prava
na dio isto¢ne obale, nijedno jamstvo nije bilo ¢vrs¢e od stvarnog stanja na terenu.

Na krilima Wilsonovih postulata prava na samoodredenje, u Zagrebu je pocetkom
listopada 1918. ustrojeno Narodno vijec¢e Srba, Hrvata i Slovenaca (dalje: Narodno vije¢e SHS)
kao predstavnik navedenih naroda u Monarhiji. Od 17. do 19. listopada u Zagrebu su odrzane
sjednice Ciji je rezultat bio proglas kojim se Narodno vije¢e SHS proglasilo predstavnikom
,,svih narodnih stranaka i grupa” te kao takvo preuzima vodenje narodne politike.*® Dalmatinske
novine diljem zemlje objavljuju detalje sjednice i pozivaju na slogu.?’ Hrvatske stranke ije je
djelovanje ogranic¢eno tijekom rata izrazile su potporu novonastalim okolnostima. Zadnje dane
listopada Narodno vije¢e SHS raspravljalo je o organizacijskim pojedinostima s kojima se
trebalo suoditi, poput organizacije vojske, nabave oruzja i nadolazeéih odluka.?! Sjednica na
kojoj su predlozene kljuéne tocke zapocela je 28. listopada. Sjednica je zavrsila 29. listopada u
ranim jutarnjim satima te je nastavljena isti dan u 22 sata.?> Na njoj su raskinute sve
drzavnopravne veze Monarhije s Dalmacijom, Hrvatskom, Slavonijom 1 Rijekom. Hrvatski
Sabor prenio je ovlasti na Narodno vijeée SHS i proglaseno je ujedinjenje u Drzavu SHS.%
Sutradan je ukinuta vojna i politicka cenzura?* te je Narodno vije¢e SHS pozvalo gradane diljem

zemlje da se okupe u odbore Narodnog vijec¢a i daju potporu ujedinjenju. U sljede¢im danima

18 Davidonis, 1966: 15 i 16.

19 Novo doba, 24. listopada 1918., ,,Objava Narodnog Vije¢a Slovenaca, Hrvata i Srba”, br. 137, 1. Suvremena
znanstvena istrazivanja napominju kako je uslijed novih spoznaja i nadenih dokumenata potrebno ispitati rad
Narodnog vije¢a za dobrobit hrvatskog naroda. ,,Obrasci i procesi uoceni 1918. u politickoj sferi na hrvatskome
prostoru pokazali su se pogubnima. Naime, evidentno je da je u tom razdoblju malobrojna jugoslavizirana politicka
elita, koju su dobrim dijelom ¢&inili odvjetnici, lijeénici, sveéenici i novinari, u stanovitoj mjeri uzurpirala vlast, te
si je uzela za pravo da uime hrvatskog naroda odlucuje o stvaranju nove drzave.” Vise vidi u: Zvonar, 2012.

20 Narodni list, 24. listopada 1918., ,,Objava Narodnog Vieéa Slovenaca, Hrvata i Srba”, br. 50, 1; Novo doba,
24. listopada 1918., ,,Objava Narodnog Vijeca Slovenaca, Hrvata i Srba”, br. 137, 1.

2l Hrvatski drzavni arhiv (dalje: HDA)-124, Narodno vijeée Slovenaca, Hrvata i Srba 1918-1919, knjiga 2,
br. 2.13, Zapisnik sjednice Sredi$njeg odbora od 28. listopada 1918.

22 HDA-124, Narodno vijeée Slovenaca, Hrvata i Srba 1918 -1919, knjiga 2, br. 2.14, Zapisnik sjednice Sredisnjeg
odbora od 29. listopada 1918.

2 Novonastala drzava ostvarila je pritom tri temeljna elementa drzavnosti: narod, teritorij i suverenu organizaciju
vlasti. Vise vidi u: Sirotkovi¢, 1993.

24 Smotra Dalmatinska, 30. listopada 1918., ,,Ukinuta prethodna cenzura periodickih i ostalih tiskanica”, br. 87, 2;
Buli¢, 2012: 349.
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osnovani su narodni odbori diljem Dalmacije®, ukljutuju¢i Zadar na c&elu s bivSim
podnamjesnikom Josipom Toné&i¢em.?®

Pozivajuéi se na svjedoCenje Antonija D'Alia koji je od 1911. do 1915. obavljao duznost
konzula za Dalmaciju, Giuliano Gaeta opisuje posljednje dane austrougarske vladavine u Zadru
pune napetosti.?” Pozivalo se na red i mir u okolnostima kada su se austrougarske vlasti
postupno raspadale, dok je sama politicka buduénost Dalmacije bila neizvjesna.?® Sa
slabljenjem austrougarske stege u Zadru postupno pocinju okupljanja talijanskog elementa S
jedne strane te predstavnika Hrvata i Srba iz Dalmacije. Nekada$nji gradonacelnik Luigi
Ziliotto 27. listopada okuplja talijanske pristase i 28. listopada formira Narodno vijece (Il
Consiglio Nazionale).?° U vijeéu dolazi do organizacije i podjele radnih zadataka, pa se tako
osniva Nacionalna garda (Guardia Nazionale), koja 31. listopada pod vodstvom bojnika
Antonija Battare, poruc¢nika Carla de Hobertha, narednika Giuseppe Cadeia i Alda Mestrovicha
s talijanskim trobojnim kokardama na kapi odlazi u gradsku vojarnu parka Blazekovi¢*® kako
bi razoruZala austrougarske vojnike. Nakon manjih obracuna izmedu pripadnika protalijanske
garde 1 austrijskih vojnika na ¢elu s pukovnikom Kramerom, doSlo je do razoruzavanja
vojnika.3! Potom je poru¢nik Hoberth potréao do prostorija drustva Societa del Casino (dalje:
Casino)®, gdje su se okupili talijanski gradski uglednici. Nekolicina ¢lanova stare opéine na
¢elu s gradonacelnikom Ziliottom krenula je prema gradskoj vije¢nici i preuzela upravu opéine

od vladina povjerenika Mate Skari¢a.®® Organizira se Privremeni odbor Narodnog vijeca,

% Novo doba, 28. listopada 1918., ,,Saopéenje Narodnog vijeéa”, br. 141, 1. Dikli¢, 2010: 227. Sirotkovi¢ Drzavu
SHS naziva drzavom narodnih vijeéa &iji je proces nastanka zapoc¢eo osnivanjem onog u Splitu 2. srpnja 1918.
Sirotkovi¢, 1993: 200.

% Brali¢, 2006a: 259.

21 Gaeta, 1938: 507-509.

% Hrvatska kruna, 26. listopada 1918., ,Proglas bana Mihaloviéa narodu.”, br.40, 1; Novo doba,
31. listopada 1918., ,,Posljednji proglas austrijskog namjesnika”, br. 143, 2.

2 Gaeta, 1938: 508. Balani navodi 26. listopada kao datum osnivanja talijanskoga Narodnog vije¢a koje je
29. listopada proglasilo pad austrougarske vlade. Balani, 1921: 5. Clanovi vije¢a bili su Rodolfo Battara, Giuseppe
Bressan, prof. A. Domiacussic, Giuseppe Erzeg, Giovanni Ghiglianovich, dr. Carlo de Hoberth, Natale Krekich,
Giuseppe Pacomio i Manfredo Persicalli. Gaeta, 1938: 508.

30 Danasnji park Vladimira Nazora (op. a.).

31 Giuseppe Erzeg pak daje drugi scenarij, po kojemu je zapovjednistvo prvo razoruzao kadet austrougarske vojske
Matosié, kao predstavnika ,,slavenskoga® Narodnog vijeca, potom i sam Erzeg 31. listopada pred gomilom ljudi
koji su stajali ispred zapovjedni$tva. Gaeta, 1938: 509.

32 Drustvo Societa de Casino osnovano je 1833. kao mjesto za kulturno uzdizanje zadarskoga plemstva, ¢lanova
njihovih obitelji, gostiju i stranaca. U prvoj polovici 19. stolje¢a nacionalni element nije se naglaavao te su ¢lanovi
drustva bili pripadnici hrvatskoga i talijanskoga kruga. Tek 1880-ih, s jatanjem nacionalnih razlika, ali i hrvatske
svijesti, u Casinu ¢e ostati uglavnom pripadnici talijanasa. Djelovanje kluba obnovilo se po zavr$etku rata 1918.,
no djelovanje je bilo kratkog vijeka zbog pritiska talijanske okupacije Zadra. Vidi: Buri¢ Cenan, 2016: 164.

3 Narodni list, 31. listopada 1918., ,,Dana$nji dogadjaji u Zadru. Preuzimanje ob¢ine.”, br. 51, 3. Mato Skari¢
postavljen je za povjerenika nakon §to su austrougarske vlasti raspustile zadarsku op¢inu u svibnju 1916. Gverié,
2017: 450.
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sastavljen od ranije oformljenoga vijeca zadarskih Hrvata i Srba i talijanskog vije¢a na Celu sa
Silvijem Alfireviéem, Josipom Cortelazzom - Jablanoviéem (dalje: Josip Jablanovi¢®*) i
Ziliottom, ¢iji ¢lanovi 31. listopada oko tri sata poslijepodne odlaze namjesniku Mariju
Attemsu. Attemsu je naredeno da napusti urede, povuce se u kuéni pritvor i napusti Zadar.
Attems je potom od Narodnog vijeca zatraZio putne dokumente kako bi mogao napustiti grad
preko Rijeke, $to je sutradan i udinio, ukrcavsi se na parobrod Zadar.3® Namjesnik Attems
30. listopada 1918. stanovnistvu Dalmacije $alje posljednji proglas kojim ih poziva na red dok
se ne formiraju nova tijela vlasti prema listopadskom manifestu prema kojem se Monarhija
mora rasformirati na temelju slobodne volje naroda.®” Grad je napustio u no¢i s 31. listopada
na 1. studenoga. Nakon preuzimanje op¢ine, Ziliotto se obratio okupljenoj masi na trgu pred
op¢inskom upravom pozivajuci se na slogu, a potom je uslijedilo vjeSanje hrvatske, srpske i
talijanske zastave na Gradskoj strazi uz klicanje mase.®® Ruse se austrougarski spomenici, micu
se zastave.® Sljedeéi su dan organizirane dvije povorke u gradu, jedna talijanska i zajednicka
hrvatsko-srpska, koje su prolazile gradom pjevajuéi narodne pjesme.*® Ziliotto je opet odrzao
govor, a za njim je uslijedio govor vodnika Sari¢a koji je pozvao na pokornost Narodnom
vije¢u.*! Zatvaraju se ducani, grad je oki¢en zastavama. U sljede¢im danima micu se
austrougarski simboli te se ruSe spomenici poput spomenika austrougarskoj vojsci Zastitna
ladja okovana na Novoj rivi.*? Hrvatska kruna pritom navodi netrpeljivosti zbog provokativnih
pjesama iz talijanske povorke koje su evocirale uspomene na rat. Austrougarska vlast od
31. listopada vise nema stvarnu mo¢ u Zadru.*® Carski povjerenik Skari¢ nakon Ziliottova

preuzimanja op¢ine ulaZe protest novonastalim okolnostima i odlazi iz NamjesniStva za

34 prema Hrvatskom biografskom leksikonu, Josip Cortelazzo promijenio je 1918. prezime u Jablanovi¢, stoga se
dalje u tekstu navodi kao Josip Jablanovi¢. ,,Josip Jablanovi¢”, https://hbl.Izmk.hr/clanak.aspx?id=8925, posje¢eno
15. ozujka 2022.

3 Narodni list, 31. listopada 1918., ,,Danasnji dogadjaji u Zadru. Predaja namjesniStva”, br. 51, 3.

% Gaeta kao datum Attemsova odlaska navodi 2. studenoga, no s obzirom na to da veéi broj izvora spominje
31. listopada, skloni smo tom datuma kao sigurnijem. Usporedi: Novo doba, 1. studenoga 1918., ,,Predaja drzavne
vlasti. U Zadru.”, br. 45, 1; Narodni list, 31. listopada 1918., ,,Danas$nji dogadjaji u Zadru. Preuzimanje
namjesniStva”, br. 51, 3; Gaeta, 1938: 510.

37 Novo doba, 31.listopada 1918., ,,Posljednji proglas austrijskog namjesnika”, br. 143, 2; Narodni list,
31. listopada 1918., ,,Proglas namjestnika dalmatinskoga”, br. 51, 2.

38 Narodni list, 31. listopada 1918., ,,Danasnji dogadjaji u Zadru. Manifestacije po gradu”, br. 51, 3.

% Isto.

40 Hrvatska kruna, 2. studenoga 1918., ,,Obhod po gradu. Ovacije zastupnicima”, br. 41, 3.

41 Narodni list, 31. listopada 1918., ,,Danasnji dogadjaji u Zadru. Manifestacije po gradu”, br. 51, 3.

42 Mlikota, 2021: 66-69. Danas Obala kralja Petra Kresimira IV. Krajem 1918. Riva Francesco Giuseppe | mijenja
ime u Riva Nuova I, a nakon Rapalskog ugovora dobiva naziv Riva Vittorio Emanuelle 111. Begonja, 2006: 707 i
708.

43 Brali¢, 2006a: 260.
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Dalmaciju. Nacionalna garda 31. listopada imenuje kapetana Simeonea Pericha kapetanom
zadarske luke, koji preuzima zapovjednistvo nad lukom i krece s pripremom signalizacije u luci
kako bi nadolaze¢im talijanskim brodovima poslao poruku o promjeni.** Mornari talijanske
nacionalne orijentacije koji su pripadali austrougarskoj mornarici kre¢u ususret talijanskim
brodovima. Austrougarsko zapovjedniStvo 1.studenoga prima telegram Ministarstva
unutras$njih poslova iz Beca da su odlukom Vije¢a ministara svi duznosnici razrijeseni zakletve
sluzbi i slobodni da se zakunu novim vladama ili to odbiju.> Dani netom nakon preuzimanja
vlasti opisani su kao dani zajedniStva, odrzavane su zajednicke manifestacije, grad je bio okicen
zastavama triju naroda.*® Stvarna situacija na terenu bila je daleko sloZenija.

Uprava Narodne organizacije za Dalmaciju (dalje: Uprava) preuzela je 31. listopada
drzavne urede u Splitu te je uprava NamjesniStva Dalmacije predana Narodnoj organizaciji za
Dalmaciju (dalje: Narodna organizacija) kao predstavniku Narodnog Vije¢a SHS.*’ Nemajuéi
povjerenja u bivsu vlast, Uprava je pozvala sve urede da nastave sa svojom djelatnosc¢u i sve
sluzbenike da ostanu na svojim mjestima.“® Narodna organizacija uputila je i naredbu da do
novih naredbi vlast preuzimaju kotarski poglavari te je naglasila da su proglasene mjere
privremene. U Splitu je 2. studenoga odrzana sjednica bivsih saborskih zastupnika i voda
nekadasnjih dalmatinskih stranki te je na njoj Uprava imenovala Zemaljsku vladu za Dalmaciju
(dalje: Zemaljska vlada) sa sjedistem u Splitu.*® Uprava je pozvala novoosnovane odbore diljem
Dalmacije da ne provode samovolju i da se podvrgnu njihovoj vlasti i izdanim naredbama.
Zadrzana je dotada$nja administrativna organizacija Dalmacije. Zemaljska vlada® povjerila je
Upravu financijskom prokuratora Stevi Metli¢iu, dok je njegovim zamjenikom imenovan
Josip Jablanovié, §to je do¢ekano s ovacijama u Zadru.5! Metli¢i¢ je 1. studenoga uime Uprave

koje je zastupala Narodno vije¢e u Zagrebu preuzeo duznost od dvorskog savjetnika Leopolda

4 Gaeta, 1938: 509.

> Gaeta, 1938: 510.

4% Novo doba, 1.studenoga 1918., ,Preuzimanje drzavne vlasti. U Zadru.”, br. 145, 1; Narodni list,
3. studenoga 1918., ,,Manifestacije u Zadru”, posebno izdanje, 1.

47 Novo doba, 1. studenoga 1918., ,,Predaja drzavne vlasti”, br. 145, 1.

48 Novo doba, 1. studenoga 1918., ,,Za javni poredak. Priopéenje uprave Narodne Organizacije za Dalmaciju.”,
br. 145, 1.

49 Clanovi vlade bili su Ivo Krstelj, Josip Smodlaka i Vjekoslav Skarica, dok su njihovima zamjenicima imenovani
Jerko Machiedo, Uro§ Desnica i Prvislav Grisogono. Novo doba, 3. studenoga 1918., ,,Zemaljska vlada za
Dalmaciju. Od Uprave Narodne Organizacije SHS za Dalmaciju”, br. 147, 1.

%0 U historiografiji postoje razli¢ita mi§ljenja o problematici da je vlada u Splitu, za razliku od ostalih vlada
osnovanih po teritorijima buduce drzave, osnovana bez prethodne suglasnosti PredsjednisStva Drzave SHS. Za dalje
vidi: Sirotkovi¢, 1993: 200; Jelaska Marijan, 2012: 206 i 207.

51 Narodni list, 3. studenoga 1918., ,,Nova vlada za Dalmaciju. Povjerenici.”, posebno izdanje, 1; Novo doba,
2. studenoga 1918., ,,0d Nar. Organizacije SHS za Dalmaciju”, br. 146, 1.
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Golfa.5? Taj ¢in podrzala je i Zadarska nadbiskupija.>® Metli¢i¢ je dotadas$njem vrsitelju
duznosti Golfu povjerio poslove op¢inskih dobara, dok je Marti Viskovich povjereno vodenje
poslova ekonomskog referenta $kolskog vije¢a.> Stevo Metli¢i¢ 2. studenoga poziva kotarska
poglavarstva da odrzavaju red i mir i obavjeStava ih da je stvorena drzava Hrvata, Srba i
Slovenaca, a oruzni¢kim postajama nalaze da sluSaju vlasti.®® Istog dana u Zadar je ratnim
razaraem VaraZdinac stigao Ante Tresi¢-Pavici¢®® kao predstavnik Narodnog vije¢a koji je u
pratnji povorke popra¢ene Jablanovi¢em i Jurjem Bianknijem®’ doao do zgrade NamjesniStva
gdje ga je dodekao predstavnik Metli¢ié.%® S balkona je odrzao govor gradanima s nadom i
vjerom u buduénost i pozvao ih je na postovanje javnog reda.

Osim politicke 1 druStvene ingerencije, trebalo je organizirati 1 sudove. Po nalogu Zagreba,
Narodna organizacija preuzela je vlast u Dalmaciji. Vrhovno sudiSte ustrojeno je u Zadru, a pri
Prizivnom sudu su trebale biti osnovane dvije sekcije; prizivna i vrhovna, te je provizorno
sudstvo trebalo preuzeti ovlasti i nad vojnim prekr§ajima.®® Namjesnistvo je 3. studenoga
imenovalo pukovnika Karla Skorkowskog zapovjednikom oruzanih i vojnih sila zadarskog
kotara, vojnih objekata te cjelokupnog inventara i zZiveznih namirnica. Njegov je zadatak bio
cuvanje reda u gradu, imenovanje Casnika i regrutacija. Mjesni odbor Narodnog vije¢a SHS

takoder je 3. studenoga proglasom pozvao na odrZavanje reda i poStovanje ,,sugradjana

52 Drzavni Arhiv u Zadru (dalje: HR-DAZD)-88, Viada/Namjesnistvo za Dalmaciju (1813. - 1918.), sv. 709,
br. 4659/1918, 1. studenoga 1918.; 4674/1918, 2. studenoga 1918. Za usporedbu rukopisa Metli¢i¢a vidi: Isto;
br. 4672/1918., 2. studenoga 1918.

%3 Brali¢, 2006a: 260.

% HR-DAZD-88, Viada/Namjesnistvo za Dalmaciju (1813. - 1918.), sv. 709, br. 4674, 2. studenoga 1918.

% Brali¢, 2006a: 261.

% Ante Tresi¢ Pavi¢i¢ (1867. - 1949.) bio je hrvatski knjizevnik, publicist i politicar. Nakon zavrsenog studija
filozofije, povijesti i zemljopisa na SveuciliStu u Becu, gdje stjece i doktorat, posvjecuje se pisanju poezije i
politicki se angazira u pravaski krugovima. 1906. izabran je za zastupnika u be¢kom Carevinskom vije¢u, a nakon
izbijanja Velikog rata interniran je zbog protuaustrijske orijentacije. Nakon zavrSetka rata radi u diplomaciji, a
nakon umirovljenja seli u Split. ,, Tresi¢ Pavi¢i¢, Ante”, https://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=62193,
posjeceno 12. lipnja 2023.

57 Juraj Biankini (1847. - 1928.) bio je hrvatski politi¢ar i publicist. Godine 1871. preuzima uredniitvo Narodnoga
lista. Tijekom politicke karijere u Monarhiji obnasa duznosti zastupnika u Dalmatinskom saboru, be¢kom
Carevinskom vije¢u i u Zemaljskom odboru u Zadru. Nakon zavrSetka Velikog rata Biankini ostaje u Zadru i
nastavlja uredivati Narodni list, no kao jedan od intelektualnih voda i pobornika sjedinjenja Dalmacije s
Hrvatskom postaje metom talijanskih vlasti, koje ga u dva navrata uhi¢uju i stavljaju kuéni pritvor. Nakon
internacije u Bakar i daljnjega kra¢eg angaZmana povlaci se iz politike. U Splitu 1922. osniva dru$tvo Jadranska
straza u cilju kulturnog, gospodarskog i opéeg unaprjedivanja Jadranskoga mora i primorja, ¢ijim predsjednikom
ostaje do smrti 1928. ,,Biankini, Juraj”, https://hbl.Izmk.hr/clanak.aspx?id=1919, posje¢eno 20. srpnja 2022.;
Bratani¢, 2021. Vise o Biankinijevim posljednjim danima u Zadru vidi: Novo doba, 19. prosinca 1918., ,,Iz
okupirane Dalmacije”, br. 191, 2.

%8 Novo doba, 3. studenoga 1918., ,,Dr. Tresi¢ u Puli i Zadru”, br. 147, 1; Narodni list, 3. studenoga 1918., ,,Dr.
Tresi¢ u Zadru.”, posebno izdanje, 1.

% Novo doba, 2.studenoga 1918., ,,Od Nar. Organizacije SHS za Dalmaciju”, br. 146, 1; Narodni list,
3. studenoga 1918., ,,Vrhovno sudiste za Dalmaciju”, posebno izdanje, 1.
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Talijana“.%° Spomenutim odredbama mjesni odbor preuzima elemente za upravu gradom,
medutim nedostaje mu vojni element i medunarodna zakonitost. U tim danima, usprkos
povremenim provokacijama pojedinaca, Talijani u Zadru i izvan njega ne protestiraju izravno,
Cekajuci daljnje korake i upute talijanske vojske. Opravdan je zakljucak kako su zadarski
Talijani, posebice politicki vrh, znali za planove vojske®?, koja je u sljede¢im danima krenula
sa zauzimanjem gradova i otoka isto¢ne obale Jadrana.

Ucinkovit prijelaz vlasti i odrzavanje reda bio je preduvjet za daljnju uspostavu vlasti.
Svjesni teritorijalnih aspiracija vlastitih drzava, politicki lideri obiju strana nisu htjeli riskirati
medunarodni ugled koji je mogao odrediti ishod buduéih pregovora pa su javno pozivali na
zajedniStvo. lako je derogaciju austrougarske vlasti proveo zajedni¢ki Privremeni odbor
Narodnog vijeca, sutradan vlast u gradu preuzima Narodna organizacija, €iji predstavnici
nastoje smiriti napetosti pozivajuci na red 1 mir. Ustrojena je narodna straZa sastavljena od
Hrvata i Srba koja je rasporedena po gradu u cilju odrzavanja reda i $to mirnijeg prijelaza
vlasti®? bez onog vojnitkog karaktera koji ima odredena drzavna vojska.®® Uspostava reda i
mira u gradu s multikulturnim stanovniStvom ¢iji su predstavnici bili 1 na strani gubitnika i
pobjednika rata bila je visSe nego sloZena, no ¢ini se da je u prvim danima studenoga ipak
djelovala. Sam zapovjednik korvete Felice de Boccard, koji ¢e po nalogu vojnog vrha
4. studenoga u¢i u grad, navodi kako su u trenutku njegova dolaska sve sluzbe djelovale i bile
voljne suradivati.®* Ziliotto i ostali predstavnici talijanskoga Narodnog vije¢a po njegovu su
dolasku bili liseni ikakve djelotvorne vlasti ¢ak i u najmanjim javnim sluzbama, jer je sva vlast
bila centralizirana u Narodnoj organizaciji. Cini se kako je talijanska strana ipak bila svjesna
neucinkovitosti postojecih sluzbi da zadrze red u gradu i okolici s obzirom na raspadajuéi sustav
koji nisu mogli odrzati. Bivsi vojnici, sluzbenici i zandari zahtijevali su novcane isplate koje

postojeca uprava nije mogla ispuniti pa se s pravom sumnjalo na moguce nerede i neposluh.

80| Pogotovo pazite, da ne biste ni rie¢ju ni djelom preduzeli ista, $to bi moglo uvriediti i izazvati naSe sugradjane
Talijane”. Narodni list, 3. studenoga 1918., ,,Proglas mjestnog odbora zadarskoga”, posebno izdanje, 1.

61 Hrvatska kruna 2. studenoga prenosi Trumbiéeve sumnje o talijanskoj namjeri da ostvare teritorijalne dobitke
obe¢ane Londonskim ugovorom i njegov strah od talijanske okupacije. Hrvatska kruna, 2. studenoga 1918.,
,Pokrajinske viesti. Makinacije Talijana”, br. 41, 4.

52 Narodni list, 31. listopada 1918., ,,Danasnji dogadaji u Zadru. Preuzimanje obéine”, br. 51, 3. Svjedocenja o
ophodenju austrougarske vlasti prema povjerljivim dokumentima razlikuju se. Pozivajuéi se na svjedocenje
Vitaliana Brunellija, Gaeta spominje naredbu iz Be¢a od 31. listopada kojom je zatrazeno da se politi¢ki spisi s
povjerljivim karakterom koji spominju sumnjiva lica (Geheime Akte) posalju na brod policije. U procesu nosenja
spisa gradom dosla je vijest o razoruzavanju vojske i spisi su vraceni na brod koji je otplovio u luku i spalio ih.
Drugi autori pak tvrde da su spisi spaljeni u uredu, no postoji i verzija da su ih Talijani uzeli. Gaeta, 1938: 510.
8 Orsoli¢, 2012: 220.

64 Le Occupazione Adriatiche (dalje: OA), 1932: 104-107.
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Talijani su kao pobjednici i kao etablirana sila u tome vidjeli veliku priliku. Talijanska
strana nastavila je sa zbijanjem svojih redova i propagandom u Zadru nakon proglasa
predstavnika Narodnog vije¢a SHS 0 preuzimanju vlasti. Osim osnivanja vlastitog Narodnog
vijeca i narodne garde, 3. studenoga osnovana je politicka udruga Fascio Nazionale, a isti dan
Ziliotto ispred Casina okupljenoj masi koja drzi nacionalne zastave Cita proglas provokativnog
karaktera:

Italiani della Dalmazia!

Il nemico piu grande della nostra patria, quello che le impedi per secoli d'assurgere a
dignita di nazione, e anche piu lardi inceppo il suo naturale svolgimento ritenendo fra i suoi
artigli parti integranti di essa, € crollato.

L'ora dell'integrazione d'ltalia, I'ora della grandezza d'ltalia é suonata.

Da due millenni, fra tutto I'alternare degli eventi, apparve la costa dalmata complemento
essenziale d'ltalia, e per cio appunto quel nostro grande nemico mise in opera tutte le forze
per cancellare da qui ogni traccia d'italianita.

Ma il mostro e caduto prima d'aver compiuto la sua opera,
Voi ben lo sentite, Italiani della Dalmazia.

E lo puo vedere chiunque comprende che cosa siano per un popolo tutti i documenti
della sua civilta, chiunque sappia anche attraverso la muta favela distinguere,-c i caratteri
della nazione.

L'ora dungue € suonata I' integrazione della patria, & suonata I'ora che la patria di S.
Girolamo, dei Laurana, di Nicolo Tommaseo, di Antonio Bajamonti appartenga di nuovo
all'ltalia.

Per il cadere della tirannide, sorge a liberta accanto a noi un altro popolo che, soltanto
per le perfide suggestioni del comune oppressore, per oltre mezzo secolo aveva potuto
apparire il nostro reale nemico. Ma snebbiata ora dal sangue, che lo stesso tiranno fece
scorrere a torrenti, la caligine della nostra m ente, anche noi Italiani della Dalmazia
facciamo voti che il popolo slavo assurto a libera nazione. cresca e prosperi e, in istretta
solidarieta con la nazione nostra, porti il suo valido contributo alla civilta del mondo.
Italiani della Dalmazia ! Tendiamo tutte le nostre forze per renderci degni del grande

momento, e risuoni nel nostro animo il grido. Viva la grande Italia!
Zara, 3 novembre 1918. %

8 Gaeta, 1938: 511 i 512.
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Proglas je medu Hrvatima i Srbima izazvao nelagodu i nesigurnost u buduénost.%® Isti je
dan u Ured za dopisnistvo (Korresponden Bureau) stigao telegram o uvjetima primirja koje je
Italija odobrila Austriji.” Medu talijanskim pristaSama zavladao je entuzijazam. Stvorila se
povorka koja je mahnitim povicima Italiji, kralju i pobjednickoj vojsci uz talijanske zastave i
pjesme hodala ulicom. Slavlje Talijana potrajalo je daleko u no¢, razvijene su talijanske zastave,
a Ziliotto je odrzao govor u kavani Central.®® U toj atmosferi svanuo je 4. studenoga, dan koji
je pokazao neucinkovitost stvarne mo¢i predstavnika Narodnog vije¢a SHS u ovom kraju.

Prema vojnoj klauzuli u dodatku sporazuma o primirju, sva neprijateljstva na podrucju
Monarhije trebala su zavrsiti 4. studenoga u 15:00 po sredi$njem europskom vremenu, to¢nije
24 sata nakon potpisivanja sporazuma.®® 1z Venecije su u 6:35 za Zadar isplovile tri torpiljarke®
na Celu sa zapovjednikom korvete Feliceom de Boccardom. Svaka torpiljarka imala je na brodu
vod vojnika. Dvije od njih su se zbog sudara morale vratiti u Veneciju pa je nesto nakon 14:307*
u grad stigla pristigla torpiljarka 55 OS sa stotinjak vojnika i zapovjednikom korvete Feliceom
de Boccardom i poru¢nikom broda Rinom Matteuccijem.’? Kruno Penovi¢ svjedo&i kako je
torpiljarka 55 dosla s hrvatskom zastavom dok Narodni list spominje usklike s broda ,,Evviva
la Jugoslavia”.” Zapovjednik de Boccard u svojem izvjestaju glavnom zapovjedniku Venecije
pise kako se s postrojbom od 66 vojnika iskrcao i u pratnji Ziliotta otiSao do zgrade vlade
popracen povorkom i talijanskim zastavama.’® Vojnici su se u grad iskrcali oko 14:45.
Zapovjednik je po dolasku s pratnjom krenuo prema namjesnickoj palaci gdje su se tad nalazili
Silvije Alfirevi¢ 1 Ilija BoSnjak kao predstavnici Narodnog odbora, kojima je de Boccard
priop¢io kako je dosao zaposjesti grad.”™ Ubrzo su u palacu stigli ostali predstavnici na &elu sa

Stevom Metlicicem, zapovjednikom dalmatinskog Namjesnistva, koji se s de Boccardom,

8 Hrvatska kruna, 9. studenoga 1918., ,,Novi polozaj. Dva proglasa na¢elnika D.ra Ziliotta. Manifestacije”, br. 42,
1.

57 Gaeta, 1938: 512.

8 Gaeta, 1938: 512; Penovi¢, 1983: 22.

89 vidi: yYArmistice of Villa Giusti”, http://www.forost.ungarisches-institut.de/pdf/19181103-1.pdf, posjeéeno
15. listopada 2021.

055 0S s poru¢nikom Matteuccijem, 56 OS na ¢elu s poruénikom Ginocchiettijem i 68 PN s poru¢nikom
Sansonettijem. OA, 1932: 103.

" Narodni list navodi 14:45, a Gaeta spominje 14:30 kao vrijeme dolaska torpiljarke 55 OS. Narodni list,
7. studenoga 1918., ,,Okupacija Zadra sa strane Italije”, br. 52, 1.

2 OA, 1932: 103 i 104; HR-DAZD-88, Viada/Namjesnistvo za Dalmaciju (1813. - 1918.), sv. 709, br. 3,
5. studenoga 1918.

3 Penovi¢, 1983: 22; Narodni list, 7. studenoga 1918., ,,Okupacija Zadra sa strane Italije”, br. 52, 1.

" 0A, 1932: 104.

5 Narodni list, 7. studenoga 1918., ,,Okupacija Zadra sa strane Italije”, br. 52, 1.
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Ziliottom, kotarskim poglavarom Simonellijem, Jerkom Machiedom i Jablanovi¢em zatvorio
u sobu. De Boccard ih je pozvao da zajedno odrzavaju mir u gradu. Gradanima se potom obratio
rije¢ima ,,(...) Nase zaposjednuée ima samo vojnicki a ne politicki karakter, pa prema tome
ostaju na snazi vase vlasti, sva vasa vojska, Zandarmerija i policija, koje ¢e sa mnom u
sporazumu drzati red i mir u gradu.”’’ U govoru je rekao kako su dosli uime kralja pomo¢i
narodu stradalom u ratu te drzati red i mir u gradu.’”® Bio je to govor uskladen s postulatima
mirovnog sporazuma s obzirom na to da je talijanska vojska kao pobjednica rata imala pravo
uspostave kontrole nad evakuiranim podrucjima Monarhije, a administracija je trebala biti
povjerena zateCenim vlastima. Na zgradi vlade objeSene su hrvatska, srpska i talijanska zastava,
dok se na op¢ini vijorila talijanska, a na zgradi vlade saveznicka zastava. S obzirom na takav
nepovoljan razvoj situacije, Zemaljska vlada za Dalmaciju uputila je svojem predstavniku Jerku
Machiedu protestnu notu u vezi sa spomenutim dogadajima u kojoj je tvrdila da je Zadar de
facto i de iure sastavni dio novonastale Drzave SHS c¢ija se prava krse ovim ¢inom. Naglasila
je kako Zadar viSe nije dijelom neprijateljske Monarhije, stoga se ovakav ¢in smatra
okupacijom koja k tome nije potrebna ni sa stajaliS§ta odrzavanja reda i mira. Protestna nota
proslijedena je zapovjedniku de Boccardu™ te je sli¢na nota poslana vije¢u Antante i SAD-u.%
Po dolasku Talijana u Zadar o&ekivao se dolazak i ostalih saveznika u grad.8! Sam vremenski
okvir dolaska netom nakon stupanja primirja, obra¢anje narodu i vjeSanje zastave prije stupanje
primirja na snagu ukazuju da je Italija u Zadar doSla po obecano, kao i linija primirja koja
odgovara liniji dogovorenoj Londonskim ugovorom. Jedna klauzula ugovora o primirju
posebno je zanimljiva s obzirom na to da spominje opravdanost okupacije austrougarskih
krajeva u slucajevima kada se zele sprijeciti vojne operacije ili uspostaviti red, Sto se zasigurno
moglo primijeniti na gotovo sva podrucja raspadaju¢e Monarhije na Jadranu. Iako ¢e u

sljede¢im danima ugledni ¢lanovi zajednice poput Biankinija protestirati protiv talijanske

76 Jerko Machiedo (1877. - 1962.) bio je hrvatski lije¢nik i politi¢ar, Nakon zavrSenog studija medicine u Grazu
angazira se u politici. Zastupnik u Dalmatinskom saboru postaje 1908., a od 1910. djeluje kao predsjednik
Zemaljskog odbora. Usporedno obnasa razne druStvene funkcije diljem Dalmacije, posebice na polju medicine.
Nakon ratnih godina rata nastavlja politicko djelovanje na hrvatskoj strani, a Talijani ga 1919. Salju u progonstvo
u Italiju iako se pod pod pritiskom medunarodne javnost vra¢a u Zadar. Nakon Rapalskog sporazuma seli u Sibenik
gdje boravi naredna dva desetljecja i radi u Sibenskoj bolnici, iako i dalje politi¢ki aktivan. Nakon atentata na
hrvatske zastupnike 1928. i uvodenja Sestosijeanjske diktature priklju¢uje se Hrvatskoj seljackoj stranci zbog
¢ega kasnijih godina biva premjesten s radnog mjesta. Nakon odlaska u mirovinu vraca se u rodni Hvar gdje radi
kao lije¢nik gotovo do smrti 1962. Kovacié¢, 2014: 238-241.

" Narodni list, 7. studenoga 1918., ,,Okupacija Zadra sa strane Italije”, br. 52, 1.

8 Artié, 1964: 303.

" Vidi u: Narodni list, 7. studenoga 1918., ,,Prosvjed vlade dalmatinske proti okupaciji Zadra”, br. 52, 1.

8 0OA, 1932: 107 108.

ein, 1922: 38.
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okupacije, predstavnici Narodnog odbora i novine poput Narodnog lista i Hrvatske krune
pozivali su na mir Zele¢i dokazati svoje savezniStvo pobjednicima.®? Predstavnici Hrvata i Srba
u Zadru i okolici nevoljko su gledali na razvoj situacije®®, no odlu¢ili su pragmati¢no izrazavati
potporu saveznic¢koj vojsci, pa makar i talijanskoj. Potpora saveznika bila je kljucna za
odrzavanje Drzave SHS pa su tiskovine Sirile pomirbene vijesti naglaSavaju¢i privremeni
karakter okupacije.

Ubrzo se u gradu raspusta redarstvo i proglasava se pripojenje Italiji. Gradonacelnik
Ziliotto 5. studenoga potvrduje ispunjenje sna o sjedinjenju Zadra s Italijom.®* Bio je to ¢in
krSenja primirja s obzirom na to da je, prema mirovnom sporazumu®, Italija u okupiranim
krajevima vlast morala prepustiti zateCenoj upravi, $to je u ovom slucaju bilo zadarsko Narodno
vije¢e. Ono je dalje trebalo organizirati upravu u gradu i uvesti red, no dogodilo se to da je
raspustena op¢inska uprava te su razoruzani vojnici. Sve provodenje reda trebalo se odigravati
pod kontrolom talijanskih okupacijskih vlasti, no Talijani su zaobisli Narodno vijece i1 krenuli
vladati samovoljno. Zabranjeno je uplovljavanje u zadarsku luku bez dopustenja talijanskog
zapovjednika de Boccarda, koji je imenovan pomorskim vojnim zapovjednikom u Zadru.%
Nota da je Italija u Zadar namjeravala poslati tri broda umjesto jednog koji je spletom okolnosti
na kraju stigao sam govori o ozbiljnim namjerama koje je Italija imala. Sljede¢ih dana u grad
brodovima pristizu vojnici iz Italije, dok predstavnici Narodnog vijeca SHS apeliraju na
zabrinjavajuce stanje.®” Dana 6. studenoga u grad pristize torpedni ¢amac 68 PN s ostalim
vojnicima, namirnicama i materijalima.® Sutradan u grad pristaje torpiljarka 66 AS Audace
pod zapovjedniStvom kapetana korvete Starite koju je svecano docekala protalijanska procesija
na rivi. Pjevale su se hrvatske pjesme, nosile su se hrvatske i talijanske zastave, slavila je

povorka od pet tisuéa ljudi od Zavoda sv. Dimitrija do Hrvatske ¢itaonice.® Kapetan broda

82 Narodni list, 7. studenoga 1918., ,,Manifestacije jugoslavenstva u Zadru”, br. 52, 1; Isto, ,,Viesti iz grada i
okolice”, 3; Hrvatska kruna, 9. studenoga 1918., ,,Mir i red”, br. 42, 1.

8 Biankini, 1918.

84 Cijeli govor vidi u: Gaeta, 1938: 514 i 515.

8 1. Military clauses, ¢lanak 6. ,Armistice of Villa Giusti”, http://www.forost.ungarisches-
institut.de/pdf/19181103-1.pdf, 22. srpnja 2023.

8 HR DAZD-88-, Vlada/Namjesnistvo za Dalmaciju (1813. - 1918.), sv. 709, bez broja, 5. studenoga 1918.

8 HR-DAZD-88, Viada/Namjesnistvo za Dalmaciju (1813. - 1918.), sv. 709, br. 372, 4. studenoga 1918.;
Mastrovi¢, 1951: 9.

8 0A, 1932: 103 i 104.

8 La voce dalmatica, 11. studenoga 1918.,,,La Cronaca”, br. 1, 2; Narodni list, 7. studenoga 1918., ,,Manifestacije
jugoslavenstva u Zadru”, br. 52, 1.
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opisuje pozitivan docek gradana i kako su ga docekali talijanski i ,,slavenski® predstavnici i
sam narod.®® Brod je 8. studenoga napustio Zadar.

De Boccard je u sljede¢im danima redovito izvjesStavao talijanski vojni vrh o situaciji u
gradu. Ucinkovita konsolidacija vlasti u poslijeratnom zadarskom kraju koji je uglavnom bio
nesklon talijanskoj dominaciji bila je viSe nego izazovna. Zbog nedostatka djelotvornosti
talijanskih predstavnika u javnim sluzbama i moguceg nasilja usmjerenog prema Talijanima,
de Boccard je od vlade zatrazio pojacanje vojnog kontingenta u Zadru i slanje dvaju torpednih
¢amaca umjesto jednog.%! Talijanski ministar vanjskih poslova Sydney Sonnino dao je podriku
de Boccardovim zahtjevima® te je 28. studenoga u Zadar poslan razara¢ i oko 450 mornara i
vojnika iz bojne brigade Savona kao potpora.®® Zapovjednik korvete de Boccard po dolasku je
stanje u gradu opisao kao zabrinjavajucu zbog ,,slavenskih predstavnika vlasti kojima su se
pridruzili ,,moltissimi elementi torbidi e soldati smmobiliati”, koji imaju efektivnu vlast koju
podrzavaju pojedine disciplinirane naoruzane policijske snage.®* Napominje kako uz dobru
volju veéine sluzbenika u gradu da se pokore talijanskoj vlasti postoji strah da postojeca
koli¢ina vojnog kontingenta ne¢e moc¢i odrzavati red, §to bi subverzivni element mogao
iskoristiti. K tome naglasava kako veca opasnost od subverzije postoji na selu nego u gradu.
Kao bitan faktor odrzavanja reda i mira de Boccard isti¢e uvjeravanje gradske vlasti da ¢e im
Kraljevina Italija osigurati naknadu za rad ako ostanu u njihovoj sluzbi i da se place za policajce
i druge niske duznosnike placaju tjedno.*®

U danima nakon dolaska torpiljarke 55 OS Talijani postupno preuzimaju kontrolu nad
veéinom sluzbi premda organizacije, novine i politi¢ari koji podrzavaju pripojenje Zadra Drzavi
SHS, jos$ djeluju. U gradu ¢e kao posrednik u civilnim poslovima sve do 31. kolovoza 1921.
djelovati Zemaljski odbor dalmatinski.®® U gradu takoder postoji Narodno vijeée, koje je

smjeSteno u prostorijama NamjesniStva sve do 5. prosinca 1918. kada se premjesta u Hrvatsku

% 0A, 1932: 109-111.

%1 OA, 1932: 104-107.

%2 Cini se da je tome pridonio strah od dolaska Srba iz Kotora. | documenti diplomatici Italiani (dalje: DDI), VI,
vol. |, br. 291, 22. studenoga 1918., 142; Isto, br. 586, 18. prosinca 1918., 319.

% DDI, VI, vol. |, br. 376, 28. studenoga 1918., 184.

% OA, 1932: 104-107.

% QOA, 1932: 104-107. Molba je trebala biti predana guverneru do 10. sije¢nja sljedeée godine. Novo doba,
27. prosinca 1918., ,,Iz okupiranje Dalmacije”, br. 196, 2.

% HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 49, br. 3686 i br. 1169,
30. kolovoza 1921. Aktom br. 977 od 30. kolovoza 1921. gradanski povjerenik Moroni raspustio je 31. kolovoza
1921. Zemaljski odbor kao politicku i upravnu vlast. Moroni je postavio Ferdinanda Petelna za povjerenika
pokrajinskih poslova u osvojenim krajevima Dalmacije, kao i onima koje su okupirale talijanske ¢ete. HR-DAZD-
130, Jugoslavenski konzulat, kutija 2, N2/1921, br. 180, 1. rujna 1921.
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¢itaonicu.®” Namjesni$tvo je u hrvatskim rukama sve do 5. prosinca 1918., kada na &elo
NamjesniStva dolazi umirovljeni podnamjesnik Eugilio Smiric, koji ¢e talijanizirati njegovo
djelovanje.®® Nadleznost gradskih sluzbi stavljena je u ruke gradonacelnika.

U Dalmaciju 14. studenoga dolazi Enrico Millo® koji preuzima vrhovno vojno pomorsko
zapovjedniStvo nad Dalmacijom i nad dalmatinskim i korculanskim otocima, izjavivsi kako na
snazi ostaje privremena uprava pod njegovom kontrolom.'® Svoje je ovlasti proglasio
zakonskima nad podrué¢jima navedenima u ¢lanku 3. sklopljenoga vojnog primirja.1°* Datum
njegova dolaska 14. studenoga uzima se kao datum pocetka talijanske uprave u okupiranoj
Dalmaciji s obzirom na to da je tog dana Millo preuzeo pomorsko zapovjednistvo. Talijanska
vlada postavlja Milla na ¢elo Vlade za Dalmaciju, dalmatinske i kor¢ulanske otoke (Governo
della Dalmazia e delle Isole Dalmate e Curzolane!®?) osnovane 19. studenoga 1918., a na
prijedlog admirala talijanske mornarice Paola Thaona di Revela.%® Osnivaju se povjerenstva u
Kor¢uli, Sibeniku i Zadru. Guverner Millo stigao je 30. studenoga u Zadar, koji postaje sjediste
talijanske uprave za okupirana podrucja. Milla ubrzo po dolasku posjecuju predstavnici Odbora

Narodnog vije¢a koji su ga upozorili na nepravde i nasilja koja trpe Hrvati i Srbi u gradu.%4

97 Cini se da je razlog premjestanja bio napad na &itaonicu 3. prosinca 1918. Novo doba, 5. prosinca 1918. Iz
okupirane Dalmacije. Np. Zadar”, br. 179, 2. Brali¢, 2006a: 264.

% Brali¢, 2006a: 264.

9 Enrico Millo (1865. - 1930.) nakon zavr$ene Kraljevske mornari¢ke $kole u Napulju i Pomorske akademije u
Livornu 1884. stupa u mornari¢ku sluzbu. Sudjeluje u talijansko-turskoj kampanji (1911./1912.) u kojoj stjece
odlikovanje za vojnu hrabrost i dobiva titulu kontraadmirala. U godinama prije rata vr$i duznost senatora
Kraljevine i djeluje kao ¢lan Ministarstva mornarice i kasnije preuzima Pomorsku akademiju u Livornu. Tijekom
Prvog svjetskog rata zapovijeda mornari¢kim divizijama Brindisiju i na brodu Regina Elena. Od veljace 1917. do
studenoga 1918. zapovijeda pomorskim odjelom Napulja, a po zavrSetku rata preuzima duznost guvernera
Dalmacije. Na toj duZnosti ostaje do prosinca 1920. U travnju 1921. imenovan je predsjednikom Vrhovnog vijeéa
mornarice, a u prosincu 1922. na vlastiti zahtjev odlazi u mornari¢ku pri¢uvu s ¢inom armijskog admirala iako
tijekom sljedec¢ih godina ostaje aktivan u mornari¢kim krugovima sve do smrti u lipnju 1930. Vise vidi u: Petaros
Jeromela, 2010: 115 i 116.

100 petaros Jeromela 2010., 117; La voce dalmatica, 18. studenoga 1918., ,,La Cronaca”, br. 4, 2. Samo nekoliko
dana prije toga Novo doba prenijelo je vijest iz Sibenika kako je ameri¢ki admiral $ibenskom Narodnom vije¢u
rekao kako je talijanska okupacija provizorna vojna mjera koja je povjerena ltaliji zbog blizine. Novo doba,
14. prosinca 1918., ,,Ameri¢ki admiral u Sibeniku. Vrlo vazne vijesti”, br. 158, 1.

101 DDI, V, vol. XI, br. 784, 599.

102 Fond Drzavnog arhiva u Zadru spominje dvije inaice prijevoda, pa se tako po jednoj upotrebljava
Namjesnistvo za Dalmaciju i dalmatinske i korculanske otoke, a druga navodi ime Vlada za Dalmaciju,
dalmatinske i korCulanske otoke. S obzirom na to da se kao sluzbeno ime fonda spominje potonja verzija,
upotrebljava se u ovom radu.

103 petaros Jeromela, 2010: 119. Dva dana poslije Millo i sluzbeno preuzima duZnost guvernera. Novo doba,
15. studenoga 1918., ,,Iz okupirane Dalmacije”, br. 159, 2.; OA, Ordine del giorno N. 1 od 14. studenoga 1918.,
233.

104 Prema pisanju Hrvatske krune, Millo je nevoljko dodekao predstavnike Odbora. Hrvatska kruna,
4. prosinca 1918., ,,Gradske viesti, Mjestni Odbor Narodnog Vie¢a kod Milla”, br. 46, 2.
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Glavni povjerenik za gradanske poslove Umberto Ricci priopcio je 1. prosinca da je po
naredbi guvernera Milla preuzeo duznost nad svim gradanskim upravama smjestivsi se u
prostor biv§e austrougarske uprave.'%® Nakon Millova priopéenja Namjesnistvu o Riccijevu
preuzimanju vlasti, Metli¢i¢ i Jablanovi¢ izjavili su da njihov mandat time zavrSava. Potom su
Talijani u svakoj sobi namjesnicke zgrade postavili po jednog vojnika, a do podneva je zgrada
bila pod talijanskom upravom.'% Sutradan je izdana naredba podru¢nom uredu kojom se
talijanski uvodi kao sluzbeni jezik u Uredu za civilne poslove (Ufficio affari civili) podredenom
Vladi za Dalmaciju, dalmatinske i kor¢ulanske otoke, kao i u prepisci s ostalim uredima koji se
nalaze u okupiranom podruéju.l%” Sve zamolbe sluzbenika za ostanak u sluzbi morale su biti
predane ili na talijanskom ili na hrvatskom jeziku s prijevodom.*08

OdrZzava se prividan mir. Talijanskoj vladi nije bilo u interesu da se $ire vijesti o represiji
prema Hrvatima i Srbima u Dalmaciji®, no odredbe Londonskog ugovora i talijansko
postupanje uoci i nakon stupanja primirja na snagu unosili su nemir medu netalijanskim
stanovniStvom. Predstavnici Drzave SHS s druge strane pokuSavaju izboriti naklonost
saveznika 1 ucvrstiti svoju poziciju na medunarodnoj sceni prije mirovnih pregovora, no uz
odredene granice. U takvim su okolnostima obje strane bile spremne na nemire. Cini se kako
je u gradu vladao relativan mir koji su poticali politicki lideri obiju strana, no uz sveprisutnu
sumnjiavost obiju strana i povremene incidente. Britanski novinar i publicist Henry Baerlein
koji je nakon rata boravio u Dalmaciji navodi kako je Zadar bio na glasu kao dostojanstven
grad te da su poglavari grada i talijanski ¢asnici ucinili §to su mogli da tako i ostane, ali daleko
od njihove kontrole dogodila su se djela okrutnosti.'*® De Boccard je 7. studenoga u izvjestaju
zapovjedniStvu u Veneciji spomenuo planove ,,slavenske® strane da organizira naoruzanu gardu
izvan grada koja ima za cilj izazvati pobunu protiv talijanske okupacije u okolici i gradu.!!!
Izrazio je sumnju u razmjenu oruzja barkama i vozilima koje se unosi u grad te je takoder bilo
spomena o planiranoj akciji. Dojam koji je de Boccard dobio iz razgovora sa ,,slavenskim*
predstavnicima bio je da su politicki lideri grada imali saznanja o tim planovima, no da su bili

nemo¢ni djelovati. Iako je drzao da su oni u stvarnosti odustali od vojne intervencije da osvoje

15 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 1, pr.no. 4926,
1. prosinca 1918.; Novo doba, 18. prosinca 1918., ,,Kako je u Zadru”, br. 190, 1.

106 K ompleks Namjesnistva nalazio se u prostorijama dana$nje Providurove palace. Vidi: Vezi¢, 2021.

W7 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 1, br. 4964, 1. prosinca 1918.
108 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 1, br. 4367, 6. sije¢nja 1919.
109 Novo doba, 22. listopada 1918., ,,Wilson prema Jugoslavenima”, br. 135, 1.

110 Baerlein, 1922: 38.

11 0A, 1932: 111-113.
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grad, nije isklju¢io djelovanje u okolnim selima, stoga je svaku aktivnost smatrao opasnom pa
su Talijani tijekom sljede¢ih dana zauzeli strateske tocke u gradu, proveli smjene u policiji i
naredili razoruzavanje svih gradana. De Boccard je takoder naglasio kako i dalje dobro suraduje
sa ,,slavenskim® vlastima te kako vjeruje da ¢e one ograniciti djelovanje na okolicu Zadra. U
sljede¢im mjesecima zadarski kraj postaje pozornica na kojoj Talijani zauzimaju dominantu
ulogu kroz vojna, propagandna i politi¢ka djelovanja, dok se na diplomatskoj razini vode
iscrpljujuéi pregovori. Zbivanja na konferenciji u Parizu i lokalni dogadaji prozimaju se tako
kroz sve pore drustva na Stetu lokalnog stanovniStva i odrZzavaju nestabilnost koja onemogucava

drustveno-gospodarski oporavak grada i okolice.*?

U2 vidi: Arti¢, 1964.
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3. RAKURS POLITICKE PRIPADNOSTI: SUPROTSTAVLJENE ZADARSKE
POVIJESTI

Slabom poznavatelju ovih krajeva odgovor na pitanje kome treba pripasti zadarski kraj
nakon Prvog svjetskog rata bio je poprilicno sloZen s obzirom na multikulturalnost kojom je
bio proziman, poglavito nakon 1861., kada je osnivanjem Dalmatinskog sabora i Zemaljskog
odbora postao sjediste autonomnih organa vlasti. Vanjskom promatracu koji je u to vrijeme
boravio u gradu Zadar je bio sinonim sloZenih kulturnih prilika u kojemu je viSejezi¢nost bila
nacin zivota.*'® S obzirom na to da austrougarski popisi stanovnika s kraja 19. stolje¢a nisu
sadrzavali podatke o nacionalnoj pripadnosti, ve¢ jeziku opcenja (lingua d’uso), slobodno
tumacenje nacionalne pripadnosti bilo je moc¢no oruzje politickih igara. Nacionalna
podijeljenost mogla se gledati kroz jezicnu prizmu 1 pripadnost odredenom drustvenom sloju,
no analiza takvog popisa bila je podlozna razli¢itim tumacenjima. U procesima nacionalnih
integracija tijekom 19. stolje¢a formiraju se dva osnovna smjera: slavodalmatinski, koji se do
kraja Monarhije preko autonomistickog preoblikovao u talijansko-iredentisticki smjer te drugi
smjer - aneksionisticki, politicki koncept hrvatske nacionalne integracije koji je pretendirao
ujedinjenju Dalmacije s Hrvatskom i Slavonijom.* Talijanska strana u Dalmaciji je okupljala
nekadasnje plemstvo, obrtnike i trgovce, dakle znatan dio intelektualne elite gradova, poglavito
Zadra, dok je okolica bila uglavnom netalijanska.

Prije Velikog rata u gradu je djelovalo nekoliko stranaka. Stranka prava za Dalmaciju,
Hrvatska pucka napredna stranka, Hrvatska stranka, Srpska stranka na Primorju'®®, Talijanska
demokratska stranka i Talijanska stranka. Najjaci hrvatski predstavnici bili su Hrvatska stranka
s najistaknutijim predstavnikom u liku Jurja Biankinija, i Stranka prava na ¢elu s Ivom
Prodanom, koja je okupljala je prohrvatski orijentirane stanovnike grada i okolice.*'® Nakon

politi¢ke represije tijekom Velikog rata i ukidanja projugoslavenskih, hrvatskih i srpskih

113 New York Times, 4. svibnja 1920., ,,Pro This, Pro That, but All Pro-American”, br. 22 380, The Story of the
77", 81 9.

14 Gveri¢, 2017: 440.

115 Vodeéa politicka organizacija dalmatinskih Srba je na pogetku 20. stoljeé¢a dozivjela je sukob , liberalnog” i
,»Klerikalnog” krila stranke pri ¢emu su Srbi iz Zadra izgubili su primat u vodstvu Srpske stranke na Primorju. Srbi
sjeverne Dalmacije dobrim su dijelom bili naklonjeni konzervativnom krilu stranke koja je smatrala da je
najvaznija odrednica srpske nacionalne identifikacije pripadnost Srpskoj pravoslavnoj crkvi dok je liberalna strana
smatrala ideolosko nacelo stokavstine temeljem identifikacije za srpstvo. Uslijed tih okolnosti krajem 19. stoljeca
dolazi do degradacije hrvatsko-srpskih odnosa i suradnje Srba s dalmatinskim autonomasima i protalijanskim
grupacijama. Izbijanje rata mijenja odnose Hrvata, Srba i Talijana u Dalmaciji. Vidi: Brali¢, 2019b: 71, 72, 88.
116 Brali¢, 2012: 231.
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organizacija u Dalmaciji, 1917. dolazi do budenja javnog i politickog zivota. Ideje o
zajednickom djelovanju Hrvata, Srba i Slovenaca kao i zajednicki strah od talijanskih pretenzija
na Jadran priblizavaju hrvatske i srpske politicare u Dalmaciji. Svibanjska deklaracija
Jugoslavenskog kluba u Becu 1917. predstavlja prvi korak k tome. Lokalni politi¢ari u Zadru
na tragu potpore istoj u prostorijama Hrvatske Citaonice sazivaju u ozujku 1918. narodnu
skupstinu na kojoj daju podrSsku Svibanjskoj deklaraciji i zahtijevaju provodenje nacela
samoodredenja naroda kao jedini uvjet zivota i slobodnog razvitka jedinstvenog naroda
Slovenaca, Hrvata i Srba.'” | sam predsjednik Stranke prava za Dalmaciju i jedan od najveéih
predratnih protivnika suradnje sa Srbima don Ivo Prodan uoc¢i sloma Monarhije rjesenje
hrvatskog pitanja vidu u okviru suradnje sa Srbima.!'® On prihvaéa ideju 0 novoj
jugoslavenskoj drzavi 1 samu dinastiju Karadordevic¢a unutar iste. ZavrSetkom rata politicki
predstavnici Hrvata i Srba ujedinjeni su u zajednickoj ideju da grad Zadar i njegova okolica
udu u novu drzavu Hrvata, Srba i Slovenaca. Na tom tragu zajednicki istupaju kako bi pokazali
jednistvo jugoslavenske ideje stoga hrvatska i srpska kulturna drustva u Zadru mijenjaju ime
pa se tako Hrvatska i Srpska Citaonica spajaju U Jugoslavensku ¢itaonicu'!®, Hrvatski akademski
klub postaje Jugoslavenski Akademski klub*?® te dolazi do ujedinjenja Hrvatskog i Srpskog
sokola u Jugoslavenski sokol'?!. Jedinstvo pokazuju i kroz zajednicki javni nastup pracen
isticanjem srpskih i hrvatskih zastava koje ¢e biti vjeSane na upravnim zgradama u Zadru i
okolnim mjestima.

Luigi Ziliotto'? pocetkom 1918. zapocinje konzultacije s vodama Talijanske stranke u

Zadru koji se okupljaju u zgradama Casina i tijekom posljednjih mjeseci rata postaju sve

17 Brali¢, 2006: 250.

118 Vidi: Brali¢, 2019b: 78.

119 Narodna ¢itaonica osnovana je u Zadru 1862. 1905. godine mijenja ime u Hrvatska ¢itaonica. U novonastalim
okolnostima nakon zavrsetka rata uslijed jacanja ideje jugoslavenstva na izvanrednoj skupstini 24. studenog 1918.
dolazi do spajanja Hrvatske citaonice sa Srpskom ¢itaonicom, osnovanom osamdesethih godina 19. stoljec¢a, u
Jugoslavensku ¢itaonicu. Osnivacka skupina drustva odrzala je skupstinu 8. prosinca 1918. na kojoj je Josip Ton¢i¢
izabran za predjednika. Mastrovi¢, 1964: 474 i 475.

120 Hrvatski akademski klub osnovan je 1904. s ciljem promicanja boljitka hrvatskog naroda. lako isprva djeluje
kao u cilju zastite studenata klub s vremenom dobiva karakter opéeg drustva i odrazava politicke okolnosti Hrvata
u Zadru. Austrijska vlast tijekom rata zabranjuje rad drustva, no klub ponovo razvija aktivnost nakon zavrsetka
rata, sada pod imenom Jugoslavenski akademski klub koji s pripajanjem Zadra Kraljevini Italiji nestaje s kulturne
scene Zadra. Mastrovi¢, 1964: 475 i 476.

121 4, studenog 1918. izvanredna skupstina donijela je jednoglasni zakljugak o ujedinjenju Hrvatskog i Srpskog
sokola u zajednic¢ko drustvo imena Jugoslavenski sokol. Hrvatski sokol osnovan 1885. tijekom rata dozivljava
sli¢nu sudbinu kao i ostala hrvatska drustva, no nakon rata ozivljava aktivnost s ciljem potpore Narodnom vije¢u
SHS. Rapalskim ugovorom prestaje njegov rad. Mastrovi¢, 1964: 479 i 480.

122 ) uigi Ziliotto (1862. - 1922.), zadarski odvjetnik i politi¢ar. Politicki put po¢inje 1892. kao vijeénik zadarske
op¢ine, a 1912. postaje predsjednikom Talijanske stranke u Dalmaciji. Kroz svoj politicki rad zastupa ocuvanje
talijanstva u Dalmaciji i podupire djelovanje talijanskih udruga u Zadru. Obnasa duznost gradonacelnika Zadra u
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aktivniji pripremajuéi se za moguéi scenarij talijanskog zaposjedanja Zadra.'*® U Zadru je,
prema popisu iz 1880., bilo 6676 govornika talijanskog i 5185 govornika hrvatskog.'?* U
sljede¢im godinama raste broj deklariranih govornika talijanskog u Zadru, gdje je na vlasti
ostala talijanska autonomaska stranka, dok posljednji austrijski popis pucanstva iz 1910. biljezi
broj od 9287 Talijana u gradu Zadru.'® Prema istom popisu Hrvata je bilo 2966, Srba 672 dok
je ,,ostalih® bilo 275.1%6 Opéina Zadar imala je ukupno 20 738 Hrvata, 11 521 Talijana, 2347
Srba i 1124 ,,0stalih®. Novo doba na temelju austrijskih popisa pucanstva'?’ revidira brojke uz
opasku kako je statistika posljednjih 15 godina, od vremena dolaska Petra Karadordevica na
vlast, bila neprijateljski nastrojena prema ,,Jugoslavenima®. Prema Novom dobu, broj Talijana
u kotaru (distretto politico) Zadar bio je 11 768 Sto ¢ini 14,11 % dok je broj Hrvata i Srba bio
70 838 tj. 84,99 %.1?8 Ostatak stanovnistva se prema Novom dobu vodio kao ,,ostale nacije*.
Popis obuhvaca zbroj stanovnika unutar sudskih kotara Rab, Pag, Biograd i1 Zadar. Tu brojku
valja sagledati u Sirem kontekstu c¢lanka koji predstavlja apel predsjedniku Wilsonu i
saveznicima. Prema istom izvoru sam sudski kotar (distretto giudiziario) Zadar imao je 11 574
Talijana tj. 18,61% i 49 915 Hrvata i Srba tj. 80,25 %.

Postupnim preuzimanjem kontrole nad Zadrom i osvajanjem okolnih mjesta tijekom 1918.
1 1919. talijanski vojni vrh gradio je put k ostvarenju vlastitih geopolitickih ciljeva skrojenih u
desetljec¢ima prije pocetka Prvog svjetskog rata. Hrvati, Srbi i Slovenci neslozni u ostvarenju
vlastitih ciljeva, manevrirali su izmedu medunarodnog priznanja i regionalnih razlika. Zemlje

saveznice koje su kao pobjednice dominirale mirovnim pregovorima nakon Prvog svjetskog

nekoliko mandata. Na toj funkciji radi na unaprijedenju grada te rjeSava problem nestaSice pitke vode za Zadar i
problem kanalizacije. Nakon izbivanja iz Zadra tijekom Velikog rata vraca se u Zadar u listopadu 1918. te postaje
jedan od vodecih talijanskih politi¢ara u Dalmaciji. U godinama nakon rata aktivno sudjeluje u gradskoj upravi i
gradi politicku karijeru na nacionalnoj sceni koja dozivljava vrhunac imenovanjem na mjesto senatora Kraljevine
Italije u studenom 1920. godine. Umire u Zadru 1922. godine. Brali¢, 2007: 736 i 755; Monzali, 2007: 8.

123 yidi: Brali¢, 2012: 224 i 225.

124 Foretié, 1972: 78.

125 Brali¢, 2019b: 69.

126 Isto.

27 Novo doba ne spominje toéne godine ni izvore na koje se referira.

128 Novo doba, 5. prosinca 1918., ,,Eloquence of ciphers, Table of Dalmatian population according to nationality”,
br. 179, 5. Austrijska Dalmacija je u upravnom smislu 1903. bila podijeljena u 14 kotara: Zadar, Benkovac, Brag,
Dubrovnik, Hvar, Imotski, Knin, Koréula, Kotor, Makarska, Metkovié¢, Sinj, Split i Sibenik. Zadarski kotar
obuhvacao je op¢ine: Zadar, Rab, Pag, Silbu, Sali, Nin, Novigrad i Biograd dok je benovacki sastavljen od opéina
Benkovac, Kistanje i Obrovac. Politi¢ka opéina Zadar obuhvacala je porezne opéine: Arbanasi, Bibinje, Biljani
Donji, Bokanjac, Diklo, Galovac. Kali, Kukljica, Lukoran, Murvica, Petréane, Poljana, Preko, Sestrunj, Skabrnje,
Smokovi¢, Sukosan, Sutomisé¢ica, Ugljan, Zadar i Zemunik. S obzirom na nestabilne politi¢ke prilike i otvorena
grani¢na pitanja u razdoblju nakon Velikog rata administrativni ustroj na temelju teritorijalne podjele Dalmacije
iz 1903. godine Cesto ostaje kao referenca prilikom pozivanja na administrativne granice op¢ina zadarskog kraja.
Vidi: Ivkovié, 1992: 41-45.
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rata nisu bile usuglasene te su vlastita videnja, ambicije i sklonosti pokazivale kroz razlicite
sfere druStva. Svaka od njih ima svoju pricu, to¢nije, nekoliko verzija istine koje se prozimaju
od zavrsetka rata pa sve do medunarodnog rjeSenja dogovorenog Rapalskim ugovorom s kraja
1920. Prva pric¢a pocinje na samom vrhu, u diplomaciji i politickoj eliti. Jadransko pitanje
postaje predmetom interesa svjetskih novina i razjedinjuje saveznike, pa i samu unutarnju
politicku scenu pojedinih drzava sudionika. Druga prica polazi od propagande koja na neki
nacin prozima ostale dvije pri¢e. Analizira se propaganda koju je vodila privremena talijanska
uprava do sklapanja Rapalskog ugovora te njezin odjek na svakodnevni zivot zadarskog kraja
i ugled Talijana na medunarodnoj sceni. Glavni akteri posljednje price djeluju kao spona
izmedu politickog vodstva 1 obi¢nog puka. Istrazuje se aktivnost Gabrielea D'Annunzija i
utjecaj na zbivanja u Dalmaciji. D'Annunzijeva rijecka ekspedicija u rujnu 1919. kljucan je
trenutak u razvoju jadranskog pitanja koji je oznaio prvu ozbiljnu prijetnju etabliranom
politickom krugu koji je prije toga vodio talijansku autonomasku stranku. Pritom se analizira
uloga politic¢ke elite Talijana kroz to razdoblje, to¢nije odnos stare politicke elite, vojnog vrha
1 novih diverzantskih pokreta koji se proZimlju kroz poslijeratne godine. Komparacijom
americkih, talijanskih i domacih izvora tadaSnjeg doba u poglavlju se analiziraju sve tri price.
Time se sagledava politicki okvir diplomatske borbe za Dalmaciju, s naglaskom na zadarski
kraj, i utjecaj koji su glavni akteri tadasnje medunarodne, nacionalne i lokalne scene imali na
tijek dogadaja. Uz komparaciju diplomatskih izvora, za potrebe poglavlja upotrijebljena su i
sjecanja pojedinih suvremenika i glasila koji su kao akteri ili promatraci zbivanja u godinama

nakon Velikog rata svjedocili dogadajima.
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3.1. DIPLOMATSKA BORBA: ODRAZ KRHKOG SAVEZA POBJEDNICKIH SILA I
NACIONALNIH POLITIKA

3.1.1. JADRANSKO PITANJE NA PARISKOJ KONFERENCIJI: ,,OSKVRNJENI MIR

Prije mirovne konferencije u Parizu Zadar je za ve¢inu Amerikanaca, ¢ak i intelektualnu
elitu, bio uglavnom nepoznat grad.?° Mletacka povijest koja je dala pecat gradu bila je poznata
samo dobrim poznavateljima povijesti, dok je njegov austrougarski status sjediSta Dalmacije
ostao u sjeni jacih trgovackih gradova poput Trsta i Rijeke. Polemike koje ¢e izazvati pregovori
0 pripadnosti istoénojadranske obale na mirovnoj konferenciji u Parizu,'® poglavito Rijeke i
Dalmacije, kao i njihova dugotrajnost, postavit ¢e Jadran u sferu svjetskog interesa. New York
Times tijekom 1918. i 1919. salje dopisnike u posjet dijelovima istocne obale Jadrana kako bi
svojim Citateljima poblize docarali povijest ove regije i1 tadaSnja zbivanja u njoj u cilju
razumijevanja zasto je tako mali dio zemlje, posebice Dalmacija i Rijeka, izazvao toliki prijepor
medu svjetskim liderima. Kako bismo bolje shvatili interes Amerikanaca za Zadar i Jadran
opcenito, moramo poceti od politickog vrha, predsjednika Woodrowa Wilsona. Objava tzv. 14
Wilsonovih toc¢aka, programa mirovnih uvjeta SAD-a $to ih je predsjednik Wilson iznio u

181" jasno je dala do znanja kako c¢e

sijenju 1918. u poslanici americkom Kongresu
samoodredenje biti jedno od osnovnih postulata na kojem ¢e se graditi buduéi svijet, ukljucujuci
narode Monarhije. U jeku rata predsjednik Wilson je tijekom 1917. krenuo razmisljati o svijetu
nakon rata, njegovim moguc¢im ishodima i poretku kakav vidi njegova zemlja i on sam. Kako
su lokalne prilike pojedinih dijelova svijeta bile relativno nepoznate americkoj akademskoj

zajednici, predsjednik Wilson!3? u studenome 1917. okuplja tim politologa, lingvista, geografa

129 Dopisnik New York Timesa Merton Emerson koji je u vrijeme mirovne konferencije u Parizu poslan na turneju
po Srbiji, Hrvatskoj i Italiji ovim rije¢ima opisuje dozivljaj Zadra: ,,Until the Peace Congress assembled, few
Americans aside from the extremely well-traveled or the importers of Maraschino knew there was such a place.”
New York Times, 4. svibnja 1920., ,,Pro This, Pro That, but All Pro-American”, br. 22 380, The Story of the 77™,
8i09.

130 Mirovnu konferenciju u Parizu organizirali su pobjednici u Prvom svjetskom ratu u cilju postizanja mirovnih
sporazuma izmedu saveznika i poraZenih Sredi$njih sila. Konferencija je otvorena 18. sije¢nja 1919. i trajala je do
21. sije¢nja 1920. s nekoliko prekida.

181 Modern History Sourcebook: Woodrow Wilson: Speech on the Fourteen Points Jan 8, 1918.”,
https://sourcebooks.fordham.edu/mod/1918wilson.asp, posjeé¢eno 9. rujna 2022.

182 Upoznatost predsjednika Wilsona s lokalnim prilikama putem uloge Ante Biankinija ostaje predmet za buduca
istrazivanja. Ante Biankini (1860. - 1934.) bio je brat Jurja Biankinija, ugledni lije¢nik i sveucili$ni profesor u
SAD-u koji je osobno poznavao i lije¢io predsjednika Wilsona. Tijekom Zivota u SAD-u Biankini ostaje aktivan
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i pravnika, kasnije poznat pod imenom Inquiry*®3, koji je trebao oblikovati ameri¢ki stav o
podru¢jima koja su mogle postati kamen spoticanja na buducoj mirovnoj konferenciji.
Argumentirani stav predsjednik je namjeravao iskoristiti da ostatku saveznika i sudionika
buduée konferencije pokaze zasto je americki stav ispravan.'® Dio stru¢njaka komisije samog
je Wilsona pratio i na mirovnoj konferenciji u Parizu savjetujuéi ga i sudjelujuci u raspravama.
Sami prijedlozi komisije pomogli su oblikovati sluzbene stavove SAD-a koji su se, dakako, u
nesigurnim poslijeratnim mjesecima brzo mijenjali. Konaéni stav komisije Inquiry o
jadranskom pitanju, pa onda i samog Wilsona kojemu su zakljucci te skupine posluzili kao
jedan od izvora na kojemu je temeljio mirovne uvjete, bio je da talijanske ambicije na
isto¢nojadranskoj obali na temelju Londonskog ugovora nisu nacionalno utemeljene.*3 lako je
prvotni nacrt komisije pokazao samo opc¢e neslaganje s talijanskim ambicijama na Jadranu,
kasniji nacrt izdvojio je jadransku interesnu regiju na tri sfere, od kojih je posljednja bila
Dalmacija. Za Amerikance talijansko opravdanje za prisvajanjem teritorija pod opaskom
obrane moralo je biti u ravnotezi s nacionalnim sastavom stanovnistva. U slu¢aju Dalmacije
talijanska ambicija temeljena na nacionalnom sastavu za Amerikance nije nalazila uporista,
stoga je od americkih stru¢njaka dobila negativnu ocjenu. Komisija je takoder imala potrebu
naglasiti kako je rije¢ o izrazito agresivnim i opasnim ambicijama za okolne zemlje poput
Austrije, Srbije, Crne Gore i Gréke, koje bi omogucile ekonomsku i industrijsku dominaciju
Italije na Jadranu.'®® Uz strah od ekonomskog Sirenja, komisija je dodjeljivanje dijelova
Dalmacije Italiji ocijenila i politicki opasnim zbog moguénosti dubljega talijanskog Sirenja na
Balkanu rascjepkanom na manje drzave neusporedivo slabije od Italije. Objava tzv. 14
Wilsonovih toc¢aka u Italiji je izazvala negodovanje i niz prosvjednih nota. Tocke po kojima se
narodima Monarhije morala omogu¢iti najSira mogucénost za autonomni razvoj i po kojima se
odnosi medu balkanskim drzavama moraju razrijesiti na temelju povijesno utvrdenih linija
pripadnosti i narodnosti bile su jasna poruka talijanskom ekspanzionizmu. Uspostavi li se

poredak na temelju nacionalnog, tj. jezicnog opredjeljenja, tvrdila je talijanska ambasada u

u politici i propagira ujedinjenje Hrvata, Slovenaca i Srba prije Velikog rata, dok se nakon rata angaZira na
medunarodnoj sceni kroz protivljenje talijanskoj okupaciji i primjeni Londonskog ugovora. Vidi: Domazet,
Devlahovié, 2017.

133 Gelfand, 1963: Introduction, X.

134 Poznata anegdota koju ¢esto spominju americki povjesnicari jest kako je predsjednik Wilson komisiji poru¢io:
»Lell me what's right and I'll fight for it; give me a guaranteed position.” Vidi: Kernek, 1982: 247.

135 Gelfand, 1963: 142.

136 Gelfand, 1963: 142 i 143. Valja naglasiti kako su pritom zanemareni hrvatski interesi i opaske iz ¢lanka 5.
Londonskog ugovora (op.a.).
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SAD-u, Italija ¢e ostati nezaStiena od buduéega austrijskog napada.**” Wilson je kao pravi
diplomat ipak u svojih 14 tocaka i njihovu iznoSenju pazljivo birao rijeci te nije izri¢ito poticao
narode Monarhije na osnivanje samostalnih drzava, kao $to nije ni podrzao talijanske aspiracije
spram Jadrana.'® Valja uzeti okolnosti te zime 1918., kada rat jo§ nije bio pri kraju te se
nastojalo pridobiti austrougarske diplomate i cara Karla I. da se suoce s porazom i zatraze
primirje. Plan je bio poticati nacionalisti¢ke ideje, no ne i javno zagovarati raspad Monarhije.!3°
Wilson je bio spreman podrzati vecu autonomiju naroda u Monarhiji bez zagovora njezina
raspada. Kako je 1918. tekla i kako je Monarhija bila sve blize raspadu, Wilson je sve jasnije
usvajao ulogu zagovornika potlacenih naroda po kojoj je danas poznat. S obzirom na to da je
nada u separatni mir s Austrijom sve viSe jenjavala, a nacionalne teznje jacale, Wilsonov
drzavni tajnik Robert Lansig krajem svibnja javno je podrzao ujedinjeni nacionalni pokret
Hrvata, Slovenaca i Srba. Lansig je u tom ¢inu vidio mnogostruke prednosti.'*? VVojna prednost
postala je jasna demotivirano$¢u vojnika za borbu, Sto je dovelo do dezerterstva. Podupiranje
nacionalnih teZnji za ujedinjenjem bilo je u potpunosti u skladu s americkom vizijom novog
svijeta. Rat je potpirio nacionalne ideje zbog kojih povratak na stari austrougarski sustav vise
nije bio mogu¢. Raspad Monarhije postao je neizbjezan.

Klju¢ni sporazumi jadranskog pitanja, osim potpisivanja Londonskog ugovora, bili su
donosenje Krfske deklaracije u srpnju 1917.14! i sporazum Torre-Trumbi¢*? iz ozujka 1918.
Predstavnici hrvatskih stranaka u tadasnjoj Monarhiji oduSevljeno su prihvatili Wilsonovu
ulogu branitelja i moguénost da biraju vlastiti put.*®> Wilson je svakako bio svjestan
imperijalnih ambicija svojih saveznika Velike Britanije, Francuske i Italije koje su bile u sustoj
suprotnosti s njegovim principima, stoga je ulozio vremena u bogacenje svojeg argumentiranog
znanja kako bi postao glasnogovornik prava novonastalih drzava koje su bile predmet tajnih

ugovora tijekom rata i koje nece biti zastupane na konferenciji mira.}** Za razliku od

137 Gelfand, 1963: 222.

138 Kernek, 1982: 246.

139 Gelfand, 1963: 143 i 144.

140 _ederer, 1963: 31.

141 Krfska deklaracija objavljena je 20. srpnja 1917. na Krfu, a predstavlja osnovni politicki akt srbijanske vlade i
Jugoslavenskog odbora koji je bio osnova ideje o utemeljenju zajednicke drzave Hrvata, Srba i Slovenaca nakon
Velikog rata. Ujedinjenje je zamiSljeno kao spajanje naroda u dotadasnjem sastavu Monarhije sa Srbijom i Crnom
Gorom, a uredenje je zamisljeno u obliku ustavne i parlamentarne monarhije na ¢elu s dinastijom Karadordevic.
142 Sporazumom Trumbié¢-Torre u Londonu od 7. ozujka 1918. prihvacena su nacela za rjeSenje pitanja buduce
granice Italije 1 nove drzave ujedinjenih Srba, Hrvata i Slovenaca. Isti sporazum prihvacen je na Kongresu
potlacenih naroda Monarhije u Rimu na kojem su saveznicke vlada prihvatile politiku ruSenja Monarhije i poduprle
nacionalne teznje naroda unutar nje.

143 Hrvatska kruna, 26. listopada 1918., ,,Nasa pitanja u delegacijam”, i ,,Njemacka podlegla Americi”, br. 40, 3.
144 Kirchner Reill, 2020: 32.
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nacionalnih ideja ostalih naroda Monarhije, ideja o ujedinjenu Hrvata, Slovenaca i Srba izravno
se kosila s jednom od saveznickih sila, a Londonski ugovor ostao je glavna prepreka za
ispunjenje ideja o ujedinjenoj drzavi koja bi obuhvatila nacionalne granice. Doduse, samo kada
su u pitanju bile tri saveznicke sile koje su se njime obvezale. Za predsjednika Wilsona potpuno
izvrSenje odredbi Londonskog ugovora bilo je nemoguée u novonastalim okolnostima.
Nestankom Monarhije, Italija je izgubila vojno-stratesko opravdanje za posjedovanje Jadrana,
a zbog principa samoodredenja 1 brojnosti Hrvata, Slovenaca pa i Srba na Jadranu talijansko
Sirenje u obimu granica Londonskog ugovora bilo je u neskladu s novim principima koje je
Wilson zagovarao. lako je Wilson bio spreman Italiji ustupiti dio podrucja u Alpama koje
spominje Londonski ugovor, isti ustupak za njega nije bio mogué na isto¢noj obali Jadrana.
Wilson je ulozio trud i svojim pomorskim ¢asnicima pocetkom 1919. nalozio analizu talijanskih
strateSkih zahtjeva, a njihov je zakljucak bio da bi Italija zadobivanjem nekadasnjih glavnih
austrougarskih luka Pule i Trsta posjedovala zalede potrebno za obranu. Primjer Jadrana
Wilsonu je u konacnici posluzio kao izvrsna prilika da idealisticko nacelo primjeni protiv
strateSkog zahtjeva.4

U Parizu je 29. listopada 1918. odrzana savezni¢ka konferencija kojom su predsjedali
predsjednik francuske vlade Georges Clemenceau, britanski premijer David Lloyd George i
talijanski ministar vanjskih poslova Sydney Sonnino. lako je predsjednik Wilson isprva izostao,
na konferenciju je poslao svoje predstavnike.'4® Istog dana Be¢ je od talijanskog Vrhovnog
zapovijedniStva zatrazio pregovore o zakljuéenju opcéeg primirja.**” Na Vrhovnom vije¢u u
Parizu 30. listopada Talijani su pristali da saveznicke trupe i SAD okupiraju podruéje unutar
linije utvrdene Londonskim ugovorom!*® iako su smatrali da austrougarska mornarica i
nadleznost nad lukama istocne obale Jadrana mora pripasti njima. Talijanska vizija buduénosti
Jadrana bila je bitno drugacija od ostalih Clanica Antante, $to je izazivalo napetosti pri
dogovorima.14®

Saveznicki admirali sastali su se sredinom studenoga kako bi raspravili o podjeli sfera na
Jadranu. Prema uputama savezniCkog admiraliteta iz Pariza, saveznicki admirali osnovali su

Pomorsko povjerenstvo za Jadran. Na sjednicama u Veneciji i Rimu americki, talijanski,

145 Kernek, 1982: 267.
46 ppI, V, vol. XI, br. 776, 577-589.
147 ppl, V, vol. XI, br. 784, 594-600.

148 ppI, V, vol. XI, br. 784, 594-600; Isto, br. 791, 609-618.

149 ,,Captain Charles Hussey insisted that the Italians were quite dissatisfied with the French, did not want to

cooperate with the British, and feared the Americans”. Zivojinovié, 1990: 171.
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britanski i francuski admirali dogovorili su detalje predaje austrougarske mornarice i donijeli
odluku o podjeli Jadrana na Cetiri zone koje su uime saveznika trebale biti okupirane dok se ne
rijesi pitanje njihova suvereniteta. Britancima je dodijeljena zona sjeverno od Rijeke, dok je
Italiji dodijeljena sjeverna Dalmacija koju je dobrim dijelom ve¢ okupirala. Americka zona
obuhvadala je sredi$nju Dalmaciju od rta Planke do otoka Sipana uz pripadajuce otoke, dok je
francuska zona bila od americke zone do albanske granice. Srpski vrh bio je upoznat s
dogovorenim te je pristao na to, no ipak je pokusao zadrzati austrougarsku mornaricu gurajuci
Narodno vije¢e kao njezina zakonitog predstavnika.'® Sile pobjednice prvotno su
austrougarsku mornaricu u Puli predale predstavnicima Narodnog vije¢a SHS a sutradan
poslale naredbu da brodovi, obiljeZeni bijelim zastavama, otplove prema Krfu. [ako su prema
odredbama Londonskog ugovora Talijani imali prava na dio isto¢ne obale, nijedno jamstvo nije
bilo ¢vrs¢e od stvarnog stanja na terenu, stoga su postupno poceli sa zauzimanjem luka i
brodova u njima, pa ¢ak i na podru¢ju izmedu rta Planke i otoka Sipana koje nije bilo
predmetom Londonskog ugovora. Do kraja studenoga Talijani su zadobili ve¢inu austrougarske
mornarice, a predstavnici Narodnog vije¢a SHS dobili su pravo da zadrzi brodove zarobljene
nakon 31. listopada. Izvaneuropske pretenzije Velike Britanije, Francuske i Rusije na podrucju
Azije 1 Afrike davala su nade Italiji za teritorijalnim Sirenjem kao nagradu za ulazak u rat, a
dodatni uzlet Italiji je dala pobjeda kod Vittoria Veneta. Italija je potrebu za isto¢nojadranskom
obalom objasnjavala strateSkom vaznoS¢u, pri ¢emu bi konfiguracija obale predstavljala
idealno okruzenje za talijansku flotu koja bi mogla braniti Jadran. Talijani su saveznike za svoje
jadranske ambicije trazili i preko oceana, pa tako admiral Thaon di Revel u travnju 1918. za
americki tisak pojasnjava kako je Jadran bio latinski prije dolaska Austrije te da Italija polaze
pravo na Trst, Trentino, Istru, Dalmaciju i Jadran na osnovi povijesnog, nacionalnog,
geografskog i vojnog prava.*s!

ProglaSenje jedinstvenog Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca (dalje: Kraljevina SHS)!®2
1. prosinca 1918. zadalo je velik udarac Italiji, koja je sada dobila konkurenciju na Jadranu s
vec¢im legitimitetom nego dosad. U sukobu s ostalim saveznicima i u strahu od djelovanja,

predstavnika Narodnog vije¢a SHS Talijani su na ¢elu s ministrom Sonninom i generalom

150 | ederer, 1963: 54 i 55.

151 New York Times, 14. travnja 1918., ,,Italy's Navy Chief Explains Italian Claims™, br. 21 995, Section 7, 79.
152 Drzava je od 1918. do 1921. nosila ime jedinstveno Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca, a od 1921. do 1929.
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca. S obzirom da glavnina rada obuhvaca razdoblje drugog desetlje¢ja 20.
stoljeca u tekstu se dalje korisiti pojam Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, to¢nije Kraljevina SHS.
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Badogliom napravili plan o djelovanju na Jadranu. Plan se sastojao u potpirivanju nacionalnih
elemenata igrajuéi na kartu razli¢itosti i konkurencije.*®? Plan je bio aktivno sudjelovanje na
cjelokupnom podrucju uz pojacano djelovanje medu stanovnicima ruralnih krajeva i radnicima
koji su, prema njihovu misljenju, bili manje skloni ideji jedinstva. Pomorska blokada bila je
dodatno oruzje u rukama Italije i onemogucila je stabilan protok nabave ziveznih namirnica u
vremenima oskudice, $to je moglo izazvati nemire. Djelovanja protiv ,,slavenskog® elementa 1
talijansko inzistiranje da britanske i francuske trupe ne ulaze u podru¢je unutar granica
Londonskog ugovora izazvale su bijes britanskog i francuskog vrha'®4, no ipak ¢e talijansko-
americki odnosi na Jadranu biti ti koji ¢e najaviSe naskoditi talijanskom medunarodnom ugledu.

Od studenoga 1918. do rujna 1921. ameri¢ke mornaricke snage kontroliraju $irok pojas
jadranske obale od Istre do Crne Gore okupirajuci srediSnju Dalmaciju i pojedine luke u skladu
s primirjem smatrajuc¢i ih dijelom Kraljevine SHS.'® SloZenost misije na Jadranu bila je u tome
Sto su americke trupe zauzele pokrajinu novoosnovane drzave koja se u ratu nasla na strani
saveznika, dok je kontrolirani teritorij bio predmetom ambicija druge saveznicke sile, ujedno
teritorij neko¢ neprijateljske sile. UzevSi u obzir spomenute okolnosti kao, i ameri¢ku
nesklonost spram talijanskih ambicija, misija americke vojske 1 njihova zapovjednika Bensona
okrenula se provodenju mirne okupacije pazeci da veéinu podrucja zauzme americka vojska s
obzirom na nepovjerenje prema Italiji. Benson je takoder trazio da poslijeratni odbori
konferencije u Parizu ne priznaju poteze talijanske vojske s kojom je Benson sve vise dolazio
u sukob kako je odmicao studeni. Americka mornarica bila je izrazito negativno raspolozena
prema tome §to su Talijani slali brodove iz Pule i prisvajali trgovacku mornaricu.*® Talijanski
vojni vrh odbijao je svaki oblik americke pomo¢i i ideju uplitanja u lokalne prilike na Jadranu,
a krSenje primirja pred saveznickim predstavnicima pokazalo se jednim od klju¢nih faktora koji
su utjecali na percepciju Talijana, ponajvise kod americkih predstavnika na konferenciji u
Parizu. Pukovnija americkog pjesastva koja je u ljeto 1918. bila predana talijanskom
zapovjedniStvu sudjelovala je u okupaciji nekoliko tocaka duz isto¢ne obale Jadrana prema
talijanskim zapovijedima neposredno nakon sklapanja austrijskog primirja. Kada je predsjednik

Wilson otkrio da Italija koristi ove trupe za postizanje svojih politi¢kih ciljeva protiv Kraljevine

153 | ederer, 1963: 71.
154 | ederer, 1963: 64.

155 Zivojinovié, 1990: 169. Vise o misiji vidi u: Davidonis, 1966.
156 Zivojinovi¢, 1990: 171.
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SHS, naredio je da se pukovnija vrati u SAD.*" Prisutnost ameri¢ke mornarice, iako obiljezena
neslogom s Talijanima, u konacnici se pokazala klju¢nom za odrzavanje mira na Jadranu u
poslijeratnim vremenima.

Medunarodni odnosi u savezu Antante nakon sluzbenog zavrSetka rata bili su optereceni
ratnim sje¢anjima i novonastalom geopolitickom slikom svijeta. Okolnosti 1915., kada je
potpisan Londonski ugovor, bile su znatno drugacije. Britanija i Francuska trebale su talijansku
pomo¢ i stoga su oklijevanje talijanskog parlamenta da ude u rat nastojale preokrenuti
poticanjem gradanskih nemira i potpirivanjem talijanskih teritorijalnih ambicija koje su
kulminirale Londonskim ugovorom. Tijek rata, posebice njegove posljednje godine i suradnja
tijekom njega, dovele su odnose Italije i ostalih saveznika na kuSnju. Kasna najava rata
Njemackoj, talijansko odgadanje ofenzive pred kraj rata i protektorat nad Albanijom bile su
samo neke od zamjerki saveznika Italiji, a sporna je bila i podjela utjecajnih sfera na Jadranu.*®
lako francuska politika nije bila usuglaSena u vodenju politike prema Italiji'®®, tadasnje
francusko vodstvo na celu s predsjednikom Clemencauom u Italiji je vidjelo prepreku
ostvarenju vlastitih ambicija na podrucju srednje i juzne Europe. Naime, nestankom Monarhije
sa svjetske scene, slabljenjem Njemacke i drustvenim previranjima u Rusiji otvorio se prostor
za kreiranje savezniStava s novonastalim drzavama srednje i jugoistoéne Europe koja su
Francuskoj mogla donijeti politicku i ekonomsku korist.'®® Francuska je takoder kao najveéi
europski zagovornik stvaranja ujedinjene drzave Hrvata, Srba i Slovenaca predstavljala
prijetnju talijanskim vanjskopolitickim interesima. Zadnji dani 1918. obiljezeni Su razmjenom
prijedloga o raspodjeli pobjednickih snaga na Jadranu. Italiji je prisutnost francuske pomorske
flote predstavljala prijetnju ostvarenju cilja zaposjedanja teritorija bivSe Monarhije, stoga su
djelovali diplomatskim putem.'®! Novo doba prenosi talijansko nezadovoljstvo ophodenjem
Francuza u Zadru ¢iji su vojnici s torpiljarki koje su pristajale u Zadar krajem 1918. ,radije
ulazili u prostorije hrvatskih druStava zadrzavajuéi se na &itave satove”.1%? Velika Britanija
takoder nije bila sklona talijanskim aspiracijama na Jadranu®®®, no njezini se interesi nisu

direktno kosili s talijanskima na podruc¢ju Jadrana, stoga je ostala rezervirana u reakcijama na

157 Davidonis, 1966: 1.

158 Krizman, 1968: 681 i 682; Monzali, 2009: 385.

159 Vige vidi u: Blatt, 1986: 29.

160 BJatt, 1986: 29; Cattaruzza, 2017: 125.

161 \/idi: DDI, VI, vol. I, br. 669, 363.

162 Novo doba, 18. prosinca 1918., ,,Iz okupirane Dalmacije”, br. 190, 2.
163 Dockrill, Douglas, 1981: 105.
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talijansko zauzimanje podru¢ja unutar granica Londonskog ugovora. Ophodenje saveznika
prema Italiji kao prema drugorazrednoj sili pri raspodijeli teritorija unijelo je nepovjerenje u
odnose Italije i ostalih ¢lanica Antante koji su se prenijeli na mirovne pregovore. Prevladava
misljenje kako je za drugorazredni odnos saveznika prema Italiji velikim dijelom odgovorna
sama jer se nije istaknula kao respektabilan partner pri saveznickim pregovorima oko Njemacke
uslijed prevelike usmjerenosti na vlastite ambicije.'%*

Mirovna konferencija u Parizu zapocela je s radom 18. sije¢nja 1919. Delegacija
Kraljevine SHS sastavljena od devedesetak ¢lanova u prvim danima sije¢nja 1919. pristigla je
u Pariz. Sastavljena od predstavnika svih nacionalnih i politickih grupacija na ¢elu s Nikolom
Pagi¢em, Antom Trumbi¢em, Milenkom Vesni¢em i Ivanom Zolgerom, delegacija je na
konferenciju dosla nespremna. Uslijed neslaganja i brzine u kojima se provelo ujedinjenje na
korist srpske strane, delegacija nije provela klju¢ne razgovore niti je napravila planove kakvi
prethode konferencijama medunarodne razine, §to ¢e se odraziti na njezino djelovanje u
sljede¢im mjesecima. Delegacija je bila slika i prilika nove drzave: mlade, opterecene potrebom
za izgradnjom drzavne infrastrukture te k tome nacionalno razjedinjene. Okolnosti imenovanja
Ante Trumbica ministrom vanjskih poslova'®® i odluka Srbije da Jugoslavenskom odboru?6®
oduzme legitimno predstavniStvo i financije unijelo je nemir u ve¢ krhke odnose Trumbica i
srpskog politickog vrha na ¢elu sa Stojanom Proti¢em i Nikolom Pasi¢em. Ipak, Pasi¢ pa potom
Trumbi¢ imenovani su prvim delegatima po hijerarhiji, stoga su morali na¢i na¢ina za suradnju.
Nakon imenovanja pravnika Ivana Zolgeral®” kao predstavnika Slovenaca umjesto Antuna
Koroseca i Milenka Vesni¢a'®® kao zakonskih predstavnika Kraljevine SHS, imenovana su jos
tri delegata koji su imali viSe savjetodavnu nego predstavnicku ulogu. Bili su to Josip
Smodlaka, Otokar Ribarz i Matej Boskovi¢. Zbog smanjenja broja predstavnika, predstavnicke
ovlasti dobili su Pasi¢, Trumbi¢ i Vesnic.

Pocetak mirovne konferencije za Kraljevinu SHS bio je pun neizvjesnosti i optere¢enosti.

Jadransko pitanje postalo je dominantom temom konferencije tek nakon Sto je doSlo do

164 vidi: Kirchner Reill, 2020: 34, 40, 61; Monzali, 2007: 108.

165 \/jdi: Lederer, 1963: 84-89; Matkovié, 2017.

186 Jugoslavenski odbor bilo je politi¢ko tijelo hrvatskih, slovenskih i srpskih politi¢ara i emigranata iz Monarhije
koje je djelovalo na ujedinjenju austrougarskih zemalja naseljenih Hrvatima, Srbima i Slovencima sa Srbijom i
Crnom Gorom.

167 Imenovanje Zolgera pokazalo se velikom greskom zbog njegova obnasanja duznosti ministra u austrougarskoj
vladi. Postojanje pojedinca koji predstavlja stari te k tome neprijateljski rezim srozalo je ugled delegacije
Kraljevine SHS, koja je izgubila naklonost mnogih. Vi$e vidi u: Lederer, 1963.

188 Izbor Milenka Vesniéa pokazao se dobrim izborom zbog njegova diplomatskog ugleda medu saveznic¢kim
diplomatima. Lederer, 1963: 90.
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usuglasavanja saveznika o pitanju mira s Njemackom 1 nakon poziva da se njemacki
predstavnici pridruze konferenciji sredinom travnja 1919.2%° no o njemu se razgovaralo i prije,
iako bez uspjeha. Uslijed slozenosti jadranskog pitanja odluceno je kako ¢e se o teritorijalnim
pitanjima Kraljevine SHS odlucivati u dvije dimenzije, pri ¢emu ¢e jadransko pitanje biti
razmatrano zasebno od ostalih. Uzrok tomu vjerojatno valja traziti u ¢injenici da je teritorijalni
spor bio u sukobu s jednom od sila Velike ¢etvorke’® koje je bila u znatnoj prednosti. Takoder,
nesloga u taboru Kraljevine SHS i manjak interesa vodec¢ih srpskih politicara za to pitanje
postavili su jadransko pitanje nize na listu prioriteta delegacije Kraljevine SHS. Otegotnu
okolnost za Kraljevinu SHS predstavljao je talijanski stav kako je dobar dio teritorija Kraljevine
bio na strani austrougarskog neprijatelja te kao takav ne moze dobiti talijansko priznanje.!’
Takav stav znacio je posrednistvo u svim pregovorima te je jadransko pitanje gurao u bespuce.

[zostanak medunarodnog priznanja gurnuo je Kraljevinu SHS u inferioran polozaj.
Odbijanje svakog protesta ili prijedloga za suprotnu stranu bilo je lako s pozivom na nepriznat
medunarodni status. Teritorijalne raspodjele pocivale su na pitanju primjene Londonskog
ugovora ili njegove nistetnosti. Dodatno, sama delegacija bila je duboko razjedinjena, pri cemu
je srpska strana pokazivala malo interesa da jadransko pitanje postavi na popis prioriteta i trazi
podjelu na nacionalnim nacelima koju su zastupali dalmatinski predstavnici.'’? Unato¢ svemu,

za delegaciju Kraljevine SHS pitanje pripadnosti Dalmacije nije bilo upitno.”® Veéinski

169 Albrecht-Carrié, 1941: 494.

170 Veliku &etvorku (Big Four) ¢inili su europski premijeri Georges Clemenceau, David Lloyd George i Vittorio
Emanuele Orlando te americ¢ki predsjednik Woodrow Wilson (op. a.).

171 Kirchner Reill, 2020: 36.

172 Kao moguéeg zastitnika splitski biskup Juraj Cari¢ vidio je samog papu Benedikta XV. pa je predlozio da
»jugoslavenski“ episkopat zamoli papu da prisustvuje nadolaze¢im mirovnim konferencijama. Nije doslo do
ostvarenja njegove ideje pa se obratio vode¢im politiGarima sila pobjednica trazeci zastitu za Hrvate u Dalmaciji.
Cari¢ je na kraju kao predstavnik izaslanstva svecenika i biskupa koje je od saveznika trazilo pripojenje Dalmacije
otputovao na mirovnu konferenciju nakon $to je zadarski nadbiskup Pulisi¢ odbio poziv Ive Krstelja. Gveri¢, 2021:
112-116.

178 Hrvatska strana na ¢elu s Josipom Smodlakom zalagala se za odrzavanja plebiscita o pripajanju Kraljevini SHS.
Nakon razmatranja pitanja i pocetnog zalaganja, delegacija je u konacnici odustala od ideje da se prijedlog iznese
saveznicima unato¢ protivljenju Smodlake i Trumbica. Lederer, 1963: 162-165. Novo doba navodi kako je na
temelju odluke delegacije sastavljene od predstavnika okupiranih op¢ina izabranih u Splitu 11. sijenja tijekom
sije€nja u okupiranom teritoriju odrzan plebiscit za gradane starije od 18 godina. U 35 opc¢ina diljem Dalmacije
obuhvacenih referendumom ukljuéene su i op¢ine Biograd, Benkovac, Nin, Silba, Novigrad, Obrovac, Sali i Zadar.
Prema rezultatima, 92 % svih ispitanih stanovnika izrazilo je zelju da njihova op¢ina pripadne Kraljevini SHS. U
op¢ini Zadar za priklju¢enje Kraljevini SHS bilo je 77% ispitanika dok je u ostalim opéinama u okolici rezultat
bio preko 99% za pripajanje Kraljevini SHS. Referendum je prema izvorima obuhvatio oko 95,07 % svih
stanovnika. Rezultate su predstavnici Kraljevine SHS priopéili Wilsonu u Parizu te su izjavili kako su voljni
ponoviti referendum pod vodstvom neovisne saveznicke sile. Informacije o referendumu ne nalazimo u talijanskim
izvorima, ve¢ samo kod Zivojinovi¢a, u &lancima Novog doba i u sjeéanjima britanskog novinara Henryja
Baerleina. Baerlein, 1922: 148; Zivojinovi¢, 1967: 291; Novo doba, 22. svibnja 1919., ,,Plebiscit u okupiranoj
Dalmaciji”, br. 11, 2; Isto, 23. travnja 1919., ,,Zadnje brzojavke, Dalmatinska deputacija kod Wilsona”, br. 88, 3,
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naseljena Hrvatima, prema vilsonovskim postulatima, Dalmacija je trebala dopasti pod upravu
Kraljevine SHS uz moguc¢nost lokalne autonomije i garancija manjinskih prava u Zadru. Sli¢no
je vrijedilo za Rijeku i pojedine otoke. Talijanski je tabor na ¢elu s premijerom Orlandom i
ministrom vanjskih poslova Sonninom, za razliku od delegacije Kraljevine SHS, koja je svoje
zahtjeve temeljila na anuliranju Londonskog ugovora i na principu samoodredenja, smatrao
Londonski ugovor temeljem za pregovore, no talijanska delegacija nije bila sloZna. Predsjednik
vlade Orlando bio je voljan odreéi se veceg dijela Dalmacije osim Zadra u zamjenu za Rijeku,
koja nije bila uklju¢ena u Londonski ugovor, no ministar Sonnino nije bio voljan na slican
ustupak s obzirom na to da je za njega primjena Londonskog ugovora bila dovoljna da se
osigura dominacija na Jadranom.'’# Dok je ministar Sonnino bio odlu¢an obraniti Londonski
ugovor uz zrtvovanje Rijeke, dio talijanske delegacije bio je spreman na kompromis i pregovore
o primjeni Londonskog ugovora. Orlando je u sije¢nju 1919. pisao kralju Viktoru Emanuelu I1.
kako je Wilson od njega trazio da izlozi minimum talijanskih zahtjeva. Za Orlanda je taj
minimum bila linija od Alpa s Rijekom, Zadrom i njegovim zaledem, dok je kralj inzistirao na
Sto veéem broju posjedovanja otoka po savjetima admirala Thaona di Revela.'’

Veljaca je donijela nekoliko kljuénih trenutaka za delegaciju Kraljevine SHS koji su
predodredili daljnji tijek pregovora. Poc¢etkom veljace predstavnici Kraljevine SHS pozvani su
pred francuskog ministra vanjskih poslova Stephena Pichona, koji im je porucio kako su Velika
Britanija i Francuska vezane Londonskim ugovorom.’® Kraljevina SHS tako se nasla izolirana
1 nepriznata od europskih sila, no delegacija Kraljevine SHS odlucila se pouzdati u Wilsona
koji je u nizu izjava pokazao sklonost da podrzi novonastale drzave. Americka diplomacija
nagnala je Trumbica da svojoj vladi iznese prijedlog o arbitrazi pod Wilsonovim vodstvom,
koju je Trumbi¢ na privatnom sastanku potvrdio predsjedniku Wilsonu. Pod dojmom razgovora
s ameri¢kim diplomatima i u cilju dodvoravanja Wilsonu, Trumbi¢ je uz pristanak delegacije
Wilsonu i Clemenceau u veljaci 1919. predao notu o spremnosti Kraljevine SHS da dvije
kraljevine teritorijalna pitanja zakljude arbitrazom pod vodstvom predsjednika Wilsona.t”’

Medunarodno priznanje Kraljevine SHS od strane SAD-a i ukazivanje povjerenja

Isto, 21.svibnja 1919., ,Na$§ polozaj u Parizu”, br. 110, 1. Rezultate referenduma vidi u: Novo doba,
22. svibnja 1919., ,,Plebiscit u okupiranoj Dalmaciji”, br. 11, 2.

174 DDI, V1, vol. 11, br. 118, 74 i 75.

15 DDI, VI, vol. I, br. 123, 79.

176 | ederer, 1963: 144.

177 §igi¢, 1920a: 22, 27 i 28; Lederer, 1963: 147.
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Amerikancima pogodovali su njihovu statusu kod Wilsona.l”® Unato¢ potpori od SAD-a,
delegacija Kraljevine SHS bila je daleko od naklonosti ostalih saveznika. Dana 17. veljace
predsjednik Clemenceau zatrazio je od delegacije Kraljevine SHS da izlozi svoje zahtjeve
Vijeéu desetorice!’®, no svrha izlaganja ostala je nepoznata. Na izlaganju je bila prisutna
talijanska delegacija koje je Vijecu unaprijed uvjetovala svoj ostanak izostankom rasprave
nakon izlaganja predstavnika Kraljevine SHS, o ¢emu delegacija Kraljevine SHS nije bila
obavijeStena. Trumbic¢ je ipak dobio priliku da iznese stav delegacije na sjednici sredinom
veljaCe na kojoj je priznao talijanstvo Gorice, Trsta, Rijeke, LoSinja 1 Zadra proglasivsi ih
otocima dislociranima od Italije ekonomski povezanima sa zaledem koji joj kao takvi ne smiju
biti dodijeljeni.’®® K tome je naglasio kako su u gradovima koje nastanjuju Hrvati, Slovenci i
Srbi zajedno s Talijanima, poput Gorice, Trsta, Pule, Rijeke i Zadra, talijanske op¢inske vlasti
mijenjale statisticke podatke u korist Talijana pa se stoga nikako ne moZe smatrati da su
izradene na Stetu Talijana, kako je tvrdila talijanska strana.®! Talijani su u velja¢i 1919. dobili
naputak kako su Trumbi¢ 1 Pasi¢ bili spremni zbog Rijeke, gdje su ve¢ imali Wilsonovu
potporu, pregovarati o autonomiji Zadra i pravima talijanskih manjina.'® Svjesni Wilsonove
podrske Kraljevini SHS 1 otvorenom antagonizmu prema talijanskom zauzimanju Rijeke,
Talijani su odbili arbitrazu pod Wilsonovim vodstvom. Suprotna strana nije im ostala duzna.
Na kraju je prevladao stav onog dijela talijanske delegacije na ¢elu s ministrom Sonninom koji
nije bio voljan odustati od Dalmacije.

Pocetkom 1919. vladin savjetnik i1 zadarski politi¢ar Roberto Ghiglianovich predlozio je
da Italija zatraZi Dalmaciju u granicama od Novigrada i Karina na sjeveru, do Omisa na jugu,
ukljuéujuéi vazne jadranske luke Zadar, Sibenik i Split, ali i zalede, uklju¢ujué¢i Benkovac, Knin
i Drnis.*83 Ministar Sonnino u razgovoru s predsjednikom Clemenceauom 8. ozujka 1919.
objasnio je potrebu Italije da posjeduje Dalmaciju s otocima, pozivajuéi se na nemoguénosti

pomorske obrane u slu¢aju njihova gubitka.'8* Krenuo je i korak dalje traze¢i dodjelu strateski

178 |_ederer, 1963: 154.

179 Vijeée desetorice sastavljeno je u cilju utvrdivanja uvjeta mirovnih sporazuma, a &inila su ga po dva
predstavnika iz Francuske, Italije, Japana, SAD-a i Velike Britanije. Vijece je ubrzo zamijenjeno Vije¢em petorice,
koje su ¢inili ministri vanjskih poslova istih zemalja.

180 pplI, VI, vol. II, br. 388, 267; Sigi¢: 1920a, 24.

181 Trumbiceve izjave u skladu su s pisanjem Novog doba o istoj tematici, iako podudaranje izlaganja ne ¢udi s
obzirom na prirodu te tiskovine. Novo doba, 5. prosinca 1918., ,.Eloquence of ciphers”, br. 179, 3.

82 DD, VI, vol. 11, br. 219, 152.

183 Monzali, 2007: 100.

18 DDI, VI, vol. Il, br. 728, 529-533. Thaona di Revela jo$ je u sije¢nju 1919. talijanska delegacija pozvala da
izloZi jadransku problematiku. Tako nemamo podatak o tom dopisu, | documenti diplomatici italiani sadrze njegov
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vazne luke u sjevernoj ili srediSnjoj Dalmaciji. Uslijed geografskih pogodnosti isto¢ne obale
kao sigurne za plovidbu, razvedene i duboke, koja pruza mogucénosti sklonista brodovima,
Sonnino je istaknuo nuzdu Italije za zadobivanjem baze na sredi$njem Jadranu s obzirom na
udaljenost od 750 kilometara izmedu njezinih vojnih luka na zapadnoj obali, Venecije i
Brindisija. Dobivanje Pule i Valone, tvrdio je Sonnino, moglo je nadoknaditi nemogucnost
Venecije da zadrzi veliku flotu, kao i nedostatnost Brindisija, no ostao je i dalje otvoren problem
pomorske baze u srediSnjem Jadranu, stoga je Italija uspostavu takve luke trazila izmedu Zadra
1 rta Planka zbog osiguranja posjeda srediSnje Dalmacije s otocima. Sonnino je naglasio kako
je posjedovanje obale i otoka izmedu Zadre i rta Planka bio osnovni povod Londonskog
ugovora. U istom memorandumu Sonnino je uslijed obrane iste luke zatrazio i dodjelu zaleda
od najmanje 30 kilometara uz prilagodbu terenu, §to je na podru¢ju Zadra znacilo prodor do
Velebita zbog nadzora gospickog kraja. StrateSko uvjetovanje sjeverne Dalmacije bilo je jedino
mogucée uvjetovanje na koje su se Talijani mogli pozvati s obzirom na nedostatak
nacionalnog.'®®

Iako je opceniti stav Amerikanaca bio da se jadransko pitanje mora rjeSavati izvan mirovne
konferencije, izneseni su razni prijedlozi kojima je zajednicki nazivnik bilo inzistiranje na
mandatu Lige naroda nad Rijekom, pripadnosti Istre i pojedinih vanjskih otoka Italiji'®® kao i
nesklonost da se Italiji prepusti veci opseg Dalmacije u bilo kojem obliku. Misija Kraljevine
SHS spremala se za predstavljanje Wilsonu u sluzbenom obliku. Glavne smjernice na kojima
su planirali svoja izlaganja bile su jedinstvo Hrvata, Slovenaca i Srba, postupanje Talijana
prema njima u okupiranim krajevima kroz ogranicavanje slobodnog izrazavanja politickih
stavova i kreiranje propagande u svrhu imperijalizma kojom se namece talijanski jezik i kultura.
Dana 14. ozujka Wilson se vratio na konferenciju, ¢ime je jadransko pitanje postalo jednim od
predmeta rasprave, no predstavnici Kraljevine SHS nisu bili ukljuceni u rasprave koje su se
uglavnom vodile izmedu saveznika. U sljede¢im danima Wilson je odrzavao sastanke s

talijanskom stranom, iako bez rezultata. Najve¢i kamen spoticanja bilo je pitanje Rijeke, koja

odgovor u kojem isti¢e potrebu dolaska u Pariz kako bi obrazloZio jadransko pitanje, no da zbog obveza ne moze
doc¢i prije veljace. Vidi: DDI, VI, vol. I, br. 81, 42.

185 Pukovnik ameri¢ke vojske Sherman Miles kao gost talijanske delegacije tijekom 1919. putuje po sjevernoj
Dalmaciji salju¢i izvjeStaje americkim delegatima u Parizu. U jednom od izvjeStaja Miles navodi kako je
Dalmacija dominantno ,,slavenska* zemlja osim Zadra. Miles takoder pokazuje iznenadenje potvrde talijanskih
Zadrana kako su zadarska okolica i otoci dominantno ,,slavenski®. ,,Papers Relating to the Foreign Relations of
the United States, The Paris Peace Conference, 1919, Volume XII, document 1777,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1919Parisv12/d177, posjeceno 4. veljace 2022.

186 Najcescée je bila rije¢ o otocima Visu, Loginju i Cresu.
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je za Wilsona mogla biti ili unutar Kraljevine SHS ili slobodna drzava pod Ligom naroda.
Talijani na tako nesSto nisu pristajali. Pitanje nacionalnog ponosa 1 strah od gubitka izbora
uslijed teritorijalnih gubitaka s obzirom na predloZenu granicu postalo je utegom za Italiju na
domacem terenu. Ustrajanje na Rijeci koja nije bila predmetom Londonskog ugovora ostavilo
je Italiju oslabljenu uslijed rasprave Vijeca Cetvorice. Od 19. do 24. travnja odrzani su sastanci
Vijeéa Cetvorice na kojima se razgovaralo o jadranskom pitanju.'®” Wilson i Orlando prije
sastanka odrzali su privatne sastanke, no suprotstavljena misljenja bila su ogranicavajuci faktor
za pronalazenje kompromisa. Delegacije Velike Britanije 1 Francuske predlozile su prilagodbu
Londonskog ugovora prema kojoj bi Talijani odustali od vecine dalmatinskih otoka i zaleda,
kao i Rijeke, no Talijani su odbili prijedlog.'® Velika Britanija i Francuska pozivale su se na
promijenjene okolnosti 1918. u usporedbi s 1915. i pretezito ,,slavensko® stanovnistvo duz
istocne obale Jadrana.'®® Premijer Orlando u travnju je iznio prijedlog po kojem Italija mora
dobiti otoke iz Londonskog ugovora'® i Rijeku uz uspostavu zona slobodne trgovine u luci,
dok bi Zadar i Sibenik bili slobodni gradovi uz jamstvo Lige naroda, ali i posebnim mandatom
zastite Italije. Wilson je u biti prihvatio ovaj protuprijedlog, osim pitanja Rijeke.?® U
iS¢ekivanju odgovora talijansku delegaciju zatekla je vijest o Wilsonovoj noti talijanskom
narodu koja je nepovratno utjecala na odnose drzava.

Pitanje Rijeke predstavljalo je najvec¢i kamen spoticanja, zbog Cega je, medu ostalim,
Wilson 23. travnja izveo poznatu provokaciju i svim delegacijama i medijima poslao notu'®
apela na talijanski narod.**® Wilson je u noti diskreditirao Londonski ugovor napomenuvsi kako
je bio usmjeren protiv bivse Monarhije te da u postoje¢im okolnostima novonastale drzave ne
trebaju snositi jednako ophodenje kao bivSsa Monarhija ve¢ da postojece sile moraju poticati
njihov razvoj, kao i instituciju Lige naroda. Wilson je najprije apelirao na luku Rijeku kao
potrebnu luku za Ugarsku, Cesku, Rumunjsku i Kraljevinu SHS. Prisvajanje otoka obuhvaéenih
sporazumom proglasio je nepotrebnim uslijed nestanka austrougarske prijetnje i postulata mira

na kojima pociva Liga naroda. Wilson je u noti Italiji dao epitet jednog od glavnih ¢uvara novog

187 pDI, VI, vol. lll, br. 300, 319-327.

188 Monzali, 2009: 386.

189 DDI, VI, vol. lll, br. 287, 302-305.

190 Pritom se misli na Cres, Loginj, Plavnik, Unije, Srakane, Ilovik, Palacol, Susak, kao i otoke na sjeveru i zapadu
Dalmacije od Premude, Silbe, Oliba, Skarde, Mauna, Paga i Visa, ukljuc¢ujuéi Vis, Mljet, Svetac, Bisevo, Hvar,
Séedro, Koréulu, Susac, Lastovo, Palagruzu i okolne otoke i hridi.

91 DDI, VI, vol. I11, br. 279 i 280, 289-291.

192 Cijelu notu vidi u: Sigi¢, 1920a: 29-33.

193 Vige vidi u: Sigi¢, 1920a: 29-32; Monzali, 2009: 387; Kirchner Reill, 2020: 36 i 37.

41



poretka koji talijanskoj manjini u Dalmaciji jam¢i sigurnost i pravednost. %4 Predsjednik Wilson
odlucio je, unato¢ upozorenjima vlastitih savjetnika te britanskih i francuskih diplomata,
poniziti talijansku vladu, smatrajuéi da talijanski narod barem djelomic¢no dijeli njegovu viziju,
Sto se u konacnici nije ostvarilo.!® Upozorenje ostalih saveznika valja uzeti s rezervom s
obzirom na to da neki izvori spominju kako je Wilson imao punu potporu britanskog i
francuskog vrha.'®® Clanovi talijanske delegacije nakon Wilsonove note napustili su
konferenciju, na kojoj su zadrzali tehni¢ko vodstvo. Tijekom ozujka i travnja odrzan je vrlo
malen broj bilateralnih sastanka izmedu predstavnika Kraljevine Italije i Kraljevine SHS. Na
tim sastancima nisu sudjelovali najvisi predstavnici poput ministara vlade, ve¢ zapovjednici
vojske i ministri.!%" Predstavnici obiju strana zapoceli su 14. travnja neformalne sastanke na
osnovama talijanskog suvereniteta nad Rijekom uz §iroka trgovacka i prometna prava za
Hrvate, Srbe 1 Slovence, talijansko zaposjedanja op¢ine Zadar i otoka nasuprot Zadra te obale
do Rijeke (ukljucujuc¢i Mali Losinj i Cres) i uvodenje talijanskog jezika u svim Skolama na
jadranskoj obali i mozda u cijeloj Kraljevini SHS uz reciprocitet.!® Pregovori su prekinuti
napustanjem talijanske delegacije. Talijjanska se vlada nakon nekoliko tjedana vratila na
konferenciju s novim legitimitetom od naroda i s ciljem da Italija ne ostane izostavljena iz
podjela nekadasnjih njemackih, otomanskih i austrougarskih podrucja u Europi i izvan nje, ali
i financiranja americkih vjerovnika.'% Italija je, naime, sudjelovanje u ratu odrzavala javnim
dugom i kreditnim zaduZivanjem koje je nakon britanskog patronata u posljednjim godinama
rata preuzeo SAD. lako zaduzivanje pozitivno djeluje na stabilizaciju lire, Italija tako postaje
ovisnija 0 ameri¢kim zajmovima.

Izostanak Talijana s mirovne konferencije nastetio je Talijanima na nekoliko polja. U
talijanskoj odsutnosti Velika Britanija 1 Francuska odlucile su dati sluzbeno priznanje
Kraljevini SHS pocetkom lipnja. Nesudjelovanje u razgovorima o raspodjeli bivsih njemackih
kolonija 1 teritorija u Africi 1 Aziji u konacnici je dovelo do iskljucenja Italije iz podjela,

protivno Londonskom ugovoru.?® Tretman drugorazredne slike saveznici su pokusali

194 Sisi¢, 1920a: 31.

19 Wilson je u sije¢nju 1919. posjetio Italiju, gdje je bio sve€ano dodekan, stoga je apel talijanskom narodu
djelomic¢no gradio i na dojmu s tog putovanja. Kirchner Reill, 2020: 36 i 37.

1% DD, VI, vol. 111, br. 292, 308 i 309.

97 DD, VI, vol. lll, br. 313, 336.

1% pplI, VI, vol. I, br. 337, 336-338.

199 Kirchner Reill, 2020: 38.

200 Prema Londonskom ugovoru, Italija je u slu¢aju francuskog i britanskog prisvajanja njemackih kolonijalnih
posjeda u Africi imala pravo na kompenzaciju u Africi.
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nadoknaditi u svibnju ponudivsi Italiji mandate nad juznom Anatolijom i kavkaskom regijom,
no talijanska vlada dala je do znanja gdje se nalazi njezin fokus.?%*

Svibanj je donio odredene pomake u odnosima Kraljevine SHS 1 Italije. Krajem svibnja
nastupila je druga faza pregovora. Temelj tim pregovorima dali su razgovori francuskog
predstavnika Andréa Tardieua i talijanskog ministra Silvija Crespija, koji su osmislili tzv. Plan
Tardieu. Prema njemu, Rijeka bi postala slobodnom drzavom s medunarodnim predstavnis§tvom
gdje bi nakon 15 godina bio sazvan plebiscit.?%? Klju¢an trenutak nastupio je na sjednici u hotelu
Crillon. Na njoj su odrzani pregovori izmedu Trumbica i Orlanda posredni§tvom Amerikanaca,
s time da se predstavnici dviju drzava nisu sreli, nego su sjedili u odvojenim sobama.?%3
Predlozena je uspostava pravnog entiteta imena Slobodna DrZava Rijeka u granicama Istre do
Voloska, Cresa, Losinja i Krka. Dalje, Italiji bi bili dodijeljeni Zadar i Sibenik s pripadaju¢im
op¢inama te otoci iz Londonskog ugovora, dok bi u ostatku obale i otoka nastupila
neutralizacija. Wilson se s razlogom bojao odbijanja prijedloga koji se oslanjao na Londonski
ugovor. Delegacija Kraljevine SHS odgovorila je protuprijedlogom Koji je saveznike nagnao
da uvedu pojedine izmjene u prijedlog. Naporima americke i francuske diplomacije Tardieuov
je plan 7. lipnja modificiran u tzv. Wilsonov memorandum. Izneseni prijedlog ukljucivao je
postojanje Slobodne Drzave Rijeke s odredenim trgovackim pravima.?%* U Dalmaciji bi Italija
zadobila strateski vazne otoke izmedu Zadra i Sibenika sve do kornatskih, ukljuujuéi Dugi
otok, Vis, Palagruzu, Lastovo te hridi i oto¢ice izmedu Lastova i SuSca ukljucujuéi potonji.
Zadar bi postao slobodnim gradom pod upravom Lige naroda s talijanskim predstavni§tvom od
medunarodne vaznosti.?®® Memorandum je trazio i jamstva za manjine obiju strana. Orlando na
nj nije pristao te je dva dana poslije iznio novi. Po njemu bi Zadar i Sibenik bili dodijeljeni
Italiji, a sam grad Zadar, premda spojen s Kraljevinom SHS putem carinske unije, stavljen pod

upravu Lige naroda.?’® Clemenceau je u jednom prijedlogu pokusao predloziti dodjelu Zadra

201 Kirchner Reill, 2020: 35.

202 ppl, VI, vol. 111, br. 636, Allegato, 644-648.

203 | ederer, 1963: 212.

204 Slobodna Drzava Rijeka obuhvacdala bi isto¢nu obalu Istre do Plomina gdje bi se grani¢na linija nastavljala
prema Cresu i Krku, iduéi dalje zaljevom Bakra prema Risnjaku i dalje prema liniji Snjeznika. DDI, VI, vol. Ill,
br. 737, 738 i 739; HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 116/59, ,,Il compromesso Tardieu per la questione
adriatica”, 1922. Slobodna Drzava Rijeka ustupila bi trgovacka i usluzna prava po uzoru na luku Danzig te bi
nakon pet godina bio proveden plebiscit o pripadnosti za one gradane koji su 1914. imali prebivaliste na tom
podruéju. Monzali 2002: 389; DDI, VI, vol. III, br. 737, 738 i 739; Speranza, 1922: 301.

205 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 116/59, ,,Il compromesso Tardieu per la questione adriatica”, 1922,
206 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 116/59, ,,]1 compromesso Tardieu per la questione adriatica”, 1922.;
Speranza, 1922: 302.
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Italiji kao garanciju za novu raspravu o teritorijalnim granicama, no u tom trenutku Orlando
nije bio spreman na tako mali ustupak.?’

Opterecena vanjskom politikom i unutarnjim nemirima, Orlandova je vlada pala
19. lipnja.?®® S neizvjesnoséu koja ga ocekuje u Italiji, Orlando se vratio u Rim, gdje je
18. lipnja podnio izvjestaj o mirovnoj konferenciji.?®® Kabinet je preuzeo Francesco Saverio
Nitti, liberal 1 istaknuti ekonomist, koji je u nestabilnim vremenima Italiji pokusao odrediti neki
novi put. Nitti je smatrao kako dovrSenje teritorijalnog jedinstva ne smije biti cilj nove liberalne
nacije kao §to je Italija, ve¢ da Italija mora teziti gospodarskom 1 industrijskom razvoju, §to je
moguce jedino kroz medudrzavne saveze, stoga ne ¢udi sukob Nittija i iredentista, kao ni sukob
sa Sonninom i Orlandom koji ¢e obiljeziti politicku scenu 1919. i 1920. Nitti je smatrao da
mirovna konferencija u Parizu produzuje rat i sprjeCava mir. DruStvenu krizu i svu tragediju
Italije u meduratnom razdoblju mozda najbolje utjelovljuje njegov lik kroz ¢iju se poslijeratnu
ulogu moZe sagledati stvarno stanje poslijeratne Italije.? Veliki rat Italiji je donio ruSenje
etabliranih druStvenih struktura koje su krojile dotadasnju politiku drzave gube¢i iz vida stvarno
stanje 1 potrebe druStva. Posljedice rata, ekonomska kriza i drustvena kretanja u Europi i Rusiji
potaknule su jacanje novih stranaka. DruStveni nemiri, Strajkovi i uspomene na pobjedu koja
prema njima nije bila potpuna nego oskvrnuta?!!, prisilili su politi¢are da teritorijalna pitanja
koriste kao oruzje za naklonost javnog mijenja. Politi¢ki ugled i naklonost naroda talijanske
stranke morale su zasluziti dokazivanjem na medunarodnoj razini, posebice kroz teritorijalne
dobitke. Nitti je pokuSao ponovno izgraditi identitet nacije u poslijeratnoj Italiji na temeljima
demokratske i liberalne Europe s idejom mira, no jaz izmedu njegove politike 1 poslijeratnoga
talijanskog drustva zbog velike je ekonomske krize sve vise vodio ideji o ponizenoj Italiji, koja
je dovela do jacanja protuliberalnih i faSistickih struja u meduratnom razdoblju.

Nittija je ¢ekala borba na mirovnoj konferenciji, ali i u domac¢im redovima. Sonnino je bio
glavni protivnik kojeg je Nitti htio udaljiti, Sto je mogao biti vazan korak ka priblizavanju
Wilsonu. Tomasso Tittoni preuzeo je kabinet ministarstva vanjskih poslova. Promjena vodstva
donijela je i nove poglede na pregovore s obzirom na to da su ostali saveznici bili zadovoljni

odmakom od Orlandove i Sonninove politike. Nova vlada nastojala se potpuno odmaknuti od

27 pDI, VI, vol. 111, br. 763, 769.

208 pPI, VI, vol. 111, br. 844, 853 i 854.

209 D'Allia, 1928: 226.

210 Canale Cama, 2020: 131-149.

211 “Vittoria nostra, non sarai mutilata” citat je iz D’Annunzijeve pjesme “La preghiera di Sernaglia” objavljene
krajem listopada 1918. u Corriere della Serra. Volpi, 2018: 321; Cattaruzza, 2017:125.
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dojmova i neprijateljstva Orlandove vlade i stvoriti dojam o sebi kao o novoj vladi koja postuje
Wilsonova nacela te ¢e u skladu s time zadobiti Zeljena podrucju, iako u znatno manjem opsegu
nego pocetno trazenom. Vrijeme nije bilo na strani pregovaraca. Uz najavu Wilsonova odlaska
nakon potpisivanja mira s Njemackom 28. lipnja i potrebom da ponovno izgradi odnose s
novom talijanskom delegacijom, Kraljevina SHS je nemirno usla u ljeto. Naime, potpisivanjem
mira s Njemackom konferencija je postigla svoj glavni cilj. Wilson se vratio ku¢i, Lloyd George
okrenuo se provodenju mira s Njemackom i pregovorima od vaznosti za Italiju, dok je
Francuska, na talijansko razoCaranje, zauzela dominantnu ulogu u pregovorima sa zemljama
srednje i juzne Europe.?'? Sredinom kolovoza mnogi saveznicki predstavnici najavili su odlazak
s konferencije do kraja kolovoza, unoseéi nemir u redove obiju drzava.?'3

Tittoni je krajem srpnja od Ziliotta i Ghiglianovicha zatrazio izradu dvaju dokumenata;
jedan s minimumom zahtjeva teritorijalnog opsega Zadra i drugi s prijedlogom imena otoka
oko Zadra koji bi udli u sastav pokrajine.?* Naglasio je kako podrzava prijedlog da se
diplomacija bori za Zadar, no pripadajuce granice nisu se jo$ nazirale. Tittoni je, ¢ini se, bio
misljenja kako se naziru nova vremena u kojima donedavno nezamislivo odricanje od potpune
primjene Londonskog ugovora postaje moguce. Naime, Nitti je Tittoniju poslao telegram u
kojem izrazava oStro protivljenje guvernera okupirane Dalmacije Enrica Milla ishodu u kojem
Talijani ostaju uskraceni za Siru okolicu Zadra.?* Nitti spominje kako se tijekom lipnja 1919.
sastao s Millom u Rimu, pa iako nam sadrzaj tog razgovora iz koristenih izvora nije poznat,
moze se zakljuciti kako je razgovor dvojice utjecao na Nittijevo misSljenje. Ideju o slobodnoj
zadarskoj drzavi zadarski su politicari prikazali kroz dvije prizme; nacionalnu 1 stratesko-
ekonomsku. Prema nacionalnoj osnovi, na koju se takoder moze gledati s gospodarskog
gledista, ta drzava trebala je ukljucivati nekadasnje porezne opcine Zadar, Arbanasi, Murvica,
Bokanjac, Diklo i Petréane s obzirom na to da su Talijani posjedovali zemljista izvan Zadra i
da je Zadar vodu dobivao s Bokanjackog blata. Prema strateskoj osnovi, talijanski dobitak
trebao je u Sirem kontekstu ukljucivati politicke opéine Zadar, Sali i Nin.?!® Naglasivsi prava
koja su Italiji dana Londonskim ugovorom i kako su kasnije uskracena, Tittoni je podrzao
americki zahtjev za neutralizaciju dalmatinske obale, no zbog opasnosti ,,slavenskog* Splita,

Sibenika i Kotora u kolovozu je od europskih sila zatraZio posjedovanje Hvara, Visa i Lastova

212 ) ederer, 1963: 218 i 219.

213 DDI, VI, vol. 1V, br. 247, 204 i 205.
214 Monzali, 2007: 130.

215pDI, VI, vol. 1V, br. 136, 117 i 118.
216 Monzali, 2007: 130.
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radi kontrole tih triju gradova. Zadar je s Arbanasima, Brodaricom, Vi$njikom i jednim otokom
preko puta Ugljana®!’ trebao biti konstituiran u slobodnu drzavu pod protektoratom Italije.?'8
Italija je takoder trazila zaStitu svojih manjina, priznata prava na obavljanja djelatnosti i
zaposljavanja, kao 1 priznavanje diploma. Nitti je takoder bio spreman na daljnja, doduse, manja
ustupanja zbog straha od gubitka prijeko potrebnih financija iz ameri¢kih krugova.?®

Talijani su, naime, cijelu konferenciju pokusali manevrirati izmedu teritorijalnih aspiracija
I potrebe za financijskim sredstvima iz SAD-a. Italija je trebala nove kreditne zajmove kako bi
krenula s poslijeratnim oporavkom, no Wilson je izdao zabranu davanja zajmova privatnih
banaka svim saveznicima sve dok se politicke okolnosti rasCiste, stoga je talijanski ministar
financija Carlo Schanzer fokus interesa usmjerio na Veliku Britaniju. S druge strane, Velika
Britanija bila je karika koja je nedostajala Talijanima za daljnji tijek pregovora u zeljenom
smjeru. lako je Tittoni imao naklonost Francuza, izostanak Lloyda Georgea, koji se vratio ku¢i,
otezavala je zadobivanje naklonosti veceg opsega. Tittoni je 24. kolovoza iznio konacne
zahtjeve. Talijanska vlada ve¢ je ranije pristala da osnova za pregovore postanu slobodni statusi
grada Zadra i drzave Rijeke te dodjela Sibenika Kraljevini SHS.?? Prijedlog je poslan Wilsonu,
no uslijed opterecenosti poslom predsjednik je odgovorio tek nakon nekoliko tjedana. S
obzirom na to da Wilson nije bio prisutan na pregovorima, a njegovi predstavnici nisu imali
ovlasti da donose odluke, pregovori su opet naisli na zastoj. Unato¢ popustanju Italije i
postupnoj izgradnji boljih odnosa s ostalim saveznicima, Italija nije bila zadovoljna te je ostala
izolirana. Britanija i Francuska ostavile su Wilsona glavnim arbitrom, koji i dalje nije bio
spreman odstupiti od Zeljenog: Rijeke pod Ligom naroda, kasnije pristavsi na corpus separatum
u nekada$njem statusu®?!, i slobodnog Zadra. Kraljevina SHS je u rujnu izjavila kako je
spremna odrec¢i se Rijeke 1 dopustiti da grad padne pod upravu Lige naroda uz odrzavanje
plebiscita u buduénosti, kao i dopustiti preuzimanje Visa i LosSinja kako bi ostatak Dalmacije
mogao pripasti Kraljevini SHS. Dogadaj od 12. rujna kada je D'Annunzio okupirao Rijeku i
proglasio njezino sjedinjenje s Italijom doveo je sve pregovore jo$ jednom na kuSnju, a

talijansku diplomaciju u izolaciju.

217 Diplomatski izvor ne navodi ime otoka, ve¢ navode ,,isola antistante di Uglian” pa se moZe pretpostaviti da je
rije¢ o Osljaku. DDI, VI, vol. IV, br. 304, 243.

218 DDI, VI, vol. 1V, br. 304, 243.

219pDI, VI, vol. 1V, br. 155, 132§ 133.

220 pDI, VI, vol. 1V, br. 144, 124-126.

221 pDI, VI, vol. 1V, br. 486, 352.
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Wilson je u meduvremenu gubio potporu na domac¢em tlu. Republikanska stranka dobivala
je bodove zalaganjem za Italiju.???> Gotovo &etiri milijuna ameri¢kih gradana talijanskih
korijena u Wilsonovim su to¢kama vidjeli priliku za oslobodenje, no nakon travanjskog
proglasa Wilson se nasao otuden od te skupine, §to je protivnicka strana na ¢elu sa senatorom
Henryjem Cabotom Lodgeom iskoristila za zadobivanje njihove potpore.??®> Wilsonovo
zdravstveno stanje pogorsalo se u rujnu 1919. te je u sljede¢im godinama dozivjelo silaznu
putanju.??* Zdravstveno stanje i gubitak izbora 1920. dovode do slabljenja njegova utjecaj na
europska zbivanja. Kraljevina SHS je tako postupno gubila glavnog saveznika, no njegovi su
predstavnici ipak nastavili tragom njegova djela. Talijanske optuzbe na racun Kraljevine SHS
1 odugovlacenje s vojnom intervencijom protiv D'Annunzija postale su previSe za ostale
saveznike, stoga su Talijani odlucili obnoviti diplomatske pregovore. Saveznici su u listopadu
predlozili stvaranje slobodnog grada Rijeke s privilegijama na temelju bivSeg statuta te lukom
1 Zeljeznicom pod upravom Lige naroda. Slobodna Drzava Rijeka ukljucivala bi otoke Krk i
Cres. Zadar bi bio slobodan grad, otoci Mali LoSinj, Unije, Vis 1 PalagruZa bili bi dodijeljent
Italiji, dok bi ostatak Dalmacije pripao Kraljevini SHS uz neutralizaciju i demilitarizaciju
rijeCke drzave, primorja, kvarnerskih otoka 1 Dalmacije uz jamstvo postoje¢ih talijanskih
gospodarskih interesa u Dalmaciji.??®® Pitanje Rijeke, prisvajanje Lastova i dodjela
diplomatskog predstavniStva Italiji u Zadru bili su u fokusu Tittonijeva interesa, §to nije

226 pPokusaji direktnih pregovora u listopadu nisu uspjeli.??’” Wilson je krajem

prihvaceno.
listopada pristao na rijecki corpus separatum s Krkom i Cresom, dodjelu LoSinja, Unija, Visa,
Lastova i Palagruze te obliznjih otoka Italiji, ukljucujuéi status Zadra kao slobodnog grada 1
neutralizaciju obale.?? Prema tom prijedlogu, Zadar je trebao imati gradsko predstavnistvo koje
bi biralo svoju vladu i odlugivalo o vlastitom diplomatskom predstavni$tvu.??® Liga naroda
imala bi ulogu arbitra za sva sporna pitanja i bila bi jamac sigurnosti.

Krajem prosinca vec¢ina sudionika konferencije Zeljela je jadransko pitanje staviti ad acta,

stoga su pritisnuli obje delegacije da dogovor mora nastupiti prije zavrSetka konferencije.

Britanski i francuski predstavnici ponovili su svoju potporu posljednjem talijanskom prijedlogu

222 ppl, VI, vol. IV, br. 373, 289 i 290; Kirchner Reill, 2020: 38 i 39.

223 Kirchner Reill, 2020: 40.

224 DD, VI, vol. IV, br. 549, 390.

25 DDI, VI, vol. IV, br. 593, 418 i 419; Nas list, 24. prosinca 1919., , Nota Amerike Italiji”, br. 1, 1.
226 ppI, VI, vol. IV, br. 640, 448 i 449; DDI, VI, vol. 1V, br. 684, 482-484.
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9. prosinca te vjeru u skora$nji kona¢ni sporazum.?®® Saveznici su se u nalelu slagali s
listopadskim prijedlogom, uz prilagodbu oko talijanske diplomatske kontrole nad Zadrom,
spajanja talijanske Rijeke i Istre preko Voloskog i talijanskog prisvajanja LoSinja, Lastova i
Visa. Delegacija Kraljevine SHS znala je za postojanje prijedloga, no nije bila upoznata s
njegovim detaljima. Nitti je pristao da Zadar izabire diplomatsko predstavniStvo, no nije bio
spreman odreéi se Lastova te je trazio zaStitu talijanstva statutom u Rijeci. Talijanska strana
prijedlog je jasno vidjela kao odbijanje njezina videnja Rijeke te je pokuSala uspostaviti
direktne pregovore s Kraljevinom SHS. Nitti je krajem prosinca potvrdio da njegova zemlja
zeli mir te je istaknuo kako Italija i Kraljevine SHS moraju odrzavati prijateljske odnose jer bi
prijateljstvo s Kraljevinom SHS osiguralo Jadran od svake njemacke pogibelji 1 pruzilo
talijanskoj trgovini dragocjeno podrugje ekonomskog prodiranja i razvoja.?3! Pritom je rekao
kako zadobivanje Trsta za Italiju znaci ekonomsku kontrolu na svim pomorskim izlaznim
tockama Austrije 1 Kraljevine SHS. Uputio je kritike svima koji potkopavaju odnose dviju
drzava poput D'Annunzija, Milla i Sonnina. Takoder je izjavio kako talijanski prijedlozi
predstavljaju minimum i kako ih Francuska i Velika Britanija podrzavaju. Predstavnici
Kraljevine SHS su s druge strane imali nekoliko faktora na svojoj strani.?*? Tijekom kasne
jeseni potpisali su mirovne ugovore s Bugarskom i Austrijom, zadrZali su ameri¢ku naklonost,
a Italija je sve viSe gubila saveznicku naklonost dok se saveznickim politicarima zurilo zavrsiti

konferenciju.

20 Sisi¢, 1920a: 41-49.
231 Novo doba, 30. prosinca 1919., ,,Times za talijansko-jugoslavenski sporazum”, br. 207, 1.
232 |_ederer, 1963: 259.
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3.1.2. RASPAD VILSONOVSKE POLITIKE, POMICANJE JADRANSKOG PITANJA NA
BILATERALNU RAZINU I KONACNO RJESENJE

Krajem 1919. u Londonu su odrzani sastanci ministara i poslanika Velike Britanije,
Francuske, SAD-a i Italije na kojima se, medu ostalim, razgovaralo o potrebi za $to hitnijim
rjeSavanjem jadranskog pitanja. Nakon ostavke ministra Tittonija krajem studenoga, kabinet je
preuzeo Vittorio Scialoja. Po povratku iz Londona pred zastupnicima u parlamentu ministar
Scialoja izjavio je: ,,Nas cilj je ¢vrsto zajamditi talijanstvo Rijeke, zastiti Talijane u Dalmaciji
i biti vojnicki sigurni na Jadranskom moru.”?3 Bila je to izjava u kojoj je Kraljevina SHS
vidjela naznaku mira i nadu u pozitivan ishod. U prosincu 1919. Italija je ponudila sljedeci
prijedlog: primjena Wilsonove linije u Istri, stvaranje slobodne drzave na podrucju Rijeke,
pripajanje LoSinja, Visa 1 Palagruze te mandat nad Albanijom. Prijedlog je ukljucivao 1
autonomni Zadar pod nadzorom Lige naroda u kojem bi gradske vlasti u dogovoru s
Kraljevinom SHS odredile oblik i djelovanje vlade koja bi nadalje izabirala diplomatsko
predstavnistvo grada.?®* Prema savjetu lokalnih politi¢ara, slobodni grad Zadar trebao je izuzev
samog grada Zadra obuhvacati porezne opc¢ine Bokanjac i Arbanase u cilju nadzora nad
bolnicom, grobljem, vodovodom i moguceg prosirenja luke.?® Takoder, zadarski politi¢ari
zatrazili su osiguranje prava na povezivanje Zadra s kninskom zeljeznicom, pravilno
funkcioniranje odgovarajuce cestovne mreze u zadarskom zaledu, jamstva Kraljevine SHS da
neée ometati uvoz visnje maraske i da nece izdavati odredbe koje Stete ili ograniavaju pravo
vlasnistva Talijana u Zadru ako iste nisu izdane za gradane Kraljevine SHS.?* Nitti je u sijenju
otputovao u London, gdje je dobio britansku i francusku potporu ako odustane od Londonskog
ugovora. Obje strane bile su spremne na kompromis oko Rijeke, iako bez znanja Wilsona. Na
direktnim pregovorima Kraljevine SHS i Italije u sijecnju 1920. delegacija Kraljevine SHS
izrazila je neslaganje s predlozenim uslijed moguce vojne podredenosti u odnosu na napredniju
Italiju.?*” Kraljevina SHS nije se slagala ni s prisvajanjima otoka, a Zadra se nije htjela odre¢i
radi svoje ekonomske dobrobiti 1 administrativne vaznosti.

Britanski i francuski diplomati nisu bili voljni popustiti Kraljevini SHS te su podrzavali

slobodne karaktere Zadra i Rijeke. Zadrom bi, izjavili su Clemenceau i Lloyd George, upravljao

233 Nas list, 27. listopada 1919., ,,Na ¢emu smo”, br. 2, 1.

234 Monzali, 2007: 178. Novo doba, 16. prosinca 1919., ,,Zadar u ameri¢koj noti”, br. 197, 1.
235 Monzali, 2007: 178.

236 |sto.

237 §jgi¢, 1920a: 52-60.
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vrhovni povjerenik, uz kojega ¢e sjediti savjet predstavnika stanovnistva te bi Zadar birao svoje
diplomatsko predstavni$tvo uz postojanje carinske unije s Kraljevinom SHS.?*® Trumbi¢ je na
sjednici predsjednika vlada i drzava saveznika odrzao govor kojim je zatrazio obalu i otoke, no
i priznao broj Talijana u Rijeci i Zadru, stoga je Kraljevina SHS bila spremna pregovarati o
tome, no samo u obliku nezavisnosti unutar nje. Lloyd George i Trumbi¢ poveli su raspravu o
Zadru. Trumbi¢ je zbog administrativne uloge grada i Cinovni¢kog karaktera njegova
stanovni$tva izrekao kako bi svako izuzece od Kraljevine SHS znacilo ekonomsku propast za
Zadar. Na pitanje britanskog premijera postoji li neki drugi grad koji bi od Zadra mogao
preuzeti administrativne funkcije Trumbi¢ je odgovorio Split, no takoder je naglasio kako bi
seljenje administrativnih tijela u Split znacilo velik troSak za drzavu koji bi opet zapecatio
sudbinu Zadra.?*® Zadar bi trebao zadobiti municipalnu autonomiju pod suverenitetom
Kraljevine SHS te zadrzati administrativnu ulogu. Na prvoj audijenciji Trumbica i PaSica
13. sijecnja procitana je saveznicka nota po kojoj bi Zadar u okviru municipalne zone postao
slobodna drzava pod garancijom Lige naroda i s pravom izbora diplomatskog predstavni§tva.?4°
Losinjska, viSka 1 palagruska skupina otoka bile bi dodijeljene Italiji, dok bi svi otoci bili
demilitarizirani. Grad Rijeka pripao bi Italiji, SuSak Kraljevini SHS, a rije¢ka luka bila bi pod
Ligom naroda sa svim ustupcima za drZavljane Kraljevine SHS. Talijanima bi bila zajamcena
prava optiranja bez potrebe za napustanjem teritorija.

Predstavnici Kraljevine SHS nisu pristali na saveznicki prijedlog, no francuski predsjednik
1 britanski premijer nisu bili voljni popustiti, ve¢ su zaprijetili primjenom Londonskog ugovora
naglasivsi vidljivi sukob izmedu srpske i hrvatske strane. Savezni¢ki je prijedlog nakon
rasprave izmijenjen u tocki o nezavisnosti grada Rijeke pod Ligom naroda. Odgovor delegacije
Kraljevine SHS priznao je zadarsku nezavisnost uz mogucnost seljenja administrativnih i
pokrajinskih sluzbi. Delegacija Kraljevine SHS trazila je jo§ neke izmjene, no saveznici su
jasno dali do znanja da daljnjih inacica ugovora nece biti te da je prilozeno posljednji prijedlog
koji se moze prihvatiti. Britanski i francuski politicki vrh pocetkom sije¢nja opet je okrenuo
stranu i prisilio predstavnike Kraljevine SHS na ustupke Italiji nastupivsi uime Antante, no bez
stvarne Wilsonove potpore. Pritisak koji su Francuzi i Britanci izvrSili nad Kraljevinom SHS
pocetkom 1920. nije doveo do pomaka uslijed nedostatka Wilsonove potpore koja je na kraju

ipak stigla, iako prekasno. Predsjednik Wilson iznio je kritike na postupanje francuske i

238 §igi¢, 1920a: 60-62.
239 §isié, 1920a: 71-82.
240 §isi¢, 1920a: 88 i 89.
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britanske vlade kojim se poniStava prosina¢ki prijedlog.?*! Pri konaénom odbijanju sadrZaja
sije¢anjskih razgovora Wilson je u velja¢i 1920. dao naslutiti modus rjeSenja izjavivsi kako je
voljan pristati na ishod koji direktno dogovore dvije vlade.?*? Velika Britanija i Francuska
slijedile su njegov primjer te je jadransko pitanje ostalo otvoreno nakon zatvaranja konferencije.

Nakon neuspjeha u Parizu, Nitti je pokusSao nastaviti kontakte s Kraljevinom SHS kako bi

pronasao rjesenje, iako je Zelio zadrzati Rijeku®*

, za Ciju zamjenu je bio spreman odreci se
Visa i1 odrzati plebiscit u Zadru, ¢iji bi gradani odlucili izmedu neovisnosti i pripojenja
Kraljevini SHS. Razgovori koje je Nitti odrzao s Trumbi¢em i PaSi¢em u Londonu i Parizu
izmedu veljace 1 ozujka nisu postigli rezultate, takoder zbog rastucih podjela u vladi Kraljevine
SHS. Dvije strane pokuSale su na¢i kompromis tijekom zime na pregovorima u Londonu pri
sastanku saveznickih premijera u veljaci, gdje je u pitanju Zadra talijanska strana odbila
prijedloge 0 izboru izmedu neutralnosti i pripadnosti Kraljevini SHS. Londonski pregovori
pokazali su jo§ jednom veliku neslogu u delegaciji Kraljevine SHS i nemar vlade u Beogradu,
koja je delegate ostavljala bez odgovora na poslane prijedloge.?** Tijekom travnja Nitti je
zatrazio od Salate da izradi prijedlog granica za Dalmaciju. Prema inicijalnom prijedlogu je
Zadar bio neovisan, a ostatak Dalmacije usao bi u sastav Kraljevine SHS.?*® Prijedlog je kasnije
prepravljen te je prema istome Zadar trebao biti pod Ligom naroda i dio carinske unije
Kraljevine SHS dok bi Italija dobila Palagruzu, Vis i Loginj. 46 Uz svaki nacrt dogovora
sastavljeni su prijedlozi o pravima manjina

Tijekom ozujka vladalo je iS¢ekivanje. Dok su neke novine, osobito talijanske, tvrdile kako
su pregovori prekinuti, druge su to poricale.?4” Prekinuti su pregovori, te se nije znalo gdje ¢e i
kada biti odrzani novi, pa tako Nas list spominje da se ,,govori o jednom skorom sastanku u
Rimu, ili u San Remu, gradi¢u sjeverne Italije, ali jo§ vjerojatnije u Parizu”.2%® Cinjenica da
nisu dobili poziv na savezni¢ku konferenciju u San Remu, odrzanu od 19. do 26. travnja 1920.,
kojom je predsjedao Nitti i koja je ministru Sciajoli posluzila kao ucjena da s Trumbi¢em
dogovori okvire buduéeg sporazuma, jos jednom je odgodila rjeSavanje jadranskog pitanja. Na

konferenciji je saveznicima predstavljen novi talijanski prijedlog prema kojem bi Zadar ostao
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244 |ederer, 1963: 282.

245 Monzali, 2007: 180 i 181.

246 Alatri, 1959: 522-524.

247 Nas list, 10. ozujka 1920., ,,Politi¢ki poloZaj”, br. 24,1.
248 |sto.
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pod Ligom naroda s pravom izbora drzave kojoj ¢e povjeriti svoje diplomatsko predstavnistvo
u inozemstvu te ¢e grad biti dio carinske unije Kraljevine SHS. Nittijeva vlada pozvala je
zadarskog gradonacelnika Luigija Ziliotta na konferenciju da pripremi nacrt sporazuma te je
24. travnja iznio zakljucak kako bi slobodni Zadar trebao obuhvacati opéinske Cetvrti Zadar,
Bili Brig, Crno, Bokanjac i dio Dikla. Buduci ustav grada utvrdilo bi zadarsko gradsko vijece.
Ziliotto je na zahtjev dodao i druge prijedloge prema kojima je bilo vazno da grad zadrzi veze
sa zaledem i okolnim prostorom unutar zadarskog kotara ukoliko postane dio Kraljevine Italije.
Kao nuzan teritorij gradonacelnik je naveo posjedovanje poreznih op¢ina Zadar, Nin i Sali, iako
nije iskljucena kontrola nad op¢inama Novigrad i Silba te otocima Rab i Pag unutar zadarskog
kotara pa i sam kotar Benkovac.?*® Dvije zemlje trebale su nastaviti pregovore o osiguranju
zeljeznicke veze Zadra 1 okolice i1 slobodnih kretanja izmedu grada i okolice, pravima ribolova,
uredenju carinske unije Zadra 1 Kraljevine SHS te zajamciti gradanima slobodnog grada
uZivanje prava na nekretninama unutar teritorija Kraljevine SHS.?®® Scialoja je Trumbica
posjetio u Parizu uoc¢i konferencije u San Remu 1 predao mu pismeni prijedlog o koridoru do
Rijeke (granica bi bila Ucka pa bi sve od Plomina do Kantride pripalo Kraljevini SHS), ali bi
Rijeka bila pod talijanskim suverenitetom, dok bi luka bila neutralna pod nadzorom Lige
naroda, a rije¢ka luka Baro§ i SuSak pripali bi Kraljevini SHS.?! Trumbi¢ je prijedlog poslao
Beogradu, koji je kroz nekoliko dana poslao upute delegaciji da se sva pitanja unutar jadranskog
moraju istodobno rijesiti. Moralo se inzistirati na luci Baro§, Wilsonovoj liniji, demilitarizaciji
okolnog podrucja te dodjeli luke i Zeljeznicke stanice Kraljevini SHS uz kontrolu Lige naroda.
Zadar je trebao biti dodijeljen Kraljevini SHS uz odredeni stupanj autonomije?®®?, Italiji je
priznato pravo na Lo$inj i Vis te je zatrazena demilitarizacija svih otoka.?>3 Na tim je temeljima
delegacija Kraljevine SHS krenula na direktne pregovore u Pallanzu s dojmom da mora do¢i
do sporazuma.

Pasica i Trumbic¢a 11. svibnja u Pallanzi do¢ekao je ministar Scialoja u Villi Casanovi.
Zapocete pregovore vec je drugi dan protresla vijest o padu talijanske vlade, a u istom mjesecu
pala je 1 Proti¢eva vlada. Novu vladu Kraljevine SHS sastavio je u svibnju Vesni¢, zadrzavsi

Trumbica kao ministra vanjskih poslova. Zbog krize unutarnje politike koja je ve¢ neko vrijeme

249 Mongzali, 2007: 181 i 182.

250 Archivio centrale dello Stato (dalje: ACS), Carte Nitti, b. 41. Luigi Ziliotto, Zara citta libera, 24. travnja 1920.
21 Novo doba, 3. svibnja 1920., ,,Jadransko pitanje u posljednjoj fazi”, br. 101, 1.

252 U prijedlogu od nekoliko dana prije vlada Kraljevine SHS dala je diplomatskoj delegaciji upute o autonomnom
Zadru bez diplomatskog predstavniStva. Lederer, 1963: 284.

253 | ederer, 1963: 285.
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potresala Italiju?* Nittijeva vlada bila je na klimavim nogama. lako su se 12. svibnja Trumbi¢
1 PasSi¢ sastali sa Scialojom i1 njegovim tajnikom Garbassom, sutradan je Scialoja otputovao u
Rim te je zamolio predstavnike vlade Kraljevine SHS da ostanu nekoliko dana dok se
ministarska kriza ne rijesi.?>® Na raspravi o upravi socijalisticki i klerikalni krugovi Zestoko su
napali Nittijevu vladu koja je izgubila veéinu.?®® Sljede¢i dani bili su neizvjesni. Dok je Nitti
ipak dobivao na podrsci za sastav vlade, nesloznost oko uvjeta ulaska klerikalaca u vladu
produzila je izbor mandatara. Delegacija Kraljevine SHS ubrzo je ipak napustila Italiju uvjerena
u pozitivan ishod buduéih pregovora.?>” Nitti je na kraju ipak sastavio vladu 21. svibnja s
liberalnim demokratima, radikalima, puckom strankom i liberalnom ljevicom.?® U novom
ministarstvu ostali su Nittijevi vjerni istomisljenici u jadranskom pitanju kao Scialoja 1 Torre,
Sto je znacilo nastavak dosadaSnje politike. Nitti je stoga delegaciji Kraljevine SHS uputio
poziv za sastanak?®®, no uskoro je opet doslo do prevrata na talijanskoj politickoj sceni. Treéa

d?0 sto se

Nittijeva vlada bila je uspostavljena na klimavim temeljima te se ocekivao njezin pa
i dogodilo 10. lipnja.?8! Vladin kabinet preuzeo je 15. lipnja Giovanni Giolitti?®2, &iji su klju¢ni
vanjskopoliticki ciljevi bili zajednica Rijeke s Italijom i postizanje strateski jake granice u
Alpama, dok je Dalmacija trebala biti zZrtvovana zbog spomenutih koncesija na sjevernom
Jadranu i Alpama.?®® U cilju otvaranja puta novim pregovorima, Giolitti je pozvao je mladog
diplomata Carla Sforzu, podtajnika ministarstva vanjskih poslova za Nittijeve vlade, da
upravlja tim ministarstvom. Giolitti je imenovao Sforzu jer je smatrao da dijeli njegovu viziju

kao vazan korak uspostavi talijanskoga ekonomskog $irenja i uloge lidera u srednjoj i isto¢noj

Europi?® te je na Celo talijanske vanjske politike Zelio postaviti Covjeka kojega ¢e ponajprije

24 Vige u: Nas list, 15. svibnja 1920., ,,Ostavka Nittijeve vlade. Pregovori u Pallanzi”, br. 40, 1.

2% Novo doba, 14. svibnja 1920., ,,Prekinuti pregovori u Pallanzi”, br. 109, 1.

256 Novo doba, 15. svibnja 1920., ,,Kriza u Italiji”, br. 110, 1.

257 Novo doba, 18. svibnja 1920., ,,Polazak nasih delegata iz Pallanze”, br. 112, 1.

2% Novo doba, 25. svibnja 1920., ,,Treée Nittijevo Ministarstvo”, br. 117, 1.

29 |sto.

260 Novo doba, 5. lipnja 1920., ,,Uo¢i sastanka talijanske komore”, br. 126, 1.

261 Novo doba, 11. lipnja 1920., ,,Nittijev pad”, br. 131, 1; Nas list, 16. lipnja 1920., ,,Politi¢ki poloZaj”, br. 49, 4.
%2 Novo doba, 15. lipnja 1920., ,,Diktator Italije”, br. 134, 1.

%3 Giloitti je jo§ u studenome 1918. bio protiv zaposjedanja Dalmacije smatrajuéi takav potez velikom
vanjskopolitickom greskom koja bi mogla izazvati unutarnju krizu. ,,(...) io sono pure persuaso che l'annessione
della Dalmazia sarebbe un errore, e ci darebbe le peggiori preoccupazioni per l'avvenire. Sarebbe un errore di
politica estera, nel senso che non si pud pretendere di escludere dal mare un continente occupandone l'orlo della
costa; e che si ripercoterebbe anche nella politica interna. Il popolo ha sostenuti i sacrifizi della guerra con la
speranza che fosse l'ultima, o che almeno avesse I'effetto di disarmare il militarismo; e ci sarebbe quindi una
violenta reazione popolare contro condizioni di pace che ci obbligassero a stare in armi ed a fare guardia alle nostre
frontiere peggio di prima.” Malagodi, 1960: 457.

264 La mi azione politica posteriore prova quanto io stimavo nocivo all' Italia ed alla vallorizzazione della nostra
vittoria la politica ammessionistica di Sonino di Dalmazia: sicuri della nostra forza noi dovevamo aprire le nostre
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prihvatiti europski saveznici.?%® Sforza je bio ovjek po mjeri saveznika koji je znao uspostaviti
ravnotezu izmedu aspiracija i moguénosti. Temeljio je politiku na antihabsburskim idejama te
je tako izazvao priblizavanje srednjoeuropskih zemalja. Takoder, odrzavao je dobre odnose sa
Srbijom ¢ime je rasla moguénost dogovora dviju drzava.

Giolitti je od saveznika ponajviSe racunao na potporu Francuske. Kako bi diplomatski
izolirao Kraljevinu SHS od saveznika, Giolitti je zatomio nekadasnji animozitet prema dvjema
najveéim silama Europe i krenuo u razgovore s njima poslije stupanja na duznost. U kolovozu
se sastao s Lloydom Georgeom u $vicarskom Lucernu, a u rujnu je odrzao sastanke u Aix-les-
Bainsu s francuskim premijerom Millerandom ¢&iju je potporu dobio.?%® U Dalmaciji je Giolitti
bio spreman na ustupke, no nije htio pustiti Zadar, Cres, Unije, LoSinj i Palagruzu.. Francuzi su
tijekom ljeta Beogradu dali znak da pregovori moraju krenuti. U srpnju su se savezni¢ki ministri
sastali u mjestu Spa. Pritom su Trumbi¢ i Sforza odrzali neformalne sastanke na kojima je
Sforza zatrazio Zadar.

Nova vremena bila su na pomolu. Italija je usla u pregovore jaca nego prije S obzirom na
nedavno rjeSavanje albanskog pitanja.?®’ Naime, ugovorom iz Tirane krajem lipnja priznala je
albansku neovisnost i povukla svoje trupe iz Vlore i ostatka Albanije, dok su Albanci su priznali
pravo Italije da vojno zauzme oto€i¢ Saseno. Nakon talijanskog povlacenja iz Albanije
talijanski poslanik Carlo Emanuele a Prato sastao se u Parizu s Trumbi¢em da ga obavijesti da
je ltalija spremna za nastavak bilateralnih pregovora o jadranskom pitanju.?% U listopadu je u
Beograd poslan bivsi pocasni konzul u Veneciji Giuseppe Volpi, koji je imao namjeru
nesluzbeno ispitati stanje u vladi Kraljevine SHS. Za Zadar je predloZio neutralnost s bliskim
odnosima s Kraljevinom SHS i slobodnu rije¢ku drzavu. Iako nisu pristali na prijedloge, Vesni¢
1 Trumbi¢ bili su spremni uéi u pregovore.

Medunarodno se Kraljevina SHS nalazila u nepovoljnom polozaju. Smjernice iz Velike
Britanije 1 Francuske bile su jasne: do dogovora mora do¢i, inace ¢e Italija imati pravo na
primjenu Londonskog ugovora. Wilson, zauzet unutarnjom politikom, postao je manje vazan

faktor u jadranskom pitanju. Otegotnu okolnost za Kraljevinu SHS predstavijala je i

porte per una larga pacifica espansione economica verso i Balcani, mentre egli chiudeva I' Italia dietro un astioso
reticolato spinato.” Sforza, 1945: 52.

265 Monzali, 2007: 192. Vise o Sforzi vidi u: Zeno, 2000; Sforza, 1945.

266 Monzali, 2007: 196.

267 Vidi: Pastorelli, 1970.

268 Monzali, 2007: 194.
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intervencija u Koruskoj.?6° Kao lokaciju su Talijani su izabrali mjesto Santa Margherita kraj
Rapala. Sforza je predlozio pocetak studenoga kao razdoblje susreta ususret novog saziva
talijanskog parlamenta. Vode¢i ljudi pregovora s talijanske strane bili su ministar vanjskih
poslova Sforza i ministar obrane lvanoe Bonomi. Predsjednik vlade Giliotti, po savjetu Sforze,
pridruzio se tek pred kraj pregovora.?’® Kraljevinu SHS predstavljali su predsjednik vlade
Milenko Vesni¢, ministar vanjskih poslova Ante Trumbi¢ i ministar financija Kosta Stojanovic.
Vlada Kraljevine SHS dala je sljede¢e smjernice pregovaracima: Wilsonova linija morala se
zadrzati, rijeCka drzava i Italija morale su biti razdvojene, rije¢ka luka Baro§ morala je pripasti
Kraljevini SHS, trebalo je izboriti garancije za autonomnost Zadra bez diplomatskog
predstavnistva i neutralizaciju obale, dok je dan pristanak za dodjelu LoSinja, Lastova 1 Visa
Talijanima.?*

Konferencija je zapocela 8. studenoga. Prvog dana pregovora u Villi Spinoli Sforza je
izjavio da Italija iskreno Zeli posti¢i sporazum koji ¢e donijeti politicku i ekonomsku korist
objema stranama. Klju¢ne tocCke talijanskih zahtjeva bile su granica na Snjezniku, teritorijalno
susjedstvo s Rijekom i aneksija Zadra. Italija je nadalje precizirala svoje teritorijalne prijedloge.
Zatrazila je granicu na SnjeZniku 1 teritorijalnu povezanost s neovisnom Rijekom. Rim je potom
zatrazio aneksiju Cresa, LoSinja i Lastova te Visa uslijed obrane od prijetnje koja moZe do¢i iz
Sibenika.?’? Kraljevina SHS pristala je prepustiti Snjeznik Italiji te je bila voljna priznati
neovisnost Rijeke sve dok luka Baros pripadne njoj. U Dalmaciji su zauzvrat trazili cijelu
kontinentalnu Dalmaciju i sve otoke osim Losinja.?”® Iako je Sforza, ¢ini se, bio svjestan tereta
odricanja Londonskog ugovora, odlucio je inzistirati na Zadru. U tome je imao potporu
Bonomija?’4, no ne i Giolittija, koji je bio voljan pristati i na neka rjeSenja koja nisu ukljucivala
prisvajanja Kraljevine SHS. Nakon burne rasprave prethodne noci, Sforza je 10. studenoga
Giolittiju poslao telegram u kojem mu je objasnio Vesnieve argumente protivljenja
talijanskom zauzimanju Zadra. Giolitti je uzvratio da Zadar ne smije biti prepreka pregovora.

Zbog njegove otocnosti i izoliranosti predsjednik vlade bio je voljan pristati na nezavisnost ili

269 Novo doba, 13. listopada 1920., ,,Zlo¢in u Korugkoj”, br. 231, 1; Novo doba, 15. listopada 1920., ,,Nakon
plebiscita u Koruskoj”, br. 233. 1.

210 Sforza, 1945: 94.

211 | ederer, 1963: 302.

212 Monzali, 2007: 204.

213 ACS, Carte Giolitti, b. 3, telegram br. 272/4, 9. studenoga 1920.

214 Bonomi se u nacelu zalagao za neovisnosti Rijeke, aneksiju Cresa i LoSinja, Visa i/ili Lastova, ustupanje otoka
i kontinentalne Dalmacije u korist Kraljevine SHS i neovisnost Zadra, no podrzavao je Sforzu u nastupu. ACS,
Carte Bonomi, b. 4, Mie condizioni per accettare ufficio di plenipotenziario, 27. listopada 1920.
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autonomiju grada?®, no Sforza je ipak odlu¢io ustrajati na talijanskom Zadru. U svojim
memoarima iz kasnijih godina Sforza je ustrajanje na Zadru objasnio njegovim talijanskim
karakterom i strahom od nasilja ,,Slavena“ koji su mogli ugrozili odnose dviju drzava.?’®
Osim same pripadnosti i autonomije grada, talijanska je delegacija bila neslozna i oko
teritorijalnog opsega. Sforza je kao branitelja prava Talijana u Dalmaciji na pregovore pozvao
Francesca Salatu®’’, predsjednika SrediSnjeg ureda za nove pokrajine (Ufficio centrale per le
nuove provincie) osnovanog 4.srpnja 1919. u cilju konsolidiranja uprave u okupiranim
podru¢jima i njihove administrativne prilagodbe talijanskom zakonodavstvu.?’® Voden
savjetima lokalnih politicara, Salata nije zahtijevao samo pripajanje Zadra, ve¢ i pojedinih
otoka poput Ugljana, Silbe, Molata i Premude.?”® Cilj je, jasno, bio strateski s obzirom na to da
nije bilo stvarnog uporiSta na temelju broja Talijana na spomenutim otocima. Toga su bili
svjesni 1 sami Talijani kada je joS 1919. Tittoni od Ghiglianovicha i Ziliotta trazio popis otoka
koje bi Italija pripojila buducoj Zadarskoj pokrajini. Tom prilikom Ghiglianovich je izjavio
kako nacionalna opravdanost izvan zadarskih gradskih zidina ne ide u prilog Talijanima.?°
Smijernice vlade u Beogradu daju naslutiti da se od Zadra odustalo prije pregovora.?! Prosrpski
politicki krugovi ujedinjeni oko kralja Aleksandra I. Karadordevica bili su spremni na odricanja
na Jadranu temeljem obec¢anih ustupaka za Hrvate iz ¢lanka 5. Londonskog ugovora i kako bi
stabilizirali razjedinjenu drzavu.?®? Trumbi¢ je bio spreman priznati talijanski karakter grada

Zadra te je smatrao da bi u buducnosti Italija mogla ponovno teziti osvajanju grada, dok je

25 Monzali, 2007: 205; Sforza, 1945: 95.

276 Sforza, 1945: 95.

277 Francesco Salata (1876. - 1944.), talijanski politi¢ar, novinar i povjesni¢ar. Nakon studija u Be¢u i Grazu okreée
se novinarstvu i politici. Bio je ¢lan glavnog odbora stranke Lega Nazionale i zastupnik u Istarskome saboru. Na
¢elo Ufficio centrale nuove province dolazi 1921. i blisko suraduje s Rimom oko pitanja Julijske krajine, a 1920.
postaje senatorom Kraljevine Italije. Po dolasku faSista na vlast isprva dozivljava politicku marginalizaciju, no
kasnije biva imenovan na nekoliko istaknutih akademskih polozaja te 1929. postaje ¢lanom stranke. Vlada ga
1936. imenuje talijanskim veleposlanikom u Austriji gdje ostaje godinu dana nakon ¢ega se vraéa u Italiju. Za
vrijeme Drugog svjetskog rata djeluje pri Ministarstvu vanjski poslova do smrti 1944. godine. Vidi: Ziller, 1995;
Riccardi, 2001, https://www.treccani.it/enciclopedia/francesco-salata_%28Dizionario-Biografico%29/,
pristupljeno 10. rujna 2022.

278 Zakon br. 1081 od 4. srpnja 1919. ,,D. Lgt. 4 luglio 1919 n. 1081, col quale ¢ istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri un  ufficio centrale per le nuove Provincie del Regno”,
http://www.prassi.cnr.it/prassi/altriAtti.html?id=264, posjeceno 10. rujna 2022.

279 Monzali, 2007: 205.

280 Monzali, 2007: 130.

281 Vidi: Matkovié, 2017: 44 i 45.

282 Dikli¢, 2010: 231.
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svaku vojnu intervenciju u zadanom trenutku smatrao teretom Kraljevini SHS.%8 Isti status
zadarske okolice ipak nije bio spreman priznati.

U Santa Margheritu 11. studenoga stigao je i sam Giolitti te su pregovori su usli u zavr§nu
fazu. Posljednji status za Zadar postignut je na sam dan potpisivanja ugovora. Trumbi¢ se u
konacnici slozio da se teritorij grada Zadra zbog djelovanja javnih sluzbi poput groblja i
vodovoda prosiri na porezne op¢ine Bokanjac i Arbanase, na $to je Salata zatrazio Crno zbog
vodovoda, luku Diklo i otok Ugljan.?®* Na kraju je Giolitti pristao na gubitak Ugljana. Jedna
od bitnih stavki pregovora za Talijane bila su prava talijanske manjine. Dana 10. i 11. studenoga
raspravljalo se o pravima ekonomske i drustvene prirode. Talijanski predstavnici su za Talijane
u Dalmaciji trazili pravo uspostave i odrzavanja socijalnih, vjerskih i obrazovnih ustanova o
svojem trosku. U protokolu prilozenom uz projekt pretpostavljalo se da ¢e talijanskim
gradanima biti zajam¢ena mogucnost da se bave svim djelatnostima 1 umjetnoscu te da uzivaju
zaStitu od poreza i nameta kojima bi bili izloZeni stranci.?® Talijansko inzistiranje na pravima
Talijana bez recipro¢nog djelovanja bio je kamen spoticanja u pregovorima, $to je dovelo do
Sturijeg objasnjenja u ugovoru. Konacan dogovor uslijedio je 12. studenoga potpisivanjem
Rapalskog ugovora.?®® Prema €lanku 2., grad i porezna opéina Zadar te porezne opéine
Arbanasi (Borgo Erizzo), Crno (Cerno), Bokanjac (Boccagnazzo) i dio porezne opéine Diklo,
koji polazeéi od mora oko 700 m jugoisto¢no od sela Dikla ide u smjeru sjeveroistoka do kote
66 (Griz), ukljuéuju¢i Mikin Rt (Puntamica) sa svim kuc¢ama i stanovnicima pripao je Italiji.
Odredeno je da ¢e se zasebnom konvencijom utvrditi odnos zadarske opéine s okolicom.
Palagruza, Lastovo, Cres i1 LoS$inj dodijeljeni su Italiji, dok je za Rijeku odreden status slobodne
drzave.

Ishodom rapalskih pregovora mnogi nisu bili zadovoljni. Kraljevina SHS smatrala je da je
izgubila previse, a Kraljevina Italija da je dobila premalo. Takav talijanski stav zadrzan je kod
mnogih te ¢e postati sinonim poniZenja Italije i njezina statusa drugorazredne sile.
Nezadovoljstvo njime i sljedecih ¢e se godina nazivati pogrdnim epitetima poput velike izdaje.
Pregovaraci iz Rapala, kao i predsjednici vlada optuzivani su za izdaju talijanskog naroda,
pogotovo onog u Dalmaciji, koji je ostao u tudim rukama. Silvio Delich iznosi kako je

,Dalmacija iz Londonskog ugovora masakrirana tuznim rapalskim kompromisom koji je

283 Monzali, 2007: 206. Pritom valja uzeti u obzir i Trumbiéeve stavove tijekom konferencije u Parizu. Vidi:
Matkovi¢, 2017: 44 i 45.

284 Monzali, 2007: 209.

285 ACS, Giovanni Giolitti, b. 3, telegram br. 272/4, 9. studenoga 1920.

286 Cijeli ugovor vidi u: Dikli¢, 2010: 235-239.
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talijanskoj naciji prikazan kao preduvjet mira na Jadranu”.?®” Ako su uzme u obzir opseg
teritorija koji je Italiji obe¢an Londonskim ugovorom, jasno je da su nacionalisticki nastrojene
grupacije bile razocarane rezultatom. Gotovo cijela Dalmacija za njih je bila izgubljena.
Lastovo je kao otok imao stratesko znacenje, no njegova ekonomska isplativost nije bila velika.
Biv§i ministar vanjskih poslova Sonnino izrazio je nezadovoljstvo konstatiraju¢i da su
oslobodenjem Jadrana od stranog elementa trebali biti osigurani strateski ciljevi talijanske
vanjske politike.?®® Izjave sli¢ne tome izlazile su iz talijanskih politickih krugova i prije
potpisivanja sporazuma, kada je nakon mirovne konferencije u Parizu postalo jasno da c¢e
obujam teritorijalnih dobitaka biti daleko manji nego onaj iz 1915. Tako ¢lan talijanskog
Zastupnickog doma (Camera dei Deputati) Gaetano Salvemini na jednoj raspravi optuzuje
Orlandovu vladu za nesposobnost iskazanu na mirovnoj konferenciji, admirala Milla i
D'Annunzija za sramotu koju su nanijeli talijanskom narodu te zakljucuje kako bi se od
Dalmacije trebalo odustati kroz proces koji je premijer Nitti ve¢ i zapoCeo.?®® Predsjednik
talijanske stranke nacionalista Luigi Federzoni?® pozivaju¢i se na talijansko-srpski kompromis
rekao je: ,La verita e che a Rapallo si e stipulata non una pace italo-jugoslava, ma un
compromesso italo-panserbo.”2%* Ministar Sforza dva tjedna nakon potpisivanja ugovora
26. studenoga u Zastupnickom domu odrzao je govor u kojem je istaknuo veli¢inu i vaznost
talijanskih teritorija na istoénom Jadranu.?®> Naglasio je kako Trst sada ima zalede koje ¢e mu
omoguciti ispunjenje trgovackih ambicija na istoku, klju¢nu ulogu Pule, cjelokupnost Istre i
vaznost dobitka Zadra uz izborena prava za Talijane. U obracanju Parlamentu
17. prosinca 1920. izjavio je kako su svi pregovaraci, uklju¢ujuci i njega napravili sve u interesu
Italije kako bi dobila najpovoljnije teritorijalne ustupke, a da se pritom odnosi dviju drzava

dovedu na zadovoljavajuéu i srda¢nu razinu.?®® Kritike nisu bili liSeni ni vodeéi svjetski

287 Delich, 1924: 3.

288 Tako navodi kako je zadobivanje kor&ulanskih otoka trebalo biti osnovni minimum kojim bi se osigurala
pristase struje koja je zagovarala maksimalne teritorijalne dobitke na Jadranu.

289 New York Times, 10. veljade 1920., ,,Peace treaty assailed in italian chamber”, br. 22 662, 2.

2% ) uigi Federzoni (1878.-1967.) jedan je od osnivada nacionalistickoga pokreta i osniva¢ glasila L idea
nazionale. Za Mussolinijeve vladavine bio je ministar kolonija, ministar unutarnjih poslova i predsjednik
Senata. Zbog sudjelovanja u fasistickom pokretu nakon Drugog svjetskog rata biva osuden na dozivotnu robiju,

no dobiva pomilovanje. ,Federzoni, Luigi”, https://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=19135,
posjeceno 9. rujna 2022.

21 Federzoni, 1921: 144,

292 Sforza 1945: 96-97; L'ldea Nazionale, 27. studenoga 1920., ,,Le dichiarazioni dell on. Sforza alla Camera. La
sicurezza d' Italia e il sacrificio della Dalmazia”, br. 284, 1.

293 Sforza, 1945: 65.
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politicari koji su krojili svijet nakon rata. Najodgovornijim za nastalu situaciju smatrali su
predsjednika Wilsona.?%*

Na pocetku pregovora pregovarac¢i Kraljevine SHS bili su u nezavidnoj poziciji s obzirom
na to da su predstavljali novu drzavu na svjetskoj pozornici, no ta drzava predstavljala je

29 i populacijsko uporiste koje je bilo vazno nadzirati. Nas list oglasio se nakon

strateSko
viSemjesecne stanke 1 izrazio nezadovoljstvo rjeSenjem sporazuma naglasivsi kako ve¢em
dijelu gradanstva nije bilo dozvoljeno izjasnjavanje te kako je ovakvo rjeSenje i s narodnog i
ekonomskog glediSta nepravedno i neprirodno.?®® Navodeé¢i teSku Trumbiéevu borbu za
jedinstveno rjeSenje za Zadar koje bi mu priskrbilo poseban status, njegove zadnje dane opisuju
kao dane u kojima je ,,gorkih ¢aSa popio i dozivio najvece pogrde i sramote te je morao kriSom
ostaviti grad, slusati zvizduke i psovke kojima ga je pratila sa obale svjetina ne ,,jugoslavenska‘
- nego talijanska”.?®” Trumbi¢ je nakon sporazuma naglasio kako je spasena zadarska okolica
i, jo$ vaznije, otoci ispred njega, ¢ime je spaSen vazan morski prolaz za drzavu.?®® Novo doba
izrazilo je potporu Trumbicu rijeCima ,,kako rjeSenje spora sa Italijom neizbjezivo se je dakle
nametalo naSim drzavnicima te im se ne smije razborito prigovoriti ako se poslije dvije godine
¢ekanja pristali da potpiSu Rapalski ugovor u uvjerenju, da bi se daljnjim ¢ekanjem 1 zavlacenje
prilike jo§ i gore promijenile na nasu Stetu”.?% Velik dio slovenskog i hrvatskog javnog

mnijenja osudio je nepravdu granica stvorenu ugovorom te se nadao reviziji.

2% Jedan od rijetkih politi¢ara koji je podrzavao Wilsonove ideje i bio protiv talijanskih pretenzija bio je liberal
socijalist Leonida Bissolati, predstavnik tzv. demokratskog intervencionizma. Naime, drzao je da bivsi teritorij
Monarhije, s naglaskom na jadransko podrudje, za Italiju predstavlja preveliko opterecenje te da bi se Italija trebala
ograniciti na dobivanje kontrole nad Pulom, Valonom i ponekim otocima. Tvrdio je da bi zauzimanje Dalmacije,
u kojoj je vecinsko stanovni$tvo ,,slavensko®, uzrokovalo sukobe u kojima Italija ne bi imala medunarodnu
podrsku, s naglaskom na ameri¢ku. New York Times, 7. sije¢nja 1919., ,,Bissolati explains split with Sonino”,
br. 22 263, 13; Isto, 14. sije¢nja 1919., ,,Bissolati backs Wilson's policy; Italian ex-Minister Urges His Country to
Renounce Big Annexation Aims”, br. 22 270, 2.

2% Isto¢na obala Jadrana je uslijed konfiguracije terena i velike razvedenosti imala strateSke prednosti spram
zapadne. ,,A fleet taking refuge in one of the Italian harbours is visible far out to sea because of the flatness of the
coast, where a vessels secreted along the eastern shore are invisible behind mountain barriers.” Johnson, 1920:
512.

2% Nas list, 9. veljace 1921., ,,Nakon sedam mjeseci” br. 51,1.

27 |sto.

2% Novo doba, 6. prosinca 1920., ,,O rijeSenju jadranskog pitanja Susak i Zadar”, br. 275, 2.

2% Novo doba, 16. studenoga 1920., ,,Zar su nas jo§ i prevarili”, br. 259, 1.
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3.2. PROPAGANDNA AKTIVNOST U ZADRU | OKOLICI OD KRAJA RATA DO SKLAPANJA
RAPALSKOG UGOVORA KAO ORUZJE NACIONALNE PRIPADNOSTI

3.2.1. TALIJANSKA PROPAGANDA [ POKUSAJ DENACIONALIZACIJE HRVATA I SRBA U
ZADARSKOM KRAJU

Nedugo nakon dolaska u Split zapovjednik Mornarickog odreda SAD-a na Jadranu admiral
William H. G. Bullard3® dobio je naputak da istrazi talijansko krSenje primirja diljem
Dalmacije. Suvremena istraZivanja temeljena na svjedocenjima suvremenika te mornarickih i
diplomatskih izvora tog doba suglasna su u stavu kako je ponaSanje Talijana na Jadrana uvelike
nastetilo njihovu ugledu na mirovnoj konferenciji i izazvalo ostar stav predsjednika Wilsona
koji ée ugroziti konaéni dogovor oko jadranskog pitanja.3r Ono §to je otezalo situaciju za
Talijane bio je njihov nemar i nezainteresiranost da krSenje primirja skrivaju pred saveznickim
predstavnicima koje je Italija na odreden nacin smatrala neprijateljem u smislu ostvarenja
vlastitih teritorijalnih ciljeva.

Dvije japanske torpiljarke uplovile su u Zadar 30. studenoga, pri ¢emu je doslo do napada
na hrvatski puk koji je iz prostorija Jugoslavenskog sokola krenuo docekati brodove. Skupina
Talijana im je kod Sv. Dimitrija zatvorila put i napala ih kamenjem pa je pozvana vojske da
Stiti povorku.3%? Nakon $to je povorka nastavila do Rive 1V Novembre3® opet je napadnuta, pri
¢emu je talijanska vojska ostala pasivna, na trenutke i neprijateljski raspolozena spram Hrvata.
Incident pri dolasku saveznickih brodova zabiljezen je u mnogim izvorima i svjedo¢i o
atmosferi u gradu u danima nakon primirja. Ovo takoder nije bio izoliran slucaj. U nastavku se
navodi nekoliko incidenata na temelju izvora.

Jugoslavenski akademski klub u ¢ast kralja Petra 14. prosinca organizira koncert u zgradi
Jugoslavenske ¢itaonice. Nekolicina Talijana napada kamenjem okupljene, a iste vecCeri u Zadar
stize engleski torpedni razaraé ¢&iji se asnici prikljuéuju koncertu.3% Zivojinovi¢ na temelju

izvora americkih Naval Records opisuje dojmove generala Spafforda koji je na ameri¢kom

300 Dana 22. sije¢nja 1919. admirala Williama H. G. Bullarda na mjestu zapovjednika Mornarickog odreda
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava na Jadranu i delegata u Jadranskom odboru zamijenio je Albert Parker Niblack.
Njega je dalje 26. ozujka 1919. zamijenio kontraadmiral Philip Andrews, koji je na tom polozaju ostao sve do
28. travnja 1921., kada je odbor ukinut. Davidonis, 1966: 27.

301 yidi: Davidonis, 1966; Baerlein, 1922; Zivojinovi¢, 1990.

302 Novo doba, 1. prosinca 1918., ,,1z okupirane Dalmacije”, br, 175, 2.

308 Austrougarska Riva Vecchia preimenovana je u Riva IV Novembre. Vidi u: Begonja, 2006.

304 Novo doba, 16. prosinca 1918., ,,Iz okupirane Dalmacije”, br. 188, 2.
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razaracu krajem 1918. uplovio u zadarsku luku i posjetio grad. Prosao je gradom i primijetio da
pola gradana nosi talijanske kokarde. Sastao se s predstavnicima Hrvata i Srba, koji su se
pozalili na forsiranje talijanskog jezika u sudstvu, prisile na zakletve talijanskom kralju i
nemoguénosti koriStenja poStanskim i telefonskim mrezama.3® Sli¢na svjedodenja iznose
suvremene tiskovine poput Novog doba i suvremenik Uro$ Desnica. U prosincu 1918. Talijani
preuzimaju kontrolu nad posStanskom i brzojavnom sluzbom ograni¢avajué¢i komunikaciju
okolnih mjesta sa Zadrom.3% Britanski publicist Henry Baerlein spominje niz incidenta u gradu
1 okolici kojima je svjedocio sam ili je o njima cuo iz razlicitih izvora. Osmero ljudi zavrsilo je
u zadarskom zatvoru jer su u blizini Biograda sjedili pod maslinama i pjevali hrvatske narodne
pjesme.3%” Na jednom otoku u blizini Zadra ¢ije ime ne spominje zatekao je petnaestak
muskaraca okupljenih oko stola u nekoj vrsti tamnice kako ¢itaju novine koje su tijekom
posljednjih mjeseci kriomice dostavljane. Prema njegovu svjedocenju, svako pismo je bilo
cenzurirano, svaka telegrafska i telefonska komunikacija izmedu okupiranog teritorija i
vanjskog svijeta bila je zabranjena. Nastupa cenzura i zabrana hrvatskih novina, a pismena se
komunikacija pregledava. Pocetkom 1919. guverner Millo izdaje naredbu s odredenim
ogranicenjima i kaznama za pocinitelje nedjela kao npr. za posStanske sluZzbenike koji bi otvarali
1/ili javno obznanili sadrzaj odredenog pisma ili za one koji bi uniStavali nacionalne simbole
zemalja koji su ih okupirale na temelju mirovnog sporazuma.®® Dana 2. prosinca talijanski
jezik proglaSen je sluzbenim jezikom u svim uredima na okupiranim podru¢jima.3®® Godinu
dana kasnije uveden je talijanski jezik kao obvezni predmet za sve Skole na okupiranom
podrucju.®l® Sve zamolbe sluzbenika za ostanak u sluzbi morale su biti predane ili na
talijanskom ili na hrvatskom s prijevodom. Tijekom ozujka i travnja 1919. drZzavnim
sluzbenicima na okupiranom podruéju koji nisu prihvatili talijansko drzavljanstvo oduzete su
place jer su, u skladu s odredbama primirja, odbili podnijeti zahtjev na talijanskom jeziku
privremenoj upravi da ih potvrdi na mjesto zaposlenja. Ova naredba, koja je stotine obitelji

ostavila bez sredstava za zivot, nije bila samo nezakonita jer je prema ¢lanku 6. primirjaiz Ville

305 Zivojinovi¢, 1967: 287.

306 Perigi¢, 1973: 141 15; Novo doba, 18. prosinca 1918., ,,Kako je u Zadru”, br. 190, 1.

307 Baerlein, 1922: 38.

38 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 35, Naredba br. 21,
3. sije¢nja 1919.

39 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 1. pr. no. 4964,
1. prosinca 1918.

310 Brali¢, 2019a: 222.
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Giusti uprava morala predati zatecenim organima vlasti, vec je bila u suprotnosti s ranijom
Millovom naredbom kojom su drzavnim sluzbenicima potvrdena radna mjesta.3!!
Protjerivanje u cilju obezglavljivanja hrvatskih, slovenskih i srpskih zajednica pogodilo je
sva podrucja koja je okupirala Italija i obiljezit ¢e meduratno razdoblje.3!2 U grad se nedugo
nakon talijanske okupacije dovode ugledni ¢lanovi zajednice iz okolnih sela i otoka koje vlasti
stavljaju u pritvor, nastoji se prekinuti komunikacija s okolnim kotarima, a aprovizacija se
provodi samo u okupiranim mjestima.3'® Provode se rekvizicije klubova i premetacine privatnih
kuca bez obzira na njihove vlasnike. Zatvorenike hrvatske i srpske nacionalne orijentacije
zatvorski Cuvari tjerali da Sute ili uzvikuju ,,Viva ltalia”.3* Uglednici poput Jerka Machieda,
UrosSa Desnice te profesora i1 kasnijeg ravnatelja Hrvatske gimnazije Marka Jezine pozivani su
na obavijesne razgovora pod sumnjom huskanja naroda. Talijanska uprava pokuSava utiSati
apele predstavnika Kraljevine SHS saveznicima, koji ipak nalaze svoj put preko tiskovina i
sluzbenih putova. Zemaljski odbor i Odbor Narodnog vije¢a SHS Salju brzojav predsjedniku
Wilsonu 1 predsjedniku francuske vlade Clemenceau u kojem mole da se Zadar sjedini s
Kraljevinom SHS.3® Prema Baerleinu, tijekom zime i prolje¢a 1919. iz Dalmacije je
deportirano vise od 700 osoba, uglavnom ¢&inovnika, pravnika i lije¢nika.3'® Dana
17. prosinca 1918. uhi¢ena je nekolicina sveenika u okolici jer su skupljali potpise za
samoodredenje.3” Mnogi su sveéenici u prvim mjesecima deportirani pod nejasnim
okolnostima i pod optuzbom za protutalijansko djelovanje.3!® Uhienja protivnika te slanje u
Italiju na prisilni boravak ili u logore postaju dio svakodnevice gradana u okupiranom dijelu
Dalmacije. Mjesto deportacije najéece je bio sabirni centar na Sardiniji.3*® U no¢i s 15. na
16. ozujka Sestorica uglednih Zadrana iznenada su uhicena i deportirana u Italiju; medu njima

se nalazio i Josip Tonc¢i¢, bivsi podnamjesnik Dalmacije.

311 Baerlein, 1922: 163; ,,Armistice of Villa Giusti”, http://www:.forost.ungarisches-institut.de/pdf/19181103-
1.pdf, posjeéeno 15. listopada 2021.

812 Bartolini, 2006: 66.

313 Hrabak, 1988; 523: Novo doba, ,Iz okupirane Dalmacije”, 6. prosinca 1918., br, 180, 3; Isto,
16. prosinca 1918., ,,1z okupirane Dalmacije”, br. 188, 2.

314 Baerlein, 1922: 38.

315 Narodni list, 5. prosinca 1918., ,,Proti tudjincu”, br. 58, 1.

316 Baerlein, 1922: 153.

317 Novo doba, 19. prosinca 1918., ,,Iz okupirane Dalmacije”, br. 191, 2.

318 Kao primjer navodimo slu¢aj don Ante NiZi¢a iz Lukorana koji je uhiéen zbog optuzbe nekog protalijanski
orijentiranog mjestanina i dovodenje petorice zupnika s Ugljana u Zadar. Novo doba, 19. prosinca 1918., 1z
okupirane Dalmacije”, br. 191, 2; Isto, 20. prosinca 1918., ,,Iz okupirane Dalmacije”, br. 192, 2. Vidi i: Kero,
2010: 3-5.

319 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 1, br. 4367, 6. sije¢nja 1919,
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Poseban fokus bio je na Skolama kao mjestima koja okupljaju veéi broj ljudi, obrazuju
mlade narastaje te imaju veliki ugled u drustvu.3?® Nedugo nakon dolaska u Dalmaciju Millo
Salje zapovijed o zabrani zaposljavanja i premjestanja zaposlenika bez njegova znanja i izdaje
zapovijed prema kojoj se ne smiju slusati naredbe iz Zagreba ili Splita.3?! Baerlein spominje
slucaj zadarskog profesora Stoikevica koji je bio izloZen viSestrukom nasilju dok je iSao u Skolu
Skolu u Privlaci, dok je drzavna Skola zatvorena i zamijenjena talijanskom s uciteljem bez
stru¢ne spreme. Ucenike Skole koja je bila raspustena vojnici su natjerali da pohadaju novu
talijansku Skolu. Zatvorena je i osnovna Skola u Zemuniku, a ucitelji su nakon zatvaranja
odvedeni u drugo selo. Novo doba spominje slucaj ucitelja s Paga Nike Buratovica koji je
zajedno s nekolicinom uglednika mjesta 16. prosinca doveden u Zadar na ispitivanje.3*
Sutradan su poslani natrag u Pag pod uvjetom da ¢e se smatrati odgovornima za svaki nered.3?*
Ako su Zeljeli napustiti mjesto, morali su ishoditi pismenu izjavu od talijanske komande kako
odlaze dobrovoljno, a ne pod prisilom. Baerlein spominje kako su Buratovi¢ i njegova supruga,
takoder uciteljica po struci, morali bjeZati kako bi izbjegli zatvor.3® U¢itelj Grimani iz istog
mjesta bio je duzan sa svojom zenom slijediti primjer Buratovica, tako da je Skola nuzno bila
zatvorena te je pokrenuta talijanska.3?® Hrvatski kadar u zadarskim $kolama takoder odlazi s
radnih mjesta, pa tako Hrvatska gimnazija nakon zavrSetka Skolske godine 1918./1919.
postupno gubi kadar.®?” Hrvatske obrazovne institucije i §kolski kadar bivaju izloZeni napadima
i diskriminaciji. Posebice je na udaru bila uditeljska Skola - Preparandija koja je
okarakterizirana kao mjesto protutalijanske agitacije i1 kako ucitelja, tako i uc¢enika u duhu
,jugoslavenskog® iredentizma.3?® Zgrada Preparandije u Arbanasima, prema svjedocenjima
djelatnika skole, nedugo po dolasku Talijana izloZena je napadima. Svjedocenja o sukobu u
svibnju 1919. dolaze iz razli¢itih izvora. Brali¢ prema svjedoCenju ravnatelja Augustina Grgica

navodi kako su 13. svibnja 1919. ucenici $kole napadnuti od mnos$tva iz grada koje ih je

320 Vige o zadarskim srednjim §kolama na hrvatskom jeziku u godinama nakon rata i sudbini njihova kadra vidi:
Brali¢, 2019a: 221-233.

%21 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 1, br. 62 di prot., Copia,
br. 4856. 21. studenoga 1918.

322 Baerlein, 1922: 38.

323 Novo doba, 16. prosinca 1918., ,,Iz okupirane Dalmacije”, br. 188, 2.

324 Novo doba, 20. prosinca 1918., ,,Iz okupirane Dalmacije”, br. 192, 2.

325 Baerlein, 1922: 147.

326 Baerlein, 1922: 147.

%27 Vise vidi: Brali¢, 2019a; Uglesié, 2019.

328 Brali¢, 2019a: 226.
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kamenjem gonilo do §kole, a kada su se sklonili u zgradu mnostvo je napalo i nju.3?® Na
zamolbu djelatnika sluzbena je vlast dovela vojnike da cuvaju Skolu kako bi se nastava mogla
nastaviti, no njihova prisutnost bila je kratka vijeka pa je nedugo nakon S§to su je karabinjeri
napustili, $kolu napao ucitelj $kole Lega iz Arbanasa Duka s jo§ dva napadaca. Novo doba
spominje kako je povod za nemire tih dana bio brzojav koji su predstavnici Kraljevine SHS iz
zahvalnosti uputili Wilsonu.3*° Potaknuti time istaknuti politi¢ari i uglednici grada odrzali su
sastanke 1 govore u kojima su huskali na simpatizere Kraljevine SHS, a sljede¢ih su se dana
zaredali napadi pri kojima je bilo ozlijedenih. U jednom od napada pocetkom tjedna pokusalo
se provaliti u Preparandiju, a doslo je i do sukoba s mjestanima Arbanasa u kojemu je bilo
ranjenih s obje strane. Prema pisanju Novog doba, 13. svibnja zapovjednik karabinjera ponudio
je upravitelju Preparandije zaStitu vojske, ¢ija je prisutnost trajala samo jedno jutro, a
14. svibnja napadnuti su daci Skole pred zgradom te je zbog nasilja Skola privremeno zatvorena.
Henry Baerlein spominje sli¢an slu¢aj, iako ne navodi datum ni godinu, no usporedba
spomenutih izvora i njegova pisanja daje naslutiti da je rije¢ o istom dogadaju.33! Povod tom
napadu bio je, naime, uli¢ni sukob 40 Arbanasa i karabinjera u kojem su ranjena tri karabinjera
te sedam ili osam vojnika. Baerlein sukob objaSnjava netrpeljivoS¢u izmedu karabinjera 1
Arbanasa koje je vlast maltretirala zbog pristajanja uz ,,slavensku‘ stranu. Kako bi se osvetio
za ovaj poraz, profesor Duka napao je uciteljsku $kolu koju je nakon incidenta okupirala vojska,
a sam Duka bio je pocasc¢en posjetom admirala Milla, navodi Baerlein.

U Zadru i njegovoj okolici nedugo nakon sklapanja primirja razvija se propagandna
aktivnost u kojoj talijanska strana ima prednost jer obnasa efektivnu vlast u gradu 1 pojedinim
mjestima. Odsjek za propagandu (Sezione di propaganda) svoju misiju $iri otvaranjem ureda
za distribuciju hrane bez naplate ili po povoljnim cijenama, darivanjem siromasnog
stanovniStva i organiziranjem svecanosti.>3 Prema tajnom dokumentu Odsjeka za propagandu
iz ozujka 1919., guverner Millo je Casnicima i sluzbenicima poslao upute kakav odnos moraju

gajiti pri postupanju s lokalnim stanovnistvom te je objasnio pozadinu.®*® Najucinkovitiju

329 Brali¢, 2019a: 226.

330 Novo doba, 20. svibnja 1919., .1z okupirane Dalmacije. Talijanski teror u Zadru”, br. 109, 2.

331 In order to avenge this defeat one Duka, who is by birth an Albanian and is a teacher at the Italian ‘Liga’
school, which was built a few years ago at Borgo Erizzo, determined on the next afternoon to attack the Teachers'
Institute, which is situated 400 steps from his own establishment, and which on the previous day had shown a
strong defence. He led the attack in person, firing his revolver. But the casualties were light. The Teachers' Institute
was, after this, occupied by the military, and Admiral Millo paid a complimentary visit to Duka at his school.”
Baerlein, 1922: 39.

332 Baerlein, 1922: 157.

333 Baerlein, 1922: 142-144.
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propagandu spontano i neoc¢ekivano rade casnik i njegovi ljudi, pisao je Millo. Zahtijevao je
miran i dostojanstven nac¢in ophodenja unato¢ razlicitim misljenjima i stavovima u odnosu na
lokalno stanovniitvo, naglasivsi ulogu sluzbenika u malim sredinama. Casnik mora postati
element umjerenosti i pacifikacije, tvrdio je. Naglasio je i vaznost ostvarivanja prvog kontakta
s ,,populacijom koja je u osnovi dobra, dobra kao $to su jednostavni i primitivni narodi koji su
takoder iznimno osjetljivi, sumnji¢avi i nasilni u svojim porivima gdje instinktivno vidi
neprijatelja i novog tlacitelja”. Svaki sluzbenik pri sluzbenom i osobnom ophodenju mora se
ponasati tako da stanovnistvo, koje je kao primitivno i jednostavno podloznije sugestijama,
stekne dojam da je Italija zemlja slobode i prava, da njezini Casnici i vojnici imaju misiju
ispisanu na temelju povijesnih prava i zbog potrebe obrane. Isto tako, naglasio je posljednje
godine rata koje su uvelike utjecale na psihologiju ,,Slavena‘ koji su puni radosti i ekstaze
docekali raspad 1 ujedinjenje, $to je Cinilo potencijalno opasan element propagandi. Uloga svih
talijanskih ¢inovnika i sluzbenika bila je raditi na pomirenju dviju strana izmedu kojih vlada
antagonizam i pokusSavati graditi suzivot. Millo je poruku zaklju¢io S oprezom s posebnom
porukom za mlade ¢asnike, koji ne smiju zaboraviti da ,,slavenska‘“ propaganda ima i dalje velik
utjecaj na lokalno stanovniStvo te kao takva moZe izazvati nemire 1 ugroziti Zeljeni cilj. Osnovni
problem bila je kontrola nad nizim stupnjevima redarstvenih cinovnika i vojnika Zeljnih
povrataka kuéi.®3* Millove upute i niz deportacija, uhi¢enja i cenzuru dakako treba shvatiti u
okviru pragmati¢nog djelovanja u cilju prevencije sukoba i riskiranja ugleda na medunarodnoj
sceni. Talijanska vlast nedugo po dolasku nastupa ostro prema istaknutim gradanima i obi¢nom
puku, pogotovo onom koji odbija prihvatiti talijansku upravu, no djelovanje s viSe instancije
vlasti ujedno znaci kontrolu istog sustavnog djelovanja, dok neplanska djelovanja pojedinaca
pod budnim ameri¢kim okom mogu izazvati nezeljene ishode.

Za vrijeme mirovne konferencije Zadar posje¢uju admirali pobjednickih sila. Neki na
Jadran dolaze po sluzbenoj duznosti prema odredbama mirovnog sporazuma, dok drugi dolaze
kao izaslanici vlastitin zemalja ili na poziv drugih.33% Osim njih Dalmaciju i zadarski kraj
posjecuju mnogi strani vojnici novinari u razdoblju izmedu kraja rata i Rapalskog ugovora.
Neke je poslao americki predsjednik, koji je u vrijeme mirovne konferencije Zelio prikupiti

svjeze 1 objektivne informacijama o prilikama na okupiranom podrucju Dalmacije te

334 Baerlein, 1922: 141 i 142.

33 La voce dalmatica, 26. veljace 1919., ,.La Cronaca”, br. 14, 2; , Papers Relating to the Foreign Relations of the
United States, The Paris Peace Conference, 1919, vol. XIll, br. 1777,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1919Parisv12/d177, posjeceno 4. veljace 2022.; Novo doba,
13. sije¢nja 1919., ,,Zivot u Zadru”, br. 9, 1.

65


https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1919Parisv12/d177

nacionalnom sastavu tog teritorija kako bi na konferenciji raspolagao valjanim podatcima.
Talijani u Zadru gotovo su sve ljubazno doc¢ekali.®*® Dio novinara poslale su talijanske vlasti
kako bi provodili propagandu medu lokalnim stanovnistvom i prenijeli pozitivne impulse u
domovinu. Tako je i Zadar, do jucer nepoznat svijetu, dospio u novine diljem svijeta. Merton
Emerson iz New York Timesa opisao je svoje videnje Zadra u kojem je boravio u doba mirovne
konferencije u Parizu.®*’ Njegovo sje¢anje na multikulturalni Zadar ispunjeno je propagandom
koja je dolazila sa svih strana.

Propaganda se provodila u nekoliko smjerova. Prodor talijanske propagande bio je znatno
Sirth mogucnosti s obzirom na stvarnu vlast u Zadru, no propaganda hrvatskih glasila imala je
veéi domet u zadarskoj okolici. Uz domace tiskovine Hrvatska Kruna i Narodni list, ¢ije ¢e
djelovanje s vremenom ograniciti talijanska uprava, splitsko Novo doba redovito posvecuje
listove izvjeStavajuci Dalmaciju o prilikama u Zadru 1 okolici, a nakon marginaliziranja Jurja
Biankinija postaje i glavni izvor o dogadanjima u poslijeratnoj Dalmaciji. Talijanska
propaganda Siri se sluzbenim proglasima, tekstovima u listu La voce dalmatica i brojnim
drugim glasilima koja putuju iz Italije. U nesigurnim vremenima i u vrijeme kada su u
Dalmaciju pristizali savezni€ki admirali, vojnici, novinari 1 politicari iz raznih dijelova svijeta
bilo je vazno pokazati pravo lice zadarskog kraja i odaslati zeljenu poruku, stoga su posjeti
stranih diplomata i vojnih djelatnika postali dio svakodnevice. Najvaznija propaganda provodi
se izravno na terenu u kontaktu s domaéim stanovnistvom.

Najglasniji zagovornici susprezanja agresivne talijanske propagande i na¢ina na koji se
provodi okupacija u suprotnosti s odredbama primirja bili su Amerikanci, €iji su admirali i
vojnici postali najblizim svjedocima talijanskom krSenju primirja. Pukovnik americke vojske
Sherman Miles, koji tijekom 1919. kao gost talijanske delegacije putuje po sjevernoj Dalmaciji,
spominje autoritaran odnos Talijama prema lokalnoj ,,slavenskoj veéini.3® Tu, dakako, valja
dodati i trud Kraljevine SHS koja je direktno slala proteste saveznicima, no njezin domet i
utjecaj bio je daleko manji u odnosu na one velikih sila poput Kraljevine Italije i SAD-a koje

su k tome bile i legitimno priznate drzave, za razliku od mlade drZzave u nastanku. Talijanska

338 Novinar New York Timesa Merton Emerson spominje kako se admiral Millo uvelike potrudio da se Amerikance
tretira s uvaZzenim postovanjem pa su imali organizirano vodenje po gradovima i okolici. New York Times,
4. svibnja 1920., ,,Pro This, Pro That, but All Pro-American”, br. 22 380, The Story of the 77", 8i 9.

337 New York Times, 4. svibnja 1920., ,,Pro This, Pro That, but All Pro-American”, br. 22 380, The Story of the
77", 81 9.

338 | Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, The Paris Peace Conference, 1919, vol. XIl,
br. 1777, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1919Parisv12/d177, posjeceno 4. veljace 2022.
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propaganda provodi se u cilju ograni¢enja komunikacije izmedu stranih novinara te Hrvata i
Srba, kao i kroz cenzuru novina. Talijanska vlast u Zadru isprva dopusta tiskanje hrvatskih
glasila. Narodni list kao jedan od najvaznijih dalmatinskih listova koji je pod vodstvom Jurja
Biankinija zastupao stavove narodnjaka, tj. Hrvatske stranke i informirao stanovnistvo o
politi¢kim dogadajima, zbog ¢ega je Cesto bio predmetom cenzure i liSen financijskih sredstava,
nakon talijanske okupacije i dalje pod Biankinijevim vodstvom intenzivno piSe o dogadajima
u Zadru kritizirajuéi talijanske postupke i dajuci potporu djelovanjima unato¢ cenzuri. Na
suprotstavljanje autoritetu talijanska uprava reagira oStro. Pod vodstvom kapetana Arcalea
karabinjeri 13. prosinca 1918. okruzuju tiskaru Narodnog lista i zahtijevaju otvaranje tiskare
kako bi izvrsili premetacinu.®®® Pritom izjavljuju kako ubuduce nista ne smije izaéi iz tiskare
bez njihove provjere. Istog dana traze cenzuru jednog ¢lanka, a nakon $to je ¢lanak u odredenom
obliku ipak objavljen, karabinjeri sutradan zapljenjuju tiskaru i obustavljaju tiskanje Narodnog
lista.>*® Samog urednika Biankinija 15. prosinca odvode karabinjeri pod naredbom da no¢
provede u hotelu Bristol te 16. prosinca dobiva naredbu da napusti Zadar. Nakon Millova
proglasa ta je naredba obustavljena, ali mu je odreden kuéni pritvor, iako ¢e kasnije biti potjeran
iz grada.®*! Svakodnevno su provodena uhiéenja i premetadine privatnih i sluzbenih osoba.3*?
Mornarima koji su se vratili s ratnih brodova oduzimane su vrpce sa ,,slavenskim* znakovljem,
a poneki su i zatvarani. Biankini navodi kako su diplomatski krugovi znali da ¢e Italija u ime
Antante okupirati sjevernu Dalmaciju stoga se pozivalo na mir.3*® Diplomatske aktivnosti
istodobno su poticane propagandom u obliku natpisa koji daju potporu Italiji.®*

Osim borbe na diplomatskom polju, Zadar je pocetkom 1919. bio mjesto borbe naklonosti
stranih predstavnika, posebice americkih. Zanimljiva je anegdota novinara New York Timesa
Mertona Emmersona na kojeg je susret s nekolicinom Skolaraca ostavio znatan dojam. Susret
je s jedne strane bio rijedak primjer iskrenog razgovora s djecom razlicitih kultura koji mu je
pokazao multikulturalnost Dalmacije, dok je s druge strane bio dah osvjeZenja od propagande
i proraCunate naklonosti kojoj je kao americki novinar bio izloZen tijekom boravka u

Dalmaciji.3*® Americ¢ki vojnici 1 novinari posje¢ivali su Zadar kako bi dobili uvid u stvarno

339 Novo doba, 16. prosinca 1918., ,,Iz okupirane Dalmacije”, br. 188, 2.

340 Novo doba, 17. prosinca 1918., ,,Iz okupirane Dalmacije”, br. 189, 2.

341 Novo doba, 19. prosinca 1918., ,,Iz okupirane Dalmacije”, br. 191, 2.

342 Bjankini, 1929: 97-101.

343 Detaljnije vidi: Biankini, 1929.

34 Hrvatska kruna, 18. sije¢nja 1919., ,,Gradske viesti”, br. 3, 2.

345 New York Times, 4. svibnja 1920., ,,Pro This, Pro That, but All Pro-American”, br. 22 380, The Story of the
771,81 9.
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stanje u gradu, a dobrodoslice nije nedostajalo; od sluzbenih predstavnika ,slavenske® i
talijanske orijentacije do obi¢nih gradana koje su susretali putem.®*® Obje strane nastojale su
posjetiteljima ponuditi ¢vrste dokaze da grad pripada njima, $to je bilo vidljivo i pri samom
pogledu na pojedince. Simpatizeri ujedinjenja s Kraljevinom SHS su nosili tamne crne odore,
Sto je bio znak da teZe nezavisnosti, a u tome im je uzor bila Amerika pa su zbog toga i
Wilsonove naklonosti ujedinjenju Hrvata, Slovenaca i Srba ve¢inom bili proamericki
orijentirani.®*’

Talijanska represivna djelovanja i propaganda donijeli su Italiji viSe Stete zbog prisutnosti
americkih trupa na Jadranu i brojnih protesta koji su se osvrtali na represiju Talijana.
Udaljavanjem nositelja intelektualne misli i cenzurom talijanska je uprava pokusala umanyjiti
polet jugoslavenskog pokreta, no politicka orijentacija srednjeg sloja kao nosioca ideje o
jugoslavenskoj drzavi mogla je do¢i u pitanje kod obicnog puka koji se suocavao s ozbiljnim
posljedicama rata i ekonomskim problemima. Njihovu naklonost talijanska ¢e uprava pokusati

zadobiti zadovoljenjem osnovnih potreba.

3.2.2. OPSKRBA HRANOM KAO ELEMENT POLITICKOG MANIPULIRANJA: PRIMJER
ZADARSKIH OTOKA

Siromasnom stanovnistvu u zadarskoj okolici nedostajalo je hrane nakon teSkih godina
rata. TeSko gospodarsko stanje u Dalmaciji u prolje¢e 1918. javilo se kao posljedica rata 1
zaostalosti poljoprivrede.3*® Razina agrarne razvijenosti bila je iznimno niska uslijed slabih
ulaganja posjednika i velikih nameta. Prvi svjetski rat donio je dodatne nevolje zbog zapustanja
zemlje 1 odlaska radne snage, §to je dodatno pogorSalo opskrbu ziveznim namirnicama. Nakon
nekoliko nerodnih godina, doSao je rat te stavio joS§ veci teret na leda seljaka. Prate¢im se
nedac¢ama pridruzilo zapusStanje zemlje, kao 1 izostanak dotad uobicajene melioracije, $to je sve

zajedno dovelo stanovni§tvo u nezavidan polozaj.®*® Zbog nedostatka radne snage i zastitnih

346 Novo doba, 13. sije¢nja 1919., ,,Zivot u Zadru”, br. 9, 1; New York Times, 4. svibnja 1920., ,,Pro This, Pro
That, but All Pro-American”, br. 22 380, The Story of the 77", 8i 9.

347 New York Times, 4. svibnja 1920., ,,Pro This, Pro That, but All Pro-American”, br. 22 380, The Story of the
77", 81 9; Novo doba, 18. prosinca 1918., ,,Kako je u Zadru”, br. 190, 1.

38 O problemima u poljoprivredi vidi: Novo doba, 29. lipnja 1918., ,,Rekvizicija zetve”, br. 21, 3 i 4; Isto,
2. srpnja 1918., ,,Aprovizacione prilike u Dalmaciji”, br. 23, 3 i 4.

349 Perici¢, 1980: 17.
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sredstava, zemlja nije dobila potrebnu brigu ni nutrijente koji bi je ucinili plodnom, dok je
uslijed nestaSice stoke oranje postalo sve povrsnije. Osim manjka ljudstva, nedostajalo je i
sjemena, a Cesto je ono koje je dolazilo bilo nekvalitetno. Mnogi su Stedjeli novodobiveno
sjeme, dok su ga drugi nepravodobno primjenjivali, §to je za posljedicu imalo manjak rezultata.
Na postojeée stanje nadovezala se kombinacija nekoliko susnih godina i kisne godine koja je
stvorila bolesti usjeva i produbila problem gladi.®*® Periferni polozaj Dalmacije koja je za
Monarhije bila slabo povezana kopnom s maticnom zemljom odrazio se na opskrbu, koja je
postala iznimno otezana uslijed zabrane slobodne trgovine veceg dijela namirnica iz ugarskog
u austrijski dio Monarhije i ogranic¢enosti Zeljeznickog prometa. Nakon §to je Trst kao dotad
glavna opskrbna luka Dalmacije postao neuporabljiv, promet iz Be¢a usmjeren na rijecku luku,
koji je k tome kaskao, nikako nije zadovoljavao potrebe, posebice nakon blokade Ugarske.3%!
Intelektualni krugovi bili su ogorceni situacijom da im Zito dolazi iz daleke Rijeke morem koje
je popriste sukoba dviju strana u ratu. Pitali su se zaSto zito moraju ¢ekati iz tako udaljenih
krajeva kada bi banska Hrvatska ili Bosna mogle opskrbljivati Dalmaciju i tako skratiti
transport te smanjiti troSak, kao i rizik od kvarenja hrane. Prvo prvokupa na inozemnu robu
imao je Be¢ koji je Dalmaciju smatrao periferijom. Na spomenute okolnosti reagirali su
zastupnici iz Dalmacije koji su u travnju 1918. vladaju¢ima poslali rezoluciju u kojoj se Zale na
nedostatak namirnica, neobradenu zemlju i glad. Pritom su zastupnici izdali izjavu kojom se
trazi od vlade da u Dalmaciju donese potrebne Zivezne namirnice, da se uvede slobodno
trgovanje njima kao i slobodna razmjena izmedu drzava kako bi se sprijecila zlouporaba javnih
sluzbi.®® Trazilo se da se omogudi izvoz hrane iz banske Hrvatske, uspostava slobodne trgovine
izmedu austrijskog i ugarskog dijela Monarhije i imenovanje Zemaljskog odbora za nadzor
distribucije hrane.33

U cilju racionalnijeg i organiziranijeg sustava nabave i raspodjele hrane, Monarhija 1915.
uvodi dijeljenje hrane u obliku aprovizacije. Vlast u Becu odredivala je dnevnu koli¢inu hrane
koju je pojedini gradanin mogao dobiti, no problema je bilo od pocetka pa je isporuka zbog

meduodnosa u Monarhiji Cesto bila otezana. Dnevni obrok po osobi u cijeloj Dalmaciji nije

350 | U kninskom i $ibenskom kraju poplava je unistila mnoge usjeve.[...].U boljim zemljama ponajviSe radi vlage,
a zatim radi jakih vjetrova, poleglo je mnogo je¢ma i pSenice.” Novo doba, 29. lipnja 1918., ,,Rekvizicija zetve”,
br.21,3i4.

%1 Novo doba, 15. lipnja 1918. ,,Aprovizacija Dalmacije”, br. 7, 3.

352 Hrvatska kruna, 24. travnja 1918., ,,Sastanak dalmatinskih zastupnika”, br. 15, 1i 2.

33 Brali¢, 2007: 251.
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stizao jer kontingent kruine hrane nije nikada redovito dolazio ili je pristizao u loSem stanju.3%*

DrzZava je tesko stanje pokusala ublaziti radom puckih kuhinja koje su zadnje dvije godine rata
pomogle u prehrani Zadrana pa tako Dikli¢ navodi kako su se u njima pripremali obroci za
40 % gradskog pucanstva.®>® Novo doba u lipnju, kada je sustav aprovizacije u potpunosti
degradiran, spominje kako koli¢ina zaprimljene hrane po glavi stanovnika u prvim mjesecima
1918. nije prelazila koli¢inu od 11 do 12 kilograma.3>® Uskraé¢ivanjem hrane i slomom opskrbe
stvoreno je plodno tlo za ilegalne radnje i nelegalne putove nabave hrane koja je kradom ili
krijumcarenjem postala dostupna po znatno viSoj cijeni. Najvece su se nedace, dakako, lomile
na ledima obi¢nog gradanina, dalmatinskog seljaka.

Nedostatak hrane bio je jedan od osnovnih problema s kojima je suocila talijanska uprava
po dolasku u Dalmaciju. Millo je u prosincu 1918. zatrazio od opc¢ine da osigura dovoljne
koli¢ine hrane za aprovizaciju s obzirom na to da je nestaSica zahvatila sve slojeve stanovniStva,
a visoke cijene prelaze kupovnu mo¢ stanovnika.®’ Situacija je u cijeloj zadarskoj okolici, a
posebice na otocima, bila jako teska. O teSkom Zivotu nakon zavrSetka rata svjedoci jedan
sluzbenik koji krajem sije¢nja 1919. moli vladu da poduzme mjere kako bi Zivot postao
podnosljiviji te se Zali kako su austrougarske vlasti imale viSe razumijevanja za platne potrebe
zaposlenika.®*® Novo doba sredinom prosinca optuzilo je talijanske vlasti da ne mogu opskrbiti
zadarsku okolicu dovoljnom koli¢inom hrane, a tu zadacu nisu htjeli prepustiti Narodnom
vije¢u.®? Dijeljenje hrane i otvaranje Ureda za civilnu nabavu (Ufficio d’Approvvigionamento
Civile) zaduzenog za distribuciju hrane postalo je tako jednim od osnovnih sredstava kojima se
talijanska uprava koristila kako bi zadobila naklonost stanovniStva zadarske okolice, uz niz
ostalih gospodarskih mjera poput otkupa domacih proizvoda i poticanja trgovine. Drustvene
propagandne mjere ukljucivale su dijeljenje darova siromaSnom stanovnistvu, dostavu lijekova
1 organiziranje medicinske skrbi. Sam vrh uprave u gradu reci ¢e kako je cilj propagande brzo
Sirenje talijanstva u ovoj regiji te da stanovnike treba uvjeriti da Talijani nisu tlacitelji nego

osloboditelji. 360

354 Novo doba, 3. srpnja 1918., ,,Aprovizacione prilike u Dalmaciji”, br. 23, 3 i 4; MiroSevi¢, 2008: 162.
355 Dikli¢, 2010: 226.

3% Novo doba, 11. lipnja 1918., ,,Narodno gospodarstvo. Nova Zetva - Rekvizicie?”, br. 3, 3.

357 Novo doba, 18. prosinca 1918., ,,Kako je u Zadru”, br. 190, 1.

3% |a voce dalmatica, 29. sije¢nja 1919., ,,La Cronaca”, br. 9, 2.

39 Novo doba, 18. prosinca 1918., ,,Kako je u Zadru”, br. 190, 1.

360 Baerlein, 1922: 142-157.
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Hrana se potrebitima dijelila za mjese¢ne potrebe te su radene procjene distribucije,
ukljucujuéi koli¢ine potrebne za ambulante, okolna mjesta, posade brodova, bolnice, pucke
kuhinje i druge ustanove, koje su dostavljane guverneru Millu.36! Ured za civilnu nabavu sa
sjediStem u Zadru bio je zaduZen za skladiStenje i1 dostavu robe te vodenje evidencije za
zadarsko podrucje.®%? Talijanska komanda ve¢ u prosincu provodi aprovizaciju za politicke
kotare Zadar i Benkovac nakon $to je izvrSila rekviziciju zgrade Zadruznog saveza.’®® Po
dolasku u Dalmacija Millo preko Ureda za civilnu nabavu krece s organiziranom opskrbom
op¢ina na temelju njihova zemljopisnog polozaja pa se kotari Zadar 1 Benkovac opskrbljuju iz
srediSnjega zadarskog skladista. Opskrba je bila, naime, ugrozena zabranom rada izre¢enom
Zadruznom savezu iz Splita, §to je otezalo aprovizaciju u prvim tjednima nakon rata.®®* Podjela
hrane lokalnom stanovniStvu prema odredbama danima u okruznici br. 6 stupila je na snagu
21. studenoga 1918.3% Podjela hrane nije, dakako, znag&ila jednako ophodenje za sve. Talijani
krajem 1918. oslobadaju poreza sve zivezne namirnice otpremane u Italiju osim onih
namijenjenih prodaji, dijeli se aprovizacija u iznosu od cetiri kilograma brasna, kao 1 manje
koli¢ine rizZe, tjestenine, masti i Se€era po osobi, no to nije pomoglo zaledu Zadra, koje je
oskudijevalo hranom.36¢ Namirnice koje je vlada odredila kao namirnice od Zivotne vaznosti za
puk, kao 1 one za okupacijsku vojsku bile su oslobodene trosarina, no vecina Zivotinja, vino,
maslac i meso ostali su isklju¢eni iz odredbe.3¢” Dobivenom hranom nije se smjelo trgovati niti
je se smjelo prodavati po drugacijoj cijeni.®®® Postojanje ve¢ spomenutoga ilegalnog trzista
hrane i inflacije dalo je priliku pojedincima da se okoriste, stoga su talijanskoj upravi slani apeli
o ograni¢enju cijena pojedinih prehrambenih proizvoda poput krumpira, povréa i jaja u cilju
sprjeCavanja samovolje Spekulanata te otkupu robe poput mesa i ribe kako bi se uskladio odnos
zarade 1 potro$nje te pojacala prodaja domacih proizvoda.®®® Talijanska okupacija grada i

pojedinih dijelova okolice onemogucila je prirodan razvoj zakonodavnog okvira trgovacke

%1 pPetaros Jeromela, 2010: 138.

362 postojali su jo§ uredi u Sibeniku i na Kor&uli (op. a.).

%3 Hrabak, 1988; 527 i 528.

364 Bjankini, 1918; Petaros Jeromela, 2010: 138.

35 petaros Jeromela, 2010: 119.

366 Perigi¢, 1999: 215.

%7 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 35., Naredba br. 27,
17. sijeCnja 1919.

38 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 35, Naredba br. 26,
17. sijeCnja 1919.

%9 La voce dalmatica, 1. veljace 1919., ,,Questione economiche”, br. 10, 1.
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razmjene grada i okolice. Tako je hrana proizvedena u okolici teZe nalazila put do zadarskog
trzista, C¢esto ilegalnim putovima.

Nesredeni zakonodavni okvir agrarnih odnosa, nedostatak jasne buduénosti zadarskog
kraja 1 djelomicna obustava razmjene izmedu grada i okolice uz probleme poslijeratne
ekonomije stvaraju zacaran krug skupih ziveznih namirnica tesko dostupnih veéini stanovnika.
Nesto povoljnija 1919. godina te raspodjela sjemena i1 gnojiva omogucila je dijelu seoskog
stanovniStva do kraja 1919. stvaranje zaliha zitarica, vina i ulja, stoga se krenulo s regulacijom
popisa potrebitih pa su trazitelji pomoc¢i morali naznaciti mjesec ili dan do kojeg su pojedinci
ili obitelji mogli zadovoljiti vlastite potrebe.®”® Tomu je pridonio povratak boraca i ratnih
zarobljenika. Od jeseni 1919. potrebito stanovniStvo razdijeljeno je na siromasno i1 ono koje
posjeduje odredene koli¢ine hrane poput Zitarica i braSna. Smatralo se da se ovom odredbom
moze posti¢i 1 cilj suzbijanja neopravdanog povecanja cijena poljoprivrednih proizvoda i
smanjiti viSkove koji su omogudili krijumcarenje. Zadaca je povjerena posebnim
povjerenstvima za svaki politi¢ki kotar: Zadar koji je obuhvatio op¢ine Zadar, Biograd, Nin i
Novigrad te komisiju koja je obuhvatila opc¢ine Silbu, Sali, Rab i Pag. Radi reguliranja
distribucije prehrambenih namirnica koje isporucuje vlada utvrdeno je da svi vojni i civilni
distributeri od 1. studenoga moraju voditi posebne popise obitelji. Glava svake obitelji morala
je posjedovati prehrambenu iskaznicu (tessera annonaria) s temeljnim podatcima o broju
uzdrzavanih 1 datumima distribucije kao osnovu za dobivanje hrane od registriranog
opskrbljivaca. Povjerenici su prosljedivali opéinama aktualni popis koji je sastavila revizijska
komisija, a distributeri su morali voditi popise u kojim su prijavljivali sve isporu¢ene namirnice.
Samo dijeljenje hrane imalo je visestruk utjecaj na drustvo te je dovelo do ilegalne trgovine, ali
i pridobivanja simpatija za Talijane. Pri samoj aprovizaciji doslo je i do malverzacija kada su
pojedini talijanski sluzbenici pokusali odvojiti dio namirnica kojim su se planirali koristiti kao
sredstvom propagande, stoga je Millo u ozujku 1919. poslao izjavu kako je jedino u¢inkovito
sredstvo propagande distribucija zaliha hrane te kako spomenuto ponasanje mora prestati.3"

Usporedno s ucvrS¢ivanjem vlasti u Zadru, talijanska vojska tijekom studenoga i
prosinca 1918. posjecuje okolna sela, gradove i otoke u namjeri da ispita stanje u njima i
provede okupaciju nakon sakupljenih informacija. Talijani pritom nastupaju kao predstavnici

pobjednickih sila i izvrSitelji mirovnog ugovora koji imaju pravo uspostave sigurnosti i

370 Petaros Jeromela, 2010: 140-142.
871 Baerlein, 1922: 157.
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dijeljenja potrebnih namirnica u zateCenim mjestima iako vojni izvjestaji jasno otkrivaju pravu
namjeru posjeta.

S brodovima punim namirnica talijanski vojnici 5. studenoga, dakle svega nekoliko sati
nakon stupanja primirja na snagu, kre¢u iz Ancone put otoka zadarskog arhipelaga.
Kontradmiral Leonier Galleani svjedo¢i kako je poslao podmornicu H7 opremljenu
radiotelegrafijom na Premudu, Silbu, Olib, Pag i Molat.3> Podmornica je bila opskrbljena
odredenom koli¢inom kave, Secera, duhana, konzerviranog mesa i novina koje je podijelio
oto¢anima. Cilj misije bio je utvrditi vojno 1 opce stanje na otoku kako bi se moglo dalje
planirati. Usporedno kontraadmiral Galleani, vojni pomorski zapovjednik Ancone zaduZen za
zadarsko podrucje, izdaje flotili br. 11 naredbu da krene put PaSmana, Ugljana, Dugog otoka i
Kornatskog otogja.®”® Zapovjednik jedanaeste flotile Savio izvijestio je naredene kako je u
jutarnjim satima 6. studenoga oko 10:30 stigao pred Ugljan, to¢nije ,,al porticciuolo di
Ugliano™, te kako je posada podijelila hranu stanovnicima.®’# Sutomiséica i Poljana navedeni
su kao mjesta s manjom potrebom za brasnom jer stanovnici obraduju i zemlju na kontinentu.
Savio je na otoku ostao do 14 sati kako bi ispitao ,,protalijanski orijentirano stanovnistvo* 0
stanju na otoku, dok je niZze poru¢nike brodova poslao da izvide stanje na obliznjim otocima i
razdijele hranu. Nakon izvidnice Savio je proSao kraj Zadra podijeliv§i dojam ,,che trovo
imbandierata con i colori italiani e jugoslavi, e dopo esservi passato innanzi”.%"®

Po naredbi kraljevske mornarice, 14. prosinca 1918. talijanske trupe su okupirale Ugljan,
Preko i SutomiSé¢icu i donijele namirnice.®® Iskrcali su se s 300 vojnika u Preko, skinuli
»slavenske zastave i ogranicili kontakt. Zapovjednistvo nad cijelim garnizonom otoka preuzeo
je zapovjednik pjeSacke satnije kapetan Giacomelli. Preko je bilo oznaeno kao mijesto s
najmanjom naklono$¢u prema Talijanima te je sam zupnik protestirao protiv okupacije.
Okupacija otoka PaSmana izvrSena je 31. sije¢nja 1919. bez otpora, no i s negodovanjem
lokalnog stanovnistva.3’” Na Pa§manu je u ozujku primije¢ena manja dobronamjernost oto¢ana
prema Talijanima u odnosu na pocetak okupacije, §to se povezivalo s ocekivanjem prisvajanja

Italiji, stoga je uprava iz Zadra spominjala moguénost da se protutalijanski raspolozen

3712 OA, 1932: 241 i 254,

873 QA, 1932: 243.

874 OA, 1932: 244.

375 |sto.

376 OA, 1923: 333. La voce dalmatica, 16. prosinca 1918., ,,La Cronaca”, br. 16, 2.
87T QA, 1932: 244,
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kontingent stanovni$tva udalji zbog straha od njihova djelovanja u buduénosti.3”® Skolski su
obroci tijekom lipnja postojali u ve¢ini $kola na otoku PaSmanu, a tijekom ljeta 1919. zapocelo
je dijeljenje hrane i u Nevidanima i Banju.®”® U njima je, naime, postojao svecenik iz Zadra
(nazivaju ga Piasevoli®?) koji je propagirao da se ne pohada $kole, koje su tako ostale prazne. 3!

Djelovanje odbora na Dugom otoku bilo je aktivno pri dolasku Talijana, koje su docekali
carinski poru¢nik Matulina, tajnik opéine Mate Petrovi¢ i predsjednik opéine Blaz Jagi¢.38
Buduéi da opskrbe hranom nije bilo gotovo mjesec dana, Talijani su zadobili naklonost
obec¢anom isporukom hrane te su dobili smjesStaj za mornare u ku¢i protalijanski orijentiranog
cuvara tvornice incuna i sardina na ¢ijoj je ku¢i podignuta zastava, dok je u carinsko skladiste
postavljena straza kako bi se sprijecila krada.®® Voda misije poru¢nik Chiozzi opisao je kako
su ku¢e domacih obiljezene ,,slavenskim® bojama te kako je talijanski ¢in smatran priviemenom
mjerom za stanovnike. Suzdrzavajuci se od ikakve potvrde, talijanska vojska ogranicila se na
izvrSenje klauzula o primirju u cilju zaStite javnog reda i mira, kao i zadovoljenja potreba

stanovniStva, §to je prihvatilo veéinski hrvatsko stanovni$tvo otoka.38

Ipak, scenarij sli¢an
zadarskom nastupio je kada je porucnik Chiozzi objavio okupaciju otoka uime talijanskog
kralja, no ¢ini se da to nije izazvalo prevelik otpor.®® Hrana je ostavljena u carinskoj strazarnici
te osnovana komisija za podjelu hrane i za reviziju prethodne podijele. Stanovnici su posjet
saveznicke sile, pa makar i u obliku Italije u koju nisu imali povjerenje, vidjeli kao moguénost
da zapoc¢nu rjesavati godinama zapostavljene probleme pa su se obratili Talijanima za pomo¢
oko opskrbe i ribolova. Stanovnicima je nedostajalo konopa za mreze i konca za ribolov,

duhana, lijekova i hrane pa im je dio namirnica ostavljen u carinskoj strazarnici. Stanovnici

Dugog otoka takoder su imali veliku koli¢inu usoljene i konzervirane ribe u ba¢vama

378 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile sull' isola di Pasman, br. prot. 48,
17. ozujka 1919.; HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, Pasman, br. 21,
20. lipnja 1919.; HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, Pasman, br. prot. 4,
17. svibnja 1919.

37 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporti politici mensili, br. prot. 5521, 2. srpnja 1919; HR-
DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Relazione sull' isola Pasman, Allegato 1, 15. lipnja 1919.

380 Andeo (Andelo) Piasevoli, rodom iz Sali, obnasao je duznost zupnika saljske zupe krajem 19. stolje¢a, a kasnije
postaje kanonikom zadarske nadiskupije. Tu duznost obnavlja i u vrijeme neposredno nakon Velikog rata. Brali¢,
2016: 228: Novo doba, 14. svibnja 1919., ,,1z okupirane Dalmacije. Mrtvi Jugoslaveni u talijanskim listinama”,
br. 104, 3; La Dalmazia Catolica, 4. studenog 1878 ,,Lista 11, br. 83, 4.

%! HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Relazione sull isola Pasman, Allegato 1, 15. lipnja 1919.

32 0A, 1932: 245 i 251.

383 0A, 1932: 251 i 252.

384 Izvjestaj spominje kako u Salima ima mnogo bivsih austrijskih dezertera, uglavnom “jugoslavenskih* mornara.
OA, 1932: 252.
385 0A, 1932: 252.
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pakiranima po 25 kg kojom su ribari Zeljeli raspolagati za prodaju i za razmjenu.3 Naime, iako
je riba bila u vlasniStvu pojedinaca, bacve 1 sol osigurao je Zadarski ribarski odbor, koji se
obvezao kupiti ribu. Talijanski kapetan poslao je prijedlog da se ovlasti pomoénika ¢asnika
Sauvea da cijenu bacvi i soli u iznosu od 3572 krune ¢uva u op¢inskoj blagajni na raspolaganju
odboru i da se pune bacve podijele legitimnim vlasnicima. Tako bi se Stitila prava tre¢ih osoba,
posebno ako se za kamate kapitala plati odgovarajuci postotak, a naklonost stanovnistva koje
broji 2000 ribara svakako bi pogodovala ugledu Talijana. Istog je dana Chiozzi napustio otok
ostavivsi Casniku Sauveu daljnje upute.

Talijani tijekom 1919. nastavljaju misije na otoke zadarskog arhipelaga u cilju izvidanja
stanja 1 provodenja propagande. SvjedoCanstva o njima nalazimo u izvjestajima mornari¢kih
odreda koji zapovijedaju obranom Zadra pod zajedni¢kim imenom Distaccamento Marina
Comandi Difesa Marittima Zara. Izvjestaj sa Silbe iz ozujka 1919. i ljeta iste godine govori
kako su talijanske vlasti u prvim mjesecima 1919. na otoku dijelile najpotrebnije stvari poput
hrane, sapuna i petroleja te su omogucile stanovnistvu medicinsku skrb i opskrbu lijekovima,
¢ime su zadobili simpatije.®®” Obroci su dijeljeni i u $koli koji je imala Sest razreda i oko 100
ucenika. Mornaricki Casnici procijenili su kako na otoku Zivi 850 stanovnika, dok je procjena
broja za cjelokupnu opc¢ine s okolnim otocima bila 5000 stanovnika. [ako su Talijani dopustili
da na otok dolaze talijanske i hrvatske novine, nadzirali su sve komunikacije i distribuciju
novina. Svibanjski izvjeStaj naglaSava kako se cenzura ne provodi uslijed nedostatka
prevoditelja te da nacelnik Petar Brneti¢ sluzi kao prevoditelj.®® Talijani su na otoku takoder
osnovali Sale convegno gdje su nepismene pomorce uéili jezik, a ucenici su imali pristup
knjigama. Zakljucak izvjestaja bio je kako se uprava otoka mora zamijeniti protalijanski
orijentiranom upravom i kako treba nastaviti s podjelom hrane koja povoljno utjece na odnose
stanovnika i talijanskih vojnika.®® Takoder, za daljnji razvoj otoka bilo je potrebno poraditi na
infrastrukturi, uspostavi redovitih linja sa Zadrom, podjeli ribarskog materijala i ponovhom
otvaranju tvornice sardina. Zapovjednik korvete de Boccard u kolovozu 1919. poslao je Uredu

za civilne poslove informaciju kako je pokrenuo smjenu vlasti na Silbi i odobrio nastavak

388 OA, 1932: 252.

37 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, br. 241, 15. lipnja 1919.

38 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, Selve, br. prot. 141, 15. svibnja 1919.

%9 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, br. 6017, 15. svibnja 1919.; HR-DAZD-117, Vlada za
Dalmaciju, kutija 88, Rapporto sulle condizioni politiche locali popolazione e amministrazione, fabbisogni
popolazione, Selve, br. prot. 24, 20. ozujka 1919.; HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto
mensile, br. 241, 15. lipnja 1919.
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dijeljenja obroka.®® Baerlein pak spominje kako su na Silbi u ozujku zatvoreni uéitelj Matulina
i svecenik, starac od 75 godina, zvani Lovrovi¢3®l. Potonji je svojim Zupljanima tijekom
propovijedi rekao da se dobro ponasaju tijekom Korizme i da se drze podalje od talijanskih
mornara, zbog ¢ega je prebacen u Zadar i ,,baen u tamnicu, gdje je proveo dva dana i no¢i i
bio na milosti Sestorice kriminalaca”.3%2

Stanje na Premudi u ljeto 1919. govori kako se otoCani malo zanimaju za politiku, osim
projugoslavenski orijentirane uciteljice Vinke Gasperini iz Splita, i zive svakodnevicu ¢ekajuci
da se postojece stanje primiri kako bi mogli nastaviti ribolov i plovidbu.3% Dijeljenje namirnica
djelovalo je pozitivno na stanovnike otoka iako je $kola radila bez obroka.3%* Propaganda se
provodila i kroz obnovu infrastrukture, pa tako zapovjednik de Boccard u kolovozu daje
odobrenje za obnovu ulica i cisterne,** a izvjestaj iz kolovoza 1919. govori kako se obroci nude
onima koji rade na €istoé¢i putova.3% Otok je sa Zadrom bio povezan brodskom linijom koja je
vozila dva puta tjedno te, iako je postojala posta, komunikacija je ograni¢ena uslijed nedostatka
telegrafa.®®” Do otoka su ipak stizala izdanja Narodnog lista koji je podvrgnut cenzuri. Kako
spominju izvori, dalje do lipnja nitko na Premudi nije uhi¢en uslijed malog utjecaja uglednih
oto¢ana, iako postoje pojedinci koji su protutalijanski raspoloZeni, no ne poti¢u akcije.3%

Olib je, s druge strane, okarakteriziran kao projugoslavenski orijentiran otok s minimalnim
kontaktima lokalnog stanovni$tva i Talijana unato¢ dijeljenju namirnica i propagandi.3®
Zapovjednik izvidni¢ke fregate naglaSava da se Olibljani razlikuju od ostalih otocana jer su

radi$ni i trezveni, $to otezava propagandu, te da su uvjeti zivota s obzirom na higijenske uvjete

i gospodarsku aktivnost bolji, stoga postoji strah od osvete.*®® Kao osnovne djelatnosti

30 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, br. 6478, Raporti mensili dei Distaccamenti, 2. kolovoza 1919.
31 Radi se zupniku Silbe Simi Lovroviéu. Zupnik Lovrovi¢ ostaje Zivjeti na Silbi i nakon umirovljenja. Vigato,
2017: 74.

392 Baerlein, 1922: 163 i 164.

3% HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile Premuda, srpanj 1919.; HR-DAZD-117,
Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Determinazioni circa rapporto politico mensile giugno-luglio, br. 33181,
8. kolovoza 1919.

3% HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, Premuda, br. 205, 15. lipnja 1919.

3% HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporti mensili dei Distaccamenti, br. 6478,
2. kolovoza 1919.

3% HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Determinazioni circa rapporto politico mensile giugno-luglio,
br. 33181, 8. kolovoza 1919.

37 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija, 88, Rapporto mensile, Premuda, No. 18, br. prot. 2483,
14. ozujka 1919.

3% HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija, 88, Foglio 193 RR del C.do Distacc.to Premuda, 11. lipnja 1919.
39 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija, 88, Rapporto mensile, Ulbo, 20. srpnja 1919., br. prot. 27; Isto,
br. 32, lipanj 1919.; Isto, Condizione politiche locali, Ulbo, br. 5, 8. listopada 1919.

400 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto del Mese di Marzo 1919, Condizioni politiche locali,
Ulbo, br. 2643, br. prot. 15, 20. ozujka 1919.; Isto, Rapporto mensile, Ulbo, br. 32, lipanj 1919.
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spominju se proizvodnja vina i ulja te obrada drva. Zanimljivo je napomenuti kako Talijani
nagla$avaju slab utjecaj rodenog Olibljana, zadarskog nadbiskupa Vinka Pulisi¢a.** lako je
postojala telegrafska veza, komunikacija Oliba s upravnim sjediStem na Silbi bila je slaba. Na
otok su stizale talijanske i hrvatske novine koje su prolazile cenzuru, a tijekom 1919. provedeno
je iuhicenje te je uzet popis sumnjivih osoba. Izvjestaj iz listopada 1919. govori kako su mnogi
otoCani usvojili ideje slobode u SAD-u i zato se protive okupaciji. Prema svjedoCenju
britanskog novinara, na Olibu su talijanski ¢asnici pri dijeljenju hrane tjerali sve da mirno stoje,
zabranili su napustanje otoka i uporabu hrvatskog jezika.*%

Protutalijansko raspolozenje vladalo je i na otoku Molatu. Vlasnik otoka Molata bio je
Kazimir Abeli¢, koji je stao na talijansku stranu iako su Talijani sumnjali u njegove namjere.*®
Abeli¢, naime, nije imao razumijevanja za stanovnike koji su pogodeni filokserom morali
uloziti znatna sredstva u obnovu, a on im kao vlasnik otoka nije pomagao. Stanovnici su
apelirali da Abeli¢ slijedi primjer okolnih otoka i proda zemlju, tj. otok stanovnicima. Splet
lokalnih okolnosti iSao je u prilog Talijanima s obzirom na to da je lokalno stanovniStvo
pripajanje Italiji gledalo kroz obeéanje da im se nece oduzimati zemlja*®*, pa tako jedan
izvjestaj govori kako rastu simpatije za Talijane.*%® Da bi se ostvarile simpatije, talijanska je
uprava poticala dijeljenje hrane za oko 850 stanovnika, ukljucujuéi stanovnike Brgulja i
Zapuntela. Zainteresiranost za politiku bila je mala unato¢ pristizanju talijanskih i hrvatskih
novina.*%

Na projugoslavenski i prohrvatski orijentiranom IZzu postojala je dnevna veza sa Zadrom te
je stanovnistvo bilo upuceno u suvremena zbivanja putem novina iako su telegrami podvrgnuti
cenzuri.*” Nedostatak talijanskoga vojnog garnizona i izraZzenost pokreta Simpatizera
Kraljevine SHS postavili su 1z kao sjediSte protutalijanskog pokreta. Talijanska vlast pokuSala

je raznim metodama dobiti naklonost pa je tako planirala zaposljavati stanovni$tvo i poboljsati

401 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, Presidio di Ulbo 13 Aprile 1919, br. 3243,
br. prot. 120, 13. travnja 1919.

402 Baerlein, 1922: 164.

408 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, Melada, br. prot. 237, 20. srpnja 1919. Popis
sumnjivih osoba vidi u: HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Persone da segnalarsi per la loro condotta
politia jugoslava, Melada, br. 207, 30. lipnja 1919.

404 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto politico informativo, Melada, br. prot. 146,
14. svibnja 19109.

405 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, bez broja, 15. lipnja 1919.

4% HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, Melada, br. 3234, br. prot. 74,
11. travnja 19109.

407 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile comandante Distacciamento R. Marina, Eso
Grande, 13. ozujka 1919.; Isto, Rapporto mensile, Eso, br. 202, 8. lipnja 1919.
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putove izmedu Malog i Velog 1za, a nastojala je uspostaviti i dobre odnose organiziranjem igara
poput nogometa te redovitom opskrbom namirnicama.*® Razumljivo je za$to je 17 zbog blizine
propagandu i opskrbu otoka blizih Zadru. Odredena propaganda provodila se 1 putem skole i
crkve. U Malom je I7u, naime, ucitelj) Marin Cazzarija provodio protalijansku propagandu koja
nije bila u skladu sa politickom 1 nacionalnom orjentacijom otocana, no lokalno stanovnistvo
ipak $alje djecu u $kolu uslijed potrebe.*%® Utjecaj zupnika Mirka Didovi¢a koji je provodio
antitalijansku propagandu, ¢ini se, nije dugo trajao.**® Za Mali 1z spominju se uljudni odnosi
Talijana i lokalnog stanovniStva koji su s vremenom postali bolji te se navodi bliska veza sa
Zadrom, gdje se prodaju domaci proizvodi.*!! Cini se da je na otoku postojala redovita opskrba
namirnicama.4*2

Sveukupni dojam Talijana kroz niz misija i okupaciju bio je da je stanovni§tvo u mjestima
gdje su uspostavljeni ,slavenski“ odbori bilo podlozno ideji jugoslavenstva, no ne I
neprijateljski raspolozeno prema talijanskoj vojsci.**® Dijeljenje namirnica pomoglo je
razvijanju protalijanskog osjecaja, pogotovo na udaljenijim otocima bez jacega djelovanja
propagande Kraljevine SHS.

Iako ciljem drugaciji, interes za dijeljenje hrane imala je jo§ jedna saveznicka sila. Cilj,
dakako, nije polazio od ¢isto plemenitih namjera. Dijeljenjem hrane u stradalim zemljama bivse
Monarhije otvorio se prostor izvoza za americke farmere, dok se s druge strane vjerovalo da ¢e
rjesavanje problema gladi umanjiti ili anulirati nemire u biv§im zemljama Monarhije. Politicki
razjedinjena Kraljevina SHS bez ¢vrste sredi$nje vlasti, diljem Dalmacije rastrkani nacionalni
odbori bez stvarnog zaleda i raspad vojnog sustava bivse drzave ¢inili su Dalmaciju plodnim
tlom za nemire. Dok je s jedne stane SAD nastojao uvesti mir na isto¢nu obalu Jadrana,
talijanski vojni vrh odbijao je svaku suradnju i pomo¢ americ¢ke vojske, pa i samo uplitanje u
opskrbu hranom. Saveznicki admirali sastali su se sredinom studenoga 1918. kako bi raspravili
o0 podjeli sfera na Jadranu. Pod predsjedanjem talijanskog admirala Thaona Di Revela osnovano

je Pomorsko povjerenstvo za Jadran koje se bavilo pitanjem austrougarske flote na Jadranu.

408 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, Eso Grande, br. prot. 304, 15. srpnja 1919.;
Isto, Rapporto mensile, Eso Piccolo, br. prot. 32, 15. srpnja 1919.

409 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, Eso Piccolo, br. prot. 32, 15. srpnja 1919.
410 prema Keri karabinjeri su zupnika drzali pod nadzorom i branili mu pastoralno djelovanje. Kero, 2010: 4.

41 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile comandante Distacciamento R. Marina, Eso
Grande, 13. ozujka 1919.; Isto, Rapporto mensile, Eso, br. 202, 8. lipnja 1919.

42 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile, Eso Piccolo, br. prot. 32, 15. srpnja 1919.
413 0A, 1932: 258.
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Nakon prvotne misije razoruzavanja austrougarske flote i mornarice, razdor u admiralskom
povjerenstvu postao je sve veci. Talijanski admirali ve¢ su se na pocetku jasno odvojili u
stajaliStima od ostalih saveznika u Zelji da ostvare maksimalne teritorijalne dobitke na Jadranu.
S vremenom se misija pojedinih sila i admirala pretvorila viSe u politicko pitanje u sferi
upravljanja civilnim poslovima, pri ¢emu se ponajvise SAD, ¢ija je zona obuhvatila sporne
dijelove Jadrana iz Londonskog ugovora, nasao u sukobu s talijanskom stranom. Amerikanci
su putovali otocima i izvjestavali svoje zapovjednike o talijanskom provodenju samovolje na
terenu.** U sljede¢im mjesecima americka ¢e misija nastojati kroz niz mjera i intervencija
sprijeciti napredovanje Italije na racun Kraljevine SHS, no suradnja ¢e se na medunarodnoj
savezniCkoj razini nastaviti, iako s ozbiljnim krizama.*'® Americki plan aprovizacije ovisio je
o volji ostalih saveznika, ponajviSe onih koji su zauzeli bivsi austrougarski teritorij, a za Jadran
je to znacilo rjeSavanje pomorske blokade i1 utvrdivanje stvarnog stanja na terenu. Vecina
¢lanova admiralskog odbora vjerovala je kako blokada Jadrana pogoduje samo Italiji, koja
neredovitom opskrbom Zeli potaknuti nemire medu hrvatskim 1 srpskim redovima. Kao
saveznici pravo dijeljenja namirnica imale su i SAD i Italija, no odnosi dviju zemalja, osim u
diplomatskom okviru, postat ¢e napeti i na terenu. Agencija US Food Administration pod
vodstvom Herberta Hoovera bila je zaduZena za organizaciju dijeljenja hrane.*® Do sredine
prosinca 1918. Hoover je zajedno s vrhom mornarice poceo razradivati planove o dostavi i
pohrani namirnica u dalmatinskim lukama. Kao osnovni sabirni centar izabran je Split zbog
sigurnosti, no najvece zalihe nalazile su se i dalje u Italiji, koja je blokirala vlakove hrane
namijenjene Austriji, Cehoslovackoj i Kraljevini SHS.*Y” Ameri¢ka intervencija pri opskrbi
hrane unijela je nemire u talijanske redove koji nisu bili voljni dopustiti da americka mornarica
kontrolira opskrbu Jadrana. Zahvaljuju¢i intervenciji Hoovera i drugih americ¢kih duznosnika,
Vrhovno vijeée konferencije donijelo je 20. veljace rezoluciju o ukidanju blokade i slobodnom
prometu u svim jadranskim lukama, dok je 8. ozujka Vrhovno ratno vije¢e odlucilo da se zavrsi
trgovacka blokada Jadrana. Odluka o slobodnom pristupu lukama nije nuzno znacila promjenu
u talijanskom ponaSanju pa je ameriCka strana u nekoliko navrata pokuSala djelovati na
talijansku vladu, koja je Zeljela zadrzati povlasticu opskrbe hranom, prometne smjerove kojima

putuje i prava na rekviziciju brodova. Bila je to opasna igra s obzirom na to da je Italija ovisila

414 Zivojinovi¢, 1967: 285.

415 Davidonis, 1966: 27.

418 Zivojinovi¢, 1990: 182.

417 Zivojinovi¢, 1990: 184 i 185.
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o americkom Zitu i novcu, stoga je ameriCka strana zaprijetila djelomi¢cnom obustavom
isporuka. Prijelomni trenutak dogodio se na splitskoj sjednici admirala u ozujku kada su svi
sudionici osim Talijana podrzali prestanak blokade.*'® Suradnja, doduse, nije dosla lako.
Uvijereni kako Italija selektivno provodi aprovizaciju ne uvijek potrebitima i po sumnjivim
cijenama, ameri¢ka je mornarica zahtijevala distribuciju u americkoj zoni pod njihovim
nadzorom, no o njihovu dometu u izvorima Koristenima za gradu ne nalazimo informacija.
Rasprave o jadranskom pitanju na diplomatskoj razini imale su veliki odjek na lokalnoj
politickoj sceni u nesigurnim vremenima. Politicka sudbina pojedinaca i1 politickih skupina
ocitovala se u vjestini snalazenja, sposobnosti tumacenja pravi¢nosti i zadobivanju naklonosti
medu pukom. Djelovanje puka u jednom ili drugom smjeru potaknuto politickom retorikom
moglo je predodrediti sudbinu zadarskog kraja. Talijani su samom okupacijom pokazali kako
je stvarna mo¢ pocivala na terenu, a sam D'Annunzijev ¢in okupacije Rijeke pokazao je da

fanati¢nost skupine moze dovesti do prevrata imunog na diplomatsko djelovanje.

48 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 35, Naredba br. 37,
13. travnja 19109.
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3.3. ZADAR NA GRANICI RATA | MIRA OD KRAJA RATA DO RAPALSKOG UGOVORA
KAO ODRAZ SUKOBA NA TALIJANSKOJ POLITICKOJ SCENI

Neuspjesan tijek pregovora na mirovnoj konferenciji u Parizu 1 sporo razrjeSenje
jadranskog pitanja bili su odlican povod razvoju diverzantskih djelovanja. D'Annunzijevim
ulaskom u Rijeku Italija je dobila karizmati¢nog lidera koji je mogao provesti Zeljeno pripojenje
isto¢nojadranske obale madre patria. D'Annunzio svoje jadranske ambicije nije krio te je javno
zagovarao talijansko prisvajanje Dalmacije.**® Odnos talijanske politike prema D'Annunziju,
iako odlikovan slozenos$¢u koja nadilazi tematiku ovoga rada, zasluzuje poseban osvrt u vidu
uzajamnog djelovanja i odjeka na zbivanja u Zadru tijekom 1919. i 1920. D'Annunzijev odnos
s politickim i vojnim krugovima, njegov medunarodni ugled i imidz medu masama kaskadno
se reflektirao na zivot u Zadru tijekom 1919. i 1920. Nakon rijecke ekspedicije u rujnu 1919.,
stotine mornara i mornaric¢kih Casnika napustile su svoje jedinice i dezertirale kako bi se
pridruzile njegovim snagama. D'Annunzijeva rijeCka ekspedicija bila je uspjeSna, a mlaka
reakcija vojske, kao 1 materijalna potpora politickih struktura i vojske u okolnim talijanskim
pokrajinama davale su snagu pokretu. Sukob izmedu radikalnih D'Annunzijevih elemenata i
etabliranih politickih formacija prozimaju se sukobom vojnih 1 politickih struktura u Zadru
nastalih kao odraz politike s viSe nali¢ja koju su talijanske vlade vodile javno na medunarodnoj
sceni i kroz (ne uvijek) tajne pregovore s diverzantskim elementima. Nepostojanost politike
koje su provodile talijanske vlade kratkog vijeka pridonijela je slozenosti problematike.

Klju¢ djelovanja danuncijevaca bile su pojedine politicke li¢nosti u vladaju¢im vojnim 1
politickim strukturama koje su D'Annunziju dopustile djelovanje i vojna potpora trupa u
krajevima juzno i zapadno od Kvarnera. Jedna od tih klju¢nih figura koja ¢e obiljeziti
poslijeratne godine u Zadru bio je guverner Enrico Millo, koji je nakon dolaska u Dalmaciju
krenuo s izgradnjom talijanske uprave u okupiranom dijelu Dalmacije. Tijekom 1919. Millo je
¢vrstom rukom radio na zatiranju hrvatskog i srpskog elementa u okupiranim podrucjima.
Uslijed napetosti oko jadranskog pitanja Millo Hrvatima i Srbima u okupiranim krajevima $alje
poruke ohrabrenja, pa tako krajem prosinca 1918. pu¢anstvu Dalmacije izdaje proglas u kojemu

prenosi odgovor Orlanda na Wilsonov prijedlog o jadranskom pitanju u kojem naglasava

419 pismo koje D’Annunzio u sije¢nju 1919. alje istaknutim Talijanima Splita i Trogira Ercolanu Salviju i

d’Annunzio”, https://collections.library.yale.edu/catalog/2035577, posjeceno 4. travnja 2022.

81


https://collections.library.yale.edu/catalog/2035577

ukorijenjene rimske i mletacke korijene u Dalmaciji.*?° U istom spominjanju ohrabruje narod
Dalmacije da se ne boji jer talijanska vlada ne¢e dopustiti da pobjeda Italije bude oskvrnjena.

Talijanske vojne i politicke elite nisu bile usuglasene u ideji isto¢nih granice nakon
zavrsetka rata, no kako je odmicalo vrijeme sve je jasnija bila ideja kako se prema Italiji nije
odnosilo kao prema pobjednickoj sili. Enrico Millo bio je predstavnik dijela talijanskoga elitnog
drustva koje je raspadom bivse Monarhije vidjelo priliku za teritorijalno Sirenje izvan granica
Londonskog ugovora. Kontrola Dalmacije do Neretve bila je dovoljna za osiguranje pomorske
hegemonije na Jadranu, tvrdio je Millo.*? U ideji o proSirenju ambicija izvan Londonskog
ugovora Millo nije bio usamljen u vojnim, ali ni u politickim krugovima. I sam premijer
Orlando gajio je sli¢ne nade 1 ambicije, barem u pocetku. Premijer je u tjednima nakon primirja
imao ambicije da maksimalno prosiri talijanske teritorijalne aspiracije, posebice na Rijeku
temeljem ideje samoodredenja, pri cemu se naSao u sukobu s ministrom Sonninom, koji je
smatrao da kontrola Rijeke nije potrebna kako bi se ostvarili strateski ciljevi na Jadranu. Millo
je nakon okupacije dijelova sjeverne i srednje Dalmacije bio spreman na daljnju okupaciju koja
je prelazila linije primirja naglaSavaju¢i podreden poloZzaj talijanskog elementa u biv$oj
Monarhiji.*?? Tu je, dakako, naSao zajednicke toc¢ke s D'Annunzijem koji je svoju viziju Italije
gradio na najve¢im mogucim dobitcima.*?® Provokativni Millov karakter vidi se iz njegove
splitske epizode kada je uz blagoslov Thaona di Revela u srpnju 1920. u Split poslao ratni brod
Puglia s ciljem u¢vrséivanja poloZaja Italije u pariSkim pregovorima.*?* Prisustvo mornarice u
vrijeme slavlja povodom rodendana kralja Petra I. Karadordevica izazvalo je sukobe u gradu
koji nisu bili izoliran slu¢aj u okupiranim krajevima.*?®

Vijesti o talijanskim aspiracijama izvan Londonskog ugovora odzvanjale su u
diplomatskim krugovima nedugo nakon rata.*?® S obzirom na novonastale okolnosti nakon pada

Monarhije, za Talijane je pitanje nacionalnih granica postalo vaznije od politicke ravnoteze.

40 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, kutija 1, koSuljica bez broja,
izvadak iz Hrvatske krune od 21. prosinca 1918., br. 49.
421 Monzali, 2007: 87.

422 Monzali, 2007: 61.

423 Abbiamo combattuto per la piu grande Italia. Vogliamo 1'Ttalia piu grande... Vogliamo istituito per la

nazione 1' sentimento della grandezza.” ,Lettera ai Dalmati di Gabriele d’Annunzio”,
https://collections.library.yale.edu/catalog/2035577 , posjeéeno 4. travnja 2022.

424 Novo doba, 12. srpnja 1920., , Krvoproli¢e u Splitu”, br. 154, 1-3.

425 Cattaruzza, 2017: 138-142.

426 | Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, The Paris Peace Conference, 1919, Volume
X, document 1777, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1919Parisv12/d177, posjeceno 4.
veljace 2022.
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Poimanje teritorijalnih granica, ¢iji je temelj oblikovan unutar iredentistickog pokreta, po¢ivao
je na pravu Italije da povrati podru¢ja unutar ,,prirodnih granica“.#?’ Na tragu etni¢kog i
povijesnog prava Italija je trebala prisvojiti dio podrucja na isto¢noj obali Jadrana. Pritom je
vaznu ulogu imala superiornost talijanske nacije i kulture u odnosu na ,,slavensku®. Po¢etkom
1919. diljem Italije i Dalmacije organizirana je propagandna kampanja popracena
demonstracijama u korist pripojenja Dalmacije Italiji. Prosvjedima su se pridruzili mnogi, a u
plan su postavili vodeée predstavnike Talijana iz Zadra, Sibenika, Trogira i Splita poput
Roberta Ghiglianovicha, Giovannija Lubina, Ercolana Salvija i Ernesta Illicha, koji su ipak
ostali neujedinjeni u stavovima. Dok se jedna strana na ¢elu sa Salvijem zalagala za jedinstvenu
talijansku Dalmaciju prkosec¢i ¢ak i Londonskom ugovoru i time izazivajuéi kritike vodecih
politi¢ara, umjerenija strana s Ghiglianovichem bila je za neku vrstu raspodjele Dalmacije
izmedu dviju kraljevina.*?® Jedan od glavnih protagonista ove politicke mobilizacije bio je
Gabriele D'Annunzio, za kojeg je talijanska hegemonija na Jadranu bila neupitna. Svoja
stajaliSta D'Annunzio je objasnjavao suprotno$¢u izmedu latinsko-mletacke civilizacije 1
hrvatskoga podredenog karaktera, pozivajuci se na jezi¢nu i kulturnu ideju o nacionalnosti.*?°
U pismu vodama Talijana u Splitu i Trogiru, Ercolanu Salviju i Giovanniju Lubinu, iz
sijeCnja 1919. D'Annunzio napada sve neprijatelje koji Zele sprijeciti talijansku aneksiju
Dalmacije i piSe kako borba jo$ nije gotova, veé se samo jo$ vise gomila.*3 Salvi i suradnici
protivili su se naime Londonskom ugovoru koji izostavlja Trogir i Split iz granica Italije.
D'Annunzijeva ideja naisla je na plodno tlo medu mnogim Talijanima u Dalmaciji koji su je
smatrali stupom obrane vlastite jezi¢ne i kulturne bastine u vrijeme kada talijanska vlada nije
uspijevala obraniti talijanstvo Dalmacije. D'Annunzijeva ekspedicija na Rijeku u rujnu 1919.
zapravo je bio kljucni trenutak razvoja D'Annunzijeva pokreta i talijanskih politickih skupina
u Dalmaciji kritiénih prema starim strukturama.*®! Taj sukob politiCara starog kova koji su
svoju karijeru gradili jo$ za vrijeme Monarhije i novih snaga dominirat ¢e scenom Zadra u
vremenu izmedu zavrSetka rata i ratifikacije Rapalskog ugovora.

Do prosinca 1918. talijanska je vlast ucvrstila svoj polozaj u Zadru i pojedinim okolnim

mjestima. Millo svoju politiku nije krojio samo u vidu buduénosti, ve¢ kroz uporiste strateske

427 Vidi: Conte, 2022.

428 Monzali, 2007: 83 i 84.

429 vidi: Bucarelli, 2002; Alatri, 1959: Monzali 148 -164.

430 ,Lettera ai Dalmati di Gabriele d’Annunzio”, https://collections.library.yale.edu/catalog/2035577,

posjeceno 4. travnja 2022.
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83


https://collections.library.yale.edu/catalog/2035577

vaznosti zaStite obalnih gradova, otoka i zaleda od utjecaja Hrvata i Srba, ¢iju je naklonost
nastojao zadobiti aprovizacijom, otkupom domacih proizvoda i poticanjem trgovine. Talijani
netom nakon dolaska odrzavaju privid gradanskih sloboda i opstojnosti institucija. lako je
formalno podrzana opstojnost hrvatskih i srpskih politickih i kulturnih institucija te tiska u
Zadru, ubrzo pocinje represija. Britanski novinar i publicist Henry Baerlein, koji je posjetio
Dalmaciju nakon zavrSetka rata, navodi kako su talijanski Casnici i karabinjeri u pocetku ostali
vjerni svojoj duznosti, no kako su takoder bili spremni reagirati na provokacije, pa su tako kada
im je ucenik sjemeniSta napravio neugladenu gestu s prozora provalili u Jugoslavensku
Citaonicu oStetivsi je.*3? S vremenom su se neki od vojnika u civilu udruZili s neposlusnim
elementima pa su zadarske uske ulice postale opasne za ,,slavenske* pjeSake, piSe Baerlein.
Price o djelovanju privremene talijanske uprave protiv neistomisljenika nalaze put do mirovne
konferencije i diplomatskih krugova te nailaze na kritike s nekoliko strana. Kao glavni grad
austrougarske Dalmacije, Zadar postaje mjesto koje posjec¢uju strani diplomati i vojnici.
Pukovnik Sherman Miles tijekom 1919. boravi u Hrvatskoj kao gost talijanske delegacije i
putuje po sjevernoj Dalmaciji Saljuéi izvjestaje americkim delegatima u Parizu u kojima
upozorava diplomaciju na internacije i uhi¢enja civila bez sudenja i daje njihovu osudu.*®
Trumbi¢ u nacrtu obracanja koji je imao u planu iznijeti predsjedniku Wilsonu u ozujku 1919.
tijekom mirovne konferencije spominje internacije i nasilje talijanskih vojnika pod
zapovjednistvom Milla koje se provode nad stanovni$tvom u okupiranom dijelu Dalmacije.***

D'Annunzijev ulazak u Rijeku unio je nemir u redove delegacije Kraljevine SHS.
Talijansko zauzimanje jadranskog teritorija nakon primirja budilo je uspomene i strahove.
Povodom spomenutog ¢ina izaslanstvo Kraljevine SHS urucilo je 18. rujna prosvjednu notu
tajnisStvu mirovne konferencije u Parizu navodeci kako nedavni dogadaji u Rijeci ugrozavaju
red i mir u Dalmaciji i Istri.**® Vlada Kraljevine SHS zatraZila je za3titu za hrvatsko i srpsko
stanovniStvo Zadra i Rijeke od djelovanja D'Annunzija i njegovih sljedbenika, medu kojima je,
po njenom misljenju, bio 1 Millo. U vrijeme D'Annunzijeve okupacije Rijeke okolnosti na
medunarodnom planu za Italiju izgledale su poprilicno drugacije nego na pocetku mirovnih
pregovora. Talijansku vladu vodio je liberalni Francesco Nitti, koji medunarodni ugled Italije

nije zelio graditi na teritorijalnim postignu¢ima, ve¢ kroz medudrzavne saveze kao osnovu

432 Baerlein, 1922: 38.

433 _Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, The Paris Peace Conference, 1919, vol. XIl,
br. 177>, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1919Parisv12/d177, posjeceno 4. veljace 2022.
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gospodarskog i industrijskog razvoja Italije. Incidenti poput D'Annunzijeva, i to u spornoj tocki
poput Rijeke koja je ve¢ razjedinila saveznike i uzrokovala povlacenje talijanske delegacije s
mirovne konferencije, zadavali su talijanskoj delegaciji veliki udarac. Odnos prema
D'Annunzijevoj okupaciji Rijeke srozao je njezin ugled sile koja se ne zna nositi s radikalnim
unutarnjim drzavnim elementima i koja je veé prije pokazala nesklonost suradnji na
medunarodnom planu. Bila je to politika viSe nalik na politiku prve mirnodopske vlade od koje
se Nitti zelio udaljiti. lako donoSenje rjeSenja oko Dalmacije u rujnu 1919. bilo jos§ daleko,
izgledi Kraljevine SHS da zadrzi Zadar i odredeni dio okolnog kraja s nejasnim granicama u
tom trenutku bili su minimalni. U tim mjesecima rijetki izvori govore o Zadru unutar Kraljevine
SHS, ve¢ uglavnom kao slobodnom gradu s diplomatskim predstavnis§tvom, slobodnom gradu
pod protektoratom Italije ili kao talijanskom gradu. Sibenik, Trogir i Split kao jedini moguéi
konkurenti uglavnom se spominju kao ,,slavenski“ ili slobodni gradovi s obzirom na manju
zastupljenost talijanskog elementa u nacionalnom sastavu. U tjednima nakon D'Annunzijeve
okupacije Dalmacija se nalazi u stanju latentnih nemira, a o¢i medunarodne zajednice uprte su
u nju strahujuéi od djelovanja diverzantskih elemenata. U tim okolnosti ujutro 23. rujna 1919.
u Trogiru se zbio dogadaj koji je unio dodatni nemir. Nakon $to su u no¢i presli dogovorenu
liniju primirja, u Trogir je stigla nekolicina talijanskih ¢asnika stacioniranih u Prapatnici na
granici izmedu dalmatinskog teritorija koje je okupirala Italija i regije pod kontrolom
Kraljevine SHS.%% Stotinjak ljudi s nekoliko strojnica na ¢elu s grofom Ninom Fanfogna iz
poznate trogirske obitelji razoruzalo je malu srpsku postu i garnizon te usmrtilo dvoje ljudi
uspostavivi nacionalnu gardu i preuzevsi zapovjednistvo nad gradom.**’ Daljnji incident
sprijeCen je brzom intervencijom talijanskih casnika s broda Puglia pod vodstvom
potpukovnika Paola Maronija i americkih vojnika stacioniranih u Splitu, koji su intervenirali
nakon §to je vijest istog jutra dosla do njih. Trogir se, naime, nalazio u americkoj zoni okupacije,
Sto je americkim snagama dalo legitimnost, ali 1 obvezu djelovanja na takav ¢in. Zapovjednik
Mornarickog odreda SAD-a na Jadranu admiral Niblack na poziv privremene vlade Dalmacije
i srpskog generala koji je zapovijedao postrojbama Kraljevine SHS poslao je trupe i Talijanima
postavio dvosatni ultimatum.**® Uspjevsi sprijeciti protunapad srpskih snaga, zapoceli su

pregovori s Fanfognom o povlafenju iz grada. Hrvatsko stanovni$tvo grada potaknuto

43 Monzali, 2007: 150 i 151. Davidonis, 1966: 89 i 90. Ameri¢ki izvori govore o tri kamiona vojnika. Zivojinovi¢,
1990: 190.

437DDI, VI, vol. 11, br. 484, 350 i 351; Becherelli, 2014.

4% Davidonis, 1966: 89 i 90.
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dolaskom Amerikanaca krenulo je s demonstracijama protiv okupacije na obali i na trgu.
Uslijedio je dolazak americke desantne satnije i povlacenje Nina Fanfogna i vojnika.

Trogirski incident povecao je napetosti dviju strana na lokalnoj i medunarodnoj razini te je
jo$ jednom potvrdio opravdane strahove. Vlada u Beogradu smatrala je incident pocetkom
usuglasenog napada na Dalmaciju te je u skladu s tim energi¢no protestirala na mirovnoj
konferenciji. Americki izvori pritom spominju kako je Millo zamolio ameri¢koga pomorskog
guvernera da povrati napadace, a kada je to bilo ostvareno, prenio mu je zahvalu.*®® Slozenost
uloge koju ¢e guverner Millo igrati tijekom svojeg boravka u Dalmaciji vidljiva je u i ovom
incidentu. Isti americki izvori koji spominju Millovu zahvalu naglaSavaju kako je njegovo
djelovanja bilo protivno vladi koja je preSutno prihvacala D'Annunzijeva i ina diverzantska
djelovanja. S druge strane, talijanski diplomatski izvori spominju Millovu kritiku trogirske
akcije koja je, prema njegovu misljenju, bila loSe organizirana i1 nespremna za moguci
protunapad srpskih snaga.** lako je iz danasnje perspektive jasno kako je talijanska vlada
prikriveno podrzavala D'Annunzija dok joj je to odgovaralo, teSko je zamisliti da je zauzimanje
Trogira pod sluzbenom americkom kontrolom bilo u Nittijevu planu, jer je medunarodni put
Italije gradio na novim temeljima. Millovu zahvalu Amerikancima valja gledati u okviru
odrzavanja discipline i sprje¢avanja bilo kakvog nepromisljenog ¢ina prema uputama vlade.*4
Slicna djelovanja mogla su ozbiljno ugroziti diplomatske napore Nittijeve vlade, ali i
prouzrociti pogorSanje uvjeta zivota za Talijane u podru¢jima pod kontrolom Kraljevine
SHS 442

Prema Monzaliju, trogirski incident objasnjava i podjelu Talijana u vidu gledanja na
D'Annunzijev pokret. Svi Talijani nisu sporili iredentisticki duh i1 dalmatinsku strast
D'Annunzija i njegovih sljedbenika, ali postojao je opravdan strah od negativnih u¢inaka koje
bi svaka inicijativa sli¢na trogirskoj ekspediciji mogla imati na zivotne uvjete Talijana u
Dalmaciji.*** lako su liberalno-nacionalni vode Zadra poput Ziliotta, Ghiglianovicha i

Krekicha** podrzavali D'Annunzija, njihova sklonost elitizmu i pragmati¢ni stav da se za

439 Isto.

40 DDI, VI, vol. Il, br. 484, 350 i 351.

441 DDI, VI, vol. Il, br. 491, 355.

442 Isti diplomatski izvor spominje kako su u sljede¢im danima u Splitu zabiljeZeni napadi na talijanske ducane.
DDI, VI, vol. Il, br. 484, 350 i 351.

443 Monzali, 2007: 153; Bucarelli, 2002.

444 Bozidar (Natale) Krekich (1857. - 1938.) bio je zadarski odvjetnik i politi¢ar. Politi¢ku karijeru zapoc¢inje kao
zastupnik u zadarskom op¢inskom vije¢u kao jedan od voda autonomaske stranke, zajedno s Luigijem Ziliottom i
Robertom Ghiglianovichem. U Dalmatinski sabor izabran je 1901. i na toj duznosti ostaje do kraja Velikog rata.
Nakon internacije tijekom rata vraca se u Zadar neposredno prije zavrSetka osniva Narodno vijece. Aktivnho
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sudbinu talijanske manjine u Dalmacije treba izboriti uz suradnju s Rimom udaljavali su ih od
diverzantskih elemenata njegove politike, koja je nailazila na sve manje simpatije u politickim
krugovima. Kako smo prethodno naveli, i vlada u Rimu pouzdala se u lokalnu snagu i savjete
lokalnih politicara pa su Ziliotto i Ghiglianovich kao pouzdani savjetnici Nittijeve vlade i
predstavnici Talijana u Dalmaciji bili pozvani da svojim savjetima daju doprinos mirovnoj
konferenciji. Dakako, to ne znaci da su Sutke podrzavali politiku odricanja od veceg dijela
Dalmacije. Dio Talijana neizbjezno je morao ostati unutar Kraljevine SHS nakon postizanja
sporazuma neovisno o steCenom teritorijalnom opsegu, stoga su lokalne snage na celu s
Ziliottom 1 Ghiglianovichem pokusale izboriti §to ve¢a prava Talijana na pregovorima. Ministar
Tittoni u govoru parlamentu krajem rujna 1919. izjavio je kako Dalmaciju, osim Zadra i
nekoliko otoka, treba pripisati Kraljevini SHS uz jamstva za talijansku manjinu i za talijanske
gospodarske interese, kao i neutralizaciju obale. Istaknuti politi¢ari poput Ghiglianovicha,
Ziliotta, Krekicha, Salvija i drugih izrazili su protest putem tiska u kojemu su osporili sadrzaj
Tittonijeva prijedloga za Jadran.** Sljede¢ih dana vlada je nastojala poslati pomirujuée tonove
u Dalmaciju, no poruka je bila jasna. Nittijeva vlada bila je spremna odreci se veceg dijela
Dalmacije uz pojedina jamstva. Talijanski politicki 1 vojni vrh u Dalmaciji sada se okrenuo
drugim stranama koje naocigled nisu bile logi¢ne. Saveznike su pokuSali na¢i medu
predstavnicima Kraljevine SHS, pa se tako Krekich sastajao s Josipom Smodlakom, iako bez
rezultata.**® Neuspjesi talijanske diplomacije u Parizu unosili su sve viSe nemira u talijanske
krugove. Nittijev strah od moguénosti da Zadar izgubi svoj talijanski karakter ako se granice
prosire preduboko u okolicu unijeli su dodatan razdor izmedu talijanske vlade i1 lokalnih
politi¢ara.**’ S druge strane populisti¢ki i buntovnicki karakter danuncijevaca mogao je ugroziti
napore koji su dosad u¢injeni na medunarodnoj razini oko jadranskog pitanja.**® U kona¢nici,
strah od prevelikih gubitaka u Dalmaciji i vilsonovska politika na mirovnoj konferenciji
potaknuli su zadarske politicare da ipak ostvare kontakt s D'Annunzijem, ali s manje otvorenim

dijalogom. D'Annunzijeva fanati¢nost dobro bi koristila u slu¢aju nepovoljnog ishoda mirovnih

sudjeluje u politici 1 zastupa talijanske interese u godinama nakon rata, a 1921. izabran je za ¢lana talijanskog
parlamenta. FasSisti¢koj stranci pristupa 1924. godine, a 1933. postaje senatorom Kraljevine Italije. Vise o liku i
djelu vidi: HR-DAZD-357, Bozidar Krekic.

45 'Idea Nazionale, 29. rujna 1919., ,,Informazioni et ultime notizie. L'attesa della Dalmazia. La protesta dei
Deputati dalmati”, br. 207, 4.

446 Monzali, 2007: 168.

47 ACS, Carte Nitti, b. 45, Nittijevo pismo Tittoniju, 26. listopada 1919.

448 Neki akteri, npr. Maurizio Mandel i Enrico de Schénfeld, istaknut ¢e se na zadarskoj meduratnoj politi¢koj
sceni Dalmacije kroz kontakte s D'Annunzijem te ¢e se ostvariti kroz djelovanje i pripadnost fasistickoj stranci,
$to opravdano govori o strahu etabliranih politickih krugova okupljenih oko Ziliotta i Ghighlianovicha (op. a.).
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pregovora, za $to je Ziliotto u listopadu dobio i garanciju kada je dobio obecanje da ¢e
D'Annunzijeve snage djelovati u slucaju odlaska regularne vojske i moguce predaje grada
Kraljevini SHS.*® U drugoj polovici rujna zadarski su autonomasi dogovorili odlazak
dalmatinskog izaslanstva u Rijeku. Zeljeli su razjasniti D'Annunzijeve namjere i dati mu
presutnu podrsku daleko izvan okvira vidljivog na medunarodnoj sceni, svjesni ograni¢enosti
njegova djelovanja. Nekoliko dana nakon okupacije Rijeke grupa od petero mladih
Dalmatinaca*® sastala se u Rijeci s D'Annunzijom da razgovara o pohodu na Dalmaciju.*%*
Povodom sastanka L'ldea Nazionale*? izdala je D'Annunzijev proglas od 21.rujna putem
kojeg se pjesnik vojnik (poeta soldato) u pjesnickom tonu obraca bra¢i u Dalmaciji
podrzavajuéi talijanski karakter Dalmacije i prizivaju¢i Zadar, Sibenik, Trogir i Split u
mislima.4%3

Dugotrajni pregovori dviju drZzava o jadranskom pitanju puni neizvjesnosti stvarali su
ozbiljne probleme Italiji. Nesposobna kontrolirati vlastite gradane, poput D'Annunzija, koji je
ozbiljno ugrozavao talijanski medunarodni ugled, talijanska vlada odlucila je djelovati na vise
polja koja nisu iskljucivala uplitanje samog D'Annunzija. D'Annunzijeva fanati¢nost i mo¢ nad
masama mogle su se ukazati korisnima. Moguce rjesenje talijanski je vrh vidio u destabilizaciji
protivni¢ke zemlje iznutra.*>* Vlada je zato odlu¢ila igrati dvostruku igru. Na medunarodnoj
razini pokazivala je neprijateljstvo prema D'Annunzijevu ¢inu, kao i nemo¢nosti djelovanja
protiv njega, dok je s druge strane odrzavala posredne i neposredne kontakte u nekoliko
smjerova. Jedan od klju¢nih ljudi koji su odrzavali bliski kontakt s pjesnikom bio je Enrico
Millo. Millo je na neki nac¢in kao sluzbena osoba djelovao kao posrednik izmedu vladajucih
koji su svoj legitimitet dobili od naroda i diverzantskih elemenata. Njegovo djelovanje imalo je
potporu dijela javnosti i, mozda jo§ vaznije, dijela politickog 1 vojnog establiSmenta, ali je ta
potpora kroz dvije godine od kraja rata pokazala svu prevrtljivost politike.

Nadajuc¢i se skorom rjesenju, Nitti i Tittoni su poceli raditi planove za hitro povlacenje

talijanske vojske iz dijelova Dalmacije te su zatrazili Milla da izradi plan evakuacije, ¢ime su

449 Monzali, 2007: 155.

450 Smatra se da su to bili Enrico de Schonfeld, Giuseppe Donati, Silvio Delich, Egidio Rovaro Brizzi i Maurizio
Mandel. Monzali, 2007: 153 i 154.

41 | 'ldea Nazionale, 25. rujna 1919., ,,D'Annunzio ai fratelli di Dalmazia”, br. 203, 4; Monzali, 2007: 153 i 154.
452 | 'Idea Nazionale bile su talijanske polititke novine povezane s talijanskim nacionalistima (Associazione
Nazionalista Italiana) koji ¢e se 1923. ujediniti s Mussolinijevom fasisti¢kom strankom. Izlazile su od 1911. do
1926. S izrazenom idejom iredentizma i nacionalizma, list je bio izrazito kritican prema vladaju¢im strankama u
vrijeme mirovnih pregovora.

453 |'Idea Nazionale, 25. rujna 1919., ,,D'Annunzio ai fratelli di Dalmazia”, br. 203, 4.

4 Vidi: Bucarelli, 2002.
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dvije strane dosle u sukob. Tom najavom Nittijeva vlada potvrdila je strahove o odricanju od
Londonskog ugovora, u ¢emu su mnogi vidjeli izdaju. Spomenuti planovi natjerati ¢e i
pripadnike nekadasnje Talijanske stranke na kontakte s D'Annunzijem. Millo je zapoceo s
pripremama za obranu okupirane Dalmacije u slucaju napada Kraljevine SHS. Naime, zalagao
se za §to kasniji odlazak talijanskih trupa iz Dalmacije polazu¢i nade u netrpeljivosti unutar
Kraljevine SHS i strahujuéi od sukoba u obalnim mjestima, ponajvise Zadru i Sibeniku. Brza
evakuacija i potpora D'Annunziju nije bila strana vojnom vrhu talijanske vojske ¢iji je Millo
bio pripadnik, no otvoreno suprotstavljanje predsjedniku vlade da s evakuacijom treba pricekati
1 evociranje dolaska D’ Annunzijevih pristasa u slu¢aju evakuacije razljutila je Nittija koji je u
njoj vidio ugrozu obrane nacionalnih interesa.*>® Millo je ve¢ prije nekoliko mjeseci pokazao
sklonost samostalnog djelovanja kada je u ozujku 1919. izazvao kritiku predsjednika talijanske
delegacije 1 premijera Orlanda. U pismu ministru kolonija Gasparu Colosimu Orlando trazi
istinu o pisanju novinskih napisa o Millovim planovima za organizirani posjet pedesetak
senatora i zastupnika Dalmaciji.*>® Orlando pritom iskazuje oStro protivljenje spomenutom uz
naglasak kako se posjeti takve vrste ne smiju provoditi bez vladine suglasnosti dok traju
pregovori, kore¢i Milla zbog samovoljnog djelovanja u pitanjima sluzbenog karaktera koja
mogu imati dalekosezne politicke posljedice.*” Kako bi pokusao prevladati politi¢ki sukob s
Nittijem, Millo je krajem listopada poslao u Rim svojeg suradnika Umberta Buccija, kapetana
jedinice obrane smjeStenog u Zadru, koji od Nittija dobio garancije da ¢e evakuacija biti
provedena tek kada rije¢ko pitanje bude potpuno rijeseno, a da ¢e evakuacija Zadra biti posebno
razmotrena.*®

Iako nesklon diverzantsko djelovanju, premijer Nitti Zelio je zadrzati potencijal
D'Annunzijevih snaga s obzirom na to da je D'Annunzio nakon rijeCkog prevrata prigrlio sve
veci broj dobrovoljaca te je osnovao Lega Dalmata, posebnu legiju dalmatinskih dragovoljaca.
Dalmacija je zivjela na granici rata i mira, a D'Annunzio je bio najizgledniji inicijator rata. U
strahu da D'Annunzijevi sljedbenici ne planiraju stati, beogradska je vlada u listopadu pozvala
SAD da poveca broj ratnih brodova u Jadranu u svrhu zastite interesa Kraljevine SHS i

stabilizacije, no zahtjev je odbijen.*>® S obzirom na zbivanja na medunarodnoj sceni, nacionalnu

4% Monzali, 2007: 157 i 158.

456 DDI, VI, vol. 11, br. 840, 639; Isto, br. 855, 649.

47 Orlando je, ¢ini se, svojim kanalima djelovanja preko ministra uspio odgoditi misiju. DDI, VI, vol. II, br. 840,
639; Isto, br. 855, 649.

4% Monzali, 2007: 158.

459 Davidonis, 1966: 89 i 90.
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strukturu grada i koncentraciju vojnih i politickih elemenata, Zadar je ocekivano smatran
potencijalnim srediStem sukoba, no blizina americkih trupa Zadru postavila je pitanje koliko su
daleko Talijani zaista spremni otiéi te predstavlja li D' Annunzijev dolazak prijetnju. Ekspedicija
sli¢na rijeckoj bila je posljednje Sto su saveznici i1 Nitti zeljeli vidjeti. Tako valja gledati
relativno blago reagiranje talijanske vlade na susrete Milla i samog D'Annunzija te njihovih
suradnika unato¢ javnim kritikama. Bliske odnose dalmatinske vlade i D'Annunzija pokazao je
i posjet nacionalista Giovannija Giuriatija*®, D'Annunzijeva suradnika i savjetnika, koji je
29. listopada stigao u Zadar. Giuriatijev cilj bio je utvrditi sprema li Nitti napusStanje okupirane
Dalmacije te u tom sluéaju saznati kako ¢e na to reagirati vojne snage i Talijani u Dalmaciji.*6*
Millo je opovrgnuo istinitost vijesti 0 evakuaciji na temelju garancije vlade te je naglasio svoje
napore da uvjeri vladu da je Sto duzi ostanak u Dalmaciji najbolji nacin borbe protiv Kraljevine
SHS. Istaknuo je i krhkost saveza ,,slavenskih® naroda u Kraljevini SHS i moguénost razbijanja
saveza uz diverzantska djelovanja.*®? Giuriati i Millo na kraju su se obvezali da ¢e Millo potajno
upozoriti D'Annunzijeve dobrovoljce u slucaju da vlada odluci povuéi trupe kako bi se mogli
organizirati da zauzmu Sibenik i sprije¢e dolazak srpskih postrojbi.*®® U vrijeme Millova
susreta s Giuriatijem izgledi da Italija zadrzi Rijeku 1 zadobije stratesSku prevagu u Dalmaciji
¢inili su se daleko. Direktni su pregovori dviju drzava propali, a Wilsonov konacni prijedlog o
Rijeci u obliku corpusa separatuma, s posjedovanjem pojedinih kvarnerskih i dalmatinskih
otoka i statusom Zadra kao slobodnog grada uz neutralizaciju obale nije bio na tragu onoga §to
je trazio D'Annunzijev pokret. 64

Iako u studenome nije bilo naznaka o vladinom povlac¢enju iz Dalmacije, D'Annunzio je
odlucio izvesti provokaciju za saveznike i Nittijevu vladu te u dogovoru s Millom organizirati
ekspediciju u Dalmaciju. Krenuvsi na put iz Rijeke 13. studenoga D'Annunzio je u jutarnjim
satima 14. studenoga 1919. s brodom Cortellazzo, razara¢em Nullo, torpednim ¢amcem 66.
P.N., 22 Mas i s oko 800 dobrovoljaca stigao u Zadar.*%> Znakovit je datum iskrcavanja u Zadar,

iako ne 1 iznenadujuéi s obzirom na teatralnost koju je D'Annunzio stvorio svojim likom.

460 Giovanni Battista Giuriati (1876. - 1970.) bio je talijanski politi¢ar, istaknuti fagist koji je nekoliko puta obnasao
duznost ministra tijekom fagisticke vladavine. ,,Giovanni Battista Giuriati”,
https://www.treccani.it/enciclopedia/giovanni-battista-giuriati_%28Dizionario-Biografico%29/, posje¢eno
4. kolovoza 2022.

461 Giuriati, 1954: 69 i 70.

462 La Jugoslavia ¢ una costruzione politica sbagliata: ¢ un castello di carte. Se noi sapremo soffiare, crollera.”
Giuriati, 1954: 70.

463 Di Giamberardino, 1950: 141-143.

464 DDI, VI, vol. IV, br. 659, 465 i 466.

465 DDI, VI, vol. IV, br. 764, 539; Giuriati, 1954: 75.
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D'Annunzijev posjet Zadru nastupio je to¢no godinu dana nakon proglasenja Milla
zapovjednikom pomorskog zapovjedniStva okupirane Dalmacije. Millo je istog jutra
obavijestio Nittija rekavsi mu kako je D'Annunziju dao garancije da nece biti provedena
evakuacija teritorija iz Londonskog ugovora. D'Annunzija su u Zadru docekali visoki
predstavnici poput Milla i Ziliotta, s kojima je ruao u zgradi vlade u druStvu vlastitih
sljedbenika poput Giovannija Giuriatija i Giovannija (Nina) Host-Venturija. Tijekom
D'Annunzijeva posjeta zadarskom kraju zabiljezeno je nekoliko incidenta. Te je no¢i na ulice
izaSlo gradanstvo i zvonila su zvona, a ujutro su osvanuli zacrnjeni natpisi na hrvatskim
obrtima, pa i crni krizevi na stanovima nekih hrvatskih obitelji.*®® Rulja s arditima*’ provalila
je usred dana u stan zadarskog nadbiskupa Vinka Puli§i¢a*® i u Jugoslavenski Sokol i silom
izvjesila talijanske zastave.®® Pojedinci poput profesora Dizdara i posjednika Radakovica
dobili su prijetnje od Millovih poslanika kako ¢e odgovarati glavom ako se neSto dogodi
D'Annunziju za vrijeme boravka u Zadru.*"

D'Annunzio se 16. studenoga vratio u Rijeku.*’* Njegov ¢in izazvao je reakcije svih
saveznika, ukljucujuéi veéinu talijanskih novina i politi¢ara.#’? Predstavnistvo Kraljevine SHS
uputilo je krajem studenoga oStru kritiku talijanskoj vladi i1 protest protiv D'Annunzijeve
intervencije u Zadru koja je uzbudila hrvatsko stanovnistvo. Delegacija Kraljevine SHS jasno
je naglasila kako je prihvatila odluku saveznika da prepusti Italiji problem D'Annunzija kao
unutarnji, no nedavni dogadaju u Trogiru i Zadru, kao i trgovacko priblizavanje Rijeke Italiji
ponovno uzrokuju nemir.#’3 Predstavnici Kraljevine SHS evocirali su malo nade u stvarnu mo¢
saveznika nad terorom guvernera Milla i D'Annunzija te su trazili o$tre reakcije na situaciju na
Jadranu gdje D'Annunzio prijeti prelaskom demarkacijske linije i gdje je stanje krajnje ozbiljno,
s naglaskom na Zadar. Diplomati u Washingtonu trazili su od SAD-a da djeluje jer ¢e u
suprotnom trupe Kraljevine SHS biti primorane suociti se s talijanskim trupama te je istodobno

vojska Kraljevine SHS razmjestila svoj trupe oko Splita iz predostroznosti.*”* SAD, iako

466 Hrvatska kruna, 4. listopada 1919., ,,Gradske viesti”, br. 26, 2.

467 Arditi su bili elitne talijanske trupe koji su se tijekom Velikog rata istaknule odvaznim akcijama. Do 1919. te
su elitne jedinice zadobile epitet fanati¢nosti, a bile su prepoznatljive po crnim uniformama te znackama s
lubanjom i bodezom. Kirchner Reill, 2020: 61 i 62.

468 Vige o Vinku Puli§icu vidi: Brali¢, 2009; Gverié¢, 2016a.

469 Novo doba, 10. prosinca 1919., ,,Pismo iz Zadra”, br. 192, 1; Gveri¢, 2017: 460.

470 Novo doba, 10. prosinca 1919., ,,Pismo iz Zadra”, br. 192, 1.

471 DD, V1, vol. IV, br. 771, 545.

472 Novo doba, 2. prosinca 1919., ,,Nakon tri mjeseca”, br. 186, 2.

473 DDI, VI, vol. IV, br. 790, 556 i 557.

474 Zivojinovi¢, 1990: 175.
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protivan okupaciji, ipak nije bio voljan u¢i u sukob s Talijanima, stoga je vojna reakcija
izostala*’®, no svejedno su americke sluzbe poslale Millu poruku otvorenog protivljenja
D'Annunzijevu ¢inu. Deputacija uglednika Kraljevine SHS pod okupacijom Italije predala je
1. prosinca francuskom premijeru Clemenceauu memorandum u kojem tvrde da u Zadru postoji
inaugurirani rezim terora koji Talijana povode protiv ,,slavenskog® stanovnistva i da mu prijeti
opasnost od novih drzavnih udara D'Annunzijevih sljedbenika.*’® Zbog podrske D'Annunziju
Millo je zadobio kritike od vlade. Nitti je poslao pismo Millu u kojem mu porucuje kako
zauzimanje Dalmacije od strane ilegalnih trupa nije put kojim ide talijanska vlada te kako takvo
zauzimanje moze ugroziti talijanski polozaj kod saveznika s kojima se pregovara o talijanskom
posjedovanju Zadra i pojedinih otoka uz jamstvo oko razgranienja i neutralnosti uslijed
ekonomskih interesa.*”” Naglasio je kako je, prema prijedlogu koji je iznio Wilson, koji ima
potporu Francuske i1 Velike Britanije, dopusSteno da se Dalmacija osim Zadra i nekih otoka
dodijeli Kraljevini SHS uz posebna jamstva za razgranic¢enje i neutralizaciju te da bez takvog
ustupka Italija ne bi uspjela osigurati potporu ostalih saveznickih sila za svoje zahtjeve. Nitti je
svoj prijekor usmjerio i na mornaricu koja podrSkom diverzantskom djelovanju potkopava rad
vlade i riskira podrsku Velike Britanije i Francuske.*’® Millo ¢e svoje ponaSanje pravdati
sprjeCavanjem sukoba i odrzavanjem mira.

D'Annunzijev je dolazak medu Talijanima izazvao odusevljenje, no do sukoba ipak nije
doglo iako su talijanski vode u Sibeniku pokusali navesti D'Annunzija na intervenciju u
Sibeniku bez Millova odobrenja.*” Millo i D'Annunzio obratili su se javnosti i dogovorili
ostanak danuncijevaca u gradu.“®® Millo je ipak odlu¢io poStovati naredbe nadredenih te je
odgovorio D'Annunzija od oruzanog sukoba strahujuc¢i od sukoba veéih razmjera, Sto je bilo
izricito protiv vladinih uputa i dakako pogubno za talijanske izglede na mirovnim pregovorima.
Millo je kasnije mornari¢kom zapovjednistvu pisao kako mu je D'Annunzio dao potvrdu da bi
u slu¢aju obrane Dalmacije bio voljan staviti trupe pod Millovo zapovjednistvo, §to je uvjetovao
postovanjem teritorija i otoka iz Londonskog ugovora i nastojanjem da se sprijeci iseljavanje

Talijana.*8! Ugovoreno je da ¢e D'Annunzio u Zadru ostaviti dio trupa koji neée izazivati daljnje

475 DDI, VI, vol. IV, br. 773, 546.

478 pPI, VI, vol. IV, br. 790, 556; Sigi¢, 1920a: 34-39.
477 DDI, VI, vol. IV, br. 766, 540.

478 pDI, VI, vol. IV, br. 765, 539 i 540.

47 Vise vidi u: Monzali, 2007: 162 i 163.

480 Gjuriati, 1954: 81.

481 Monzali, 2007: 160.
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akcije po Dalmaciji. Sljedecih tjedana stvoreni su i dobrovoljni odredi dalmatinske policije.
Saveznicke reakcije, kao ireakcije same talijanske vlade natjerale su ekstremiste koji su vojnom
intervencijom htjeli osvojiti Dalmaciju na blazi pristup, pa tako D'Annunzio nakon susreta s
Millom vise neée pribjeéi vojnoj intervenciji.*®2

D'Annunzio ¢e pak nastojati oslabiti Kraljevinu SHS iznutra nastavkom plana o
razjedinjenju razli¢itih nacionalnih elemenata unutar Kraljevine SHS koji je zapocet prije
njegove ekspedicije u Zadar. D'Annunzijeva ideja bila je stupiti u kontakt s nacionalistickim
skupinama manjih naroda Kraljevine SHS i poticati nacionalne pokrete Hrvata, Slovenaca,
Crnogoraca, ali i bosanskih i albanskih muslimana protiv srpske hegemonije.*®® Svrha ovih
manevara bila je poticati nastanak manjih 1 nacionalno homogenijih drzava u cilju otvaranja
puta talijanskim pretenzijama na Jadranu. Prvi kontakti danuncijevaca i predstavnika
separatistickih pokreta uspostavljeni su izmedu jeseni 1919. i prvih mjeseci 1920., a kontakti
su dosezali do samog vrha talijanske politike, to¢nije grofa Sforze.*®* Predstavnici pojedinih
separatistickih pokreta ostvarili su kontakt sa Sforzom pa iako do konkretnih dogovora nije
doslo, Sforza je smatrao kako pregovori idu u dobrom smjeru te kako mogu biti dobro

pregovaracko oruzje tijekom mirovne konferencije.*®

Tada joS podtajnik u ministarstvu
vanjskih poslova, Carlo Sforza u listopadu 1919. predlozio je ministru Tittoniju nastavak
kontakata s antisrpskim formacijama preko nesluzbenih posrednika.*® Giovanni Giuriati
poslan je u Rijeku, gdje je sredinom veljace 1920. pregovarao s hrvatskim separatistima. Na
njima su sudjelovali Giuriati, Vladimir Sachs Petrovi¢, Ivo Frank*®” i Giovanni (Nino) Host-
Venturi*®, Kompromis s Hrvatima za D'Annunzija je uklju¢ivao Zzrtvovanje Dalmacije, no za

ostvarenje takvog plana trebalo je zadobiti i Talijane u Dalmaciji, pri ¢emu je D'Annunzio

mogao racunati na Enrica Milla, koji je pozitivno reagirao na srpanjski sporazum stoga je u

482 O tome svjedo¢i pismo Alessandra Dudana u kojem mu savjetuje: ,,Considerato il momento presente della
situazione ernazionale ed interna d’Italia, io non mi sentirei di consigliare oggi un colpo di mano su parti della
Dalmazia ancora irredenta.” Monzali, 2007: 171 i 172.

483 Bucarelli, 2002: 19-34.

484 Bucarelli, 2002: 22; Cattaruzza, 2017: 149; Monzali, 2007: 193 i 194. Sama ideja slabljenja Kraljevine SHS
iznutra, poticanjem separatistickih pokreta seZe jo$ iz doba ministra Sonnina koji je bio upoznat s planovima Pietra
Badoglia i Armanda Diaza o istome. Cattaruzza, 2017: 123.

485 Bucarelli, 2002: 25.

488 Smatra se da su ti nesluzbeni elementi bili upravo pristase D'Annunzija, $to je samom pjesniku dalo polet. Vidi
D'Annunzijevu izjavu iz Pax Mundi. Bucarelli, 2002: 22-25.

“87 Ivo Frank bio je pripadnik Hrvatske stranke prava, koja je kritizirala nastanak Kraljevine SHS nagla3avajuéi
nedostatak klju¢nog elementa prava naroda na samoodredenje i nasla se na progonu novih vlasti, stoga je Frank u
svibnju 1919. pobjegao iz zemlje. Postao je ¢elnik tajnoga Hrvatskog komiteta koji je ostvarenje svojih ciljeva,
kao 1 moguénosti financija, vidio u suradnji s antisrpskim elementima. Vidi: Matkovi¢, 2008.

488 Giovanni (Nino) Host-Venturi bio je voda radita u utemeljitelj Legione volontari fiumani.
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Zadar poslao Host-Venturija.*®® Millo je bio uvjeren da je jedino moguée rjeSenje u tom
trenutku bio plebiscit s dvije opcije: pripajanje Kraljevini SHS ili autonomija cijele Dalmacije
na temelju ideje o jedinstvenoj dalmatinskoj naciji.*®® Za Milla pripojenje Zadra s &itavim
sudskim kotarom kao i okolnih otoka uklju¢uju¢i Rab i Pag nije bilo upitno. Millo je bio
misljenja da se Hrvati i Srbi u Dalmaciji moraju pridobiti za talijansku stranu i da bi u slucaju
plebiscita za srpsku aneksiju ili autonomiju glasali za autonomiju do granice rijeke Neretve.
Budu¢i da su se medu Talijanima krojile ideje o autonomnoj dalmatinskoj drzavi, Millo je
zauzeo pozitivan stav prema njoj uz napomenu da ¢e Sirenje antisrpskih osje¢aja medu
Hrvatima u Dalmaciji povecati pristanak lokalnog naroda na hipotezu o autonomnoj
dalmatinskoj drzavi.*®* Jedna od ideja bila je da Dalmacija postane neovisna pokrajina sa
stranom vojnom prisutnoscu talijanskih trupa, a da se Zadar, Sibenik, Trogir, Split i Dubrovnik
proglase autonomnim gradovima u sastavu dalmatinske republike ujedinjenim u Ligu
pomorskih gradova (Lega delle citta marine) kojom bi upravljalo vije¢e od pet ¢lanova kojim
bi predsjedao Sesti ¢lan kojeg bi imenovala vlada Dalmatinske Republike.*®? U Dalmaciji bi bio
odrZan plebiscit, s iznimkom pet gradova, pri ¢emu bi stanovnistvu bila dana moguénost da
biraju izmedu neovisnosti 1 pripojenja Hrvatskoj; moguénosti da Hrvati unutar talijanskih
granica zadrze hrvatsko drzavljanstvo ili predaju zahtjev za njega. Pritom bi se osiguralo
jednako pravo za Talijane unutar hrvatskih granica. Dogovori su dosli toliko daleko da je
5. srpnja 1920. postignut dogovor talijanskog Zapovjednistva Rijeke i predstavnika hrvatske
politicke emigracije (frankovaca), crnogorskog i albanskog nacionalnog elementa za uredenje
Jadrana o stvaranju hrvatske Republike Dalmacije te talijanskom prisvajanju Rijeke, LoSinja,
Cresa, Unija, Raba, Visa i Palagruze, kao i prava na vojnu okupaciju otoka i strateskih tocaka
dalmatinske obale potrebnih za njezinu sigurnost.*®3

Za razliku od od talijanskih nacionalista iz Sibenika koji su podrzavali Ligu pomorskih
gradova, zadarski lideri stare autonomaske stranke nisu jednako gledali na to. Provodenje
Londonskog ugovora i priznanje suvereniteta Italije nad svim okupiranim podrucjem
Dalmacije, kao i prava lItalije da organizira njihov unutarnji sustav za njih je predstavljao

primat.*%* Ziliotto i Krekich, koji se sve vise isticao u redovima stranke, odrzavali su korektne

489 Dj Giamberardino, 1950: 233; Bucarelli, 2002: 27-29.
4% Dj Giamberardino, 1950: 258, 262 i 264.

491 Monzali, 2007; 137.

492 Bycarelli, 2002: 23.

493 Bycarelli, 2002: 20.

494 Gijuirati, 1954: 155 i 156.

94



odnose sa sluzbenim predstavnistvom Italije, ponajprije Francescom Salatom. Predsjednik
Vijec¢a ministara Kraljevine Italije Francesco Saverio Nitti imenuje 6. srpnja 1919. Francesca
Salatu direktorom novog Ured za nove pokrajine i pod njegovu ovlast postavlja pokretanje
gradanske normalizacije Jadrana i podrucja Trentina koji joS nisu sluzbeno pripojeni talijanskoj
drzavi i prema tome podlijezu rezimu primirja.*®*® Funkcije koje je do sada obavljao guverner
Dalmacije privremeno su dodijeljene Salati, koji je imao ovlasti dodijeljene pokrajinskoj
politikoj vlasti.**® To¢nije, Ured za nove pokrajine trebao je koordinati sve zakonodavstvo
povezano s politickim, administrativnim 1 ekonomskim uredenjem podrucja. Salata je uzivao
povjerenje talijanskog politickog vrha te je sudjelovao u mirovnoj konferenciji, stoga su bliski
kontakti s osobom takvog ugleda zadarskim politicarima koristili za ostvarenje druStvenih
ciljeva i individualnih politickih ambicija. Zadarski su liberali u samom D'Annunzijevu pokretu
vidjeli subverzivni karakter, stran politi¢koj kulturi talijansko-dalmatinskog liberalizma.*” K
tome je bilo i nepovjerenja u hrvatsku stranu. Hrvatska strana u Italiji je vidjela korist, no i
opasnost. S jedne strane pruzala se mogucnost saveznistva s ¢lanicom pobjedni¢ke Antante i
regionalnom silom, a s druge je neizbjezno slijedilo suocavanje s talijanskim aspiracijama
prema isto¢noj obali Jadrana kojoj je odgovaralo biti u krugu pobjednika.*%® Kako bi uvjerio
talijansku zajednicu da suraduje s hrvatskom, D'Annunzio je poslao Host-Venturija, a kasnije i
Giuriatija u Zadar, no bez privole vlade svi pregovori vodeni u Zadru ostali su mrtvo slovo na
papiru.®® Treba uzeti u obzir i nestabilnosti talijanske vlade koju je u lipnju 1920. preuzeo
Giovanni Giolitti. Rapalski ugovor na kraju je ipak zadao konaéni udarac D'Annunzijevim
planovima i suradnji s antisrpskim elementima. Jasno je kako njegova politika nije mogla naici
na sluzbeno odobravanja talijanske vlade ni ministra Sforze, koji je konsolidaciju Kraljevine
SHS vidio kao jedan od glavnih prioriteta vanjske politike. U vidu te politike sluzbeni talijanski
krugovi paralelno su napustili veze s hrvatskim elementom, koji se ubrzo nakon toga i raspao.
Pojedini autori isticu mogucénost da je poticanje takvih antisrpskih elemenata potaknulo

Beograd na pregovore te 1920. godine.5%

495 Ziller, 1995: 423.

4% Qvlasti su dodijeljene na temelju ¢lanka 2. naredbe br. 1788 od 17. prosinca 1920. ,,1678/3 - R. D. 17 dicembre
1920 n. 1788, http://www.prassi.cnr.it/prassi/content.html?id=2558, posjeé¢eno 10. rujna 2022.

497 Monzali, 2007: 175.

4% Matkovi¢, 2008: 1077.

499 Di Giamberardino, 1950: 261-274.

500 Matkovi¢, 2008: 1078 i 1079.
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Sklapanje Rapalskog ugovora pokrenulo je novi val nezadovoljstva u Zadru. Predvodnici
bivse Talijanske stranke daju podrsku D'Annunziju. Pod pritiskom uli¢nih nemira koje vode
¢elnici D'Annunzijeva i nacionalistickog pokreta - Michelangelo Zimolo, Maurizio Mandel,
Enrico Schonfeld i drugi - sredinom listopada Opcinsko vije¢e Zadra, lokalna Gospodarska
komora, predstavnici talijanskoga Nacionalnog vije¢a Dalmacije i talijanski pokrajinski
zastupnici izglasavaju apel predsjedniku vlade protiv mogucéega teritorijalnog odricanja
popraéen demonstracijama.®®? Gradani su slijedili primjer talijanskih voda. Tih su tjedana u
Zadru kontinuirano trajale demonstracije protiv mogucéega teritorijalnog odricanja u
Dalmaciji.>%? Dio Talijana osjec¢ao se izdanim od Rima. Pojavila se organizirana opozicija koju
su ¢inili nacionalisti, izbjeglice iz ostatka Dalmacije 1 skupine dalmatinskih dobrovoljaca 1
rijeckih legionara, pobornika D'Annunzija koji su ostali u gradu nakon njegova posjeta.
Sljede¢ih su dana u Zadar stizali Talijani iz Dalmatinske zagore i s otoka organizirajuéi
prosvjede i nasilne Strajkove kojima vlast nije znala dosko¢iti.>®® Ulica se okrenula protiv
sluzbene vlasti 1 vojske zbog oskvrnjenja talijanske Dalmacije. U cilju smirivanja sazvan je
Odbor za javno zdravstvo (Comitato di salute pubblica) sastavljen od obiju struja; Krekicha i
Ziliotta s jedne strane 1 danuncijevaca s druge strane, koji su o¢ekivali mobilizaciju, pa i dolazak
D'Annunzija. D'Annunzijeve pristase, iako vojno naoruzane i spremne okupiti mase, nisu imale
vojnu snagu da provedu okupaciju i trebale su potporu vojnog kontingenta koja je nakon
Rapalskog ugovora postala upitna.

Glavna nada danuncijevaca bio je guverner Millo, koji je ve¢ dokazao svoju potporu
tijekom prethodnih mjeseci. Ipak, Millova potpora postala je upitna nakon konacnog dogovora.
Uslijedilo je nekoliko napetih dana punih prepiski na relaciji viade i Milla te Milla i
D'Annunzija.’®* Tih je dana pukovnik Vigevano, predsjednik Ureda za informiranje
Gradanskog povjerenstva Dalmacije, dalmatinskih i korculanskih otoka (Ufficio informazioni
truppe operanti del governo della Dalmazia e delle Isole Dalmate e Curzolane) priop¢io

Ministarstvu rata da ustrajno kruze glasine o predstoje¢oj ekspediciji D'Annunzija u Split i o

01 I.’Idea Nazionale, 16. listopada 1920., ,La Dalmazia deliberata alla suprema difesa”, br. 248, 4; Isto,
19. listopada 1920., ,,I1 giuramento degli zaratini. Un grandioso comizio”, br. 250, 2; Isto, 31. listopada 1920., ,,I
cittadini di Zara bruciano i giornali rinunciatari”, br. 262, 4.

02 I.’Idea Nazionale, 19. listopada 1920., ,,]l giuramento degli zaratini. Un grandioso comizio”; br. 250, 3;
31 listopada 1920., ,,I cittadini di Zara bruciano i giornali rinunciatari”, br. 262, 4.

508 Novo doba, 9. prosinca 1920. ,,Zadarska tragikomedija”, br. 277, 1; Isto, 13. prosinca 1920. ,,Razo¢aranje u
Zadru. Sami su krivi svojoj sudbini”, br. 280, 1; ACS, Ufficio centrale per le nuove provincie (dalje: UNP), b. 72,
Alberti ad anonimo, 8. prosinca 1920.

504 D' Allia, 1928: 234.
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dezerterima talijanskih trupa u korist D'Annunzija na Kvarneru, §to je dodatno uzbudilo trupe i
stanovni$tvo u Dalmaciji.>% Nesiguran u Millov stav, premijer Giolitti 14. studenoga poslao je
guverneru Dalmacije pismo traze¢i od njega poslu$nost i izvrSenje Rapalskog ugovora.®% Za
razliku od D'Annunzija, koji je dan nakon sklapanja ugovora krenuo s osvajanjem Krka i Raba,
Millo je odluc¢io krenuti drugim putem te je upozorio D'Annunzija da ne ide protiv
dogovorenog.>®” Millo i D'Annunzio sastali su se 15. studenoga 1920. izmedu Raba i Paga.
Millo je vladi nakon susreta podnio izvjestaj u kojem je naveo kako se s D'Annunzijem sastao
15. studenoga ujutro u blizini oto¢i¢a Dolfin kako bi sprijecio susret blizu Zadra te kako nakon
razgovora strahuje od naknadnih upada rijeckih legionara u Dalmaciju.®%® Millo je svoj susret s
D'Annunzijem opravdao potrebom razjaSnjavanja dalmatinske situacije koju su mu lazno
predstavljali ekstremni elementi u Dalmaciji, a izvjestaj jednog od sudionika spominje kako je
Millo D'Annunzija uspio odgovoriti od pohoda na Sibenik.>% Unato¢ premijerovim sumnjama,
Millo je ostao vjeran vladi. Medutim, Millova javna potpora vladi izazvala je nezadovoljstvo
radikalnih elemenata i donijela napetosti u gradu i okolicu.5°

D'Annunzijevi planovi za Dalmaciju bez potpore vojnog zapovjednistva Dalmacije bili su
teSko izvedivi s obzirom na to da su ovisili o broj¢anoj i opskrbnoj pomo¢i vojske. Nakon
Rapalskog ugovora vojna vlast sjeverno od Cresa organizirala je nadzor odlazaka iz Rijeke,
Krka i Raba u cilju sprjecavanja opskrbe D'Annunzijevih pristasa. Sljede¢ih dana situacija u
Zadru postala je ozbiljnija. Dalmatinski dobrovoljci oteli su 17. studenoga istarski parobrod
koji je iz Zadra krenuo s talijanskim predstavnicima prema otocima srednje Dalmacije i prisilili
posadu da otplovi prema Rijeci kako bi pozvali D'Annunzija da krene u pohod na Dalmaciju. >
Millo je dao uhititi neke poc€initelje otmice i poslati ih u vojni zatvor u Anconi, ali ova je akcija
jos vise ogorcila Millove neistomisljenike i samog D'Annunzija koji je nastavio njegovati
odnose s nacionalistiCkim skupinama u cilju organiziranja velike pobune protiv beogradske
vlade povodom opc¢ih izbora. Izborni uspjeh Hrvatske republikanske seljacke stranke i

protuvladini nemiri koji su se u Hrvatskoj razvili izmedu kraja studenoga i prosinca 1920.

505 Monzali, 2007: 228. Millovu odanost potvrduje i Novo doba. Novo doba, 18. studenoga 1920., ,,Zadnje
brzojavke, Sastanak Milla i D'Annunzia”, br. 264, 3.

506 Monzali, 2007: 227.

507 Di Giamberardino, 1950: 301.

%08 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 95, 17f, 4, kopija telegrama br. 18767 od Milla za Marina Gabineta
od 15. studenoga 1920.

509 Monzali, 2007: 228.

510 Monzali, 2007: 228; Novo doba, 18. studenoga 1920., ,,Zadnje brzojavke, Sastanak Milla i D'Annunzia”,
br. 264, 3.

51! Monzali, 2007: 230 i 231.
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davali su D'Annunziju nade kako ¢e u Kraljevini SHS do¢i do ustanka koji ¢e sprijeciti
bilateralni dogovor. D'Annunzio je s druge strane odrzavao kontakte sa zadarskom liberalno-
autonomaskom politickom strujom koja pokazuje koliko je sloZzen bio odnos glavnih politickih
aktera tih mjeseci. Dan prije potpisivanja Rapalskog ugovora, potaknut vijestima s pregovora i
predlozenim opsegom talijanskih dobitaka u Dalmaciji daleko manjim od Zeljenog, Ziliotto
poziva D'Annunzija na obranu talijanstva u Dalmaciji. Krajem studenoga Ziliotto odlazi toliko
daleko da samom D'Annunziju opisuje brojcano stanje trupa u Dalmaciji upozoravajuci da se
broj talijanskih vojnika u Dalmaciji smanjuje te se stopira dolazak novih dok istodobno raste
broj upada ,,comitagi serbi“ pogotovo u unutra$njosti, gdje vojni garnizoni imaju malo ljudi.®*?
Hrvatske novine takoder su najavljivale mogucnost intervencije Ceta da se silom prisvoji ono
Sto im pripada s obzirom na D'Annunzijeve planove i sumnje u odanost vojske.>*® Ziliotto se
takoder pridruzuje potpisivanju proglasa od 23. studenoga 1920. u kojem se poziva na povratak
gradova i mjesta koji su od jeseni 1918. pod talijanskom upravom rije¢ima: ,,Le nostre citta,
baciate ormai dalla redenzione italiana, non lasceranno partire le truppe redentrici, non
permetteranno la nuova invasione barbarica. Ogni sacrificio sara compiuto.”®* Rim nije
popustao. Potpisani Rapalski ugovor bio je temelj nove politike dviju zemalja 1 svako
nepostovanje moralo se kazniti. Za vladu su D'Anunzijeve provokacije morale biti suzbijene, a
Rapalski ugovor morao se ispostovati.>*®

U konacnici su sporost djelovanja u okolnostima kada D'Annunzio nije naiSao na potporu
vojske i1 propale nade u destabilizaciju Kraljevine SHS izazvale razdor i gradanske nemire u
Dalmaciji. Novine su pisale o planovima da se ratifikacija ugovora odugovlaci organiziranjem
prosvjeda i Sirenjem napetosti nakon kojih bi uslijedio dolazak njegovih trupa.®'® Novo doba
krajem studenoga pisalo je o0 navodima kako D'Annunzio namjerava okupirati Silbu i Olib. lako
do toga nije doslo, ostaju nejasni planovi o tome i povodu pisanja o toj temi. D'Annunzio je bio
vokalan oko neprihvacanja sporazuma unato¢ pozivu vlade da se svi Talijani pokore odluci. Na

¢elu pobunjenicke akcije vidio je Nacionalno vije¢e Dalmatinaca (Consiglio Nazionale dei

Dalmati) s izvr$nim odborom i D'Annunzijem kao vrhovnim zapovjednikom. Dolazak brojnih

512 Monzali, 2007: 234 i 235.

513 Novo doba, 24. studenoga 1920., Nasi talijanasi proti rapalskom ugovoru, br. 287, 1.

514 Spominju se Krk, Rab, Pag, Sibenik, Koréula i drugi. L Idea Nazionale, 23. studenoga 1920., ,,Appello dei
Dalmati”, br. 280, 1.

515 I.’Idea Nazionale, 1. prosinca 1920., ,,Il Governo ordina di procedere con la forza contro Gabriele d'Annunzio
e i suou Legionari”, br. 287, 1; Isto, 2. prosinca 1920., ,,Vendetta giolittiana”, br. 288, 1.

516 Novo doba, 24. listopada 1920., ,,Nove D'Annunzijeve okupacije”, br. 266, 1.
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novinara poput urednika lista L'ldea Nazionale Attilia Tamara u Zadar povecao je gradanske
nemire. Tamaro je tako 29. studenoga D'Annunziju iznio plan po kojem bi njegove snage
trebale preuzeti vlast u mjestima koja treba napustiti po odredbama Rapalskog ugovora i da
obranu valja organizirati u dogovoru s dalmatinskim legionarima.>!’ Isto tako, Tamaro ¢e putem
lista L'ldea Nazionale pozvati gradane na oslobodenje Dalmacije i potporu D'Annunziju
prikazujuéi ga kao mucenika.’'® U strahu da ¢e D'Annunzijevi sljedbenici ustrajati u planu,
beogradska je vlada zatrazila zastitu od SAD-a. Napetosti izmedu vojnog zapovjednistva,
ponajprije Milla, te mase dosegnule su vrhunac u prosincu 1920. Pri otpustanju prvih vojnika
pocetkom prosinca ,;masa zadarske talijanske ulice” izvikala je Milla i vojsku trazeci
sjedinjenje s D'Annunzijevom Talijanskom upravom za Kvarner (Regenza del Carnaro®®).

Vise je stotina vojnika®?°

prema zapovijedi 2. prosinca trebalo napustiti Zadar te su u noci
ukrcani na parobrod Hegedues Sandor, no zbog diverzija brod nije mogao krenuti. Ujutro je
nekolicina mladi¢a zvonjavom sa zvonika pozvala gradane da u §to vec¢em broju izadu na ulice
i sprijete odlazak trupa te je doslo do demonstracija.®?* Odlazak trupa smatrao se, naime,
pocetkom izvrSenja Rapalskog ugovora pa je u luci doslo do sukoba karabinjera, gradana i
vojnika. Nakon §to je parobrod ipak otplovio, atmosfera u gradu i dalje je bila puna nemira:
nastupio je Strajk, zatvorili su se ducani, restorani, kavane, pa i Skole. Da bi smirio situaciju,
Odbor za javno zdravstvo u 11:30 sazvao je javnu skupstinu na kojoj su govorili Krekich,
Ziliotto 1 jo$ nekolicina te su pozivali da se bijes ne iskaljuje na vojnicima, ve¢ na
predstavnicima vlasti. Nadalje, pozvali su se na D'Annunzija kao jedinu nadu za Dalmaciju i

pozvali su na Strajk.5?? Istog je dana svega nekoliko sati nakon Strajka Odbor za javno zdravstvo

zatrazio izdavanje dozvola njihovih predstavnika za Rijeku kako bi uspostavili kontakte u cilju

517 Monzali, 2007: 225 i 226.

518 Vidi: L'ldea Nazionale, 1. prosinca 1920., ,,Il Governo ordina di procedere con la forza contro Gabriele d’
Annunzio e i suou Legionari”, br. 287, 1; Isto, 2. prosinca 1920., ,,Vendetta giolittiana”, br. 288, 1. Istodobno ¢e
zamjerati Ziliottu i njegovim sljedbenicima pasivho djelovanje. O pismu poslanom Ghiglianovichu
1. prosinca 1920. vidi u: Monzali, 2007: 237.

519 Talijanska uprava Kvarnera (Reggenza Italiana del Carnaro) bila je drzava koju je Gabriele D'Annunzio
proglasio 8. rujna 1920. u Rijeci nakon §to su je okupirali odmetnuti talijanski legionari i nakon neuspjele aneksije
Italiji. U prosincu ju je zamijenila Slobodna DrZava Rijeka, kada je nakon oruzanog sukoba krajem 1920. (Krvavi
Bozi¢) talijanska vojska protjerala D'Annunzija i njegove pristalice.

520 Razli¢iti izvori spominju brojke od 400 i 500. Vidi: L'ldea Nazionale, 4. prosinca 1920., ,, Tragica agnoscia dei
Dalmati per la partenza dei congedati del '99”, br. 290, 1; Novo doba, 9. prosinca 1920., ,,Demonstracije u Zadru”,
br. 277, 2.

521 Vise o dogadaju vidi: L'ldea Nazionale, 4. prosinca 1920., ,, Tragica agnoscia dei Dalmati per la partenza dei
congedati del '99”, br. 290, 1; Novo doba, 9. prosinca 1920., ,,Demonstracije u Zadru”, br. 277, 2.

522 | 'Idea Nazionale, 5. prosinca 1920., ,,Zara rifiuta 'annessione all' Italia”, br. 291, 1.
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ujedinjenja s Talijanskom upravom za Kvarner. Zahtjev je odbijen. U gradu su cijeli dan trajale
demonstracije i Strajk.

Sljedec¢ih dana u gradu je zavladala stega. Zapovjednik vojnih postrojbi u Zadru Taranto
zamjenjujuc¢i Milla zabranio je manifestacije i skupove, pojacana je kontrola prometa luke, kao
i cenzura novina.®?® Taranto je trazio da gradani priznaju Rapalski ugovor.5?* Dana 4. prosinca
poslao je Rimu izvjestaj o stanju navode¢i kako je nakon Rapalskog ugovora doslo je do
opasnih politickih previranja u Zadru, ponajvise povezanih s moguéom D'Annunzijevom
intervencijom, dok prisutnost stranih elemenata poput publicista Tamara pridonosi uzbudivanju
umova.>? Taranto je situaciju u Zadru ocijenio vrlo ozbiljnom i usmjerenom protiv vlade te je
zatraZio pojacanje vojnog kontingenta u gradu.5?% Pomorska uprava izdala je upozorenje da svi
parobrodi koji stizu u Zadar moraju sti¢i prije 18 sati te da njihova imena treba javiti nadleznim
brodovima Falco i Marsala. Tako svi nisu smatrani sumnjivima, morali su biti zabiljezeni
uslijed visokog stupnja opasnosti od brodova iz smjera Rijeke, Cresa i Krka. lzdana je i
zapovijed nadzora plovidbe Zadarskim kanalom i potreba stalne komunikacije sa stanicama na
Viru i Ugljanu (Sveti Mihovil). Cini se da su Tarantovi zahtjevi ispunjeni jer je u grad stigao
trazen kontingent karabinjera i kraljevskih strazara.5?’ Njihov dolazak izazvao je opéi $trajk
potpomognut D'Annunzijevom optuzbom Milla da je izdajica i poticanjem intervencije.%?
Vlasti su pokusavale odrzavati red Sirenjem straha i zamjenom starih vojnih i druStvenih
struktura novima. General Taranto zaprijetio je otpuStanjem javnih sluZbenika ukljucenih u
protuvladine demonstracije. Ukinuo je Odbor za javno zdravstvo te financiranje bataljuna

dobrovoljaca Francesco Rismondo.>?°

523 Novo doba, 13. prosinca 1920., ,,Razocaranje u Zadru”, br. 280, 1.

524 'Idea Nazionale, 10. prosinca 1920., I piccolo stato d' assedio a Zara”, br. 295, 1; Isto, ,,Minaccioso
manifesto del generale Taranto”, 1.

525 Monzali, 2007: 238.

526 Nakon nemira po&etkom prosinca, Ziliotto je s Ghiglianovichem otputovao u Rim te su 6. prosinca 1920. iz
Rima javili Odboru za javno zdravstvo kako je voljom naroda glasanjem u Zastupnickom domu prihvac¢en Rapalski
ugovor. Ziliotto ¢e u svojem govoru u Senatu 16. prosinca kritizirati Rapalski ugovor i izazvati kritike s raznih
strana, no nakon §to je Senat odobrio Rapalski ugovor 19. prosinca, Ziliotto je ipak stao uz ugovor i napisao pismo
D'Annunziju u kojem mu savjetuje da prihvati Rapalski ugovor. Ziliotto, Ghiglianovich, Salata i Salvi za svoj ¢e
rad i doprinos biti nagradeni senatorskim titulama zbog zasluga iskazanih za domovinu. Monzali, 2007: 234; Novo
doba, 17. studenoga 1920., ,,Zadnje brzojavke, Novi senatori”, br. 260, 3; Isto, 3. prosinca 1920., ,,Ilz Zadra”,
br. 273, 2.

527 Novo doba, 15. prosinca 1920., ,,Pismo iz Zadra”, br. 282. 1.

528 Prema pisanju Novog doba, Millova je popularnost u gradu drasticno pala tih dana. Novo doba,
15. prosinca 1920., ,,Pismo iz Zadra”, br. 282. 1. Novine iz razdoblja nakon njegova odlaska kriti¢ki su se odnosile
prema njemu. Kao primjer navodimo ¢lanak iz novina Humanitas iz Barija od 2. srpnja 1922. koje ga nazivaju
»vjernim izvrSiteljem Giolittijevih teroristickih naredbi”. HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59/115, br. 115,
Clanak naslova ,,Zara: La martire, la monarchia in Dalmazia”.

529 Novo doba, 15. prosinca 1920., ,,Pismo iz Zadra”, br. 282, 1.
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U sljede¢im danima na grad su slijetali letci s D'Annunzijevim tekstovima, D'Annunzio je
pozivao na akciju pozivajuc¢i gradane da bacaju kamenje na talijansku vojsku koja je provodila
Rapalski ugovor.5® Iz Zemunika su 13. prosinca poletjela Cetiri aviona za Rijeku te se
spominjao D'Annunzijev dolazak.>3! Sutradan je kraljevska straza dobila naredbu da razoruza
zgradu Sokola gdje se nalazio bataljun dobrovoljaca Rismondo, no doslo je do otpora pa je
Millo izdao naredbu da se preuzimanje prostorija odgodi do daljnjeg.>3? Dogadaj se odrazio na
atmosferu u gradu sljedeéih dana. Millo je suspendirao liniju izmedu Rijeke i Zadra u strahu od
rijeCkog scenarija. Sveobuhvatno stanje unijelo je nemir u gradu, stoga su ucenici napustili
Skole, ¢inovnici urede, ducani su zatvoreni, a dobrovoljci se nisu predavali, ve¢ su dan poslije
hodali gradom uz potporu gradana. Zbog pisanja protiv vladajucih iz grada je izbacen Attilio
Tamaro.53 Nekoliko dana kruZile su glasine da se u Rijeci priprema ekspedicija na Zadar u
kojoj ¢e sudjelovati oko 2000 tr§¢anskih dobrovoljaca.5** Zadar je plovio izmedu sukoba
diverzantskih elemenata i sluZzbenih predstavnika vlasti. Opterecen zbivanjima i marginaliziran
od nadredenih, Millo je od premijera zatraZio razrjeSenje s duznosti.>®® Ispracen od strane
kapetana Riccija, s obitelji je napustio Zadar 21. prosinca oko 8:30 razaraéem Missouri.>3
Njegovu duznost sada kao gradanski povjerenik na ¢elu Gradanskog povjerenstva za Zadar i
okupiranu Dalmaciju (dalje: Gradansko povjerenstvo) preuzeo je Corrado Bonfanti Linares. >3
Istog je dana ukinuta Vlada za Dalmaciju, dalmatinske i korculanske otoke. Novog gradanskog
povjerenika Bonfantija Linaresa docekalo je kaoticno stanje u gradu. Bonfanti Linares u pismu
vladi napisat ¢e kako se ,,zaljubljenost u gradanstvo umjetno odrzava marljivom propagandom
nekolicine i rezimom nasilja koji je odavno uveden”.5® Isto ¢e tako naglasiti postojanje dviju
vlada; jedne legalne, dominantne i brojcano jace koja dominira te druge neregularne sastavljene

od bojne rijeckih legionara iz trupe Carnaro i dalmatinskih dragovoljaca iz bataljuna Rismondo

530 Novo doba, 15. prosinca 1920., ,,Pismo iz Zadra”, br. 282, 1; L'ldea Nazionale spominje ime Guida Kellera
koji je bacio kopije teksta pjesnikova govora na Zadar. L'ldea Nazionale, 14. prosinca 1920., ,,D'Annunzio ¢
Millo”, br. 298, 1; Monzali 2007, 238.

531 Novo doba, 15. prosinca 1920., ,,Pismo iz Zadra”, br. 282. 1.

32 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 95, br. 16907, Incidente del 13-14 dicembre 1920 a Zara.

533 |'Idea Nazionale, 14. prosinca 1920. ,,Attilio Tamaro espulso dalla Dalmazia”, br. 298, 1.

534 Monzali, 2007: 244.

535 Monzali, 2007: 241 i 242.

5% Njegov odlazak najavljen je vojsci, ali je sam ¢in odlaska izvrSen bez veéih najava. Novo doba,
29. prosinca 1920., ,,Konac tragikomedije u Zadru”, br. 293, 1.

537 Funkciju je napustio u srpnju 1921. Corriere di Zara, 12. srpnja 1921., ,,Il saluto di S.E. il Commissario civile”,
br. 66, 2; Corriere di Zara, 13. srpnja 1921., ,,La partenza del Commissario Civile”, br. 67, 2.

538 ACS, UNP, b. 72, Bonfanti premijeru Nittiju i ministru rata Bonomiju, 28. prosinca 1920.
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smjeStenih u dvjema obliznjim barakama koji svoju strahovladu provode putem nasilja i
odmazda.

Telegram od 20. prosinca govori o upadima rijeCkih Talijana s malim brodicama na
zadarsko podrudje i tinjajué¢em strahu od skora$njeg napada.®*° Strah od misije D'Annunzijevih
dobrovoljaca ostvario se, a njihova blizina Zadru trazila je hitro djelovanje i novo vodstvo.
Misija Falco sastavljena od dobrovoljaca krenula je iz Rijeke prema Dalmaciji. Millo je
zatrazio da se misija zaustavi sjevernije od grada, no prema izvjestaju od 19. prosinca, misija
je stigla do Molata, gdje je iskrcala namirnice i dalje krenula prema sjeveru zaplovivsi
Velebitskim kanalom.%* Ujutro 21. prosinca 120 vojnika legionara iskrcalo se u Vinjercu i
pjesice nastavilo prema Zadru, gdje su dodekani s ovacijama.>*! Odatle su krenuli u bivsu
kasarnu gdje se nalazio bataljun Carnaro. Kako bi sprijecio prodor legionara u Zadar, Bonfanti
Linares naredio je trupama da krenu ususret legionarima te ih zaustave, a po potrebi i uhite.
Medutim, Bonfantijevu zapovijed nisu izvr$ili vojnici koji su se pridruzili D'Annunzijevim
pristaS8ama, ve¢ su ih pustili u grad, no ¢ini se da ipak nije doSlo do znatnih prevrata. Uz
nedostatak logisti¢ke 1 brojcane potpore vojnih krugova, misija je onemogucena kopnenom i
morskom blokadom oko Rijeke i obliznjih otoka pod vodstvom Enrica Caviglie, koji je u
prosincu postavljen da provede misiju koje je uz ostale ¢imbenike privela kraju D'Annunzijevu
vladavinu u Rijeci zadnjih dana prosinca. Talijanski vojni vrh pozvao je 19. prosinca legionare
1 D'Annunzijeve dobrovoljce da predaju oruzje, no do same predaje u Zadru doslo je tek nakon
tjedan dana, kad su se rijecki legionari i dalmatinski dobrovoljci predali regularnoj vojnoj
vlasti.>*? U meduvremenu su prkosili vojnoj upravi odrzavajuci povorke po gradu. Uslijed takve
opasnosti u Zadar je pristizao sve veéi broj karabinjera. Karabinjeri su nastanili ku¢e oko
kasarne, bivse zgrade Sokola, u cilju da opkole legionare, a gotovo sve Skole, uklju¢uju¢i Zavod
sv. Dimitrija i dvije bogoslovije, pretvorene su u zgrade redarstva. Novo doba pise kako je
Bonfanti Linares dobrovoljcima produljio ultimatum predaje u dane pred Bozi¢ uz uvjet da ne
izlaze iz kasarna, no nakon dogadaja u Rijeci u no¢i izmedu 25. i 26. prosinca dobrovoljci su

prekrsili obeéanje i zapucali na karabinjere pa je nastupilo prisilno razoruzanje.>*® Bacani su

5%¥ HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 95, 1/f, 4, kopija telegrama br. 20737 i 20743 od 20. prosinca 1920.
%0 HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 95, br. 20601, 20692 i 20698, Situazone in Dalmazia dopo il
Trattato Rapallo, Incidenti vari a Zara, Missione falco 67 P.N., br. 20667 i 20660.

%41 HR-DAZD-117, Vlada da Dalmaciju, kutija 95, Dogadaji u Dalmaciji poslije Rapalla, 1/f, 4, kopija telegrama
br. 20807 i 20808l od 21. prosinca 1920.; Novo doba, 27. prosinca 1920., ,,Polozaj na Rijeci i u Zadru”, br. 291,
1.

542 Novo doba, 28. prosinca 1920., ,,Bitka na Rijeci”, ,,Kapitulacija dobrovoljaca u Zadru”, br. 292, 1.

543 Novo doba, 29. prosinca 1920., ,,Konac tragikomedije u Zadru”, br. 293, 11 2.
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letci s uputama gradanima i naputcima dobrovoljcima za predaju do popodnevnih sati. Nije
doslo do vecega izravnog okrSaja karabinjera i legionara, iako su zbog pucanja na dan
razoruzanja ulice bile puste i promet zatvoren.>** U konacnici se predalo oko 300 legionara i
dobrovoljaca; dokument iz Sredi$njega drzavnog arhiva (Archivio centrale dello Stato) navodi
kako je rije¢ o broju od 120 rijeckih legionara i 160 dalmatinskih dragovoljaca.®* Zarobljeni
su razoruzani i ukrcani na brod za Anconu.’*® Tako je 27.prosinca okoncan pokusaj
danuncijevaca u sprjeavanju izvrSenja Rapalskog ugovora u Zadru i u talijanskoj Dalmaciji.
Uslijedili su dani nemira i podjela.

Bonfanti Linares proglasio je obvezu predaje naoruzanja u Zadru.>’ Raspustanje
diverzantskih oruzanih snaga u Zadru rezultiralo je smréu redovnog vojnika Francesca
Palumba, ubijenog hicem iz vojarne, te Ivke (Giovanne) Miodrag, kao i brojkom od Sest
ranjenih. Novo doba pise o Zadru kao duboko podijeljenom izmedu vojnika i gradanstva, ali
jos vise Talijana na celu sa Ziliottom i Krekichem koji su smatrani ,,talogom zdrave i ponosne
,slavenske* rase, izrodima”.5*® Tako podijeljen Zadar dodekao je sprovod Zrtava raspustanja
D'Annunzijevih oruzanih snaga u Zadru. Sprovod poginulog vojnika organizirao je Bonfanti
Linares uz najvece vojne pocasti, no bez poziva istaknutim politicarima poput Krekichea 1
Ziliotta, koji su se ipak pridruzili kraju povorke. Kasnije u danu odrzan je sprovod Ivke
Miodrag, sluskinje tvornic¢ara Mili€ic¢a, gdje je masa zabranila vojsci da sudjeluje u sprovodu.
Sukobi razli¢itih struja u gradu i tesko financijsko stanje potaknuto nerijeSenim pitanjem valute
preslikali su se i na samu sluzbu grada. Dana 5. sije¢nja 1921. nastupio je petnaesti dan od
kraljevskog dekreta kojim je Italija proglasila proSirenje ustava za Zadarsku pokrajinu. Dio
gradana okitio je svoje prozore, iako novine kazu da je dio Talijana odlazio po ku¢ama i trazio
da se kuce ne kite.>*° Odrzana je svecanost na ¢elu s Bonfantijem Linaresom koja je vrhunac
imala u vecernjim satima kroz svecanost Bogojavljenja®?, pucalo se topom s ratnog broda
Marsala. Oruzane su snage dalmatinskih dragovoljaca i D'Annunzijevih legionara prisutnih u

Zadru raspustene te je proslavljeno pripojenje grada Italiji uz prigodno slavlje.

544 Novo doba, 29. prosinca 1920., ,, Konac tragikomedije u Zadru”, br. 293, 1 2.

45 ACS, UNP, br. 72, Bonfanti premijeru Nittiju i ministru rata Bonomiju, 28. prosinca 1920.

546 Novo doba, 29. prosinca 1920., ,, Konac tragikomedije u Zadru”, br. 293, 1i 2.

%47 Predaja je trebala biti izvrSena u popodnevnim satima 31. prosinca 1920. u prostorijama kasarne u Viale
Tommaseo. HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br. 197/58, Naredba po kojoj svi stanovnici grada Zadra i
okolice moraju predati u kasarnu RR.,CC., oruzje i ratni materijal, 29. prosinca 1920.

548 Novo doba, 5. sije¢nja 1921., ,,Tuzan epilog u Zadru”, br. 3, 1.

549 Novo doba, 12. sijeénja 1921., ,,Aneksija Zadra Italiji”, br. 8, 1.

550 Novo doba, 12. sije¢nja 1921., ,,Aneksija Zadra Italiji”, br. 8, 1.
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Narativ o poslijeratnim danima u Zadru i njegovoj okolici nemoguce je sagledati bez
razumijevanja meduzavisnosti odnosa i dogadaja na medunarodnoj i lokalnoj razini. lako Zadar
od okupacije talijanske vojske pocetkom studenoga ostaje u rukama Italije dugi niz sljedec¢ih
godina, diplomatski nam izvori govore kako medunarodna zajednica nije imala jasnu viziju za
grad i1 njegovu okolicu te kako je niz faktora utjecao na krajnji ishod dogadaja. DvogodiSnji
pregovori o jadranskom pitanju dobili su svoj epilog Rapalskim ugovorom, ¢ime je veliko
breme maknuto s leda politicara, posebice talijanskih kojima je jadransko pitanje bio jedan od
faktora ugroze vlastitoga politickog opstanka.

Iako je na mirovnu konferenciju dosla kao jedna od vode¢ih sila pobjednica, Italija je naisla
na nepremostivu prepreku u liku Woodrowa Wilsona, koji je talijanske ambicije na
isto¢nojadranskoj obali na temelju Londonskog ugovora smatrao neutemeljenima i kao
prijetnju miru 1 boljitku drzava srednje 1 jugoisto¢ne Europe. Netrpeljivost koju ¢e Amerikanci
pokazati na mirovnoj konferenciji, potaknuta izvjeStajima sluzbenih i privatnih osoba koje su
svjedocile talijanskim represijama nad stanovniStvom, dodatno je oslabila talijanski polozaj.

Italiju je morio i niz unutarnjih problema u ratom preobrazenoj drzavi u kojoj su se stvarale
nove strukture druStva. Ideje o oslobadanju krajeva naseljenih Talijanima, ostvarenju
Londonskog ugovora, ali i Sirenju na Rijeku stavljale su teret na predsjednika vlade Orlanda
koji je vodio talijansku delegaciju u prvim mjesecima mirovne konferencije. Danas prevladava
miSljenje da je Italija pod njegovim vodstvom previse ustrajala na teritorijalnim dobitcima na
Jadranu s naglaskom na Rijeku te je u konacnici propustila priliku da se istakne kao globalna
sila 1 saveznicki partner na raspravama o pojedinim temama od globalnog znacaja poput
pregovora o buducnosti Njemacke. Valja naglasiti kako talijanske ambicije nisu bile toliko
drugacije od francuskih i britanskih, pa su ipak Italiji donijele drugorazredni odnos ostalih
saveznika 1 nisu naiSle na takav otpor. Kirchner Reill objasnjava to Wilsonovim stavom o
talijanskoj drzavi 1 njezinim zastarjelim ustanovama, kao 1 o ovisnosti Italije o americkom zitu
i novcu.%! Financijski obru¢ koji je SAD stezao oko Italije bio je zapravo najbolja karta na koje
je Wilson mogao igrati, a Italija je tijekom konferencije manevrirala izmedu potrebe za
financijskim zajmovima i teritorijalnih ambicija. Kraljevina SHS imala je malo prednosti na

svojoj strani, no njezina najveca prilika da se izbori za svoje ambicije na Jadranu bio je

551 Kirchner Reill, 2020: 40.
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predsjednik Wilson. Sama Wilsonova potpora, dakako, nije mogla pomo¢i nepripremljenoj i
razjedinjenoj delegaciji Kraljevine SHS.

Usmjerenost na rijecko pitanje i sam narativ oko nje preselio se u odredenoj mjeri na Zadar,
Cija sudbina ostaje zasjenjena rije¢kim pitanjem. Nesvrstavanje Rijeke u Londonski ugovor i
talijansko inzistiranje na njoj Cesto je posluzilo kao quid pro quo za autonomiju Zadra jer se u
vecini prijedloga tijekom dvije godine pregovora o Zadru govorilo kao autonomnom ili
talijanskom. Tek sredinom 1919. zapocinju ozbiljniji razgovori o njegovoj sudbini. U
velja¢i 1919. spominje se moguénost pregovora o autonomiji Zadra, a prema tzv. Wilsonovu
memorandumu iz lipnja 1919., Zadar bi postao slobodnim gradom pod upravom Lige naroda s
talijanskim predstavniStvom od medunarodne vaznosti. Takav stav ostat ¢e dominantan tijekom
sljede¢ih mjeseci konferencije 1 kasnijih pregovora uz povremena odstupanja. Tek u ljeto 1919.
granice Zadra i njegovo administrativno uredenje podizu se na razinu ozbiljnije multilateralne
rasprave, dok se dotada vise govorilo o samoj pripadnosti. U prosincu 1919. Italija je na temelju
savjeta lokalnih politicara ponudila prijedlog prema kojem je grad trebao obuhvacati porezne
op¢ine Bokanjac i Arbanase u cilju nadzora nad bolnicom, grobljem, vodovodom i moguceg
proSirenja luke kao 1 cestovnog te Zeljeznickog povezivanja Zadra s okolicom.

Diplomatski izvori govore nam kako vecina talijanskih premijera nije imala Cvrsti stav o
sudbini Zadra te ga je vecina bila spremna zrtvovati u vidu odredenog oblika slobodnog statusa.
Na kraju je predsjednik vlade Giolitti, koji je bio spreman Zrtvovati Dalmaciju radi spomenutih
koncesija na sjevernom Jadranu i Alpama i koji je jos za vrijeme rapalskih pregovora trazio da
Zadar bude neovisan ili samostalan, ostao zabiljeZen kao predsjednik vlade koja je iznijela
konacno rjesenje u obliku Rapalskog ugovora. Danas se ipak odgovornost za ishod Rapalskog
ugovora pripisuje ponajprije njegovu ministru vanjskih poslova Sforzi, koji je unatoc
Giolittijevoj sklonosti popusStanju oko Zadra sve do kraja odlucio ustrajati na tome, iako u
konacnici nije izborio posjedovanje okolnih otoka, ponajprije Ugljana, koji se Cesto provlacio
kroz pregovore. Naputci vlade u Beogradu dali su naslutiti da se od Zadra kao sastavnog dijela
Kraljevine SHS odustalo ve¢ prije dolaska u Italiju, o ¢emu u konacnici govori i sam rezultat
pregovora. Njihov konacan ishod prica pricu kako su nestabilne politicke prilike dovele do
kompromisnog rjeSenja koje je odredilo sudbinu cijelog kraja sljedecih desetljeca i1 ostavlja
pitanje kakva je mogla biti sudbina grada i okolice da su ujedinjeni u jednu cjelinu ili da je

Zadar postao slobodan grad koji bi sam krojio svoju politicku 1 ekonomsku sudbinu.
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Neizvjesnost buducnosti okupiranih podrucja izaziva nemir medu talijanskim redovima
koji uvidaju kako prisvajanje teritorija iz Londonskog ugovora nije blizu. Socijalno i politicki
razjedinjena Italija koja prolazi poslijeratnu preobrazbu, ameri¢ka nesklonost spram talijanskih
ambicija 1 mlako drzanje ostalih saveznika ostavlja Italiju u limbu pregovora, a vojne ¢asnike
daleko od kuce. Iako je Millo u tajnom dokumentu pozvao vojnike na doli¢no ponasanje u cilju
zadobivanja naklonosti Hrvata i Srba, talijansko ophodenje prema njima bilo je daleko od toga.
Istaknuta ponasanja pojedinaca mogu se pripisati neuskladenim djelovanjima, no svjedocenja
o ukidanju osobnih sloboda i drustava te ukidanju vec¢ine zateCenih lokalnih uprava i
promjenama njihova kadra daju jasan dojam o sustavnom planu talijanskoga vojnog vrha.
Dakako, to nailazi na osude 1 gura Italiju jo§ dublje u ponor nepovjerenja, no ipak ne dolazi do
usuglasene medunarodne reakcije kao na podrucju Male Azije, gdje je zbog ponasanja Grcke
nalik okupaciji, po¢injenih zlo¢ina i optuzbi za njih dovedena Medusaveznicka istrazna
komisija, &iji je zakljuGak bio da se upravu mora prepustiti medunarodnoj komisiji.>>? To se u
Dalmaciji nije dogodilo, iako je bilo opravdanih razloga za to. Svjedocenja stranih novinara,
lokalna glasila 1 talijanski izvjestaji iz obliznjih mjesta govore kako je propaganda bila mo¢na
igra ispita nacionalne pripadnosti u kojoj je Italija imala glavnu ulogu. Millo ¢vrstom rukom
utiSava Hrvate 1 Srbe pa grad tijekom 1919. 1 1920. postaje pozornica za sukob na talijanskoj
politi¢koj sceni dajuéi potvrdu njihovoj marginalizaciji.

D'Annunzijev uspjeh u Rijeci noSen nacionalnim zanosom pokazao je kako fanatizam
pojedinca moze prkositi medunarodnom poretku. Njegov posjet Zadru u studenome 1919.
uglavnom se smatrao jednom od epizoda ekscentri¢nog poeta soldato, no diplomatski i sluzbeni
izvori talijanskoj vojnog i politi¢koj vrha kao i odnos njegova pokreta s politickom i vojnom
upravom u Zadru pokazuju kako je Zadar ozbiljno smatran potencijalnim mjestom za
diverzantska djelovanja s moguc¢im prosirenjem na trecu zonu. Osnovni akteri u gradu poput
Milla i Ziliotta gajili su simpatije za D'Annunzijev pokret. Prvi na ¢elu uprave Dalmacije 1 drugi
kao politicar koji je uzivao povjerenje gradske elite mogli su uzbuditi mase, sto je talijanska
diplomacija, i dalje pod budnim okom SAD-a, Zeljela izbjeéi. Posebno je zanimljiv odnos
izmedu Milla, Rima i D'Annunzija. Izvori otkrivaju kako su danuncijevci na krilima rijecke
ekspedicije razmisljali o akciji u Dalmaciji koja zbog brojcane snage i izoliranosti nije bila
moguca bez potpore vojnih struktura u Dalmaciji, pri ¢emu je klju¢na figura bio Millo. On je

otvoreno zagovarao potporu Londonskom ugovou i Sirok raspon talijanskih granica u Dalmaciji

552 Baerlein, 1922: 156.

106



te je povlacenje vojnih snaga iz nje, koje pod Nittijevom vladom postaje sve izglednije, smatrao
porazom talijanske politike. Nittijevo stajaliSte da Zadar izgubi svoj talijanski karakter ako
Italiji pripadne prostor dominantno naseljen Hrvatima i Srbima Millo nije vidio
problemati¢nim, ve¢ je vidio priliku u destabilizaciji Kraljevine SHS iznutra suradnjom s
antisrpskim pokretima kako bi se potaknula ideja o autonomnoj dalmatinskoj pokrajini ili
drzavi pod talijanskim patronatom. Na tom tragu valja traziti korijene posjeta danuncijevaca
Zadru koji zajedno s Millom tako otvoreno prkose vladi i medunarodnoj zajednici.

Sastanak samog D'Annunzija s najviSim predstavnicima gradske uprave u NamjesniStvu
grada na godiSnjicu talijanske uprave u Dalmaciji 14. studenoga 1919., obracanje javnosti i
dogovor o ostanku legionara i ardita u gradu jasno pokazuju kako se na mobilizaciju
danuncijevaca gledalo kao na mogucée rjesenje u slucaju nepovoljnog ishoda mirovnih
pregovora. Ostanak njegovih trupa u gradu sljedecih mjeseci svakako je utjecalo na drustvene
pokrete u gradu, ali je i pokazalo toleranciju vladajuéih struktura, kako na nacionalnoj tako i na
lokalnoj razini. Preuzimanje ministarstva vanjskih poslova od ministra Sforze u novoj vladi,
koji dobre odnose s Kraljevinom SHS vidi kao uvjet talijanskog ekonomskog i politickog
prodora, daje zavrS$ni udarac ideji o destabilizaciji Kraljevine SHS iznutra. Samo godinu dana
nakon posjeta Zadru D’ Annunzio pri svojoj posljednjoj provokaciji u Dalmaciji nailazi na kraj
svoje dalmatinske odiseje, ¢ime njegov lik postupno odlazi u narativ ideala daleko od stvarne
moci. Svjestan kako D'Annunzijevi planovi za Dalmaciju postupno gube potporu vilade s
kulminacijom u obliku Rapalskog ugovora, a time i moguénost uspjeha bez vojne potpore,
Millo zavrSava svoju dalmatinsku pricu. Stari liberali, iako vidno nezadovoljni, pragmati¢no
prihvacaju odluke fasisticke vlade vezuci daljnju sudbinu uz Rim. Jaz liberalne politike koju je
pokusao voditi Nitti u konacnici se uslijed ekonomske krize raspao i pojatao narativ o
ponizenoj Italiji koja je dovelo do jacanja prodora stranaka desnog spektra dijelom vodenih
D'Annunzijevom misijom.

Nakon Rapalskog ugovora u grad dolazi nova struktura vlasti koja grad uvodi u
mirnodopsko razdoblje. Zadar i njegova okolica sada nailaze na nove administrativne i
ekonomske izazove koji ¢e staviti na kusnju odnose dviju drzava, ali i sam odnos centra moci

u Rimu prema zadarskoj periferiji i njezinim jedinstvenim regionalnim obiljezjima.
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4. ZAKONSKI OKVIR DRUSTVENOG I GOSPODARSKOG ODNOSA ZADRA I
OKOLICE U MEDURATNOM RAZDOBLJU

Vrhovno zapovjednistvo talijanske vojske (Comando Supremo del R. Esercito) preko
Glavnog tajniStva za gradanske poslove (Segretariato generale per gli affari civili) upravljalo
je podrucjima okupiranima u ratu i netom nakon njegova zavrSetka. Vrhovni zapovjednik
mobilizirane vojske bio je odgovoran za djelovanje prema propisima sluzbi u ratu. Talijani su
politicku i1 upravnu vlast nad okupiranim podrucjem izvan granice poznatim pod zajednickim
nazivom nove pokrajine (nuove provincie) provodili preko vojnih guvernera. VVojne guvernere
imenovalo je Vrhovno =zapovjedniStvo da upravljaju civilnim sluzbama 1 lokalnom
administracijom te vode brigu o javnom redu i izvrSavaju naredbe koje daju vojne vlasti. Vojno
zapovjedniStvo provodilo je politicku 1 administrativnu upravu nad okupiranim podrucjima, ali
je i skrbilo o poslovima izbjeglica, distribuciji namirnica i odrZavanju reda.®> Valjalo je
uskladiti zakonodavne okvire, no 1 postaviti hijerarhiju vlasti 1 sluzbenih tijela prema novoj
izvr$noj vlasti, kao i u samim pokrajinama s obzirom na to da ministarstva vlade nisu imala
dopustenje za nadleZnost na okupiranim podrucjima.

Administrativna i efektivna uprava bila je iznimno sloZena u pokrajinama ¢ija se pripadnost
nije odredila, a ¢iji je administrativni aparat djelovao po austrougarskim zakonima i pravilima.
Talijanska vlada 1919. pocinje pripremati nove pokrajine za administrativno pripajanje matici,
no Dalmaciju izostavlja iz odredbi. Glavno tajniStvo za gradanske poslove ukida se
31.srpnja 1919. Nesto ranije pocetkom istog mjeseca Rim dekretom br. 1081 od
4. srpnja 1919. osniva Sredi$nji ured za nove pokrajine pri Predsjedni$tvu Vije¢a ministara.%*
Dva dana nakon, 6. srpnja 1919., Nitti imenuje Francesca Salatu njegovim predsjednikom i pod
njegovu ovlast postavlja pokretanje gradanske normalizacije Jadrana i podrucja Trentina, koji
jos nisu sluzbeno pripojeni talijanskoj drzavi i prema tome podlijezu rezimu primirja.>>® Ured
preuzima politicko-administrativno uredenje i gospodarsku obnovu tih pokrajina pripremajuci
ih za izvrSenje buduceg sporazuma nakon njegova stupanja na snagu, uz premisu razvoja
dogadaja u talijansku korist. Ured za nove pokrajine imao je ulogu zasebne uprave koja je

izravno odgovarala predsjednisStvu Vije¢a ministara (Presidenza del Consiglio dei Ministri).

553 petaros Jeromela, 2010: 116.

54 Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti del Regno d'ltalia, vol. 111, 1919. Decreto Luogotenenza 4 luglio
1919, N 1081, str. 2327-2330.

555 Ziller, 1995: 423.
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Njegove obveze ukljucivale su podnosenje izvjeStaja Vrhovnom zapovjedniStvu, organizaciju
prijelaza sluzbi i prilagodbu zakonodavstva, provodenje odluka ministarstava, kao i odluka u
skladu s odredbama mirovnog sporazuma. Kraljevskim aktima br. 1233 od 22. srpnja 1920. i
br. 1234 od 14. kolovoza iste godine Ured za nove pokrajine postao je izvr$no tijelo Vrhovnog
zapovjedniStva odgovorno za politicko-administrativno uredenje okupiranih krajeva i njihovu
gospodarsku obnovu pripremom mjera koje su trebale olaksSati prelazak novih pokrajina iz
stanja primirja u stanje aneksije.>®® U Zadru funkcija guvernera sa svim ovlastima ostaje na
snazi sve do 21. prosinca 1920. kada se ukida, ¢ime se gasi i institucija Vlade za Dalmaciju,
dalmatinske i1 korculanske otoke. Enrico Millo tako ostaje jedini sluzbenik s naslovom
guvernera ¢ija se funkcija u Dalmaciji ukida usporedno s njegovim odlaskom u jeku gradanskih
nemira u Zadru krajem 1920. Funkcije koje je do sada obavljao guverner Dalmacije®®’
privriemeno su dodijeljene Francescu Salati, koji je imao ovlasti dodijeljene pokrajinskoj
politi¢koj vlasti 1 one koje su prema zakonodavstvu prekinutog rezima pripadale porucnicima,
tocnije Ured za nove pokrajine trebao je koordinati zakonodavstvo povezano s politickim,
administrativnim i ekonomskim uredenjem podruéja.®>>® Ured za nove pokrajine tako od kraja
1920. efektivno preuzima ulogu privremene civilne vlasti, ¢ime nastupa mirnodopsko razdoblje
i uprava. Dana 21.prosinca uspostavlja se funkcija gradanskog povjerenika za Zadar i
Dalmaciju. Corrado Bonfanti Linares preuzima vodstvo Gradanskog povjerenstva
(Commissariato civile di Zara) i dobiva ovlasti da provodi sluzbu na podru¢ju dodijeljenom
Rapalskim ugovorom, ali i nadzor nad podru¢jem koje je okupirala talijanska vojska. Valja
napomenuti kako se promjena vojne u gradansku vlast u Trentinu 1 Julijskoj krajini dogada
pocetkom kolovoza 1919., kada vojne guvernere zamjenjuje funkcija gradanskog
povijerenika.>°

Talijanskim vlastima bilo je, dakako, u interesu nesmetano odvijanje svih civilnih,
drzavnih 1 lokalnih sluzbi, ali i odrzavanje javnog reda. Za sva ona ostala podrucja koja je
Kraljevina Italija okupirala nakon primirja koja su izostavljena Rapalskim ugovorom gradanski

povjerenik u Zadru zadrzao je pravo provodenja kontrole na temelju primirja iz

5% Petaros Jeromela, 2010: 123.

%57 Namjesnistvo za Dalmaciju, dalmatinske i kor¢ulanske otoke osnovano je 19. studenoga 1918., a 21. studenoga
Enrico Millo preuzima duznost guvernera (op. a.).

%  Naredba br.1788 od 17.prosinca 1920. ,1678/3 - R. D. 17 dicembre 1920 n. 17887,
http://www.prassi.cnr.it/prassi/content.html?id=2558, posjec¢eno 10. rujna 2022.; HR-DAZD-118, Gradansko
povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, kutija 34, br. 24953, 31. prosinca 1919.

%% Petaros Jeromela, 2010: 119.
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studenoga 1918. s posebnim naglaskom na odrzavanje javnog reda i mira.%° Svaka
zakonodavna mjera koja bi se primjenjivala u pokrajinama morala se procijeniti u skladu
postoje¢im zakonima. Posebni akti i zakoni trebali su postavili novi okvir za primjenu
talijanskih zakona u zadarskom podrucju. S obzirom na to da je Ured za nove pokrajine bio
odgovoran predsjedniStvu VijeCa ministara, pojedini poslovi mogli su biti dodijeljeni
pojedinom ministarstvu, no isklju¢ivo preko Vije¢a ministara.>®’ lako su talijanske vlasti
pokrenule prilagodbu zakonodavstva u okupiranim podru¢jima talijanskom, sama primjena
zakonodavstva nije bila moguca bez postavljanja pravodobnoga zakonodavnog okvira na
podrucju koje je donedavno bilo unutar austrougarskoga zakonodavnog okvira. Proglasenjem
Albertinskog ustava (Statuto albertino)®? temeljnim pravnim aktom novih pokrajina
Kraljevine Italije, postavljeni su temelji za uspostavu novog zakonodavstva, no primjena
zakona trebala je dekati sluzbeni akt Vlade.%® Svi zakoni i dekreti izdani nakon okupacije
morali su u odredenom trenutku biti suspendirani dok se ne objave pravila koordinacije i
izvrSenja S 0zbzirom da su sada ti dijelovi bili sastavni dio Kraljevine Italije, a ne pod njezinom
okupacijom. Zakonom br. 1322 od 26. rujna 1920. Italija je proglasila svojima sva podrucja
navedena u mirovnom ugovoru s Austrijom.%4 Mjesec dana poslije 26. listopada dekretom
br. 1513 donesen je poseban vladin akt koji je postavio temelje za provodenje talijanskih zakona
na podru¢ju novih pokrajina.>®® Zakonodavni temelj nije mogao obuhvatiti posebnost i
slozenost uskladivanja zakonodavstva koje je iziskivalo prilagodbu novim pokrajinama, a usto
i posebne dekrete (decreti) i okruznice (circolari).56®

Multikulturalnost i posebnost drustva u novim pokrajinama zoran je primjer preobrazbe
talijanskog drustva i administrativnog ustroja u kratkom vremenu izmedu 1919. 1 1922. Dolazak

fasista na vlast u listopadu 1922. oznaava i kraj ideje o novim pokrajina kao posebnim

560 Prema ¢lanku 6 (I. Military conditions) administrativna uprava je trebala biti dana zate¢enoj upravnoj vlasti
pod nadzorom saveznickih sila. ,,Armistice of Villa Giusti”, http://www.forost.ungarisches-
institut.de/pdf/19181103-1.pdf, posjeéeno 15. kolovoza 2023.

%! HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br.126/58, Upute za civilne poslove u novim provincijama,
25. srpnja 1919.

%62 Statuto albertino bio je ustav koji je kralj Carlo Albert od Sardinije dodijelio Kraljevini Sardiniji 1848. godine.
Statut je kasnije postao ustav ujedinjene Kraljevine Italije i ostao je na snazi do 1948. godine.
https://www.britannica.com/event/Statuto-Albertino, posjeceno 15. srpnja 2023. Petaros Jeromela navodi kako je
sam ustav nakon njegove zaknske primjene na nove pokrajine preveden na ,,srpsko-hrvatski jezik“. Petaros
Jeromela, 2010: 121.

563 Vidi: Petaros Jeromela, 2010: 121.

564 Gazzetta ufficiale (dalje u biljeskama: GU), br. 241, 12. listopada 1920.

565 Primo manuale legislativo per la sistemazione giuridica delle nuove provincie, 1923: 37.

566 O slozenosti provodenja govori ¢injenica kako je svako izvrSenje pojedinaénih zakonodavnih akata zahtijevalo
savjetovanje Ureda za nove pokrajine s pojedinom savjetodavnom komisijom. Petaros Jeromela, 2010; 123-125.
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jedinicama i umjerene struje na celu sa Salatom koja zastupa ideju autonomije za nove
pokrajine. Salata, rodom s Cresa i s upravljackim iskustvom u staroj Monarhiji, u prvim
godinama nakon rata pokusava obraniti autonomiju op¢inskih i pokrajinskih institucija iz
habsburs§kog sustava temeljem teritorijalne pripadnosti prema zapadnoeuropskom modelu
nacije.%®’ Salatini stavovi nailaze na plodno tlo u liberalno-demokratskim poimanjima novih
pokrajina koje su iskazale vlade Nittija, Giolittija i Bonomija®®, ali i na temelju §irih politi¢kih
rasprava. U poslijeratnoj Italiji vodile su se, naime, rasprave na ¢elu s popolarima®?® i
socijalistima o reformi centralizma i administrativne uprave novih pokrajina za koju su
vjerovali da moze zastititi posebnosti i povijesna prava razlicitih kultura. Kao jedan od glavnih
predvodnika, Salata je predlagao odrZavanje velikog stupnja autonomije sustava kao sredstva
zaStitite, $to podrazumijeva manje nasilan odnos prema manjinama. Zbog svojih stavova Salata
¢e biti izloZen verbalnim napadima faSista tijekom 1921. 1 1922. te jednom prilikom 1 fizickom
napadu.>® Unato¢ pozitivnim izja$njenjima savjetodavnih komisija novih pokrajina®! o
odrzavanju institucionalne autonomije, ideja autonomije nestaje kako odmice 1922., s
kulminacijom u listopadu iste godine kada vlada Luigija Facte®’? ukida Ured za nove
pokrajine.®”® Dekretom br. 1353. izdanim 17. listopada 1922. uvodi se prefektura s prefektom
na Celu, ¢ime se ukida uloga gradanskog povjerenika.®”* Razdioba novih pokrajina ostaje
jednaka, uvode se naknadne odredbe povezane s proSirenjem kraljevskih odredbi i

administrativne podjele za spomenuta podrucja, dok se pokrajinska vlast povjerava prefektima

57 Vidi: Riccardi, 2001: 274 i 275; Ziller, 1995: 446 — 448.

%68 Francesco Saverio Nitti vodio je vladu od 23. lipnja 1919. do 15. lipnja 1920. Naslijedio ga je Giovanni Giolitti,
koji je upravljao vladom od 15. lipnja 1920. do 4. srpnja 1921. Ivanoe Bonomi vrsi funkciju premijera vlade od
4. srpnja 1921. do 26. veljace 1922. ,,Fare gli Italiani”, http://faregliitaliani.archivioluce.com/Fareltaliani/1914-
1/cronologia/i-governi-dalla-guerra-al-fascismo.html, posjec¢eno 25. kolovoza 2022.

59 Partito Popolare Italiano osnovana 1919. pod vodstvom katolickog svecenika i politi¢ara Luigi Struzza bila je
demokrS¢anska strana nadahnuta ucenjima Katolicke crkve.

570 Guidi, 2016, 61; ,,Salata, Francesco”, https://www.treccani.it/enciclopedia/francesco-salata %28Dizionario-
Biografico%?29/, posjeceno 26. srpnja 2022.

57! Dana 8. rujna 1921. osnovana su regionalna savjetodavna tijela (Commissioni consultive) za nove pokrajine u
Zadru, Trstu i Trentinu u cilju administrativnog uredenja pripojenih podruéja i postavljanja odgovarajué¢eg kadra
u drzavnim i gradskim institucijama. Savjetodavna tijela postojala su do prosinca 1922. Bollettino ufficiale,
20. listopada 1921., br. 26, 288 i 289; Isto, 15. prosinca 1922., br. 24, 296.

572 Luigi Facta bio je posljednji premijer Italije prije dolaska faSista na vlast. Kabinetom je upravljao u razdoblju
od 26. veljace do 31. listopada 1922. ,,Fare gli Italiani”, http://faregliitaliani.archivioluce.com/Fareltaliani/1914-
1/cronologia/i-governi-dalla-guerra-al-fascismo.html, posjec¢eno 25. kolovoza 2022.

57 Ukidanje Ureda za nove pokrajine takoder oznacava smjer politicke karijere Salate, koji isprva biva
marginaliziran od strane fasista. Mussolini nakon preuzimanja vlasti imenuje Salatu predsjednikom savjetodavne
komisije za nove pokrajine sa zada¢om da ispita rad i ustroj Ureda za nove pokrajine te isto tijelo odluc¢uje popuniti
podobnijim fasistickim elementom. L'ldea Nazionale, 5. studenoga 1922., ,,Per le nuove provincie”, br. 261, 6.
574 GU, 28. listopada 1922., br. 254, 2761 i 2762; Bollettino ufficiale 15. prosinca 1922., br. 24, 295 i 296. Odluka
se temelji na zakonima br. 1322, 1778, 1319. i 1269.
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u Trstu i Trentu za sjeverne pokrajine i u Zadru za dalmatinsko podrugje.®” Poslovi sredi$nje
uprave za nove pokrajine prelaze u nadleznost Ministarstva unutarnjih poslova. Periferna
uprava novih pokrajina homologirana je s upravom Kraljevine, ¢ime su eliminirane autonomije
regija a sredisnji je Ured za nove pokrajine ukinut te se njegova nadleznost prenijela na pojedina

ministarstva.>’6

57 Bollettino ufficiale, 15. prosinca 1922., br. 24, 295 i 296.
576 petaros Jeromela, 2010: 126.
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4.1. NOVI 1ZAZOVI ZA ODNOSE DVIJU KRALJEVINA: PITANJE OPCIJA | RAZMJENA
TERITORIJA NAKON RAPALSKOG UGOVORA

Prema c¢lanku 2. Rapalskog ugovora, grad i porezna opéina Zadar te porezne opcéine
Arbanasi, Crno, Bokanjac i dio porezne opéine Diklo, koji polaze¢i od mora oko 700 m
jugoisto¢no od sela Dikla ide u smjeru sjeveroistoka do kote 66 (Griz), ukljucuju¢i Mikin Rt
proglaseni su sastavnim dijelom Kraljevine Italije. Zasebnom konvencijom trebali su se utvrditi
detalji provedbe razgrani¢enja i odnosa s okolnim podru¢jem i pokrajinom Dalmacijom te
podjela pokrajinskih, op¢inskih i arhivskih dobara. Italiji su takoder dodijeljeni i otoci
Palagruza, Lastovo, Cres i1 Losinj, dok je Rijeka proglasena slobodnom drzavom. Ugovor je od
veéine talijanskih zastupnika dobio potporu.®’’” Zastupnicki je dom 28. studenoga glasao za
prijedlog zakona o ratifikaciji s 253 glasa za i 14 protiv.>’® Sporazum je takoder odobren u
Senatu velikom veé¢inom glasova, 262 za i 22 protiv.>’® Rapalski ugovor u Italiji je ratificiran
zakonom br. 1778 19. prosinca 1920.58, a stupio je na snagu donoSenjem kraljevskog dekreta
2. veljace 1921.%8! Vlada Kraljevine SHS Rapalski je ugovor ratificirala 18. studenoga 1920.
uz nevoljkost pojedinih ministara, ukljucuju¢i Trumbica, koji ¢e netom nakon ratifikacije dati
ostavku, dok je kralj svoj potpis na ratifikaciju stavio sutradan.>8?

Ratifikacija Rapalskog ugovora oznacila je novu prekretnicu za odnose dviju zemalja.
Izmedu prosinca i sije€nja dvije su vlade razmijenile svoje diplomatske predstavnike. Sforza je
imenovao Gaetana Manzonija opunomodenim ministrom u Beogradu, dok je Vojislav
Antonijevi¢ odreden za predstavnika Kraljevine SHS. Razmjena ratifikacija ugovora izmedu
dviju vlada dogodila se 2. veljace 1921., istog dana kad je objavljena kraljevska uredba o

imenovanju talijanskih clanova povjerenstava predvidenih za izvrSenje pojedinih ¢lanaka

577 Dan nakon postignutih ugovora Mussolini je izdao oglas u kojem izrazava Zaljenje za izgubljenim podrudjima
zaduzujudéi buduce generacije za povratak ostalih Zeljenih podrucja te je izrazio podr$sku Talijanima i D'Annunziju.
HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br. 191/58, Mussolinijev oglas, 13. studenoga 1920. Il Popolo d'ltalia,
br. 285, 28. studenoga 1920., ,,La Camera approva it Tratatto di Rapallo e i fascisti riaffermano la loro soliedarita
con i Dalmati e con D'Annunzio”, 1; Avanti, 27. studenoga 1920., ,,Verso l'approvazione del trattato di Rapallo”,
1, Isto, 30. studenoga 1920., ,,I1 tratatto di Rapallo approvato alla Camera”, br. 285, 1.

578 Novo doba, 2. prosinca 1920., ,,Ratifikacija rapalskog ugovora”, br. 272, 3.

579 |sto.

%0 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, kutija 53, GU, br. 14,
18. sijec¢nja 1920.

%1 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 116/59, Izrezak iz rimskih novina naslova ,L’accordo italo-
iuogoslavo”.

%62 Novo doba, 19.studenoga 1920., ,,Zadnje brzojavke, Ratifikacija rapalskog ugovora”, br. 262, 3; Isto,
22. studenoga 1920., ,,Ratifikacija rapalskog ugovora”, br. 264, 1.
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Rapalskog ugovora®? i sastavljanjem bilateralnih komisija zaduZzenih za primjenu sporazuma.
Na Stetu teritorijalnih gubitaka Italija je sad mogla graditi svoju ulogu regionalnog lidera koju
je zacrtao ministar Sforza. Ipak, Mussolinijevi fasisti nisu izrazili svoju potporu te su kritike na
taj radun podeli koristiti kao politicke bodove.%®* Sforza je poboljsanje odnosa vidio kao klju¢
talijanskog politickog i ekonomskog Sirenja na istok, a za zadovoljavanje Beograda bilo je
potrebno Sto brze provodenje evakuacije podrucja koja je Italija okupirala tijekom 1918.1 1919.
Za razgranicenje su osnovana su tri regionalna povjerenstva: za Julijsku krajinu, Rijeku i
Dalmaciju. Talijanska strana imenovala je Francesca Salatu, generala Eugenija Barbaricha i
Natalea Krekicha za dalmatinsko povjerenstvo koje je u dogovoru s predstavnicima Kraljevine
SHS trebalo rijesiti sva pitanja granica u Dalmaciji.>®® Komisije su tijekom prosinca odredile
granice za Zadar i Dalmaciju.®® Dalmatinsko povjerenstvo imalo je zada¢u da na temelju
Clanka 2. Rapalskog ugovora donese posebne konvencije koje bi regulirale odnose Zadra i
okolice, kao i podjelu opéih i arhivskih dobara. Na temelju ¢lanka 6. Rapalskog ugovora
osnovano je i posebno povijerenstvo koje je trebalo urediti ekonomska i financijska pitanja dviju
drzava.%®” Sveukupno je uspostavljeno pet povjerenstava koje je vodio i koordinirao glavni
tajnik Ministarstva vanjskih poslova Salvatore Contarini. 5

Ministar rata Bonomi 8. veljace poslao je dopis povjereniku Bonfantiju Linaresu da se
evakuacija iz okupirane Dalmacije planira provesti u tri faze te ga je zatrazio za misljenje o
spomenutom planu i vremenu potrebnom za primopredaju uprave vladi Kraljevine SHS. Prva
faza ukljucivala bi povlacenje iz obalnih i unutarnjih krajeva izmedu crte primirja i granice
politickih kotara Zadar i Sibenik.%®® Drugu bi fazu karakterizirala evakuacija koréulanskih
otoka i Sibenskog kotara, dok bi se treca sastojala u povlacenju iz manjeg dijela zadarskog
kotara koji nije pripao Italiji. Bonfanti Linares dao je svoju suglasnost uz manju preinaku da se

radi odrzavanja telekomunikacijskih i kopnenih veza Zadra i Sibenika napustanje benkovackog

%8 Monzali, 2007: 215.

%8411 Popolo d'ltalia, 28. studenoga 1920., ,,La Camera approva it Tratatto di Rapallo e i fascisti riaffermano la
loro soliedarita con i Dalmati e con D'Annunzio”, br. 285, 1, Avanti, 27. studenoga 1920., ,,Verso 'approvazione
del trattato di Rapallo”, br. 284, 1, Isto, 30. studenoga 1920., ,,Il tratatto di Rapallo approvato alla Camera”,
br. 285, 1.

%85 Novo doba, 4. veljage 1921., ,,Izmjena ratifikacija Rapalskog ugovora”, br. 27, 1.

%86 Pri obraéanju zastupnicima u ozujku 1921. grof Sforza pohvalio je rad povjerenstva koje se bavilo pitanjem
granica te izrazio vjeru u daljnje povoljne ishode koji ¢e omoguciti prosperitet Zadra i Dalmacije. Sforza, 1945:
108.

%87 Novo doba, 4. veljace 1921., ,,Izmjena ratifikacija Rapalskog ugovora”, br. 27, 1.

%88 Monzali, 2007: 255-257.

589 Monzali, 2007: 256. U tekstu se koristi administrativni ustroj na temelju teritorijalne podjele Dalmacije iz 1903.
godine. Vidi: Ivkovié, 1992: 41-45.
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kotara izvr$i kasnije.>®® U Splitu se 3. ozujka 1921. sastala komisija za Dalmaciju koja je na
trosatnoj sjednici dogovorila nacrt redoslijeda i na¢ina evakuacije.>®! Rezultat visednevnih
sastanka komisije bio je Splitski sporazum od 8. ozujka 1921., kojim je dogovoren nacin
primjene Rapalskog ugovora. Dogovoreno je da ¢e prva faza nastupiti 1. travnja te da ¢e redom
obuhvatiti sudske kotare Pag, Obrovac, Knin, Kistanje i Drnis, dijelove vrlicke opéine i
splitskog kotara.>®? Sklopljena i je posebna konvencija o prepustanju pruge Split - Perkovi¢ -
Knin Kraljevini SHS. Druga faza nastupila bi nakon 20. travnja te bi obuhvatila sudske kotare
Sibenik, Skradin i Benkovac te otoke Hvar, Mljet i Koréula. Tre¢a faza trebala je obuhvatiti
preostali dio zadarskog kotara do pograni¢ne linije, to¢nije sudske kotare Biograd i Zadar.>%
Napustanje te zone zakazano je za 1. svibanj 1921. uz premisu postojanja posebnog dogovora.

Treca zona koja je ukljucivala sudbene kotare Zadar i Biograd te Susak pokazala se kao
najveci izazov za odnose dviju zemalja zbog posebnih statusa gradova Zadra i Rijeke i njihove
meduovisnosti s okolicom. Njezina evakuacija postat ¢e predmet mnogih diplomatskih rasprava
u kojima ¢e se najceS¢e spominjati kao ultimatum za daljnje djelovanje. Napustanje Dalmacije
bilo je potencijalno ogranicavajuci faktor rjeSavanju rijeckog pitanja, koje je jo§ od pariskih
pregovora i D'Annunzijeve okupacije obiljeZzeno trofejnim atributima, ali i pitanjem
nacionalnog ponosa. Uime dobrih bilateralnih odnosa talijanska je vlada bila spremna ubrzati
evakuaciju Julijske krajine, Kvarnera, i Dalmacije, ali je kao uvjet postavila pravodobno
osiguranje rjeSenja za Zadar. Talijani su zamjerali vladi Kraljevine SHS inzistiranje na
oslobadanju trece zone, dok je ona osudivala talijansko zadrzavanje trece zone optuzujuci ih za
odugovlacenje njezine evakuacije dok se ne postigne trgovacki sporazum koji bi osigurao
slobodan protok robe izmedu Zadra i okolice.>®* lako je poticala slobodan protok robe,
Kraljevina SHS se protivila uspostavi Zeljeznicke veze Zadra i Knina u kojoj je vidjela prijetnju
vlastitim interesima u sjevernoj Dalmaciji.>*

Uprava i policija trebale su 4. travnja preuzeti vlast u Sibenskom zaledu, to¢nije Kijevu,
Kninu i Leéevici, a 5. travnja u Oklaju, Drnisu, Kistanju i okolnim mjestima. Evakuacija

Obrovca odredena je za 6. travnja, za Karin i Starigrad sutradan, dok je za Pag, Novalju i Rab

5% Monzali, 2007: 256.

%91 Novo doba, 4. ozujka 1921., ,,Gradska kronika, Pregovori delegacija, br. 51, 3, Isto, 7. ozujka 1921., ,,Gradska
kronika, Pregovori delegacija”, br. 53, 3.

%92 Novo doba, 8. ozujka 1921., ,,Sporazum glede evakuacije”, br. 54, 3.

59 Novo doba, 7. ozujka 1921., ,,Gradska kronika, Pregovori delegacija”, br. 53.

59 Corriere di Zara, 25. veljace 1921., ,,Dello sgombero della terza zona, br. 20, 2.

5% HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 116/59, Italia, ,L'accordo coll'ltalia ratificati dal Governo
jugoslavo?”, 6. lipnja 1922.
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9. travnja odreden kao dan odlaska talijanskih trupa i uprave.>®® U popodnevnim satima
6. travnja u Obrovac je iz manastira na Krki krenula delegacija Kraljevine SHS na c¢elu s
UroSem Desnicom i generalom Mili¢em te se na putu susrela s talijanskim vozilima koja su
napustala mjesto. Vojska je pricekala da talijanska vojska ode te je zauzela op¢inski dom. Novo
doba pise o pokusaju dolaska veéeg broja ,,zadarskih Hrvata i Srba“ koji su sprije¢ili Talijani.>®’
U Obrovac je pristao parobrod donijevsi aprovizaciju, a s njime su se drzavni i vojni ¢inovnici
odvezli za Pag. Primopredaja prve zone odvila se bez ve¢ih nemira u dogovorenom razdoblju,
no sama evakuacija i primopredaja vlasti, dakako, nije znafila normalizaciju Zivota.>%
Postavljanje zadarskog zaleda poput naselja sudbenog kotara Obrovca u prvu zonu ¢inilo se
mozda logi¢no s obzirom na udaljenost od Zadra 1 na tadaSnji prometni sustav, no
administrativno se pripajanje Obrovca Kraljevini SHS zbog uzajamne meduovisnosti
obrovackog kraja 1 Zadra pokazalo nepovoljnim po ekonomska kretanja. U sljede¢im su
mjesecima stanovnici obrovackog i starigradskog kraja zbog ovisnosti o trgovackoj razmjeni
sa Zadrom i komunikacijskim vezama ostali zakinuti. Netom nakon evakuacije Obrovca
uspostavljena je postaja Maslenica - Tribanj (Kruscica) na liniji parobroda koji je vozio na
relaciji Zadar - Obrovac.5®® Parobrod je imao pravo iskrcaja putnika u Maslenici, no na istoj
postaji nije smio iskrcati robu, ve¢ su za to bile zaduzene postaje u Starigradu 1 Obrovcu. Svega
tri mjeseca poslije zabranjeno je pristajanje putnika u Maslenici - Tribnju, stoga je carinarnica
u Obrovcu 22. rujna 1921. poslala zalbu Glavnoj carinarnici u Splitu u vezi s razvojem dogadaja
koji ostavljaju stanovnike obrovackog kraja u teskoj poziciji s obzirom na to da je jedino
parobrodom povezan s okolicom zbog nedostatka kolnog puta. Udaljenosti pjeSacenja bile su
velike, a put do Starigrada bio je slabo ¢uvan i podlozan krijumcarenju, stoga se trazilo
pojacanje carinske sluzbe u Obrovcu i1 poboljSanje uvjeta za stanovnike tog kraja. Potvrdu
teSkog stanja nalazimo i u pisanju novina Corriere di Zara, koje u proljece 1922. javljaju kako
je iseljenjem okolne zone prekinut protok robe i ljudi u Zadar, pa su tako Obrovac i Pag prestali

s isporukom u grad.6®

5% Novo doba, 4. travnja 1921., ,,Evakuacija Leéevice”, br. 76, 2; Isto, 22. ozujka 1921., , Evakuacije prve zone”,
br. 66, 2.

%97 Novo doba, 9. travnja 1921., ,,Ulaz u novooslobodjene krajeve”, br. 81, 1.

5% Vige o evakuaciji pojedinih mjesta vidi: Novo doba, 4. travnja 1921., ,,Ulazak u oslobodjene krajeve”, br. 76,
2; Isto, 5. travnja 1921., ,,Slavlje u Kninu”, br. 77, 1; Isto, 6. travnja 1921., ,,Svecani ulaz u Drni§”, br. 78, 1; Isto,
9. travnja 1921., ,,Ulaz u novooslobodjene krajeve”, br. 81, 1.

59 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, M 1 /1921, br.49, 22.travnja 1921.; br. 75,
6. kolovoza 1921.; br. 4990/21, 6. studenoga 1921.

800 Corriere di Zara, 22. travnja 1922, ,,Per la salvezza di Zara”, br. 36, 2.
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Talijanska sporost evakuacije u travnju 1921. izazvala je kritike diljem Kraljevine SHS i
potvrdila napete odnose izmedu dviju drzava.®®! Prva zona, iako povrsinom velika, nije bila
kamen spoticanja dviju drzava, no evakuacija druge i ponajviSe treCe zone zahtijevala je
dodatne razgovore i sporazume, stoga je vlada Kraljevine SHS prihvatila talijanski prijedlog za
otvaranje bilateralnih pregovora. Dogovoreno je da ¢e bilateralni pregovori zapoceti u vrijeme
odrzavanja travanjske konferencije izmedu drZava nasljednica bivSega Habsbur§ke Monarhije
u Rimu gdje su vlade biv§ih drzava Monarhije pocele pregovore o ekonomskim pitanjima.®%?
Kljucno pitanje o kojem su dvije strane imale neusuglasena misljenja bila je plovidba Jadranom
pri kojoj su Talijani zahtijevali slobodan prolaz i uspostavu pruge Zadar - Knin. Konferencija
0 evakuaciji druge zone dogovorena je za sredinu travnja, a u drugoj polovini travnja talijanska
se vojska povukla sa srednjodalmatinskih otoka te Krka i Raba.®% Primopredaja vlasti izvr§ena
je bez vecih incidenata, iako uz protutalijanske demonstracije u pojedinim mjestima.

Nakon evakuacije prve zone odnosi dviju zemalja ostali su napeti. Kraljevina SHS je prije
novih ustupaka Zzeljela osigurati primjenu Rapalskog ugovora, ponajprije kroz talijansko
napustanje okupirane Dalmacije, dok je talijanska strana u prvi plan stavljala Zadar i prava
talijanske manjine. lako je Kraljevina SHS na mirovnoj konferenciji u Parizu isprva oklijevala
obvezati se medunarodnim obvezama oko prava manjina, na kraju ih je ipak prihvatila potpisom
ugovora od 5. prosinca 1919.5% Propisi o zastiti manjina bili su integralni dio mirovnih ugovora
koje su sklopile Austrija, Madarska, Kraljevina SHS, Bugarska, Rumunjska, Gr¢ka, Poljska i
Cehoslovadka. Svi stariji od 18 godina koji su izgubili austrijsko drzavljanstvo imali su u roku
od godine dana po primjeni ugovora pravo zatraziti drzavljanstvo drzave u kojoj su boravili
nakon stjecanja austrijskog drzavljanstva.5% Zene i udovice drzavljanstvo su dobivale po muzu,
djeca do 18 godina po roditeljima. Prema ¢lanku 70. mirovnog ugovora iz San Germana, svi

drzavljani nekadasnje Monarhije morali su ipso facto postati drzavljani zemlje koja ostvaruje

801 Vige vidi: Novo doba, 15.travnja 1921., ,Ponovo zavladenje sa evakuacijom?”, br. 86, 1; Isto,
21. travnja 1921., ,, Trgovacki pregovori s Italijom”, br. 91, 2; Monzali, 2007: 311.

02 Novo doba, 8. travnja 1921., , Rimska konferencija”, br. 80, 1. Uzevsi u obzir Sforzinu ideju ekonomske
suradnje bivsih austrougarskih zemalja predvodene Italijom, mjesto odrzavanja ide u prilog istoj ideji.

803 Evakuacija Hvara i Visa nastupila je 18. travnja, a sutradan se talijanska vojska povukla s Koréule i Mljeta.
Vidi: Novo doba, 11. travnja 1921., ,,Evakuacija otoka Srednje Dalmacije”, br. 82, 1; Isto, 18. travnja 1921., ,,Nasi
otoci”, br. 88, 1; Isto, 19. travnja 1921., ,,Oslobodjenje otoka”, br. 89, 1; Isto, 21. travnja 1921., ,,Oslobodjeni
otoci”, br. 91, 1. Kraljevina SHS preuzela je upravu na Rabu i Krku izmedu 22. i 25. travnja. Novo doba,
21. travnja 1921., ,,Sastanak komisija u Krku”, br. 91, 1; Isto, 25. travnja 1921., ,,Rab”, br. 94, 2.

804 Krizman, 1970: 50; Kosnica, Protega, 2019: 143.

695 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 3/59, Oglas kojim se pozivaju svi koji nisu rodeni u provincijama i ne
pripadaju im da do 28. sije¢nja idu¢e godine podnesu molbu za dobivanje drzavljanstva s odlukom na pravo opcije
za drugu drzavu.
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suverenitet na datom podrucju. Iznimka je ucinjena za posjedovanje talijanskog drzavljanstva
na podrué¢jima dodijeljenima Italiji. Pravo na drZavljanstvo na temelju ¢lanka 70. nisu mogli
ostvariti oni koji nisu rodeni na tom podrucju, oni kojima je drzavljanstvo dodijeljeno na
temelju sluZzbene duznosti ni oni koji ga nisu posjedovali prije 24. svibnja 1915. Ugovor o
manjinama u Kraljevini SHS nije obuhvacéao posebne klauzule za zastitu Talijana u Dalmaciji,
stoga su talijanski predstavnici iz Dalmacije vodeni zadarskim politi¢arima u studenome 1919.
inicirali prijedlog da vlada Kraljevine SHS preuzme bilateralne obveze prema Italiji radi zastite
gospodarskih, jezi¢nih i kulturnih prava Talijana u Dalmaciji.®%® Kraljevina SHS morala se
obvezati da talijanskim gradanima nece nametati nikakva ogranicenja kao ni iskljucenja u vezi
s njithovim zanimanjima, poslovima i kvalifikacijama. Talijani rodeni ili prisutni na teritoriju
bivSse Monarhije, dakle talijanski drzavljani s prebivaliStem u Kraljevini SHS 1 drzavljani
Kraljevine SHS talijanske nacionalnosti, imali bi pravo steci talijansko drzavljanstvo u roku od
godine dana od stupanja sporazuma na snagu. Takoder, zajamc¢ena bi im bila prava osnivanja,
upravljanja i kontroliranja dobrotvornih, vjerskih i druStvenih ustanova, $kola ili drugih
obrazovnih ustanova o svojem trosku, uz slobodu koriStenja svojim jezikom. SveuciliSne
kvalifikacije koje su Talijani iz Kraljevine SHS stekli u Italiji bile bi priznate kao valjane. lako
je sporazum trebao obuhvatiti sve Talijane neovisno o odabranom drzavljanstvu, zastita za
Talijane koji bi u novonastalim granicama zadrzali drzavljanstvo Kraljevine SHS ostala je
upitna. Procjena rimske vlade da u drugi plan stavi Talijane u novim pokrajinama pokazala je
kako talijanska vlada ne razumije ili ne mari za socijalne i ekonomske rizike koje su Talijani iz
Dalmacije prihvacali neprihva¢anjem drzavljanstva Kraljevine SHS, poput iskljucenja iz
institucija i uvazenih profesija dalmatinskog drustva.®%” Bio je to rizi¢an potez vladaju¢ih u
vremenu kad je vladalo razoCaranje zbog Rapalskog ugovora.

Op¢inska vlast bila je duzna u roku od tri mjeseca objaviti popis relevantnih drzavljana, a
nakon mjesec dana na red bi dosli prigovori koje je imala rijesiti lokalna politi¢ka vlast. U roku
od godine dana pokrajinske vlasti imale su pravo dodijeliti drzavljanstvo onima koji su 20 ili
viSe godina neprekidno, uz iznimku rata ili odlukom austrijskih vlasti, boravili na podrucju,
onima koji su talijanski jezik prihvatili kao jezik sporazumijevanja te ga poznaju u pismu i
govoru te onima kojima je lokalna vlasti odobrila drzavljanstvo. Zene i djeca do 18 godina

dobivali su pravo na drzavljanstvo na temelju supruga i oca. Oni koji su postavljanjem novih

696 Monzali, 2007: 147.
897 Monzali, 2007: 147 i 148.
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granica zbog posla izgubili boravisnu dozvolu bili su upisani pripadaju¢em popisu opéine u
slucaju da u meduvremenu nisu zatrazili drzavljanstvo druge zemlje i prebivaju na teritoriju
Kraljevine ili izvan nje zbog poslovnih obveza.®® Drzavljanstvo drzave boravka dodijeljeno je
onima koji su odbili drzavljanstvo Kraljevine SHS ili su ga odbili traziti. Oni koji su zatrazili
talijansko drzavljanstvo na temelju zakona od 30. prosinca 1920. smatrali su se pripadnicima
opc¢ine u kojoj borave ili one u kojoj su njihovi preci imali relevantnu dozvolu (diritto di
pertinenza), one u kojoj se namjeravaju naseliti ili opéine rodenja.%%° Prisutnost talijanske
vojske u pojedinim opcinama tre¢e zone Cinila je situaciju sloZenijom. Stanovnici novih
pokrajina zahtjev za drzavljanstvo mogli su predati do 28. sijenja 1922.510

Clancima 6. i 7. Rapalskog ugovora talijanskim drustvima i gradanima priznato je pravo
koncesija, Talijanima koji se na temelju novonastalih odredbi nadu u sastavu Kraljevine SHS
zajaméena je sloboda jezika i vjere.®'* Clanak 7. istog ugovora detaljnije ulazi u prava opcija
za Talijane. Talijani koji su pripadali teritoriju bivse Monarhije do 3. studenoga 1918., a koji
su na temelju mirovnih ugovora s Austrijom 1 s Madarskom, kao 1 samog Rapalskog ugovora
priznati kao dio Kraljevine SHS imali su pravo opcije za talijansko drzavljanstvo u roku od
godine dana od stupanja ugovora na snagu, pri ¢emu su oslobodeni od obveze premjeStanja
prebivali$ta izvan teritorija spomenute Kraljevine. Imali bi pravo slobodne upotrebe vlastitog
jezika i slobodno uzivanje vjere. Zbog njihova specifiénog polozaja utvrdenog Rapalskim
ugovorom Talijani bi posjedovali talijansko drzavljanstvo bez gubitka prebivaliSta gdje su
rodeni.® Imali bi moguénost da se odlude za talijansko drzavljanstvo, zadrzavajuéi pravo na
boravak u Kraljevini SHS, pravo na boravak koje nisu predvidjeli ugovori za manjine u
rujnu 1919.513 U zamjenu za ovaj ustupak Italija je odustala od traZenja zastite za one koji bi
izabrali drzavljanstvo Kraljevine SHS. Cini se da je takvom ishodu uvelike pridonio ministar
Sforza, koji je poziciju Italije na Balkanu nastojao graditi kroz ¢vrste ekonomske odnose s
balkanskim zemljama. Sklapanje Rapalskog ugovora bio je veliki Sforzin uspjeh, no odnosi
dviju zemalja bili su daleko od dobrih, stoga je Sforza bio spreman na pojedine ustupke i Sto

brzu provedbu evakuacije zrtvujuci Talijane koji su, prema Rapalskom ugovoru, ostali zivjeti

608 Bollettino ufficiale, 1. ozujka 1922., br. 6, 88-90.

609 GU, 18. sije¢nja 1921., br. 14, 44-46.

610 Dana 29. sije¢nja 1922. objavljen je kraljevski dekret br. 43. kojim je regulirano dobivanje talijanskog
drzavljanstva na podrucju novih provincija. Bollettino ufficiale, 1. ozujka 1922., br. 6, 86 i 87.

611 Nas list, 9. veljace 1921., ,,Nakon sedam mjeseci”, br. 51, 2.

612 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 116/59, Izrezak iz milanskih novina Sera od 16. svibnja 1922, ,.Le
garanzie giuridiche agl' italiani di Dalmazia”.

613 Monzali, 2007: 211 i 212.
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izvan Kraljevine Italije. Ministar vanjskih poslova bio je uvjeren da ée stvaranje prijateljskih
odnosa izmedu Rima i Beograda dovesti do poboljSanja zivotnih uvjeta manjina te da postojanje
zadarske enklave i Lastova jam¢i opstojnost Talijana u Dalmaciji.®'* Talijanski gradani i tvrtke
u njihovu vlasnistvu na temelju odredbi Rapalskog ugovora obvezali su Kraljevinu da ispuni
sve obveze preuzete od prethodnih vlada. Kraljevina SHS takoder se obvezala Talijanima
priznati stupnjeve ili druge sveuciliSne kvalifikacije koje su drzavljani Kraljevine SHS ve¢
stekli na sveucilistima ili drugim visokoskolskim zavodima Kraljevine Italije i prava jednaka
onima koja proizlaze iz diploma i kvalifikacija steCenih na sveuciliStima 1 institutima visokih

studija Kraljevine SHS.

Kako smo ve¢ prethodno naveli, prava talijanske manjine u Dalmaciji pod upravom
Kraljevine SHS bila su jedna od klju¢nih tema na kojima je talijanska strana ustrajala tijekom
rapalskih pregovora. Trazilo se pravo odluke za talijansko drzavljanstvo bez obveze prijenosa
prebivalista izvan teritorija Kraljevine SHS i uzivanje prava na besplatnu upotrebu talijanskog
jezika i vjere. Talijansko inzistiranje na pravima Talijana bez reciprocnog djelovanja za Hrvate,
Srbe 1 Slovence bilo je kamen spoticanja u pregovorima, $to je dovelo do Sturijeg objasnjenja
u ugovoru i odricanja prava za Talijane koji bi izabrali drzavljanstvo Kraljevine SHS. Italija je
ipak dobila vazan ustupak kojim su Talijani s prebivaliStem u Dalmaciji pod upravom
Kraljevine SHS dobili moguénost posjedovanja talijanskog drzavljanstva zadrzavajuci pravo
onih koji bi se odlucili za talijansko drzavljanstvo, napustajuci Talijane koji bi iz razlicitih

razloga odabrali drzavljanstvo Kraljevine SHS prema svojoj sudbini.5°

Zastita talijanske manjine, kao i sigurnosti osoba i imovine bila je osnova na kojoj je Rim
inzistirao pa su dvije drzave iskoristile priliku da u vrijeme konferencije drzava nasljednica
Monarhije odrzane u Rimu u travnju 1921. nastave pregovore o primjeni Rapalskog ugovora.
Vlada Kraljevine SHS prihvatila je talijanski prijedlog da se u Rimu razgovara o zastiti
talijanske manjine kao jednom od preduvjeta daljnjih pregovora. Pregovori su neformalno
zapoceli 21. travnja i nastavljeni su sljede¢a dva tjedna.®s® Covjek od povjerenja talijanske

vlade Salata kao voda talijanske strane tijekom pregovora u travnju 1921. zamolio je vodece

614 Sforza, 1946: 2006; Monzali, 2007: 320.

615 Monzali, 2007: 211 i 212. Monzali isti¢e kako je €lanak 7. u svojoj kona¢noj verziji bio mnogo manje detaljan
od pocetnog projekta u definiranju prava Talijana u Kraljevini SHS, $to nije slu¢ajno, s obzirom na to da bi neto¢an
sadrzaj paragrafa stvorio sporove u primjeni klauzule.

616 Monzali, 2007: 312.
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politicke figure poput Krekicha i Ziliotta da proslijede svoje prijedloge.®*” Zadarski su
predstavnici zatrazili sklapanje sporazuma o vlasnickim odnosima Zadrana koji posjeduju
seoska dobra u tri sudska kotara u okolici Zadra, olaksice pri ulasku stoke i poljoprivrednih
proizvoda s naglaskom na promet viSnje maraske, priznavanje ribolovnih prava u korist
talijanskih drzavljana u vodama kotara Zadra i dogovor oko vlasnistva pokretnina i nekretnina
u vlasnistvu Talijana i njihova premjestaja na okupirano podrudje.5'® Na sastanku 26. travnja
raspravljalo se o primjeni ¢lanka 2. Rapalskog ugovora koji se odnosio na zakljucivanje
konvencije o Zadru i odnosima izmedu dalmatinskog teritorija pripojenog Italiji 1 ostatka
Dalmacije. Sastanak je zavrSen zahtjevom predstavnika Kraljevine SHS da se o izlozenom
savjetuju s Beogradom.5%° Talijani su izvr§ili pritisak na delegaciju Kraljevine SHS da $to prije
posalje svoje predstavnike, tako da je iz Zadra na put krenuo Stevo Metli¢i¢.5° Pregovori o
Dalmaciji nastavljeni su u Rimu 6. svibnja. Delegaciju Kraljevine SHS ¢inili su Otokar Rybar
1 Stevo Metlici¢, dok su talijansku stranu zastupali Francesco Salata i Natale Krekich. Talijani
su prije obecanja primijene odredbi Rapalskog ugovora zahtijevali pregovore kljucne za
ekonomski opstanak Zadra s naglaskom na koncesiji pruge Zadar - Knin i pitanjima povlastica
za posjednike zemljiSta u okolici Zadra, dok je Rybar naglasio kako je Beograd dobio ovlasti
da pregovara samo o pitanjima povezanima s ve¢ raspravljanim temama i stanjima poput
sistematizacije prijasnjih odnosa Zadra i okolice.®?! Diplomatski napori bili su klju¢ni za daljnje

uspjehe.b2?

Sljede¢ih dana pregovaraci su postigli privremeni dogovor o nekretninama 1 raspodjeli
duga vlade na podru¢ju Zadra, kao 1 mehanizma za ostvarenje prava optiranja Talijana na
podruc¢ju Dalmacije. Pitanje opcija opcenito je slijedilo liniju politickih odnosa koja je imala
uspone i padove te je za obi¢ne gradane postala bremenom politickih odnosa, stoga je njezino
rjeSavanje bilo bitno zbog pitanja gradana, no i zbog kupovanja mira na talijanskoj politi¢koj

sceni. Delegacija Kraljevine SHS prihvatila je prijedlog prema kojem su Talijani mogli ostvariti

iz Splita. Novo doba, 30. travnja 1921., ,,Pregovori u Rimu”, br. 100, 1.

618 Monzali, 2007: 312 i 313.

619 Novo doba, 26. travnja 1921., ,,Pred ekonomske pregovore s Italijom”, br. 96, 2; Isto, 30. travnja 1921.,
»Pregovori u Rimu”, br. 100, 1; Isto, 2. svibnja 1921., ,,Pregovori u Rimu”, br. 101, 1; Monzali, 2007: 314.

520 Novo doba, 2. svibnja 1921., ,,Pregovori u Rimu”, br. 101, 1.

621 Novo doba, 10. svibnja 1921., ,,Nastavljeni pregovori u Rimu”, br. 106, 1; Monzali, 2007: 314; Novo doba,
12. svibnja 1921., ,,Pregovori u Rimu”, br. 108, 1.

622 Rim je od Manzonija u nekoliko navrata traZio da izvrsi pritisak na vladu u Beogradu da ubrza pregovore, no

Manzoni je bio pod dojmom da vlada u Beogradu namjerno odugovlaci s pregovorima. Vidi: Monzali, 2007: 314
i 315.
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pravo izbora optiranja podnoSenjem zahtjeva talijanskom konzularnom uredu nadleznom za
teritorij.®?®> Nadleznost odlu¢ivanja o proglaSenju opcija za Talijane pripala je Gradanskom
povjerenstvu, dok su zahtjeve za opcije prikupljala razna diplomatska i konzularna
predstavnistva.®?* Uvjeti su bili posjedovanje rodnog lista u slu¢aju samaca, dokaz o braénom
statusu s datumom i1 mjestom rodenja stranke, supruznika i potomaka, potvrda da su priloZeni
dokumenti valjani, adresa boravka ili trenuta¢no prebivaliSte u granicama novih pokrajina za
slucaj potrebe kontakta, kao i potvrda o otpustu ili vojnoj sluzbi za sudionike rata. Za one koji
nemaju svoje prebivaliSte unutar granica Kraljevine bilo je potrebno svjedoCenje Cetiriju
svjedoka kojim se potvrduje da je podnositelj zahtjeva talijanski drzavljanin prema porijeklu i
jeziku opc¢enja. Napredak na podrucju problema zadarskog kraja nije ostvaren, stoga je doslo

do prekida pregovora. Donesena je odluka da se pregovori nastave u Beogradu.5%

Kao predstavnici talijanske strane put Beograda su krenuli Gaetano Manzoni i Ferdinando
Quartieri, dok je druga strana izabrala Tihomira Popovi¢a. Iako na podruc¢ju zadarskog pitanja
nije dogovoreno niSta vazno, Talijani su pokusali prosiriti granice slobodne zone oko Zadra i
ponovno su zatrazili povezanost Zadra i Knina Zeljeznicom.%2¢ Predstavnici Kraljevine SHS su
pristali na uspostavu slobodne zone u duzini od 15 km ogranicene na robu i namirnice, kao 1
reciprocitet za ostale dijelove granice. U Beogradu se usporedno u prvoj polovici svibnja
odvijala konferencija za gospodarska pitanja koju su ¢inili Petar Lorini, Ivan Buli¢, Frane
IvaniSevi¢ i direktor carina Kuki¢ na kojoj se razgovaralo se o ribarstvu, vinogradarstvu i
parobrodarstvu kao osnovi za buduéi sporazum s Italijom. Na podrucju vinogradarstva
predlagala se prohibicijska tarifa, dok se na podrucju ribolovnih zona u Jadranu usuglasilo o
granici teritorijalnih voda od pet morskih milja.®?” Detalji oko trgovackih sporazuma trebali su

biti ostavljeni za posebnu konferenciju ¢iji je pocetak kocCio nejasan datum talijanskog

napustanja preostalog teritorija. Budu¢i da je druga zona prema pocetnom dogovoru trebala biti

623 Dalla delegazione iugoslava venne sostanzialmente accettata la proposta di Salata, secondo il quale, in
Dalmazia chi voglia esercitare il diritto d’opzione presentera la dichiarazione all'Ufficio Consolare italiano
competente per territorio, il quale, raccolte le necessarie informazioni, fara le opportune proposte al Ministero
degli Affari Esteri; la dichiarazione di accettazione emessa dal Ministero dell’Interno, di concerto con quello degli
Esteri, equivarra al definitivo conferimento della cittadinanza italiana e sara comunicata in via diplomatica al
Governo S.H.S., che dovra prenderne atto e darvi esecuzione per quanto gli spetti.” Monzali, 2007: 316.

624 Gradani Kraljevine SHS mogli su steéi talijansko drzavljanstvo ako su do 10. rujna 1919. imali zavi¢ajno pravo
na teritoriju austrijske polovice bivse drzave, a pripali su Kraljevini SHS. MirosSevi¢, 1991: 159.

625 Novo doba, 11. svibnja 1921., ,,Dalmacija pred trg. ugovorom s Italijom”, br. 107, 1; Isto, 12. svibnja 1921.,
»Pregovori u Rimu”, br. 108, 1.

626 Monzali, 2007: 318.

527 Novo doba, 11. svibnja 1921., ,,Dalmacija pred trg. ugovorom s Italijom”, br. 107, 1.
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evakuirana do 15. svibnja, a u vrijeme konferencije jo$ nije bila, Kraljevina SHS je zatrazila
rok.6?® Inicijalno su dvije kraljevine dva mjeseca od stupanja Rapalskog ugovora na snagu
morale sastaviti komisiju za izvr§enje preostalih odredbi ugovora. Cini se da su glavni motivi s

talijanske strane bili prosirenje pogodnosti za Zadar i Rijeku.

Inzistiranje Kraljevine SHS na evakuaciji i talijansko oklijevanje potpomognuto
nestabilnostima na talijanskoj politickoj sceni kocilo je daljnji tijek pregovora. Kao moguci
datum evakuacije druge i treCe zone najavljivala se prva polovica lipnja, no ovisila je i 0 razvoju
dogovora oko Rijeke i luke Baros.%° Pocetak rjeSavanja grani¢nih i trgovackih odnosa bio je
uvjet na kojemu je inzistirala Kraljevina SHS. Uvjetujuc¢i daljnje razgovore pocetkom
evakuacije druge zone, predstavnik Kraljevine SHS Popovi¢ nije htio prenijeti na papir
dogovore postignute u Beogradu o slobodnoj zoni oko Zadra te pitanju ribolova i plovidbe oko
Zadra.®*° Beogradski pregovori najvise su pozornosti usmjerili na rije¢ko pitanje, gdje je
postignut odredeni pomak u pitanju uprave grada i luka. Jo§ vaznije, dogovorena je evakuacija
druge zone.

Manzoni i Quartieri po povratku iz Italije dobili su pozitivan odgovor od ministra Sforze,
koji je 3. lipnja najavio evakuaciju druge zone kao uvjet potpisivanja sporazuma o Rijeci i luci
Baros. Dana 5. lipnja u Zadru su se sastali predstavnici talijanske delegacije za razgrani¢enje
granica Dalmacije Barbarich, Bonfanti Linares i Krekich te su s izaslanstvom Kraljevine SHS
dogovorili sastanak u Sibeniku 7. lipnja.®3! Delegacija Kraljevine SHS predvodena generalom
Milojevi¢em odbila je prijedlog talijanske strane koji su iznijeli Bonfanti Linares i Barbarich
da evakuacija zapo¢ne 13. lipnja i zavrsi do 25. lipnja. Novo doba javilo je 9. lipnja kako je
evakuacija Primostena, Rogoznice, Zlarina i Perkovi¢a dogovorena za nadolazeé¢i dan. Dana
11. lipnja najavljeno je napustanje Skradina, Tisna i zaleda Sibenika, kao i samog Sibenika i
Vodica od strane talijanskog stanovnistva, dok je odlazak talijanskih trupa iz Benkovca, Polaca
i Pristega najavljen za 12. lipnja.®®? Informacije novina, ¢ini se, bile su potaknute brzojavom
Sforze od 9. lipnja s porukom kako je Zelja vlade da se s evakuacijom zapoc¢ne 11. lipnja. Istog

dana potpisan je sporazum o evakuaciji druge zone te je talijanska vojska i civilna sluzba

528 Nas list, 28. svibnja 1921., ,,Nasi odnosi s Italijom. Na mrtvoj to¢ki.”, br. 120, 1.

529 Novo doba, 27. svibnja 1921., ,,Zasto Talijani zavlace s evakuacijom? Evakuacija Dalmacije”, br. 119, 1.

630 Monzali, 2007: 319.

831 Krekich nije prisustvovao sastanku, ve¢ je otiSao u Rim. Povod takve odluke vjerojatno je bilo neslaganje s
odlukom. Monzali, 2007: 320.

632 Novo doba, 9. lipnja 1921., ,,Zadnje brzojavke, Pozurena evakuacije Sibenika. Slijedit ée u subotu”, br. 130, 3;
Isto, 10. lipnja 1921., ,,Evakuacija druge zone. Slijedit ¢e uskoro i tre¢e”, br. 131, 1; Monzali, 2007: 320 i 321.

123



primila upute. PrimoSten, Rogoznica i Perkovi¢ evakuirani su 11. lipnja.%®® Evakuacija je
protekla uglavnom mirno i brzo.®** Prvo su iseljeni civili, a zatim vojna oprema i namjestaj.
Izbjeglice, vojni 1 civilni duznosnici s obiteljima ukrcani su na brodove i upuceni prema
talijanskim gradovima Anconi, Trstu, Veneciji, Zadru, Rijeci, Puli i otoku Losinju.®*® Corriere
di Zara javlja kako su Zadrani brodove dodekali s rado§¢u.®3 Evakuacija iz Sibenika, koja je
svakako bila najveca, izvrSena je brodovima Liburnija, Fram i Trst, koji su ukrcavali ljude i
pokucstvo za LoSinj, Rijeku, Opatiju, Pulu, Zadar i Trst, dok je brod Bengasi prevozio Talijane
prognanike za Anconu.®¥” Sibenik je 12. lipnja napustilo talijansko civilno stanovnistvo.
ZapovjedniStvo kopnenih i pomorskih snaga napustilo je grad nakon predaje vlastima
Kraljevine SHS i otplovilo za Zadar. Vlada u Rimu i predstavnici Talijana u Dalmaciji imali su
prituzbi na ophodenje prema Talijanima u odlasku te nedostatku garancija za one koji su ostali.
Corriere di Zara tvrdio je kako je cilj vlade Kraljevine SHS bio evakuacija zona bez garancija
za buducnost, §to znaci da se iseljavanje tre¢e zone mora odgoditi sve dok se za taj proces ne
dobiju garancije.5%®

Ziliotto je uime Talijana koji Zive u Dalmaciji od vlade trazio besplatan prijevoz svih ljudi
1 njihovih dobara ako se odluce na preseljenje u Italiju, pomo¢ u zaposlenju, a da se onima koji
optiraju za ostanak u Kraljevini SHS osigura da mogu ,,vrsiti poslove slobodne profesije za
koju se trazi privola vlade Kraljevine SHS te da im se zajam¢i naknada za slucajeve kad bi pri
politickim iskazima bila nanesena Steta njihovim imanjima”.%% Gradanski je povjerenik iz
Zadra 5. ozujka poslao konzulatima i vojnim vlastima obavijest da je trgovacka mornarica
izdala upute da se na unutrasnjim linijama na Jadranu koje su pod upravom Italije odobri
besplatan prijevoz ljudi i dobara za Talijane koji su zbog primjene ugovora bili prisiljeni
napustili mjesto prebivaliSta i koji posjeduju posebnu potvrdu koju su izdali sluzbeni
predstavnici.®*® Trgovacka mornarica u Trstu dala je tr§¢éanskom pomorskom zapovjednitvu

na raspolaganje prijevozna sredstva za plovidbu Jadranom u cilju pomoc¢i u prijevozu Talijana

833 Novo doba, 11. lipnja 1921., ,,Evakuacija druge zone”, br. 132, 1.

834 Corriere di Zara, 11.lipnja 1921., ,Lo sgombero dell seconda zona”, br.4, 2; Corriere di Zara,
13. lipnja 1921., ,,Lo sgombero della 2. Zona”, br. 42, 1.

835 Corriere di Zara, 13. lipnja 1921., ,,Lo sgombero della 2. Zona”, br. 42, 1.

836 Corriere di Zara, 13. lipnja 1921., ,,Manifestazioni di cordoglio a Zara pe rlo sgombero di Sebenico”, br. 42,
2.

637 Monzali, 2007: 323; Novo doba, 13. lipnja 1921., ,,Jutrosnje Slavlje u Sibeniku”, br. 133, 1; Isto, ,,Sibenik pod
jugoslavenskom zastavom. Odlazak Talijana - Trijumfalan ulaz nase vojske”, br. 133, 2.

638 Corriere di Zara, 21. lipnja 1921. ,,Parlamento nazionale: La politica adriatica”, br. 49, 1.

539 Novo doba, 4. veljace 1921., ,,]Jzmjena ratifikacija Rapalskog ugovora”, br. 27, 1.

640 Monzali, 2007: 267 i 268.
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koji su morali napustiti mjesta boravka nakon Rapalskog ugovora. Takva olakSica bila je
odobrena samo uz predo¢enje posebnog certifikata koji su izdali talijanski konzul ili vicekonzul
ili potvrde povjerenstva zajedno s osobnim podatcima pojedine obitelji kojom se potvrduje da
je talijanske nacionalnosti i da napusSta svoje dosadasnje prebivaliSte prema odredbama
Rapalskog ugovora.54

lako je za mnoge Zeljena destinacija bila Zadar, zadarske lokalne vlasti nisu bile spremne
objerucke prihvatiti toliki broj ljudi uslijed stambene krize i krize na trzistu rada.%%?
Dalmatinske izbjeglice otiSle su prema Zadru, Julijskoj krajini, Rijeci i samim gradovima Italije
poput Milana, Rima, Ancone i Barija.5*3 Pomo¢ im je pritom pruzala talijanska vlada, ponajvise
kroz djelovanje Ureda za nove pokrajine, dok su dijelu pomo¢ pruzile razlicite talijanske
udruge. Selidba u poslijeratnu Italiju, dakako, nije bila jednostavna, pa su stoga talijanski
predstavnici zahtijevali pomo¢ od vlade. Pocetkom svibnja dalmatinski nacionalni fascio
pozalio se vladi na propuste pocinjene tijekom napustanja dalmatinskih otoka i na nedostatak
pruzene pomodéi, ponajvise one financijske prirode.®** Postojao je niz pitanja poput isplata
mirovina, pronalaska zaposlenja i prijenosa dobara koja je trebalo uzeti u obzir. Salata je u
odgovoru na pismo naglasio financijsku i logisticku pomo¢ Rima kroz odredivanje ogranic¢enja
za tezinu prenoSene robe, razmatranje subvencija zbog nemoguénosti promjene valute 1 rad na
pitanju mirovina i pla¢a.%® Nedugo nakon evakuacije druge zone, Natale Krekich s
nekolicinom politi¢kih predstavnika u lipnju 1921. pohrlio je u Rim kako bi nagnao vladu da
izbori najve¢a moguca prava za Talijane u Kraljevini SHS. Trazili su da se jasno utvrdi jamc¢e
li odredbe sporazuma o manjinama koje su velike sile ugovorile s Kraljevinom SHS slobodu
jezika, Sto se odrzavalo kroz prava bavljenja djelatnostima, kvalifikacijama te uporabu jezika u
javnim sluzbama. Na Skolskom podrucju istaknuli su vaznost olakSavanja priljeva talijanskih
ucenika iz ,jugoslavenske® Dalmacije u srednje Skole u Zadru i na talijanskom poluotoku
jacanjem prihvatnih institucija rezerviranih za njih kao Sto su Nicolo Tommaseo i San
Demetrio.548 Istaknuli su i vaznost da bankarske i osiguravajuée institucije te talijanske tvrtke

koje posluju u Dalmaciji prioritetno angaziraju domace Talijane i razviju aktivnosti suradnje s

841 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 73. br. 184 CC,
5. ozujka 1921.

642 Monzali, 2007: 268.

643 Monzali, 2007: 279.

64 ACS, UNP, b. 73, Per | Fasci Nazionali Italiani della Dalmazia, 3. svibnja 1921.

845 ACS, UNP, b. 73, Risposta ai singoli punti dell’unito memoriale, bez datuma, svibanj 1921.

646 Monzali, 2007: 344.
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dalmatinskim bankama u vlasniStvu Talijana. Stvaranje drzavnih $kola koje bi izravno
odrzavala vlada iz Rima koristila bi talijanskim gradanima, ali i gradanima Kraljevine SHS koji

su tezili $kolovanju na talijanskom jeziku, tvrdila je talijanska strana.

126



4.2. KONACNI MEDUNARODNI OKVIR DRUSTVENO-GOSPODARSKOG MEPUODNOSA
ZADRA I OKOLICE: REZULTAT UZAJAMNIH USTUPAKA I NUZNOSTI

Ustrajanje na brzoj evakuaciji bez dogovora o pravima Talijana s prebivalistem u Dalmaciji
i ve¢ ranije prisutno nezadovoljstvo teritorijalnim gubitcima nakon Rapalskog ugovora ostavio
je Giolittija 1 Sforzu usamljene usred kritika politickih aktera zastupanih na krajnjoj desnici i
ljevici, ali i ostalih stranaka. Giolitti je 27. lipnja 1921. predao mandat te je 4. srpnja iste godine
vladu preuzeo socijalist i biv§i ministar rata u Giolittijevoj vladi Ivanoe Bonomi, postavivsi
Pietra Tomasija Della Torrettu za ministra vanjskih poslova.54’ Koalicija kr§¢anskih demokrata,
nekoliko liberalnih stranaka i socijalnih demokrata bila je krhka. Bonomi je bio primoran na
mir s faSistima, koji postaju sve vazniji faktor.®*® Suradnja s fasistima znadila je i zaokret od
Sforzine politike®* pa je suprotno njemu evakuacija treée zone uvjetovana ustupcima vlade
Kraljevine SHS oko gospodarskih pitanja na podrucju Rijeke, ali i jamstvima prava talijanske
manjine u Dalmaciji.®*° Nova vlada naglasila je i vaznost ekonomskog opstanka Zadra i njegove
povezanosti zeljeznicom s Kninom. Sve navedeno anuliralo je napore uc¢injene na primjeni
Rapalskom ugovora tijekom prve polovice 1921. i dovelo do pogorSanja odnosa dviju zemalja
ponajvise na Stetu Talijana i stanovnika tre¢e zone. Bonomi je u ljeto 1921. izjavio kako se
evakuacija tre¢e zone necée odviti dok se ne postigne prijateljski dogovor koji ¢e sporna pitanja
rijesiti 1 provesti u djelo, s naglaskom na rjeSavanje rijeckog i1 zadarskog pitanja, kao i zaStite
talijanske manjine u Dalmaciji.®>! Pregovori s Beogradom o tom pitanju naisli su na zastoj u
ljeto i jesen 1921. Nepovjerenje i sumnje mnogih Talijana nekoliko su mjeseci ¢inili
neizvjesnim broj opcija u Kkorist Italije. Tek je krajem listopada 1921. Gradansko povjerenstvo
pocelo objavljivati popise onih kojima je priznato talijansko drzavljanstvo.®>? Talijani su bili
nesigurni §to uciniti s obzirom na to da im je optiranje za talijansko drzavljanstvo oduzimalo
prava uporabe jezika i1 bavljenja poslom, dok je drzavljanstvo Kraljevine SHS predstavljalo

tezak izbor. Novo doba je slalo upozorenja kako ¢e oni koji izaberu talijansko drzavljanstvo, a

547 Novo doba, 30. lipnja 1921., ,,Pad talijanske vlade. Ekspoze grofa Sforze - O nagdobi glede Barosa - O tal.
Manjini u Dalmaciji”, br. 146, 3 i 4.

548 Vige o razvoju fadizma vidi: De Felice, 1970. i 1995.; Payne, 1995.

64 Tomasi della Toretta vanjsku je politiku temeljio na dobrim odnosima s Velikom Britanijom i bliskom
suradnjom izmedu Austrije, Madarske i Italije. Monzali, 2007: 340.

850 Novo doba, 6. srpnja 1921., ,,Nova talijanska vlada”, br. 151, 1; Isto, 10. srpnja 1921., ,,Nova talijanska vlada
o jadranskom pitanju”, br. 155, 1.

851 Corriere di Zara, 17. kolovoza 1921. 11 can per l'aia”, br. 89, 1; Isto, 17. kolovoza 1921., ,,L'Italia non sgombra
la terza zona in Dalmazia”, br. 89, 2.

52 Monzali, 2007: 349.
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ostanu u Kraljevini SHS imati samo pravo posjeda imovine, no ne i pravo vrSenja javne ili
profesionalne sluzbe. 53 Priznalo bi im se pravo bavljenja trgovinom ako poslovanje ne bude
uvjetovano pripadnoscu drzavi, no bili bi iskljuceni iz zastupnistava, izgubili bi prava koncesija
1 kupovanja brodova. S druge strane, oni koji ne bi optirali za drzavljanstvo imali bi sva prava
kao gradani Kraljevine SHS. Rok za predaju zahtjeva za optiranje bio je godinu dana nakon
ratifikacije Rapalskog ugovora, tocnije 2. veljace 1922.

Bonomijeva vlada, oslabljena izbijanjem gradanskog rata izmedu faSista i socijalista te
optereCena propaS¢u Talijanske eskontne banke (Banca Italiana di Sconto), pala je
22. sijeCnja 1922. Krajem veljace vlast je preuzeo Luigi Facta. Vodstvo Ministarstva vanjskih
poslova na ¢elu s ministrom Carlom Schanzerom i podtajnikom grofom Fulcom Tostijem di
Valminutom pokusSalo je privesti pregovore s Kraljevinom SHS kraju, pri ¢emu su naisli na

pogodan trenutak pri padu rije¢kog vodstva pocetkom ozujka.5%*

Izmedu ozujka 1 travnja u
Rimu se odvijao rad mjesovite gospodarske komisije koja je radila na primjeni Rapalskog
ugovora. Prigodom za nove razgovore pokazala se konferencija u Genovi odrzana izmedu
10. travnja i 19. svibnja kojoj je cilj bio raspraviti ekonomsku obnovu i put Njemacke, sredisnje
1 isto¢ne Europe, kao 1 modalitete buduce suradnje sa Savezom Sovjetskih Socijalistickih
Republika (dalje: SSSR).%% lako konferencija na makrorazini nije postigla znatne pomake
uslijed separatnog dogovora Njemacke i SSSR-a, nastavljeni su bilateralni pregovori o primjeni
Rapalskog ugovora i situaciji u Rijeci. Talijanski predstavnici suo€eni s pritiscima na domacem
terenu Zeljeli su zavrsiti pregovore prije nego $to zavrsi konferencija u Genovi.®*® Tijekom
travnja i svibnja u Santa Margheriti u prostorijama hotela Guglielmina vodili su se dugi
pregovori dviju kraljevina za pripremu sporazuma koji bi definirali potpunu primjenu
Rapalskog ugovora. Talijansku stranu predvodili su ministar Schanzer i podtajnik Tosti di
Valminuta dok su Kraljevinu SHS predvodili ministar vanjskih poslova Momc¢ilo Ninci¢ te

drugi istaknuti hrvatski i srpski diplomati poput Ivana (Ive) Krstelja i Vojislava Antonijevica.

83 Novo doba, 15. studenoga 1921., ,,Posljedica prava opcije (‘Talijani-domadéi’ i ‘Talijani-stranci’)”, br. 259, 1.
854 Nakon odlaska D'Annunzija nakon izbora u travnju 1921. predsjednikom Slobodne Drzave Rijeke proglaen je
nekadasnji gradonacelnik Riccardo Zanella. Nezadovoljna postojec¢im stanjem Italija pokusava promijeniti ishod
uz pomo¢ djelovanja fasista drzavnim udarom 3. ozujka 1922. pod vodstvom Giuriatija, zbog ¢ega Zanella odlazi
u egzil. Kirchner Reil, 2020: 225 i 276; Monzali, 2007: 383.

85 Vise o konferenciji vidi: Fink, 1984.

6% ... che cio¢ I’Italia avrebbe conchiuso accordi con gli jugoslavi prima che la radunata di Genova si svolgese...”
HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 116/59, Clanak iz novina Risorgimento 24. ozujka 1922. pod naslovom
,»L’ammarissima questione adriatica non si chiude col nuovo accordo”.
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Talijanska je strana tijekom pregovora konzultirala i istaknute talijanske predstavnike poput
Krekicha, Smiricha i Tacconija.

Pregovori se isprva nisu kretali u zeljenom smjeru. Iz Dalmacije su dopirali glasovi
nezadovoljstva 1 jalnosti zbog talijanskog odugovlacenja s napuStanjem Dalmacije, ali i
tromosti vlade u Beogradu.%%” Kraljevina SHS uvjetovala je nastavak pregovora evakuacijom
tre¢e zone, dok je Italija pokusala izboriti §to veCe garancije za ekonomsku buduc¢nost Zadra
ponajvise kroz ideju ZeljezniCkog povezivanja s Kninom te industrijskih i trgovackih
povlastica. Talijani su takoder zahtijevali da se Kraljevina SHS suzdrzi od intervencija na
izvorima u blizini Bokanjca, radovima na promjeni volumena i kvalitete vode te na vodovodu,
s obzirom na to da se s njega trebao opskrbljivati grad Zadar.%°® Kraljevina SHS bila je voljna
pristati na ustupanje dijela Bokanjackog blata za opskrbu i na uspostavu neutralne ekonomske
zone oko Zadra u $irini od pet kilometara, no mnoga su pitanja ostala nerijeSena. %

Zbog nemogucénosti nalaZzenja zajednickog rjeSenja, pregovorima se pridruZzila britanska
strana. Dana 8. svibnja u Villi De Albertis odrzan je prvi sastanak britanskog premijera Lloyda
Georgea te ministara vanjskih poslova Schanzera i Ninci¢a. Drugi sastanak predvoden
Ninci¢em 1 Antonijevicem te diplomatima Micheleom Castellijem, Ferdinandom Quartierijem
i samim ministrom Schanzerom uslijedio je popodne pod nadzorom britanskog premijera, koji
je izrazio Zelju za $to skorijim rjeSenjem.%®° Sutradan su uslijedili cjelodnevni pregovori u
razli¢itim sastavima. Razgovaralo se o Rijeci i luci Baro§, Zadru i Sirini carinske zone oko
Zadra. Prema instrukcijama Beograda, pregovara¢i Kraljevine SHS trazili su istodobnu
primjenu svih odredbi Rapalskog ugovora te su izvrSenje Rapalskog ugovora postavili kao
garanciju za daljnje pregovore.®®! Predlozena je carinska zona oko Zadra u krugu od
20 kilometara koja bi ukljuc¢ivala Ugljan 1 Privlaku, Sto delegacija Kraljevine SHS nije
prihvatila te se stoga kao posljednja opcija spominjala arbitraza pod vodstvom britanskog
premijera ili Svicarske. Iako su novine javljale kako ¢e delegacija Kraljevine SHS napustiti

pregovore®?, razgovori su nastavljeni i sljede¢ih dana. Talijani su Krstelju predlozili da se

7 Novo doba, 9. svibnja 1922., , Pregovori s Italijom. Posredovanje ‘tre¢ih>”, br. 105, 1.

6% HR-DAZD-386. Tiskovine, kutija 59, br. 116/59, Clanak iz napuljskih novina Piccolo marittimo od
7. svibnja 1922. pod naslovom ,,Gli accordi per I’ Adriatico e le condizioni di Trieste”.

89 Corriere di Zara, 31. svibnja 1922, ,,I11 corvo del malaugurio”, br. 47, 2.

660 Novo doba, 9. svibnja 1922., ,,Pregovori s Italijom. Posredovanje ‘tre¢ih’”, br. 105, 1.

%1 Novo doba, 10. svibnja 1922., ,,Pregovori s Italijom. Lloyd George se zatudio ‘neznatnosti’ spora!”, br. 106,
1.

2 Novo doba, 16. svibnja 1922., ,,Zadnje brzojavke. Neuspjeh pregovora s Italijom”, br. 106, 3; Novo doba,
18. svibnja 1922., ,,Zar prekid pregovora”, br. 113, 1.
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umjesto neutralne zone oko Zadra uspostavi prometni pojas koji bi olak$ao razmjenu izmedu
grada i okolnih sela, ¢emu je delegacija Kraljevine SHS bila sklona.®®® Dana 19. svibnja na
sastanku u Villi de Albertis obje strane predvodene Factom, Schanzerom, Contarinijem i
Tostijem di Valminutom te Ninc¢i¢em, Antonijevi¢em i Krsteljom iznijele su svoje prijedloge
Lloydu Georgeu. Prema nacrtu koji je odobrio britanski premijer, oko Zadra bi se uspostavila
zona u $irini ne ve¢oj od 15 kilometara®* te bi se omogucile carinske olakSice u prometu
izmedu grada i okolice.5¢°

Tosti di Valminuta i Krstelj parafirali su 20. svibnja projektni sporazum izvrSenja
Rapalskog sporazuma. Dogovor je obuhvacao opceniti sporazum i 21 zasebnu konvenciju o
administrativnim, ekonomskim i financijskim pitanjima Zadra, Rijeke i pravima talijanske
manjine unutar Kraljevine SHS. Konaé¢ni sporazum morao je dobiti odobrenje obiju vlada,
stoga se ministar Nin¢i¢ uputio u Beograd.®® Sluzbenih izjava obiju strana tih dana nije bilo,
iako su talijanske novine javljale o detaljima sporazuma. Prema njemu bi Zadar imao pravo
izvoza odredene koli¢ine proizvoda u zoni od pet do 15 kilometara. Spomenuta zona
obuhvacala bi krajeve koji po prirodi i na temelju povijesnih okolnosti gravitiraju Zadru.
Delegacija Kraljevine SHS objasnila je Sirinu pojedinih dijelova zone upravo povijesnom
vezom grada i okolice i potrebom plasmana proizvoda, dok je svedena na pet ili Sest kilometara
u predjelima ve¢ih gradova poput Biograda i Benkovca s obzirom na njihovu samodostatnost. 567
Grani¢na linija Zadra prolazila bi Podvelebitskim kanalom, Novigradskim morem, biogradskim
i benkovackim sudskim srezovima koji bi ostali netaknuti te bi u zonu bili ukljuceni Iz i Ugljan.
Promet u toj zoni ostao bi pod kontrolom Kraljevine SHS. Uvoz u Zadar iz pograni¢ne zone
bio bi slobodan te bi proizvodi u odredenoj koli¢ini bili oslobodeni nameta, dok bi sam grad

Zadar ostao izostavljen iz talijanske carinske zone. Pitanje opskrbe vodom rijeSilo bi se

563 Novo doba, 17. svibnja 1922., ,,Pregovori s Italijom. Novi plan glede Zadra - Glede Rijeke. Talijani traZe
zapadni dio BarosSeve luke”, br. 112, 1.

864 Tzvori spominju razli¢itu $irinu spomenute zone, pa tako u L'ldea Nazionale nalazimo podatak o duzini granice
izmedu 10 i 15 kilometara. Novo doba od 19. svibnja govori o neutralnoj zoni od 13 kilometara s carinskim i
prometnim pogodnostima, dok sljedece izdanje spominje prometnu zonu §irine izmedu pet i 15 kilometara. ,,Usp:
L'ldea Nazionale, 20.svibnja 1922., ,L'accordo italo-jugoslavo e concluso”, br. 119, 1; Novo doba,
19. svibnja 1922., Sporazum s Italijom postignut arbitrazom Lloyd Georgea”, br. 114, 1; Isto, 20. svibnja 1922.,
,»Za sporazum s Talijanima”, br. 115, 1.

%5 Novo doba, 19. svibnja 1922., ,,Sporazum s Italijom postignut arbitrazom Lloyd Georgea”, br. 114, 1; Isto,
20. svibnja 1922., ,,Za sporazum s Talijanima”, br. 115, 1.

666 | 'ldea Nazionale, 23.svibnja 1922., Il protocollo di Santa Margherita”, br. 121, 1; Novo doba,
22. svibnja 1922., ,,Za sporazum s Italijom. Vlada ¢e donjeti rijeSenje kad saslusa izvjeStaj ministra Nincica”,
br. 116, 1.

%7 Novo doba, 1. lipnja 1922., ,,Ugovor sporazuma s Italijom. Izjave dr. Krstelja - U audijenciji kod talijanskog
kralja”, br. 124, 1.
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napajanjem s Bokanjackog blata na teritoriju Kraljevine SHS koje bi bilo podijeljeno izmedu
dviju kraljevina. Klju¢ni stavak pregovora za delegaciju Kraljevine SHS bilo je talijansko
napustanje okupiranih krajeva oko Zadra, stoga je dogovoreno da bi po potpisu sporazuma
Italija odmah pristupila evakuaciji tree zone, nakon Cega bi uslijedio sastanak komisija unutar
mjesec dana za kona¢nu primjenu Rapalskog ugovora. Konvencijama bi se takoder rijesilo
pravo nadoknade Stete koju je uzrokovala talijanska vojska za vrijeme okupacije. Beogradska
vlada nije bila voljna na ustupke predloZzene pod patronatom Britanaca. Novine su javljale kako
Pasi¢ pristaje na uspostavu zone od oko pet kilometara oko grada, no i njegovu nespremnost na
povlasteni status Talijana. Posebno je bilo zabrinjavajuce pitanje obrazovanja i pravo na vlastite
Skole, stoga je Beograd ustrajao da status ucitelja tih Skola ostane isklju¢ivo pravo ucitelja
»jugoslavenske® nacionalne orijentacije, kao i nuznosti da didakticki materijali imaju
,.slavenski* karakter.%68

Krajem svibnja ¢ekao se pismeni prijedlog Velike Britanije s obzirom na to da je premijer
Lloyd George svoj prijedlog izlozio samo usmeno. Pismeno ocitovanje odredilo je zonu oko
Zadra u S§irini izmedu pet i 15 kilometara. Zona je ukljucivala Ugljan te je kod Bokanjca i
Zemunika suzena na pet kilometara. Talijanska vlada bila je voljna pristati na dogovor, no u
vrijeme pregovora nasla se optereCena velikim demonstracijama i diverzijama faSista i
nacionalista koji su posljednje dogovore smatrali porazom za prava talijanske manjine.t%°
Suocena sa sve ve¢im kritikama na domacem terenu, vlada Luigija Facte bila je primorana na
borbu za vecéa prava Talijana i ekonomske povlastice Zadra. Facta i ministar Schanzer uocili su
vaznosti ukljucivanja talijanskih zajednica u Dalmaciji. Prijedlozi Beograda o suZenju zone oko
Zadra i talijanskim $kolama iritirali su Talijane u Dalmaciji i desnije elemente politicke scene
koji su vrsili sve veci pritisak na vladu, koja je odlucila povecati ukljucenost talijanskih
politi¢ara iz Dalmacije u pregovore i odbiti prijedloge Kraljevine SHS.6° Neratificiranje
ugovora dalo je dodatni povod i priliku da se naglasi kako Talijani moraju ostati na podrucju

tre¢e zone. Iz Zadra su dopirali glasovi sluzbenih vlasti i drustava koja su trazila reviziju.8’*

68 Novo doba, 24. svibnja 1922., ,,Pitanje sporazuma s Italijom, br. 118, 1; L Idea Nazionale, 24. lipnja 1922.,
»Inaccettabile tattica jugoslava per gli accordi di Santa Margherita”, br. 148, 4.

869 I ’Idea Nazionale, 24. lipnja 1922., , Inaccettabile tattica jugoslava per gli accordi di Santa Margherita”, br. 148,
4; Novo doba, 31. svibnja 1922., ,,Predlozi Llyod Georgea za sporazum izmedju nase drzave i Italije”, br. 123, 1;
Monzali, 2007: 389.

670 Novo doba, 26. lipnja 1922., , Italija otklonila predloZene izmjene. Vode se daljnji pregovori - Sto javlja tal.
Stampa”, br. 143, 1; Monzali, 2007: 391.

671 Pokrajinsko i gradsko vije¢e Zadra zajedno s Gospodarskom komorom grada i gradskim udrugama uputilo je
protestno pismo premijeru zazivajuéi ostale parlamentarne stranke na obranu talijanskim nacionalnih interesa u
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Sljedeci tjedni obiljezeni su pritiscima i neizvjesno$¢u. Obje vlade naiSle su na otpor
dogovorenom. Nakon dogovora oko §irine zone oko Zadra najvise negodovanja izazvalo je
pitanje skola, koje su predstavljale ugrozu suvereniteta Kraljevine SHS. U vladi Kraljevine SHS
pojavile su se nesuglasice oko detalja konvencija. Sporna je bila granica zone slobodne trgovine
i pitanje Rijeke. Ministar Krstelj podrzao je dalmatinske predstavnike koji su trazili proSirenje
neutralne zone te je zbog misljenja kako je dogovor o provodenju Rapalskog ugovora pogodan
za Hrvate i Srbe po¢etkom srpnja podnio ostavku, koju Vijeée ministara nije prihvatilo.®’? Kada
su se razliCite struje unutar Kraljevine SHS konacno usuglasile, doslo je do zastoja s talijanske
strane.%”3 Cekalo se na sljedeci potez Italije, koja je bila optereena unutarnjim sukobima.
Nemiri u gradovima, zahtjevi za rekonstrukciju vlade i sumnja u daljnje djelovanje parlamenta
potpirivali su neizvjesnost.

Pod vodstvom Antonijevic¢a i Tostija di Valminute tijekom kolovoza i rujna nastavljeni su
pregovori. Italija je popustila oko pitanja drzavnih $kola te su sada pregovori vodeni o strukturi
privatnih Skola. Iako je vlada Kraljevine SHS odbijala pravo da u talijanskim $kolama predaju
profesori iz Italije, na kraju je pristala na taj ustupak. Beograd je takoder pristao da evakuacija
treCe zone nastupi nakon ratifikacije sporazuma u talijanskom parlamentu. lako je ta odluka
odgovarala Facti, njezina izglednost postala je upitna sloZzenim i brzim razvojem dogadaja u
Italiji. Facta je, naime, ve¢ neko vrijeme bio optere¢en djelovanjem fasista koji su se otvoreno
suprotstavljali dogovorenom te je postojao realan strah od izbijanja nemira u Italiji, Rijeci i
Dalmaciji. Premda je u strahu od faSista Schanzer pokusao provesti odobrenje i ratifikaciju
izvr$nim dekretom kako bi izbjegao parlament, na kraju je odlu¢eno da se osigura konsenzus
za konvencije u parlamentu uslijed straha da ¢e svaka ratifikacija izvan njega zavrsiti nasiljem.
Fasisti su do listopada ve¢ postali respektabilan faktor koji drzavni aparat nije mogao
kontrolirati, stoga strah nije bio nerealan imajuéi u vidu zabiljezene nemire potpomognute

Mussolinijevom dvostrukom igrom.6”* Kona¢ni dogovor nastupio je 23. listopada 1922.

novim provincijama. L Idea Nazionale, 5. kolovoza 1922., ,,Una protesta di Zara contro le concessioni alle pretese
jugoslave”, br. 182, 6.

672 Novine spominju kako je Krstelj zbog Pasiéeva ustrajanja na smanjenju opsega zone oko Zadra dao ostavku,
no odluéeno je da ipak ostane u delegaciji do rjeSenja spora. Novo doba, 5. srpnja 1922., ,,Sporazumijevanje s
Italijom”, br. 149, 1; Corriere di Zara, 8. srpnja 1922., ,,La trattative adriatiche”, br. 57, 2.

7 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 116/59, Izrezak iz napuljskih novina Mattino od 28. srpnja 1922., ,,11
governo jugoslavo ha ratificato il complesso degli accordi adriatici”. Vijest je objavljena 28. lipnja 1922. HR-
DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 116/59, Izrezak iz novina Pungolo od 27. lipnja 1922., ,Il trattato di S.
Margherita ratificato ieri a Belgrado”.

674 Novo doba, 18. listopada 1922., ,,Mutna situacija u Italiji. Uo¢i demisije Factina kabineta - Pokusaj sporazuma
demokrata, liberala I faSista- Giolittijev dolazak u Rim”, br. 238, 1; Corriere di Zara, 5. kolovoza 1922, ,,La
liberta nell’ ordine”, br. 61, 1. Izmedu kraja 1920. i 1921., u vrijeme kada se fasizam iz revolucionarnog pokreta
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potpisom Vojislava Antonijevié¢a i ministra Carla Schanzera.®”> Samo potpisivanje konvencija
iz Santa Margherite, dodusSe, nije imalo obvezni karakter s obzirom na to da je dogovoreno kako
sporazum mora pro¢i ratifikaciju obaju parlamenata.

Posljednji dani listopada i pocetak studenoga obiljezeni su nemirima u Italiji 1 konacnim
preuzimanjem vlasti od strane fasista.®”® S vremenom je fasisticko djelovanje poprimilo znatne
razmjere koji su izmakli kontroli vlasti. Obecanja nezaposlenima kroz javne radove dala su
dodatnu podrsku fasistima koji su tijekom prolje¢a 1922. organizirali prosvjede i parade diljem
zemlje. Uz pomo¢ vojnih snaga, demonstracije su zahvatile niz sela i gradova sjeverne i
srediSnje Italije dok se vlada Cinila bespomoénom. U svibnju faSisti postaju vazniji faktor na
politi¢koj sceni usporedno dobivajuci sve vise pristalica diljem zemlje uz povremenu presutnu
podrsku vladaju¢ih. Mudrim potezima Mussolini je do jeseni uzivao podrsku s raznih strana,
Sto mu je dalo poticaj za djelovanje.

Listopad predstavlja klju¢no razdoblje kada faSisti kre¢u u svoj zavr$ni pohod. Formiranje
ilegalne faSisti¢ke policije nije naiSlo na reakcije vladajucih, Sto je za faSiste bio znak za
djelovanje. Isto tako treba uzeti u obzir ¢injenicu da su fasisti s vremenom uspjeli neutralizirati
odreden broj lokalnih vlasti 1 zauzeti komunikacijske linije. Krajem listopada Mussolini okuplja
svoje istomisljenike koji u sudbonosnom Marsu na Rim zahtijevaju ostavku Facte. Nakon $to
su ministri dali svoje mandate na raspolaganje Facti, doslo je do nekoliko neuspjesnih pokusSaja
sastavljanja vlade s Mussolinijem u sastavu. lako je kralj naredio vojsci da rastjera pobunjenike,
nije proglasio izvanredno stanje Zele¢i sprijeciti izbijanje gradanskog rata.®”’ Konacna
legalizacija faSizma nastupa kraljevim povjeravanjem mandata Mussoliniju. Nakon neuspjelih
pokusaja sastavljanja vlade, kralj imenuje Mussolinija mandatarom nove vlade sastavljene od

faista, nacionalista, pu¢ana i demokrata.®’® Valja naglasiti da faSisti¢ki dolazak na vlast nije

pretvarao u stranku, Mussolini je nastupao kao branitelj talijanstva u Dalmaciji te je u nekoliko navrata naglasio
privremenu prirodu rjeSenja postignutog u Rapallu. U stvarnosti Mussolini nije teZio udaljavanju od Beograda, o
¢emu svjedocCi njegovo obracanje ministru Schanzeru svega nekoliko tjedana prije potpisivanja konvencija iz Santa
Margherite u kojemu naglasava kako namjerava promijeniti antirapalski stav faSista kojemu sam nije sklon.
Bucarelli, 2011: 65 i 66.

675 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, ”St. Margheritski ugovor izmedu Italije i Jugoslavije 1922. i
pogranicno razgranicenje carine”.

676 Danas prevladava misljenje kako je Facta bio preslaba li¢nost da vodi drzavu u vrijeme poslijeratne obnove i
puta ka izgradnji demokratske drzave tijekom kojeg je nezadovoljstvo raslo usporedno sa snagom fasizma. Vidi:
Monzali, 2007: 397 i 400; Bussoni, 2012: 22; Cuomo, 2012: 116.

577 Novo doba, 30. listopada 1922., ,,Prevrat u Italiji”, br. 248, 1.

578 Novo doba, 31. listopada 1922., ,,Prevrat u Italiji”, br. 249, 1; L'ldea Nazionale, 31. listopada 1922., ,II
Governo nazionale e composto”, br. 256, 1.
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formalno poremetio stari poredak s obzirom na to da je Mussoliniju mandat ponudio sam kralj
nakon Factine ostavke.

Sljede¢ih dana iz talijanskih novina stizale su razlicite vijesti o odnosima dviju drzava.
Antonijevi¢ se kao jedan od prvih diplomata sastao s Mussolinijem u Rimu netom po
preuzimanju vlasti, §to ¢e Mussolini kasnije objasnjavati velikim znacajem odnosa Kraljevine
Italije s Kraljevinom SHS, iako ¢e u pocetku davati oprecne izjave o sporazumu dviju drzava.®"®
Fasisticki pokret u svojem je nastanku prosao proces sukoba dviju struja; jedne koja je na tragu
politike bivSeg ministra Sforze zagovarala politiku stabilizacije i suradnje s drzavama Antante,
ukljucujuéi Kraljevinu SHS, i1 druge koje je zagovarala agresivniju politiku i Sirenje na istok
kroz teritorijalne dobitke na Jadranu i Balkanu. Previranja u vladi Kraljevine SHS i nesigurnost
u Mussolinijevo djelovanje doveli su u pitanje ratificiranje konvencija, ali 1 buduénost odnosa
dviju kraljevina.

Iako je dolazak fasSista na vlast bio nasilan i nedemokratski, Mussolinijevu vladu priznala
su sva zakonodavna tijela te se vjerovalo u nastavak bilateralne suradnje. K tome, Italiju su
obvezivali medunarodno priznati Rapalski ugovor i sklopljene konvencije. Netom nakon
faSistickog preuzimanja vlade 1 imenovanja Mussolinija ministrom vanjskih poslova
predstavnik vlade Kraljevine SHS u Rimu Antonijevi¢ sastao se 2.studenoga s
Mussolinijem.®® Vlada Kraljevine SHS bila je primorana za nastavak &ekati formiranje
talijanskog parlamenta, Cije je zasjedanje odrzano sredinom studenoga. Spominjala se
moguénost arbitraze od strane Beograda ako ne dode do ratifikacije s talijanske strane, no
Mussolini je u govoru u parlamentu dao naznaditi da namjerava podrzati ratifikaciju.®8! Uslijed
neizvjesnosti i Sirenja napetosti u novinskim ¢lancima, ministar Nin¢i¢ sazvao je sastanak
urednika trazeci zabranu objava prica o netrpeljivosti i sukobima na granici u interesu izgradnje
dobih odnosa.®®? Diplomatski predstavnik Italije u Beogradu Consalvo Summonte, koji je
djelovao kao posrednik izmedu dviju drZava, izrazio je sumnje u kontrolu jadranskih glasila
nad kojima beogradska vlada nema mo¢i. Time je Zelio naglasiti moguénost daljnjih sukoba u

trecoj zoni 1 pograni¢nim podruc¢jima kojima je neizvjesnost otezavala svakodnevicu. Nincic je

57 Novo doba, 2. studenoga 1922., ,,Polozaj u Italiji”, br. 250, 1; Isto, 20. studenoga 1922., ,,Program i metodi
Mussolinijeve vlade”, br. 265, 1; Isto, 23. studenoga 1922., ,,Nasi odnosi s Italijom”, br. 26, 1.

580 Novo doba, 2. studenoga 1922., ,,Polozaj u Italiji”, br. 250, 1.

681 Novo doba, 14. studenoga 1922., ,,Odnosi s Italijom. Konferencija komisije za Rijeku - Ceka se otvorenje tal.
Komore”, br. 260, 1.

2 DD, VII, vol. 1., br. 54, 3. studenoga 1922., 26 i 27.
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takoder dao garancije kako ¢e vlada obustaviti slanje novih trupa na granicu trece zone te da ¢e
se ve¢ rasporedene trupe postupno uklanjati.

Na konferenciji u Lausannei, kojoj je glavni cilj bio dogovoriti poslijeratne odnose s
Turskom, ministri vanjskih poslova Italije i Kraljevine SHS sastali su se netom po dolasku i
zakljucili kako je postizanje sporazuma izgledno.%® Mussolini je takoder pocetkom
prosinca 1922. Ninci¢u poslao prijateljsku izjavu o odnosima u kojoj potvrduje miroljubivu
politika dviju zemalja, no u samoj izjavi zapocinje razgovor o reviziji Rapalskog ugovora,
naglasavaju¢i da ne zeli ni¢ime ugroziti razmjenu trece zone te kao znak uzajamnog postovanja
trazi Ugljan kao ultimatum za evakuaciju tre¢e zone, kao i daljnji rad zajedni¢ke komisije na
dogovoru oko rijecke drzave koja bi imala talijanski karakter, ali i udovoljavala gospodarskim
interesima Kraljevine SHS.%8* Ako bi mu to bilo odobreno, vlada bi krenula s izvrSenjem
konvencija u prosincu te u istom mjesecu pristupila evakuaciji tre¢e zone. S druge strane, u
slu¢aju odbijanja prijedloga Mussolini naglasava kako saziv parlamenta nije planiran do kraja
sijenja te najavljuje dodatnu odgodu evakuacije tre¢e zone ako ne dode do kompromisa, ali i
mogucénost ranijeg saziva zbog ratifikacije. Mussolini je, naime, pokusao iskoristiti slabe tocke
vlade u Beogradu da zadobije odredene prednosti, no ujedno nije bio spreman riskirati da ne
dode do dogovora. U istom pismu Ninc¢i¢u naglasio je kako dobre odnose dviju drzava stavlja
kao primat. Kao nova vlast koja na ¢elo Italije nije doSla u demokratskim okolnostima, Italija
je riskirala medunarodni ugled, stoga je Mussolini nastojao isprva izgraditi dobre odnose sa
susjedima na istoku. Zbivanja na politickoj sceni Kraljevine SHS takoder su i$la u prilog $to
skorijem rjeSavanju zadarskog pitanja. Nikola Pa$i¢ trazio je novu priliku za sastav vlade u
vrijeme kad je Dalmacija biljezila niz incidenata protiv talijanske manjine%®, dok je pitanje
Rijeke i dalje ostalo osjetljivo. Dominantna srpska vladajuca klasa na ¢elu s PaSi¢em riskirala
je podjelom Rijeke bijes hrvatskog elementa koji je smatran zrtvom Rapalskog ugovora.
Ministar Negrotto Cambiaso, koji je krajem 1922. bio u Beogradu, pisao je Mussoliniju kako
je Ninci¢ krajem prosinca odgovorio da cijeni suradnju te da ¢e u §to kracem roku odgovoriti
na zahtjeve. Rekao je kako je izloZzen napadima velikog dijela medija koji ga optuzuju za
pretjeranu podloznost Italiji, ali da namjerava lojalno nastaviti zacrtanu liniju ponasanja koja
najbolje odgovara stvarnim interesima dviju zemalja. Ocekivano, odbio je reviziju Rapalskog

ugovora, koja ionako ni u kojem trenutku nije bila predmetom razgovora, ve¢ Zelja odredenih

%3 Novo doba, 22. studenoga 1922., ,,Konferencija u Lausanni. O sastanku Nin¢i¢a s Mussolinijem”, br. 267, 1.
84 DDI, VI, vol. |, br. 197, 3. prosinca 1922., 127-129.
85 DD, VII, vol. 1, br. 126, 17. studenoga 1922., 75 i 76.
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krugova u Dalmaciji i Italiji. Kao dokaz dobre volje Ninci¢ je najavio smjenu Metli¢ica
,srpskim elementom sklonijim posStivanju direktiva vlade* 1 imenovanje nepristanog
rukovodstva u Dalmaciji.58 S druge strane, kao dokaz dobre volje zatraZio je promjerene unutar
konzularnog predstavniStva od strane Italije jer su ,,u novim situacijama bili potrebni novi
ljudi®.

Konvencijama iz Santa Margherite osobe koje su do 2. veljace 1922. stekle talijansko
drzavljanstvo sa svim pripadaju¢im pravima prema Rapalskom ugovoru zadrzale su ga, dok su
oni koji su to zeljeli uciniti, a nalazili su se u okupiranim podrucjima, mogli to uciniti u roku
od Sest mjeseci od talijanskog napustanja.®®” Konvencije su predvidale produljenje datuma do
kojeg je bilo moguce zatraziti opciju za talijansko drzavljanstvo. U prvoj polovici prosinca
odrzani su razgovori u Rimu izmedu predstavnika Talijana iz Dalmacije i vlade u Rimu. Iz
naknadnog izvjeS¢a znamo da su dalmatinski predstavnici trazili od talijanske vlade pojasnjenje
o razli¢itim aspektima koji se ti€u opcija i situacije odabira Talijana s obzirom na to da nisu bili
zadovoljni dogovorenim. 58

Pitanje drzavljanstva bilo je ozbiljno pitanje koje tijekom prvih godina drugog desetljeca
opterecivalo bilateralne odnose. Pisanje novina poput Novog doba koje su najavljivale kako ¢e
oni koji izaberu talijansko drzavljanstvo izgubiti pravo posjeda imovine te da ¢e biti suoceni s
polititkom i gradanskom marginalizacijom unosili su nemire u talijanske krugove.%°
Konvencije su odredile da se onima koji Zive na nekadasnjem teritoriju bivse Monarhije koji je
mirovnim sporazumima dodijeljen Kraljevini SHS omogu¢i zadrzavanje titula i zanimanja koje
su stekli do zaklju¢enja Rapalskog ugovora.5® Dakle, konvencije su potvrdile pravo talijanskih
gradana na obavljanje djelatnosti i zanimanja kojima je zakonodavstvo Kraljevine SHS
pridavalo karakter drzavne funkcije. Iz spomenutog su bili iskljuc¢eni notari, geometri, inZenjeri,
odvjetnici i drzavni sluzbenici. Recipro¢no, gradani obiju drzava nisu smjeli biti diskriminirani
na temelju nacionalnosti uz iznimku drzavnih sluzbi, premda su zabiljeZeni slucajevi krSenja te

odredbe.®®! Odredena iznimka razmotrena je za pravnu struku, za koju je predloZeno naknadno

86 DDI, VII, vol. I, br. 273, 26. prosinca 1922., 182 i 183.

87 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 47 i 53.

68 Monzali, 2007: 357.

%9 Novo doba, 15. studenoga 1921., ,,Posljedica prava opcije (‘Talijani-domacéi’ i ‘Talijani-stranci’) ”, br. 259, 1;
Monzali, 2007: 357 i 358.

9% HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 54.

91 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 55. Talijanski predstavnik u Splitu Umilita javio je pocetkom
prosinca da se Talijanima odbijaju trgovacke i industrijske koncesije i da su zabiljeZeni slucajevi otpustanja
radnika. DDI, VII, vol. |, br. 182, 1. prosinca 1922., 183.
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razmatranje pitanja prijama talijanskih drzavljana u stru¢nu praksu tijekom predstojecih
pregovora za trgovacki ugovor. Pitanje odvjetnika bio je, naime, politicki problem koji je
opterecivao politicke odnose dviju zemalja jo$ od 1921. U vrijeme bilateralnih pregovora i u
doba nedovrSene evakuacije Dalmacije Sforzino ustrajanje na gradnji bilateralnih odnosa
vodilo je vladu u sukob s lokalnim politiCarima i pojedinim glasilima u vremenima visoke
politicke napetosti koja je kulminirala slu¢ajem splitskih odvjetnika u proljece 1921.5%2 Naime,
sredinom oZzujka 1921. nekolicina talijanskih odvjetnika u Splitu®®® odbila je dati zakletvu
vjernosti kralju Petru i ustavu Kraljevine SHS koju je, prema pravilniku Ministarstva pravde,
morao poloziti svaki odvjetnik, sudac i1 javni biljeznik koji obavlja sluzbu na podrucju
Kraljevine SHS.5%* Naime, odvjetnici su se pozvali na ¢lanak 7. Rapalskog ugovora po kojem
su imali pravo opcije u roku od godine dana. Talijanska vlada poslala je Beogradu protestnu
notu 11. travnja, ali je splitska odvjetni¢ka komora ipak glasala za njihovo brisanje iz registra
odvjetnika, $to je potvrdeno sredinom srpnja 1922. te su izbrisani iz registra odvjetnika.®%® Neki
¢e se od ukljucenih odvjetnika u ljeto 1921. pri dolasku u Rim pozaliti Sforzi da je na temelju
odluke Kraljevine SHS od 25. ozujka 1921. naredeno da sva drustva moraju imati dokumente
na ,,slavenskom® jeziku.%%® Incident je poprimio velike razmjere te je punio stranice novina
obiju strana, velikim djelom zbog ¢injenice da su pojedini odvjetnici bili visokorangirani
politicki djelatnici. Uskraéivanje zakletve talijanskim odvjetnicima u Splitu u proljec¢e 1921.
ostavilo je posljedice na odnose Rima i Beograda. Konacan epilog slucaj odvjetnika ¢e dobiti
Nettunskim konvencijama iz 1925., kada je talijanskim odvjetnicima dano pravo da nastave
obavljati svoju profesiju u Kraljevini SHS.%%7

Pitanje talijanskog drzavljanstva ozbiljno je pitanje koje se lomilo na ledima malog
covjeka. Isticemo primjer Gregorija Sossa iz Kruseva s podruc¢ja Obrovca koji je zbog optiranja
za talijansko drzavljanstvo prozvan nepocudnim strancem te je prognan s podrucja Kraljevine
SHS. Takav postupak bio je u suprotnosti s odredbama ¢lanka 7. Rapalskog ugovora. U skladu

s tim, Krekich je od Ministarstva vanjskih poslova zatrazio objaSnjenje i rjeSenje za takve

92 Novo doba, 28. travnja 1921., ,Nasi odnosi s Italijom”, br. 98, 1; Isto, 29. travnja 1921., , Nasi odnosi s
Italijom”, br. 99, 1; Isto, 30. travnja 1921, ,,Pregovori u Rimu”, br. 100, 1.

893 Spominju se dr. Pezzoli, dr. Savo, dr. lllich, dr. Tacconi i dr. Selem. Novo doba, 14. ozujka 1921., ,,Gradska
kronika, Talijanski odvjetnici uskratili zakletvu”, br. 59, 3.

8% Novo doba, 14. ozujka 1921., ,,Gradska kronika, Talijanski odvjetnici uskratili zakletvu”, br. 59, 3.

89 Monzali, 2007: 275; Novo doba, 17. srpnja 1922., ,,Gradska kronika, Pitanje talijanskih odvjetnika”, br. 159,
3.

8% | '|dea Nazionale, 6. srpnja 1921., ,,L'ultimo servigliodi Sforza alla Jugoslavia”, br. 160, 4.

897 Giannini, 1934: 377-379.
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sluc¢ajeve na nacin da se talijanskim gradanima Dalmacije zagarantira prijaSnje prebivaliste te
opoziv iseljenja spomenutog uz nadoknadu Stete. Kasnije ¢e se na taj slucaj pozivati talijanske
novine kada ¢e navoditi ophodenje vlasti Kraljevine SHS prema Talijanima.5®® Talijani su
zestoko kritizirali sluzbene predstavnike Kraljevine SHS navodeci najcesce slucajeve u kojima
su Talijani trajno udaljavani iz svojih kuc¢a. Primali su dekrete kojima se traZilo da zbog vojne
i politicke sigurnosti napuste teritorij Kraljevine SHS, dobivali su naredbu o privremenom
udaljavanju ili izopéenju zbog politi¢ke aktivnosti u Rijeci ili Italiji.®®*® Prema odredbama
konvencija iz Sante Margherite pravo na naknadu Stete u podrucju donedavno pod talijanskom
okupacijom imali su oni koji su do 1. svibnja 1922. podnijeli zahtjev. Za podrucja koja su do
1. svibnja bila pod talijanskom okupacijom rok za podnosenje prijave bio je 45 dana od
napustanja podrucja. Jugoslavenskom konzulatu u Zadru izdana je u listopadu naredba od
ministarstva kako za one Hrvate i Srbe koji se nalaze na podruéju tre¢e zone konzulat ima
obvezu izdavanja uvjerenja o drzavljanstvu ako dokaZzu da su stalni domaci stanovnici i da nisu
optirali za talijansko drzavljanstvo.’®

Konacan prijedlog ratifikacije konvencija iznesen je 6. veljace 1923. u talijanskom
parlamentu.”®® Talijanska komora veéinski je prihvatila konvencije 10. veljate 1923.702
Opravdanost ratifikacije objasnjena je obvezom svake drzave da provodi medunarodne
dogovore, ali i mogu¢no$éu mijenjanja njihova sadrzaja u buduénosti. Profasisticki orijentirane
novine L'ldea nazionale ratifikaciju su opravdale nuzno$¢u i medunarodnom obvezom koja je
Italiji nametnuta potpisom Rapalskog ugovora.” Obje strane provele su ratifikaciju 16. veljace

te se krenulo s pripremama za provedbu. "% Delegacija ministarstva vanjskih poslova Kraljevine

8% Corriere di Zara, 5. kolovoza 1922., ,,Sullo sfratto di Girgio Sossa”, br. 61, 2; Isto, 5. kolovoza 1922., ,La
liberta nell' ordine™, br. 61, 1; HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 116/59, lIzrezak iz rimskih novina Idea
Nazionale od 26. lipnja 1922. pod naslovom ,,I dalmati che hanno optato per I'Italia sono espulsi”’. HR-DAZD-
386, Tiskovine, kutija 59, br. 115/59, ,,La dura vita dei connazionali in Dalmazia”.

8% HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 115/59, ,,La dura vita dei connazionali in Dalmazia”.

700 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 3, br. 1863, 19. listopada 1922. Broj stanovnika razlikuje se
kod razliitih autora te ga je teSko odrediti zbog geografskih nepodudarnosti i politickih okolnosti. Wildauer
spominje da 1922. Comune di Zara ukljucuje zbir okolnih mjesta koji se ne podudaraju s granicama Zadra pa su
tako uklju¢ena mjesta otoka Ugljana i pojedinih mjesta u zadarskom zaledu. Prema njemu, broj stanovnika bio je
15 858 dok je u samom Zadru bilo 11 143 stanovnika. Catanlupi pak spominje brojku od 17 500 za cijelu zadarsku
pokrajinu za istu godinu. Wildauer, 1924: 120; Scabar, 2021: 353; Cantalupi, 1923: 56.

01 DDI, VI, vol. 1, br. 475, 6. veljace 1923., 335; L Idea Nazionale, 13. veljade 1922., , L’ imminente ratifica
parlamentare degli Accordi di Santa Margherita”, br. 35, 1.

792 Novo doba, 12. veljage 1923., ,,Komora odobrila konvencije sklopljene u St. Margeriti”, br. 35, 1.

93 ’Idea Nazionale, 13. veljace 1922., ,,L' imminente ratifica parlamentare degli Accordi di Santa Margherita.
Un atto neccesario”, br. 35, 1.

%4 Novo doba, 16. veljace 1923., ,,Sporazum s Italijom”, br. 39, 1; Isto, 17. veljade 1922., ,,St. Margheritske
konvencije pred tal. Senatom”, br. 40, 1. Italija je konvencije ratificirala Zakonom o ratifikaciji Zastupnicke
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SHS krenula je 25. veljace za Rim kako bi talijanskim predstavnicima odnijela original
sporazuma koji je potpisao kralj Aleksandar.”%®

Nakon ratifikacije talijanska vlada dala je odgovaraju¢im vlastima ovlastenje za napustanje
treCe zone kao uvjet za primjenu posebnoga carinskog sustava Zadra i uspostavu posebnih
grani¢nih uvjeta izmedu Zadra i njegove okolice.’® Budu¢i da se talijanska vlada obvezala
napustiti treCu zonu 12 dana nakon ratifikacije, Zurno se krenulo sa sastancima. Sastanak
konzula Kraljevine SHS u Zadru Aleksandra Cincar-Markovic¢a i generala Mili¢a s talijanskim
predstavnikom Barbarichem u cilju dogovora o evakuaciji treCe zone nastupio je 27. veljace, a
paralelno se u Opatiji odrzavao sastanak paritetne komisije koje je morala odrediti modalitet
predaje tre¢e zone 1 SuSaka. lako najavljena za 1. ozujka, evakuacija je zbog tehnickih razloga
odgodena za dva dana nakon susreta obiju komisija u Zadru 28. veljace.”’ Istog je dana u Zadar
uplovila jahta ratne mornarice Vila pod zapovjedni$tvom kapetana Kustera s delegacijom za
razgrani¢enje.’® Delegaciju je posjetio general grof Barbarich kao predstavnik Talijana, dok je
sam zadarski prefekt Luigi Maggioni ugostio ¢lanove delegacije. Svjedok susreta general Mili¢
opisao je drzanje talijanske delegacije srdacnim i voljnim za suradnju.

Talijanska vojska napustila je PakoStane, Biograd, Goricu i Novigrad 3. oZujka, a sutradan
su evakuirani Pa§man i Dugi otok.’® Plan je bio da talijanski predstavnici vlasti 3. i 4. ozujka
napuste ona mjesta koja nisu odredena kao dio posebne carinsko-ekonomske zone oko Zadra.
Istodobno su dvije delegacije krenule s obiljezavanjem granice izmedu Dalmacije pod upravom
Kraljevine SHS i carinsko-ekonomske zone oko Zadra. Granica u duzini od oko 40 km ucrtana
je od Novigradskog zaljeva i tocke koja ide izmedu Posedarja i Novigrada do Krm¢ine (Sv.
Petar na Moru).”*0 Sljedeé¢ih dana komisija je krenula s obiljezavanjem granice izmedu Zadra i
carinsko-ekonomske zone. S obzirom na to da su Talijani inzistirali da spomenuta zona ostane
pod njihovom kontrolom dok se ne zavrsi obiljezavanje, evakuacija mjesta te zone odgodena je

za zadnje dane evakuacije. Talijanska vojska napustila je 10 i 11. ozujka okolna mjesta u zoni,

komore i Senata s datumom 19. veljace 1923. HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 60, br. 50/60, Izrezak iz novina
od 1. travnja 1923.

%5 Novo doba, 26. veljage 1923., ,,Nasi odnosi s Italijom. Protest radi Rijeke”, br. 47, 1; Isto, 27. veljace 1923.,
,U oci evakuacije Susaka i tre¢e zone”, br. 48, 1.

06 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 4.

07 U razgovoru s novinarom Novog doba voditelj misije general Mili¢ govori kako je delegacija zbog uzburkanog
mora u Zadar stigla 28. velja¢e oko podneva. Novo doba, 1. ozujka 1923., Odgodjena evakuacija za dva dana.
Evakuacija tre¢e zone u Dalmaciji”, br. 50, 1; Isto, 14. ozujka 1923., ,,Razgovor s generalom Milicem”, br. 61, 1.
% Novo doba, 2. ozujka 1923., ,,Nasa delegacija u Zadru”, br. 51, 1.

709 Novo doba, 3. ozujka 1923., , Evakuacija Susaka i trece zone”, br. 52, 1; Isto, 5. ozujka 1923., , Evakuacija
Susaka i tre¢e zone. Evakuacija tre¢e zone”, br. 53, 1.

"0 Novo doba, 14. ozujka 1923., ,,Razgovor s generalom Mili¢em”, br. 61, 1.
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ukljucujuéi veéa mjesta poput Zemunika i Skabrnje”! te otoke Iz i Ugljan. U popodnevnim
satima 11. ozujka Talijani su napustili Preko, ¢ime je evakuacija zavrSena. Zavr$na sve¢anost
odrzana je u Murvici u dru$tvu predstavnika delegacija obiju strana.”'? Prema svjedoenju

sudionika i novinskim izvjestajima, evakuacija tre¢e zone protekla je bez veéih incidenata. '*

U Zadru od 1921. do 1941. djeluje konzulat Kraljevine SHS (dalje: Jugoslavenski
konzulat™'4) s ciljem da osigura i zastiti interese Kraljevine SHS i njezinih drzavljana u Zadru
i Zadarskoj pokrajini.’*®> Osnovan je 1.srpnja1921. pod ingerencijom Kraljevskog

veleposlanstva u Rimu i Ministarstva inostranih dela poveljom regenta Aleksandra uime kralja

"1 Novo doba, 16. ozujka 1923., ,.Slavlje u Zemuniku”, br. 63, 2.

"2 Novo doba, 12. ozujka 1923., ,,Evakuacija Tre¢e Zone”, br. 59, 1.

"3 Talijanske novine biljeze incident na Rivi Vittorio Emanuele Il u kojem je doslo do verbalnog sukoba
nekolicine mladica, dok general Mili¢ spominje demonstracije ispred Jugoslavenskog konzulata i hotela Bristol u
kojem je boravila delegacija Kraljevine SHS zadnjih dana evakuacije. HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 60,
br. 49/60, Izrezak iz novina Gazzetta di Venezia od 28. oZzujka 1923., ,,Ulteriori particolari sullo sgombero della
Terza Zona”; Novo doba, 14. ozujka 1923., ,,Razgovor s generalom Mili¢em”, br. 61, 1.

14 Zakonom od 25. ozujka 1930. ime konzulata promijenjeno je u Jugoslavenski konzulat u skladu s novom
nomenklaturom diplomatskih i konzularnih predstavni§tva. S obzirom na to da fond Drzavnog arhiva u Zadru
br. 130 nosi ime Jugoslavenski konzulat, u radu se upotrebljava taj naziv.

15 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, sign. 3.1.1, Opéi spisi 1921, 1. srpnja 1921.; Begonja 2009. Zgrada
konzulata nalazila se na Rivi Vittorio Emanuele 111, no njezina lokacija od osnutka do gasenja konzulata nije ostala
ista. U prvim danima nakon osnutka konzul Cincar-Markovi¢ smjesten je u stanu ¢ija adresa nije poznata iz
konzultiranih izvora. Poznato nam je da konzul kao tada jedini zaposlenik konzulata tamo boravio od 8. srpnja do
29. rujna. Zgrada konzulata u vrijeme izdavanja dokumenta 14. listopada nije imala pokuéstvo pa ga je konzul
unajmio od talijanskih vlasti. Prema ugovoru koji su potpisali Cincar-Markovi¢ i Manfred Borelli u lipnju 1922.,
konzulat se nalazio na drugom Kkatu Borellijeve ku¢e. U svim spomenima najma i ugovora spominje se obitelj
Borelli s kojom je konzulat sklapao ugovore. Obitelj Borelli posjedovala je, naime, niz gradevina na Novoj rivi
koje su ve¢inom unistene tijekom bombardiranja u Drugom svjetskom ratu. Nakon kuée Perlini i kavane San
Marco, Borellijevi su tijekom 19. stoljeca izgradili nekoliko palaca i zgrada na Novoj rivi. Manfred Borelli
izgradio je izmedu 1888. 1 1890. pala¢u koja ¢e kasnije biti sjediste FaSisti¢ke stranke (Casa Litoria). U produzetku
je njegov brat Alfonso Borelli 1901. sagradio dvostruku palacu. Prvi dio te palace zauzimao je hotel Bristol (danas
hotel Zagreb), dok su u drugom bili smjesteni stanovi. U produzetku se nalazila ku¢a Ostri¢ (Kirchmayer) koja je
zgradu hotela Bristol dijelila od jos tri kuce u vlasnistvu obitelji Borelli. Godine 1933. Manfred Borelli sklopio je
ugovor s konzulatom o najmu stanova i poslovnih prostora na Rivi Vittorio Emanuele 111 broj 11. Ugovor koji je
konzulat imao s Borellijem prekinut je u kolovozu sljede¢e godine, kada je zgradu otkupila faSisticka stranka,
stoga je konzulatu dano tri mjeseca od isteka ugovora 31. kolovoza 1934. da se iseli. Ve¢ 17. rujna iste godine
nalazimo ugovor Huberta Borellija i konzulata koji zastupa konzul Vladmir Sokolovié po kojem Borelli konzulatu
iznajmljuje stan na prvom katu u ulici Viale Tommaseo 19 (danas ulica Mihovila Pavlinovi¢a), stan ispod
konzulata, garazu, podrum i tavan s poéetnim datumom 1. prosinca iste godine. Ugovor je sklopljen na godinu
dana. Dokument kao kona¢ni datum navodi 31. studenoga, §to ukazuje na tiskarsku pogresku, stoga je pretpostavka
da je rije¢ o prosincu 1935. Konzulat je najam od 7200 dinara morao tromjesecno unaprijed isplacivati Folku
Borelliju, dok je troskove vode i struje placao konzulat. Ugovor od 1. rujna 1938. spominje najam stanova ha
adresi Viale Crispi 2 (danas trg ispred $kole Petra Preradovic¢a) u trajanju od godine dana. Kao zastupnik konzulata
spominje se konzul Aleksandar Proti¢. Iako se kao adresa navodi Viale Crispi 2, zemlji$ni ulozak br. 766 naveden
u ugovorima iz 1934. 1 1938. te opis nekretnine koji je jednak u oba ugovora, navodi na zakljucak kako je zgrada
konzulata ostala ovdje do pocetka Drugog svjetskog rata. Najmodavcei su u ovom slucaju bili Manfred Borelli,
Folko Borelli i Anka Cerineo, kojima je grof Hubert Borelli oporukom 1932. ostavio u nasljedstvo ku¢u podijelivsi
je na tri jednaka dijela. Vidi: Arhiv Jugoslavije (dalje: AJ-334), Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine
Jugoslavije, f. 87, br. 287, 13. kolovoza 1934; HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 95, bez broja,
Oporuka Huberta Borellija od 25. veljace 1932.; HR-DAZD-635, Obitelj Borelli, kutija 39, 2.5.2.12, 1934.; Isto,
kutija 41, br. 2.6.2.3, 1938; Isto, 2.6.2.16, 1938; HR-DAZD-383, Kartografska zbirka, br. 199, 413 i 414.
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Petra I. Kraljevina Italija na temelju dekreta br. 1265 od 4. kolovoza 1921. izdala je dokument
0 priznavanju djelovanja izabranog konzula znanu kao egzekvatura za obavljanje konzularnih
poslova, ¢ime je konzulat dobio medunarodni legitimitet.”*® Za prvog konzula je izabran
ugledni diplomat i politi¢ar Aleksandar Cincar-Markovi¢’!” koji je u to vrijeme obna3ao
duznost sekretara Ministarstva inostranih dela. Cijela organizacija konzulata djelovala je prema
Uredbi o organizaciji Ministarstva inostranih dela, diplomatskih predstavniStva i konzulata
Kraljevine SHS od 25. ozujka 1919.® Konzulat je bio nadlezan za administrativne i
konzularne poslove povezane s kretanjem ljudi i robe i nadzorom prometa brodova u zadarskoj
luci, no spektar njegova djelovanja bio je Sirok te je ukljucivao posredovanje u financijskim,
pravnim 1 trgovackim poslovima gradana Kraljevine SHS. Glavnina poslova ukljucivala je
izdavanje putovnica, viza i drugih putnih dokumenata, nadzor brodova, nadzor plovidbe, zastitu
pomoraca i trgovaca brodova te zastupanje gradana u pravnim poslovima.’®

RazgraniCenje 1920. ostavilo je pitanje crkvene jurisdikcije otvorenim. Rapalskim je
ugovorom Zadar zajedno s okolnom Zupama ostao odvojen od ostatka nadbiskupije. Kao jedina
metropolija u Dalmaciji uspostavljena 1828. kojoj odgovaraju ostale nadbiskupije i biskupije
razgrani¢enje ostavlja niz otvorenih pitanja.”?® Nijedna drZzava nije bila voljna dopustiti da
podru¢jem njihovih Zupa upravlja stranac, posebno u vremenu loSih odnosa. Kona¢nu odluku
morala je donijeti Sveta Stolica, no politicku notu bilo je tesko izbjeéi. Nije manjkalo prijedloga
imisljenja o tome kako bi trebalo izgledati razgranicenje. Takoder, pitanje o poklapanju granica
nadbiskupije s drzavnima nije bilo jasno istaknuto. IzloZeni su razni prijedlozi o budu¢im

rjeSenjima, pa se tako predlagalo da se pod nadlezno$¢u nadbiskupije nade cijela zadarska

16 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, Pres 999, 26/22, 7. ozujka 1922.

"7 Aleksandar Cincar-Markovi¢ je bio ¢lan Ministarstva inostranih dela, sudjelovao je na konferenciji u Parizu i
bio je generalni sekretar delegacije Kraljevine SHS pri pregovorima u Rapalu i Santa Margheriti. Arhiv Jugoslavije
u Beogradu posjeduje zamolbu Ministarstva inostranih dela Ministarstvu financija da se Cincar-Markovi¢u odobri
iznos od 10 000 francuskih franaka za otvaranje konzulata u Zadru. U njemu se spominje da 27. lipnja 1921. kreée
iz Beograda za Zadar. AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, f. 87, br. 3234,
27. lipnja 1921. Konzulat je prestao s radom via facti nakon njemackog napada na Jugoslaviju 6. travnja 1941. i
kapitulacije 17. travnja iste godine. To¢an datum prestanka rada nije nam poznat. Sumarni inventar Jugoslavenski
konzulat u Zadru, Nacin poslovanja, 2016.

18 Konzulat je na temelju uredbe o podjeli Kraljevine SHS iz 1922. u$ao u sastav splitske oblasti, stoga je
odgovarao pokrajinskoj upravi u Splitu.

18 Kao primjer isti¢emo oporuku grofa Francesca Damianija de Vergada &iji tast kao otac i zakoniti zastupnik
Damianijevih ne¢aka nastupa u njihovo ime trazeci da se provede ostavinski postupak i popis pokretnina koje je
grof posjedovao u Zadru kako bi mogli pripasti njegovoj djeci, zakonitim nasljednicima grofa. HR-DAZD-130,
Jugoslavenski konzulat, kutija 93, M 26/65, 14. svibnja 1937. Konzulat je takoder posredovao u rjeSavanju sporova
stanovnika okolnih mjesta, poput slucaja brace Palcic koji su bili nastanjeni u Zadru, no svake su godine odlazili
na Pag u vlastitu kucu, koju je op¢inski upravitelj nasilno otvorio i stavio pokuéstvo, stoga je pokrenut postupak.
HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 4, M1/1922, br. 813.

20 Gveri¢, 2016a; Oblak, 2009.
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pokrajina s Cresom i LoSinjem ili bez njih, da se nadbiskupija podijeli na dva dijela ili da se
osnuju biskupije na talijanskom i jugoslavenskom dijelu bivSe Zadarske Nadbiskupije.’?
Podrska Svete Stolice isprva nije dosla. Stoljetne veze koje je dinastija Habsburg gajila sa
Svetom Stolicom objasnjavaju stav pape Benedikta XV., koji na promjene nije gledao s
odobrenjem. Prvi papin suradnik, drzavni tajnik Pietro Gasparri zagovarao je osnivanje
federacije “slavenskih” drZava koje ¢e nastati na podrucju Austro-Ugarske kao bi opstale s
obzirom da samostalne nisu mogle parirati ve¢im drzavama u okruzenju’?2,

Mnogi hrvatski svecenici u prvim mjesecima nakon talijanske okupacije Zadra i okolice
bivaju tjerani iz vlastitih Zupa pod &esto nejasnim optuzbama i deportirani.’?® Drzanje misa na
latinskom na koje hrvatski kler uglavnom ne pristaje, vodenje mati¢nih knjiga na latinskom,
kao 1 korespondencija i sluzbeni dokumenti koje zahtijevaju Talijani dovode ih u sukob s
talijanskom upravom. Tijekom 1919. od drzavnih sluZbenika na okupiranom podrucju trazi se
zahtjev na talijanskom jeziku za potvrdu zaposlenja, u Sto ulazi i svecenstvo. Profesori
bogoslovnog sjemenista 1 kanonici odbijaju potpisati takav zahtjev, ¢ime ostaju uskraceni za
nov¢ana sredstva. %4

Zadarski nadbiskup Vinko Pulisi¢ nakon okupacije vodi miroljubivu politiku ne mijeSajuci
se previSe u politicke prilike 1 ne osudujuéi okupaciju, ¢ime je doSao na los glas unutar
Kraljevine SHS.” Njegov strah polazio je zbog polozaja Katolicke Crkve medu vladajuéom
pravoslavnom elitom, dok su namjere katolicke Italije, iako crkveno blize njegovom nazoru,
predstavljale opasnost, stoga je kao moguce rjeSenje vidio sklapanje konkordata Svete Stolice
za okupirana podrugja.’?® Pulisi¢ je pokuSao manevrirati U nesigurno doba te se oslanjao na
vodstvo Svete Stolice. Tim tragom uputio se u Rim, gdje je drzavnom tajniku Gasparriju i
samom papi rekao kako svecenstvo nece biti protivno nijednoj legitimnoj vladi, naglasivsi
ulogu klera u pridobivanju naroda.’?” Vijest o njegovoj navodnoj potpori talijanskoj okupaciji
daleko je odjeknula srozavsi mu ugled te otada postaje predmet interesa i kritike. Novinski

napisi o njegovoj potpori okupaciji u konacnici ga prisiljavaju na izjasnjavanje. U izjavi od

721 Gverié, 2016a: 235-238.

722 Gverié, 2021:106.

2 Novo doba, 19. prosinca 1918., ,,Iz okupirane Dalmacije”, br. 191, 2; Baerlein, 1922: 163 i 164.

724 Gverié, 2016a: 179 i 180.

25 Novo doba, 20. prosinca 1921., ,,Nasi biskupi”, br. 287, 2.; Gveri¢, 2021: 111.

26 Gveri¢, 2021: 111.

27 Gverié, 2021: 118-120; Novo doba, 6. lipnja 1919., ,,Iz okupirane Dalmacije. Pismo zadarskog nadbiskupa”,
br. 123, 3.
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4. lipnja Pulisi¢ navodi da ¢itava Dalmacija ima pripasti Kraljevini SHS.”?® Nakon nekoliko
pokusaja da dobije razrjesenje od pape u razdoblju izmedu 1918. 1 1920. ne zele¢i se mijesati u
politicka previranja i zastupajuci interese Crkve, Pulisi¢ 8. kolovoza 1921. dobiva razrjesenje
od sluzbe, koje papa prihvaca u sijenju 1922.72° Nakon PuliSi¢eva odlaska imenuju se dva
apostolska administratora prema rapalskim granicama. Protalijanski orijentiran zadarski
pomoc¢ni biskup i Puli$i¢ev suradnik Giovanni (Ivan) Borzatti u travnju 1922. postaje apostolski
administrator talijanskog dijela nadbiskupije, gdje ostaje do smrti 1926. Dobiva titulu i za ostale
dijelove zadarske pokrajine.”®® Na poziciji ga 1926. nasljeduje Zadranin Petar Dujam (Pietro
Doimo) Munzani. 3!

Konaéno rjesenje jurisdikcije 1 razgrani¢enja moralo je ¢ekati dogovor Italije 1 Svete Stolice.
Lateranskim ugovorima (Patti latteranesi)’3 11. veljage 1929. odredeno je da podruéja pod
talijanskim suverenitetom nisu smjela ovisiti o biskupu ¢ije se sjediste nalazilo na podrucju pod
suverenitetom druge drzave te nijedna biskupija u Italiji nije smjela ukljucivati podrucja takvog
statusa. Stoga je bulom Pastorale munus od 1. kolovoza 1932. zadarska nadbiskupija izgubila
metropolitanski status i zadrzala je samo nadbiskupsku razinu.”3® Nadbiskupija se izravno
podlaze Svetoj Stolici 1 gubi podrucje pripojeno Kraljevini SHS, a dobiva otoke LoSinj, Cres, i
Lastovo. Rezidencijalnim nadbiskupom Zadarske nadbiskupije imenovan je dotadasnji
apostolski administrator Munzani koji na toj duznosti ostaje do 1948. Novoustanovljena
apostolska administratura 1922. povjerena je Sibenskom biskupu Jeronimu Mileti sa svim
pravima rezidencijalnog biskupa dok Sveta Stolica ne odredi drukéije. Bulom iz 1932.
Sibenskom ordinariju dodijeljen je jugoslavenski dio u obliku apostolske administrature.

Spomenuta podjela ostaje na snazi tijekom cijeloga meduratnog razdoblja.”**

28 Novo doba, 7. lipnja 1919., ,,Iz okupirane Dalmacije. Jo§ jedna izjava nadbiskupa Puli§i¢a. Hoce li to biti
posljednja, kona¢na?”, br. 124, 2.

29 Brali¢, 2009:250; Gverié 2021: 94

730 Kero, 2010: 10.

31 Vige o Munzaniju vidi u: Kero, 2010: 13 - 22,

732 ,Inter Sanctam Sedem et Italiae Regnum Conventiones”,
https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st 19290211 patti-
lateranensi_it.html, posjeceno 20. kolovoza 2022.

33 Kero, 2010: 9i 10.

73 Nakon zavrsetka rata Zadar prestaje biti srediste dalmatinskog pravoslavlja uslijed odlaska stanovnistva
pravoslavne vjeroispovijesti i ukidanja vecine pravoslavnih institucija. U prosincu 1921. godine kao sjediste
eprahije odabran je Sibenik dok je ukazom od 26. sije¢nja 1922. godine kralj Aleksandar imenovao Danila
Pantelica, dotadasnjeg administratora Pecke eparhije, za episkopa dalmatinsko-istorijskog. Vidi u: Brali¢, 2019b:
85-89.
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4.3. BRIJUNSKA KONVENCIJA O RIBOLOVU 1Z 1921. | NJEZINA PRIMJENA

Prvi svjetski rat donio je pad ribolova uslijed odlaska ribara u rat, stagnaciju inovacija i
ostavio je zapuSten alat. Talijanski izvjeStaji pri posjetu pojedinim otocima zadarskog
arhipelaga netom nakon zavrSetka rata svjedoce o nedostatku konopa za mreze i konca za
ribolov, zamrloj trgovinskoj razmjeni i nadi u prosperitet buduée djelatnosti ribolova.’®
Izvjestaji iz tog razdoblja opisnog su sadrzaja s obzirom na to da je zbog ratnog stanja izostala
sluzbena statistika. Postavljanje novoga zakonodavnog okvira ribolova na Jadranu
onemogucavalo je nejasan polozaj pojedinih krajeva pod talijanskom okupacijom koji su bili
predmetom Londonskog ugovora. Talijanska ribolovna flota bila je, dakako, nadmo¢na nad
onom s druge strane Jadrana, stoga su ribari Kraljevine SHS trazili $to skorije rjeSavanje
politickog spora 1 moguénost da nastave svoju ribolovnu djelatnosti pod zaStitom
medunarodnih ugovora. Nakon talijanske okupacije tijekom 1918. i 1919. cCasnici luckih
poglavarstva i zapovjednici kontrolnih ureda za pomorske sluzbe u okupiranom podrucju
dobivaju pravo donosenja i provedbe odredbi o pomorskom redarstvu i sigurnosti luka, sidrisSta
1 obala, dok s druge strane Kraljevina SHS ujesen 1919. proglasava vrijede¢ima sve dotadasnje
zakone povezane s pomorstvom i zabranjuje ribolov strancima u teritorijalnim vodama u zoni
od Sest milja od obale.”® Zbog spomenutih okolnosti i nedostatka medunarodnoga
zakonodavnog okvira koji bi priznale obje kraljevine, ribolovna perspektiva nije izgledala
obecavajuce.

Bilateralne zakonske odredbe 19. stolje¢a”™’ zonu od jedne milje od obale proglasavaju
pravom stanovnika obalnog pojasa, uz povremena ogranienje na pripadaju¢e opcine, no
nestankom Monarhije s medunarodne scene Italija kao konkurenciju dobiva Kraljevinu SHS
¢ijoj vladi ribolovna politika ne predstavlja vazan faktor. Rapalski ugovor nije ulazio u srz
problema ribolova iako je oznacio pomak u normalizaciji odnosa. Njegov najvec¢i doprinos

ribolovu bio je taj Sto je postavio teritorijalno razgraniCenje Jadrana kao daljnju osnovu

35 0A, 1932: 252; HR-DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Rapporto mensile Premuda, srpanj 1919.; HR-
DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, Determinazioni circa rapporto politico mensile giugno-luglio,
br. 33181, 8. kolovoza 1919. Kali se spominje kao jedno od vodecih ribarskih mjesta na zadarskim otocima. HR-
DAZD-117, Vlada za Dalmaciju, kutija 88, br. 306, Rapporto mensile, Oltre, 15. lipnja 1919.

%6 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br. 110/58, Naredba po kojoj lu¢ka poglavarstva i poglavnik kontrolnih
ureda za pomorske i lucke sluzbe u okupiranom podrucju imaju pravo u opsegu svoje nadleznosti izdavati naredbe
glede pomorskog redarstva i sigurnosti luka, sidrista, morskih 7ala i obala, 24. svibnja 1919., Sibenik; Reiter, 2015:
301 i 302.

37 Vie o odredbama vidi u: Reiter, 2015: 298-300.
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razgovora o ribolovnom razgrani¢enju. Pitanje ribolova trebalo je biti rijeSeno zajedni¢kim
dogovorom vlada dviju drzava. Talijanski tisak zagovarao je sporazum po kojem bi talijanskim
ribarima bila omoguéena opskrba ribom na podrucju teritorijalnih voda uz isklju¢ivo pravo
ribarenja za stanovnike obalnih op¢ina u zonama udaljenima jednu milju od obale, pozivajuci
se na konferenciju iz 1884.7%8 U Splitu je poGetkom godine odrZzan sastanak predstavnika ribara
koji je inicirala novonastala Jugoslavenska ribarska zadruga. "*® Na njemu je zatrazeno o¢uvanje
interesa ribara Kraljevine SHS pri sklapanju trgovackog sporazuma, ali i ukljucivanje
predstavnika ribara Kraljevine SHS u pregovore. Takoder, okupljeni istaknuti ribolovni
struénjaci zatrazili su da evakuacija okupiranih krajeva nastupi prije dogovora. Istaknuta je
potreba zastite interesa Kraljevine SHS u budu¢im sporazumima, kao 1 ogranicenje ribolovnog
prava na istocnoj obali za Talijane. Zatrazena je zastita Jadranskog mora za ribare Kraljevine
SHS s naglaskom da se ustupci za Talijane primijene samo u pojedinim zonama ne ugrozavajuci
domace interese.”* Izjave iz diplomatskih krugova, poput izjava talijanskog poslanika u
Beogradu Manzonija, bile su pomirljive prirode uz naglasak da ¢e ribolov u Jadranu biti
reguliran u najboljem interesu obiju strana.”*!

Pocetkom 1921. u Beogradu je odrzana konferencija predstavnika Kraljevine SHS 1 Italije.
Struc¢njak za ribarska pitanja Ivan SkormeZa poslao je tada pismo Petru Loriniju, jednom od
delegata, savjetujuci da Kraljevina SHS u pitanju ribarstva zauzme drugaciji stav od onog koji
je imala bivsa drzava i da se talijanska dominacija na Jadranu ne smije dopustiti.’#? Inzistiranje
ribarskih udruga na predstavnicima koji ¢e se boriti za njihove interese ostvarena je te su kao
delegati Kraljevine SHS poslani ugledni ribolovni stru¢njaci predvodeni Petrom Lorinijem kao
predsjednikom delegacije.”*® Delegaciju su uz Lorinija ¢inili dr. Ivan Buli¢ iz Zadruznog saveza
te Frane IvaniSevi¢ iz Jugoslavenske ribarske zadruge. Pregovaraci Kraljevine SHS bili su
istaknuti stru¢njaci na tom podrucju koji su iza sebe imali iskustva rada na ribolovnim pitanjima

u institucijama bivse austrougarske drzave.’** Talijani su na pregovorima predlozili uzivanja

38 Corriere di Zara, 30. lipnja 1921., ,,Basi di un protocollo coll' Jugoslavia per la pesca nell' Adriatico”, br. 56,
1-2. Godine 1884. odrzana je konferencija u Goriziji izmedu Austro-Ugarske Monarhije i Kraljevine Italije kojom
je potvrdeno veé ranije ograni¢enje od jedne milje uz obalu, s time da ga nadlezne sluzbe nisu smjele ugroziti
dajuc¢i ga nekom drugom subjektu u zakup. Takoder, Goricijskom konferencijom ograni¢eni su pojedini nacini
izlova ribe koji su smatrani Stetnima za riblji fond. Lorini, 1995: 111.

3 Novo doba, 10. sije€nja 1921., ,,Ribarska skupstina”, br. 6, 2.

740 Reiter, 2015: 303.

41 Novo doba, 26. sijeénja 1921., ,, Trgovacki ugovor s Italijom”, br. 20, 1.

42 Novo doba, 11. svibnja 1921., ,,Dalmacija pred trgov. Ugovorom”, br. 107, 1.

43 Vige o Petru Loriniju vidi u: HR-DAZD-370, Petar Lorini; Fari¢i¢, 2022.

74 Reiter, 2015: 304.
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istih prava koja su vrijedila do pocetka Velikog rata za talijanske ribare. Lorini je kao protutezu
na geografskoj karti pokazao trazena mjesta talijanskog lova kocama koja predstavljaju
opasnost, naglasivsi povijesna prava Komizana na ribolov oko Palagruze, Visana oko Susca i
Korculana oko Lastova.” Talijani su ve¢a prava mogli o¢ekivati na sjevernom Jadranu, gdje
su, prema Rapalskom ugovoru, kontrolirali Tr§¢anski zaljev, velik dio istarske obale, kao i
otoke Cres 1 LoSinj. Poseban slucaj predstavljali su talijanski dijelovi obale u okviru okolice
Zadra i oko Lastova. Dobivanjem Lastova i Palagruze talijanski su ribari dobili pravo ribolova
u bogatom ribolovnom pojasu s brzom izmjenom ribljeg fonda.”® S druge strane, ograni¢eno
teritorijalno podruc¢je grada Zadra zahtijevalo je borbu da se stanovnicima Zadra osigura
ribolovna opskrba kroz ribolovna ili trgovacka prava. Corriere di Zara krajem lipnja istie
potrebu proSirenja ribolovne zone na obalne vode Ista, Sestrunja, Rivnja, Ugljana i PaSmana te
uz obalu izmedu Petréana i Biograda.”*’ Lorini je zajedno s predstavnikom IvaniSeviéem u
prvotnoj fazi pregovora zatrazio pomicanje granice teritorijalnog mora na pet milja od obale i
zabranu lova za talijanske ribare uz obalu, §to je uzrokovalo privremeni prekid pregovora.’®
Trgovacki pregovori nastavljeni su pocetkom lipnja. Prvo je postignut dogovor o
zeljeznickim konvencijama 1 prometnim tarifama, nakon ¢ega se nastavilo s pregovorima o

ribolovu, no teSko se dolazilo do uzajamnog rjeSenja.’*

Pregovara¢i Kraljevine SHS
predvodeni Lorinijem, sada bogatiji za jo$ jednog uvazenog stru¢njaka Ivana Skormezu, bili su
primorani na odredene ustupke.” Lorini je smatrao ako ve¢ ustupaka mora biti, da se ponude
za ribolov izmedu Raba i Cresa.”! Talijanski Corriere di Zara predlagao je da se granice od
jedne milje poStuju uz iznimku mora oko pojedinih kvarnerskih i sjevernodalmatinskih otoka.
S obzirom na talijanske dobitke iz Rapalskog ugovora, prijedlozi da se ustupci ucine oko
zapadnih obala Krka, Raba i Paga, oko otoka i oto¢i¢a izmedu Plavnika i Prvic¢a, Vira, Velog
Rata na Dugom otoku, Premude i Grujice onemogucili bi ogranicenja u Kvarneri¢u i Virskom

moru koja su svakako odgovarala nadmo¢nijoj talijanskoj mornarici.’>?

45 Novo doba, 11. svibnja 1921., ,,Dalmacija pred trgov. Ugovorom”, br. 107, 1; Isto, 18. svibnja 1921. ,,Za zastitu
naseg pomorstva”, br. 112, 2.

746 Corriere di Zara, 19. kolovoza 1921., ,,La pesca nell' Adriatico”, br. 90, 1.

47 Corriere di Zara, 30. lipnja 1921., ,,Basi di un protocollo”, br. 56, 1 i 2.

748 Reiter, 2015: 304.

49 Novo doba, 4. lipnja 1921., ,,Trgovacki pregovori s Talijanima”, br. 126, 5.

50 HR-DAZD-370, Petar Lorini, kutija 1, br. 82 i 85; Reiter, 2015: 304.

1 HR-DAZD-370, Petar Lorini, kutija 1, br.85, Koncepti, nepotpisano, sine dato; Corriere di Zara,
30. lipnja 1921., ,,Basi di un protocollo”, br. 56, 1 i 2.

52 Corriere di Zara, 30. lipnja 1921., ,,Basi di un protocollo”, br. 56, 1 i 2.
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Pad vlade u Italiji i nemoguc¢nost nalazenja dogovora produzili su dogovore duboko u ljeto
1921. Najave o moguc¢em dogovoru dopirale su iz srpanjskih novina kada su pregovori usli u
ozbiljniju fazu, no govorilo se o mogucnosti zajednicke ekspedicije delegata u zajednicke
teritorijalne vode.”® Dvije su strane 12. srpnja 1921. sastavile nacrt trgovackog sporazuma
kojim je dana osnova da se na pravnim temeljima definiraju zajednicke ribolovne zone u skladu
sa zaStitom jadranskoga ribljeg fonda.”* Podrugje ribolova oko Lastova i Palagruze bilo je
posebno sporno zbog dvojne pripadnosti, povijesne tradicije i bogatstva ribljeg fonda.
Kraljevina SHS nije bila voljna na ustupke u srednjem i juznom dijelu Jadrana te je na talijanski
zahtjev da more oko svih otoka ostane slobodno za talijanske ribare trazila zabranu ribolova za
Talijane juzno od Oliba.”® Sjeverno od otoka ribari obiju zemalja mogli bi obavljati ribolovnu
djelatnost do jedne milje susjedne obale, dok bi ostatak mora bio dan na zajednicko koristenje.
Delegati Kraljevine SHS trazili su zadrZavanje prava za stanovnike Korcule 1 Visa oko Lastova.
Sljedec¢ih dana novine su javljale o ponovnoj odgodi pregovora i o odgodi kona¢nog dogovora
sve dok talijanska strana ne napusti podruéja izgubljena Rapalskih ugovorom.”6

Sredinom ljeta pregovaraci su se ponovno okupili na Brijunima. Kraljevinu SHS
predstavljali su Ivo Krstelj, Milan Lazarevi¢, Budislav Stipanovi¢, Ivan Pastrovi¢ 1 Maksim
Sardeli¢.”’ Talijansku stranu zastupali su grof Fulco Tosti di Valminuta, Gustavo Brunelli,
Giustiniano Bullo i Andrea Davanzo. Pregovaraci su se nakon inicijalnog sastanka ukrcali na
krstaricu Zara i krenuli na jug zaustavljajuci se u pojedinim lukama i odrzavajuci sastanke s
ribolovnim stru¢njacima i predstavnicima ribara. Misija putovanja bila je ispitati stvarno stanje
na terenu te u suradnji sa svim interesnim stranama utvrditi granice ribolovnih zona.’® Tijekom

putovanja mjeSovita delegacija posjetila je Sibenik, Trogir, Split i srednjodalmatinske otoke

53 Kraljevinu SHS predvodili su Petar Lorini i Ivan SkormeZa, a talijansku su delegaciju &inili grof Fulco Tosti di
Valminuta, Andrea Davanzo i profesor Brunelli. Novo doba, 8. srpnja 1921., ,,Pregovori o ribarstvu na Jadranu”,
br. 153, 1.

54 Iz sporazuma je izostavljeno pitanje rijecke luke Baros, koje je zahtijevalo poseban sporazum. Novo doba,
13. srpnja 1921., ,, Trgovacki sporazum izmedju Italije i Jugoslavije”, br. 156, 1.

%5 Novo doba, 15. srpnja 1921., ,,Jugoslavenski trgovacki ugovor”, br. 158, 2.

756 Novo doba, 15. srpnja 1921., ,,Jugoslavenski trgovacki ugovor”, br. 158, 2; Isto, 20. srpnja 1921., Trgovacki
pregovori s Italijom odgodjeni”, br. 162, 4.

757 Petar Lorini preminuo je 17. srpnja 1921. u Beogradu, dok je Ivan SkormeZa udaljen s pregovora. Novo doba,
2. kolovoza 1921., ,,Zadnje brzojavke, Trg. pregovori s Italijom”, br. 173, 3. MjeSovita komisija za utvrdjenje zone
ribolova. Basioli, 1973: 140; Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti del Regno d’Italia, N. 281, vol. 11, god.
1923, 1070-1087; HR-DAZD-370, Petar Lorini, kutija 1, br. 88, Tekst Sime Grandova u povodu stogodiSnjice
rodenja P. Lorinija, Sali, 15. svibnja 1950.

%8 Reiter, 2015: 306.
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ukljuéujuéi Lastovo i Kor¢ulu, gdje su sveano docekani.’®® Unato¢ napetoj atmosferi u
gospodarskim krugovima s obje strane tijekom ljeta’®, izvori i novine ne biljeZe incidente pri
posjetu. U povratku prema Brijunima krstarica je u noc¢i 22. kolovoza pristala u Zadar, gdje su
predstavnike obiju drzava jednako svecano doc¢ekali gradski predstavnici, da bi nakon dva dana
sudionici pregovora nastavili preko Paga, LoSinja, Raba i Krka put Brijuna, gdje su pocetkom
rujna zavrieni pregovori.’®* Delegati su po povratku na Brijune 1. rujna odrzali osmosatni
sastanak na kojem je odluceno kako se u javnost nece izlaziti s detaljima dogovora do sluzbene
objave, koja je nastupila 14. rujna.”®?

Prema Brijunskoj konvenciji’®, kao linija razgrani¢enja ribolovnih zona uglavnom je
odredena jedna nauticka milja koja se mjerila od obala kopna 1 otoka ili iznimno od manjih
otoci¢a i grebena koji su koriSteni za stanovanje ili gospodarsku djelatnost. Ve¢i dio teritorija
obuhvacenog sporazumom ukljucivao je zone u kojima su pravo ribarenja imali ribari obiju
strana. Sporazumom, naime, nije obuhvacen ve¢i dio Dalmacije s obzirom na to da u njemu
Italija nije imala teritorijalna prava, ve¢ se pregovaralo o podrucjima dvojne pripadnosti poput
Lastovskog kanala, Kvarnera i Zadarskog kanala.

Brijunska konvencija odredila je zone pod jedinstvenim drZavnim suverenitetom 1 zone
pod suverenitetom vise drzava. Zajednicki suverenitet podrazumijevao je podjelu suvereniteta
izmedu vlasti Kraljevine SHS, Kraljevine Italije i Slobodne Drzave Rijeke. Na sjevernom
Jadranu pod zajedni¢kim suverenitetom se nalazio se Rijecki zaljev’%4, nekoliko kanala izmedu
otoka Krka, Cresa te Plavnika i zaljev Kvarneri¢. More izmedu Zadra i Ugljana razgraniceno
je na sjeveru crtom koja je spajala sjevernu to¢ku Zadra s Lukoranom, dok je na jugu grani¢na

crta povezivala juznu granicu Zadra i otok Osljak. U zonu zajednickog suvereniteta usao je i

59 Novo doba, 23. kolovoza 1921., ,,Gradska kronika, Parastos u katedrali; Za novinarski kongres”, br. 190, 5;
Corriere di Zara, 26. kolovoza 1921., ,,La crociera dello Zara”, br. 93, 2; Novo doba, 5. rujna 1921., ,,0 talijansko-
jugoslavenskom sporazumu za ribolov”, br. 201, 1.

760 Corriere di Zara zabiljeZio je sredinom kolovoza kako su naoruzani hrvatski ribari za vrijeme primirja oko
Lastova lovili ribu eksplozivom uniStavajudi riblji fond u nastajanju. Zbog prisutnosti svega nekoliko talijanskih
sluzbenika na Lastovu i nedostatka prikladne opreme, izostala je reakcija talijanskih sluzbenika. Corriere di Zara,
19. kolovoza 1921., ,,La pesca nell' Adriatico”, br. 90, 1.

761 Corriere di Zara, 24. kolovoza 1921., &lanak ,,La commissione mista per la pesca nell'Adriatico”, br. 92, 2 i 3;
Isto, 10. rujna 1921., ,,L'accordo sulla pesca”, br. 97, 2; Novo doba, 5. rujna 1921., ,,0 talijansko-jugoslavenskom
sporazumu za ribolov”, br. 201, 1.

762 Tosti di Valminuta 14. rujna s Brijuna poslao je telegram da je tog dana ujutro potpisana Brijunska konvencija
o ribolovu. ACS, UNP, b. 62, br. 5586, 15. rujna 1921.

763 Raccolta ufficiale, N. 281, vol. II, god. 1923, ,,Accordo fra i delegati”, 1070-1089. U slu¢aju spora talijanska
verzija sporazuma priznavana je kao izvorna, stoga je uzeta za analizu. Kartografski prikaz odredbi vidi u: HR-
DAZD-383, Kartografska zbirka, br. 191, Granica ribolovnih podruéja Jadranskoga mora, 1923.

764 Podrugje teritorijalnih voda Rijeke ostalo je izvan zone zajedni¢kog nadzora. Raccolta ufficiale, N. 281, vol.
IL, 1923., ,,Accordo fra i delegati”, 1071.
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Lastovski kanal. Kao zona jedinstvenog suvereniteta odredena je zona u koju su ukljuceni
Silbanski, Olipski, Pohlipski i Maunski kanal, kao i dio Zadarskog kanala.” Nju je kontrolirala
Kraljevina SHS. Njezina sjeverna granica nalazila se na udaljenosti od jedne milje sjeverno od
crte koja je spajala oto¢i¢ Grujicu i rt Samotvorac na Silbi, greben Moravnik u blizini Oliba,
sjeverozapadni kraj Skrde i rt Minjak na Pagu. Juzna granica zone bila je crta koja je spajala
sjevernu granicu Zadra s Lukoranom na Ugljanu. Granica izmedu obalne zone prve milje i zona
zajednickog ribolova pratila je dvije linije; istonu i zapadnu. Isto¢na linija polazila je od
granice Slobodne Drzave Rijeke prate¢i obalu do Urinja, spustajuéi se juzno prema otoCicu
Sveti Marko, spajaju¢i dalje nekoliko rtova otoka Krka i Raba nastavljaju¢i prema Pagu prateci
obalu od Luna do rta Zaglav u blizini Kosljuna (Porto Cassion), odakle je prolazila zapadnom
obalom Vira (Puntadura) prema Privlaci i dalje do Petréana. Crta koja je spajala rt Arti¢ kod
Privlake 1 rt Skalu kod Petr¢ana nije pratila obalnu crtu, ve¢ je zaobilazila uvalu danasnjeg
Zatona. Od Petr¢ana se crta nastavljala obalom zadrzavsi granicu jedne milje do obalnih granica
Zadra. Zapadna crta pocetnu je tocku imala na otoci¢i Osljaku spajajuci ga s oto¢i¢em Idulom,
rtom Kriz na Sestrunju, rtom Kok na Istu i rtom Lopata na Premudi. Crta je dalje pratila
sjeveroistocnu obalu Premude povezujuci [lovik, otoci¢ Palacol i rtove Cresa slijedeci obalu uz
manje preinake do granice Slobodne DrZave Rijeke.

Ribolovna granica oko otoka u zonama zajednic¢kog ribolova postavljena je na udaljenosti
od jedne milje pa su tako otoCani zadrzali isklju¢ivo pravo ribolova u toj zoni.”®® Zbog
posebnosti pojedinih geografskih krajeva, povijesnih nasljeda i politickih ustupanja doslo je do
odstupanja od pravila jedne milje u odredenim zonama.’®’ Ribolov mrezama koje vuku brodovi
zabranjen je na podrucju Zadarskog kanala unutar dogovorenih granica. Zona jedne milje
ogranicena je na udaljenosti od 300 metara u Maunskom kanalu, na isto¢nim obalama Planika

i oko otoc¢i¢a Grebeni (Pettini) u Silbanskom kanalu.”®®

785 Raccolta ufficiale, N. 281, vol. II, god.1923., ,,Accordo fra i delegati”, 1071 i 1072.
766 Reiter, 2015: 308.

767 poseban slucaj predstavljao je Lastovski kanal zbog bogatog ribljeg fonda i pripadnosti Lastova, Palagruze i
okolnih otoka Kraljevini Italiji. U Lastovskom kanalu zona ribolova za obalne stanovnike produljena je na dvije
milje. Stanovnici Lastova smijeli su ribariti unutar grani¢ne crte koja je povezivala oto¢i¢ Glavat, sjeverne rtove
Lastovnjaka, Lastova, Su$ca i oto¢ica izmedu njih, dok su Kor¢ulani imali pravo ribarenja u pojasu juzno od otoka.
Na inzistiranje pregovaraca Kraljevine SHS, sporazumom su dogovorena pojedina odstupanja u korist njihovih
ribara na temelju povijesnih tradicija i zakonodavnih odredbi. 40 komiskih ¢amaca dobilo je dozvolu za ljetno
ribarenje oko Palagruze u skladu s dotadasnjim zakonskim regulativama, dok je 10 viskih camaca imalo pravo
ribarenja u moru oko SuSca. Takoder, stanovnici Lumbarde dobili su dozvolu za ribolov u istocnom dijelu
lastovskog arhipelaga dok su zapadni Lastovnjaci ostavljeni za talijanske ribare. Reiter, 2015: 308 i 309.

8 Raccolta ufficiale, N. 281, vol. II, god. 1923., ,,Accordo fra i delegati”, 1078. Vise o zonama sa sli¢nim
ograni¢enjem vidi: Reiter, 2015: 308.
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Talijanski pregovaraci inzistirali su da more oko Zadra podlegne posebnom statusu. 1zlov
pred Zadrom dozvoljen je bez ograniCenja s obzirom na udaljenost od obale osim ribolova
povla¢nim mrezama, koji je zabranjen tijekom cijele godine.”® Zadarski ribari oslobodeni su
obveze posjedovanja konzularnih dozvola za prelazak morske granice, ali su morali su
posjedovati dozvolu nadlezne luke.”’® Na dozvoli je moralo biti navedeno ime vlasnika i sama
tonaza broda, mjesto registracije, podatci o kapetanu, broj osoba i nacin lova ribe. Dozvola je
izdavana na najviSe godinu dana na jeziku drzave pripadnosti, s tim da je morala imati prijevod
na jeziku druge drzave.

Za ltaliju je sporazum predstavljao uspjeh uzmemo li obzir mali postotak teritorijalnog
udjela na ribolovno bogatijoj isto¢noj strani Jadrana. Italija je bila znatno ve¢a pomorska sila s
naprednijom tehnologijom i brodovljem za obavljanje ribolovne djelatnosti. Pravo nadzora i
ribolova u Kvarneri¢u 1 Lastovskom kanalu u kojima njezini posjedi nisu bili dominantni
predstavljalo je poseban uspjeh uz ocekivanu dominaciju u Kvarneru i posjedovanje velikih
pomorskih centara Zadra, Rijeke i Pule. Blizina Kvarneri¢a i Virskog mora Zadru davala je
mogucnost ribolova talijanskim ribarima u tim ribom bogatim kanalima Jadrana.’’* Velebitski
kanal, kao i glavnina mora Dalmacije, s iznimkom Virskog mora, dijela Zadarskog kanala i
Lastovskog kanala, ostavljeni su kao isklju¢ivo pravo na ribolov Kraljevine SHS, no sama
iskoristivost ribolova pokazala se slabom u meduratnom razdoblju uslijed nedostatka
tehnologije i brodovlja za ribolov i nadzor.

Konvencije iz Santa Margherite potvrdile su Brijunsku konvenciju o ribolovu na rok od
pet godina od stupanja na snagu konvencija iz Santa Margherite.”’2 U slu¢aju da nijedna strana
ne otkaze Brijunske konvencije u roku od godine dana prije isteka, ostaju na snazi bez posebne
obnove. Primjena zakonodavnih okvira medunarodnih sporazuma predstavljala je izazov.
Kontrola nad zajednickim ribolovnim zonama morala se provoditi tako da je svaka strana
nadzirala vlastite teritorijalne vode u skladu s odredbama konvencije i zakonima drzave, no
sama zakonitost primjene ostala je sporna do dana ratifikacije obiju zemalja. Cesto su
ratifikacije ugovora postale oruzjem politickih i1 diplomatskih igara koje su trajale predugo s
obzirom na svakodnevne kontakte Zadra i tre¢e zone. Slozenost zakonodavnih odredbi, njihova

spora primjena i nedosljednost provodenja Cinili su plodno tlo za njihovo krSenje. Nakon

769 Raccolta ufficiale, N. 281, vol. II, god. 1923., ,,Accordo fra i delegati”, 1078.

70 Raccolta ufficiale, N. 281, vol. II, god. 1923., ,,Accordo fra i delegati”, 1082 i 1089.
71 Reiter, 2015: 314.

2 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 52.
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potpisivanje Brijunske konvencije obje su strane pokazivale nezadovoljstvo konacnim
odredbama. Talijanske novine javljale su o oklijevanju Kraljevine SHS pri ratifikaciji
optuzuju¢i ju za namjernu odgodu u cilju uskracivanja prava ribolova talijanskim ribarima
tijekom tekuce godine, dok su brodari Kraljevine SHS podnosili Zalbe konzulatu u Zadru kako
im se na talijanskom teritoriju naplacuju veée lucke pristojbe nego domaéim brodovima.’’3
Nedostatak zakonskog okvira koji bi se postovao dao je priliku za mnogostruka tumacenja i
sporan nadzor.

Nedugo nakon potpisivanje Brijunske konvencije zabiljezen je incident koji slikovito
odrazava slozenost odnosa u okviru ribolovnih prava. Pocetkom prosinca 1921. vojni
sluZbenici Kraljevine SHS u Mandrama na otoku Pagu zaustavili su Maunskom kanalu flotilu
od 14 talijanskih bragoca registriranih u talijanskoj luci Chioggia traze¢i dozvolu za ribolov.”#
Prema izvjestaju Sibenske lucke kapetanije zaduZene za nadzor mora oko otoka Paga, ribari su
tre¢eg dana ribolova uhvaceni u ribolovu bez posjedovanja dozvole. Maunski kanal bio je dio
teritorija Kraljevine SHS u kojem je ribolov za lokalno stanovni$tvo ograni¢en na zonu od
300 metara od obale, dok je ribolov povla¢nim mreZzama dozvoljen svima, osim spomenute
zone, u razdoblju od 10. listopada do 15. travnja. Posebnost Maunskog kanala bila je i u tome
da je u slucaju triju zabiljeZenih prekrSaja vrijedila posebna sankcija koja je podrazumijevala
oduzimanje ribolovne dozvole povlaénim mrezama.””® Prema ugovoru, pravo pregledavanja
stranih brodica i djelovanja u slu¢aju povrede zakona imale su vlasti Kraljevine SHS.

Ribari su 2. prosinca odvedeni u Novalju pod optuzbom neposjedovanja dozvole za ribolov
na spomenutom podrucju, a po uhi¢enju su im oduzete brodske isprave i dozvole, koje su
poslane u Sibensku lucku kapetaniju. Jedan od ribara ulozio je zalbu zapovjedniku luke Zvelicu,
koji je, prema svjedoCenju sudionika, od ribara zatrazio novac te im je zaprijetio kako im
ubuduce nece biti dozvoljen ribolov u granici od pet milja od obale Kraljevine SHS. Prema
kasnijem svjedoCenju jednog od ribara u prekrSaju, optuzbe kapetana luke u Malom LoSinju
bile su neosnovane s obzirom na to da su ribolov u Maunskom kanalu vrsili u skladu s
odredbama Brijunske konvencije. Prema svjedocCenju talijanskih ribara, flotila se zbog
nevremena privremeno sklonila u Mandrama na Pagu, kada su ih zaustavila Cetiri ruska vojnika

u sluzbi Kraljevine SHS. Vazno je naglasiti kako se incident dogodio nesto manje od tri mjeseca

3 Corriere di Zara, 22. prosinca 1921., ,,Fu un vero peccato...!”, br. 140, 1; HR-DAZD-130, Jugoslavenski
konzulat, kutija 1, br. 740, 3. prosinca 1921.

74 ACS, UNP, b. 55, Incidenti di pesca (57/65), br. 3340, 11. prosinca 1921.; Corriere di Zara, 27. prosinca 1921.,
,»Le vessazioni jugoslave ai pescatori Chioggiotti”, br. 142, 1.

75 Raccolta ufficiale, N. 281, vol. II, god. 1923., ,,Accordo fra i delegati”, 1084.
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nakon potpisivanje Brijunske konvencije koju u vrijeme dogadaja joS$ nije ratificirala nijedna
od zemalja potpisnica, ¢ime njezine odredbe na razini medunarodnog prava ostaju upitne.
Ribari su 7. prosinca pobjegli iz Novalje, nakon ¢ega je Bellemo Feruccio, jedan od svjedoka,
krenuo put Malog LoSinja te je dogadaj prijavio kapetanu luke Nicolu Seimandu. Zapovjednik
luke u Malom LoSinju ribarima je savjetovao da nastave ribolov u skladu s pravilima Brijunske
konvencije te da pri susretu s vlastima Kraljevine SHS pokazu postovanje. Prema izvorima,
ribari su po bijegu iz Novalje nastavili ribolov. Cini se da je nepunih mjesec dana nakon
incidenta netko od uhiéenih ribara ponovno uhvacéen na juznoj obali Paga. Brod Primiere lovio
je 28. prosinca 1921. ribu oko otoka Dolfin. Ribari su se zbog loSeg vremena sklonili u luicu
izmedu Novalje 1 Luna, gdje ih je zaustavio nadzornik 1 traZio dokumente, optuzivsi ih za
ilegalni ribolov.””® Nakon $to su optuZeni ribari pokazali nekoriStene suhe mreze i dokumente,
zatrazio je da odu s njim u Novalju, no oni su zbog uhi¢enja pocetkom prosinca strahovali od
ponovnog zatvaranja i loSeg ophodenja kapetana luke Zveli¢a te su odlucili pobjeci.
Spomenuti slu¢aj mogao je ostati nezabiljezen ili mozda samo izvjeStaj u zapisniku
lokalnih upravitelja Paga da 11. prosinca kapetan luke Malog LoSinja nakon Feruccijeva
svjedoCenja o incidentu nije izvijestio Pomorsku vladu u Trstu, nakon Cega je talijansko
Ministarstvo vanjskih poslova zatrazilo pismeno obrazlozenje incidenta. Dana 15. prosinca
talijanski ministar Tomasi della Toretta u obracanju talijanskom predstavniku u Beogradu
Gaetanu Manzoniju izrazio je sumnju u istinitost ,,slavenskih® izvora, kao i sam kontekst
dogadaja.””” Ako je do njega zaista doslo, tvrdio je Tomasi della Toretta, odgovornost za
incident morala je preuzeti diplomacija i politika Kraljevine SHS koja je s namjerom odgadala
ratifikaciju konvencije. Notu upuéenu Manzoniju ministar je zavrSio diplomatskim
upozorenjem da daljnja odgoda ratifikacije talijansku vladu moZze navesti na promjenu
dosadasnjega srda¢nog ophodenja spram ribara Kraljevine SHS u Jadranu. Naime, Brijunska
konvencija nalagala je da u slucaju prekrsaja broda pod zastavom jedne drzave u vodama pod
nadlezno$c¢u druge istraga mora biti provedena zajednicki. Istog dana talijanski predstavnik u
Beogradu Gaetano Manzoni uputio je ministru vanjskih poslova Kraljevine SHS Nin¢i¢u
zahtjev za otvaranje istrage o dogadaju. Dogadaj je ve¢ sutradan postao temom rasprave u

talijanskom Zastupnickom domu, kada je zamjenik ministra vanjskih poslova Peroni prenio

78 ACS, UNP, b. 55, Incidenti di pesca, 57/65, br. 7596, 13. prosinca 1921.; br. 7679, 16. prosinca 1921.; br. 471,
21. sijecnja 1922.

77 Prassi italiana di diritto internazionale, 1231/3 L’ incidente dei bragozzi chiogiotti”,
http://www.prassi.cnr.it/prassi/content.html?id=2111, posjeceno 21. travnja 2022.
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izvjestaj trS¢anske uprave na temelju svjedodenja kapetana luke iz Velog Losinja.”’® Naveo je
da su, po njegovim informacijama, talijanski ribari uhi¢eni bez zasad poznatog razloga te da su
im pritom oduzete brodske isprave, koje su zadrzane i nakon njihova pustanja. Nastavio je
zastupnik Giuriati, koji je u spomenutom ¢inu vidio pokusaj Kraljevine SHS da sabotira zimski
ribolov talijanskih ribara namjernim odgadanjem ratifikacije. Imajuc¢i u vidu vidno nadmo¢niju
opremljenost talijanski ribara povlatnim mrezama, ne treba iskljuciti ¢injenicu kako je
izostanak ratifikacije Brijunske konvencije mogao prouzrociti veliku stetu za predstojeci zimski
ribolov. Tijekom sjednice naglaSena je potpora uhi¢enim ribarima i vjera u zajednicko rjesenje
jadranskog pitanja na uzajamnu korist, a talijanski predstavnik u Sibeniku obeé¢ao je da ¢e
istraga biti provedena. Pocetkom sije¢nja 1922. ministar vanjskih poslova Kraljevine SHS
Ninci¢ sluzbeno se ocitovao poslaniku Manzoniju tvrdeé¢i da su talijanski ribari uhvacéeni u
prekrSaju ribareéi potajice, §to dokazuju ribe nadene u brodu, te da su im dokumenti oduzeti
radi osiguranja placanja naknade.”’® Posljednju informaciju o tom slu¢aju nalazimo u izvorima
krajem veljace 1922., kada je zapovjednik zadarske luke De Angelis obavijestio ministra
Tomasija della Torrettu da su uhi¢enim ribarima vraceni dokumenti, uz upozorenje svim
talijanskim ribarima da se ribolov moze obavljati samo uz dozvolu vlasti Kraljevine SHS 1 u
skladu s odredbama Brijunske konvencije. "8

Tijekom sljede¢ih mjeseca zabiljezeno je jo§ nekoliko slucajeva krSenja odredbi ili
pokuSaja optuzbe za krSenje, no ne samo izmedu stanovnika dviju drzava. U lipnju 1922.
zabiljezen je incident oko Kornata. Gradansko je povjerenstvo krajem lipnja 1922. od kapetana
Sibenske luke primilo pismo o prekrSaju koji se dogodio kasne zime iste godine, kada su se
Marko i Danijel Jezina s Murtera pozalili kako su im na nagovor Saljana talijanski karabinjeri
oduzeli opremu za ribolov i ribu u vrijednosti od 10 000 dinara. Saljani su, naime, krajem
veljace prilozili zalbu zapovjedniku divizije Pesaventu kako pojedini ribari iz Kukljice i
Murtera love ribu oko §koja Javernica u vodama rezerviranima za Saljane. Poslana je inspekcija

koje je uhvatila Jezinu i sina kako love ribu te im je oduzela ulovljenu ribu i mreze pod

% Corriere di Zara, 27. prosinca 1921., ,,Le vessazioni jugoslave”, br. 142, 1.

7 Prema €lanku 35. Brijunske konvencije o ribolovu, posebne dozvole oduzimale su se u slu¢aju kaznenog djela
neposrednog uhi¢enja optuzenih ili u slucaju presude kojom se privremeno ili trajno ukida pravo ribolova u zonama
zajednickog ribolova. Raccolta ufficiale, N. 281, vol. I, god. 1923., ,,Accordo fra i delegati”, 1081-1082; ,,Prassi
italiana di diritto internazionale, 1231/3, L incidente dei bragozzi chiogiotti”,
http://www.prassi.cnr.it/prassi/content.html?id=2111, posjeceno 21. travnja 2022.

780 Prassi italiana di diritto internazionale, 1231/3, L' incidente dei bragozzi chiogiotti”,
http://www.prassi.cnr.it/prassi/content.html?id=2111, posjeceno 21. travnja 2022.
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optuzbom da JeZine nemaju pravo loviti ribu jer su pripadnici opéine Tisno.’®! Jezine su u zalbi
naveli da posjeduju dozvolu za ribolov uz obalu, kao i ribu u prolazu koju je izdala Sibenska
lucka kapetanija. Kapetan luke Sibenik naglasio je kako su Murterani prije rata i nakon
evakuacije druge zone slobodno ribarili oko Kornatskih oto¢ja na temelju odredbi proslog
stolje¢a kojima su stanovnici op¢ine imali pravo ribolova jednu milju od obale unutar svoje
op¢ine.’®? Pritom je naveo kako nakon njih nije donijeta nikakva posebna, ali ni regionalna
odredba koja bi osporila to pravo. Osvrnuvsi se na poseban slu¢aj Murterana, zapovjednik
Sibenske luke rekao je kako je ¢in oduzimanja opreme i ribe bio nelegalan. Kapetan zadarske
luke Perich predlozio je da se Murteranima oduzme pravo ribolova u op¢ini Sali, koje mora
ostati iskljucivo pravo saljskih ribara. Sluc€aj je zavrSen u lipnju kada je op¢inski upravitelj Sali
Murteranima vratio mreze. 83

Nekoliko ¢injenica ¢ini ovaj slu€aj zanimljivim. Prvo je sam vremenski okvir dogadaja koji
se, kao 1 slu¢aj u Maunskom kanalu, dogodio u vrijeme kada Brijunska konvencija nije
ratificirana. Pritom se javlja pitanje na koje se odredbe valjalo pozivati te legitimnost odredbe
iz 19. stoljeca na koju se pozivao Sibenski sluzbenik. Druga posebnost jest u samom tumacenju
opcine pripadnosti S 0bzirom na povijesne veze Murtera i Sali, ali i granica koje su ih dijelile
u promatranom razdoblju. Murter je, prema dogovoru mjeSovite komisije sastavljene nakon
Rapalskog ugovora, smatran dijelom druge zone koju je talijanska vojska napustila u
lipnju 1921. te je istog mjeseca upravu u toj zoni preuzela Kraljevina SHS, dok je opéina Sali
prema dogovoru komisije usla u tre¢u zonu koju je talijanska vojska napustila u ozujku 1923,
dakle nekoliko mjeseci nakon opisanih dogadaja.

Slican slu¢aj nalazimo u osporavanju ribolova stanovnicima Vinjerca i Posedarja u
Velebitskom kanalu.”®* Zapovjednik Pesavento poslao je upit kapetaniji u Splitu da objasni

zabranu ribolova u tom kanalu koja je odgovorila da je stanovnicima Vinjerca i Posedarja

81 ACS, UNP, b. 55, Incidenti fra i pescatori dell' Isola Lunga e pescatori di Morter, br. 4263, 20. lipnja 2022.
782 Pri tome se misli na Regolamento disciplinare per la pesca di mare sulle coste del Golfo Adriatico iz 1835. i
na odredbe konferencije iz Gorizije 1884. HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 42, br. 24/42, Disciplinski pravilnik
o ribolovu u Jadranskom moru; Lorini, 1995: 111.

8 ACS, UNP, b. 55, Incidenti fra i pescatori dell' Isola Lunga e pescatori di Morter, br. 4263, 20. lipnja 2022.
84 S obzirom na to da se Vinjerac nalazi u Velebitskom kanalu, pretpostavka je kako Canale della Montagna
oznacava taj kanal, no pritom valja naglasiti kako se taj pojam danas upotrebljava za Vinodolski kanal, u kojem
stanovnici Posedarja i Vinjerca zasigurno nisu ribarili. U prvom navodenju u dokumentu spominje se rije¢ Canale
della Morlaca, pri ¢emu se misli na kanal izmedu Paga i obale, tj. Velebitski kanal, no u kasnijem dokumentu
pojam je promijenjen u Canale della Montagna koji ulazi u tre¢u zonu. S obzirom na to da su se tijekom povijesti
oba naziva upotrebljavala za Velebitski kanal te da karta Brijunske konvencije o ribolovu spominje samo Canale
della Morlaca moze se pretpostaviti da je rije¢ o zavr$snom dijelu Velebitskog kanala oko Vinjerca i Rovanjske.
ACS, UNP, b. 55, Incidenti fra i pescatori dell' Isola Lunga e pescatori di Morter, br. 4263, 20. lipnja 2022.
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zabranjeno loviti ribu u tom kanalu jer jos ne pripadaju Kraljevini SHS, tj. dio su trece zone pa
im se ne moze izdati boravisna isprava, bez koje ne mogu dobiti dozvolu za ribolov. Naglaseno
je 1 kako Italija ne dopusta ribolov u vodama treée zone ribarima Kraljevine SHS.”®® Kapetan
zadarske luke Perich predlozio je da se ribarima iz Posedarja i Vinjerca omogu¢i ribolov u
op¢ini Obrovac. Onaj tko ima pravo mora ga zahtijevati i braniti da pripada onome tko ga
duguje, u nedostatku prikladnog sporazuma za obje strane, tvrdio je Perich. S obzirom nato da
nije bilo brodova za nadzor, Perich je zatrazio od Pomorske vlade u Trstu brod za nadzor mora
oko Zadra.

Odgadanje ratifikacije brinulo je Talijane, kojima je Sto skorija ratifikacija bila u interesu
s obzirom na prava priznata Brijunskom konvencijom i bogatu ribolovnu flotu. Vije¢e ministara
primilo je od zadarskog Gradanskog povjerenstva u rujnu 1921. prijedlog da se osnuje drustvo
za ribolov koje bi reguliralo ribolov isto¢nojadranskim prostorom iz kojeg bi se Italija
opskrbljivala svjezom ribom. "8 Postojali su planovi kako bi venecijanska ribarska drustva slala
hladnjake 1 prijevozna sredstva za te potrebe. Op¢i inspektorat za ribolov pri Ministarstvu
poljoprivrede poslao je Uredu za nove pokrajine prijedlog da se stupi u kontakt s nekadasnjim
pregovaracima Kraljevine SHS prije sastanka dviju strana povezanog s Brijunskom
konvencijom.’®” U godinama koje su uslijedile suradnja u zajedni¢kim zonama nije se odvijala
u skladu s ugovorom te je zabiljezen niz slu¢ajeva krienja odredbi na Jadranu. "3

U meduratnim godinama sluZbenici Kraljevine SHS biljeZili su nepoStovanja sporazuma
od strane talijanskih ribara koji su lovili ribu u zajednickim ili zabranjenim zonama. Bilo je
sluc¢ajeva ilegalnog ribolova u zabranjenoj zoni, lova brodovima jace snage od dopustene te
posjedovanja neispravnih isprava ili pak neposjedovanja isprava. lako ¢lanci Novog doba i
Jadranskog dnevnika navode krSenja kroz niz sluéajeva, nazalost, ne imenuju sudionike ni
detalje pojedinih slucajeva. U pregledanim arhivskim izvorima, osim spomenutih slu¢ajeva
tijekom 1920-ih godina, biljeZimo samo mali broj za zadarsko podruéje. Zabiljezen je slucaj
talijanskog broda Giovanni Batista koji je u listopadu 1934. prekrsio pravilo o granici ribolova
udaljivS§i se od uvale Tajer, nedaleko od Sali, viSe od milju radi ribolova plave ribe
plivaricom.’®® Kapetana broda osudila je Direkcija saobracaja u Splitu i morao je sluziti 14 dana

zatvora ili platiti globu od 200 dinara. U rujnu 1934. bracera Armida s kapetanom Vincenzom

8 ACS, UNP, b. 55, Incidenti fra i pescatori dell' Isola Lunga e pescatori di Morter, br. 4263, 20. lipnja 2022.
8 ACS, UNP, b. 62, br. 5808, 26. rujna 1921.; br. 6517, 1. studenoga 1921.

87 ACS, UNP, b. 62, br. 3223, 26. listopada 1921.

78 Novo doba, 30. prosinca 1925., ,,Pitanje ribolova na Jadranu”, br. 316, 1.

89 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 87, br. 11145/34, 8. listopada 1934.
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Pensom uhvaéena je u povlacenju dubinskih mreza dva metra od obale otoka Skarde, §to je na
temelju Brijunske konvencije bilo pravo zagarantirano za ribare Kraljevine SHS pa mu je
kapetanija u Su$aku odredila globu od 200 dinara.”

Ribari Kraljevine SHS su od vlasti zahtijevali ve¢i angazman, ponajvise putem obnova
ribarske flote za nadzor ilegalnog ribolova diljem Dalmacije, no do pomaka nije doslo. Zbog
nedovoljnih ulaganja kao posljedica macehinske politike Beograda prema problemima na
Jadranu, vlasti nisu imale sredstva za kontrolu ilegalnog ribolova. Poc¢etkom 1930-ih godina
postojao je samo jedan brod za nadzor mora od Susaka do Zadra, dva broda za nadzor Sibenskog
I splitskog sreza te nijedan za nadzor na podrucju juzne Dalmacije. Ogranicenja talijanskih
ribara dovela su do slabije trgovacke razmjene.”®* Sve navedeno dovelo je do nepovoljne

medunarodne suradnje, nedovoljnog razvoja ribolova i krSenja Brijunske konvencije, koja je u

meduratnom razdoblju ostala jedini medunarodni zakonski okvir za ribolov na Jadranu.

790 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 87, br. 10, 24. rujna 1934.
91 Jadranski dnevnik, 13. sije¢nja 1936., ,,Problem ribolova na Jadranu i talijanska prava na dalmatinsku obalu”,
br.9, 2.
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4.4. PREKOGRANICNI PROMET: ZAKONODAVSTVO, SLUZBENA TIJELA I PRIMJENA

Nakon pada Monarhije i talijanske okupacije povratak u okupirani teritorij bio je dopusten
biv§im stanovnicima koji su posjedovali potvrdu boravka &etiri godine unazad.’®? Boravak na
odredeno vrijeme opravdan obiteljskim, poslovnim ili sluzbenim razlozima za one koji su
zivjeli izvan granica primirja dopusten je uz prilaganje identifikacijskog dokumenta i dozvole
prolaska koju su odobrila lokalna zapovjednistva karabinjera (Comandi Carabinieri Reali).”3
Gradani Zadra koji su grad privremeno napustali radi posjeta drugim dijelovima Kraljevine,
ukljucujuci okupirane, nacelno su morali imati samo putovnicu, dok su neke dodatne dozvole
morali ishoditi od vlasti. Putovnica za kretanje unutar granica (passaporto per I'interno) bila je
dokument koji je stanovnicima op¢ine ili doseljenicima na godinu dana izdavao gradanski
povjerenik ili gradonacelnik. Sadrzavala je podatke o osobi uz priloZzenu sliku. Dozvola za
prelazak (permesso di transito) izdavala se gradanima kod ulaska u okupirani teritorij i
stanovnicima okupiranih podrucja radi lakSeg kretanja unutar op¢ine 1 pri odlasku na neko
drugo podrucje. Kod ulaska iz Kraljevine Italije u okupirani teritorij dozvola se trazila kod
zapovjednika karabinjera, koji ju je morao izdati u dogovoru s pravnim sluzbenikom opéine
trazitelja dozvole. Pri ulasku iz okupirane dalmatinske zone na podrucje Kraljevine Italije 1
druge okupirane teritorije dozvola se trazila kod vladina Ureda za putovnice. Izdavana je za
jednokratan boravak iz obiteljskih ili odredenih drugih opravdanih razloga. Dozvola za boravak
izdavana je za boravak izvan mjesta stanovanja koji je bio duzi od 24 sata. Propusnicu
(salvacondotto) je gradanima i korisnicima vozila izdavao vladin Ured za putovnice radi
slobodnog kretanja okupiranim podruc¢jem na rok od tri mjeseca. Za ulazak automobilom u
Kraljevinu SHS placala se taksa koja je vracana pri izlasku. Vladin Ured za putovnice izdavao
je putovnicu stanovnicima op¢ine ili naseljenim regnicolima’®* za jednokratan izlazak iz
Kraljevine Italije i okupiranih podruéja.’® Za povratni dokument gradani su se morali obratiti

konzularnim uredima. Odlukom od 20. lipnja 1920. Ufficio Passaporti presao je 26. lipnja pod

792 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br. 122/58, Okruznica o potrebnim dokumentima za kretanje ili boravak
izvan stalnog mjesta boravka, 12. srpnja 1919.

93 |sto.

% Termin regnicoli nasljeden je iz doba prije rata, a oznaGavao je stanovnike Monarhije koji su posjedovali
drzavljanstvo Kraljevine Italije. Termin se koristi i u godinama neposredno nakon rata kako bi se isti razlikovali
od tzv. austrijskih Talijana koji nasljeduju prava biv§e drzave pa se kao takvi razli¢ito kategoriziraju prilikom
administrativnih odredbi, popisa stanovnistva i slicnog.

%5 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br. 122/58, OkruZnica o potrebnim dokumentima za kretanje ili boravak
izvan stalnog mjesta boravka, 12. srpnja 1919.
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izravnu nadleznost vlade odgovarajuci za svoje postupke zapovjednistvu odjela zadarskih
karabinjera, pod ¢iji su nadzor stavljeni i1 sluzbenici gradanskog povjerenstva zaduzeni za
putovnice.”® Pripadnici su se bivSeg rezima u sluéaju sluzbe do zadane destinacije morali
kretati Sto kra¢im 1 jeftinijim putem te tamo Cekati naredbe SrediSnjeg ureda za nove pokrajine.
Talijanskim vojnicima s ¢inom iz bivse drzave dodijelilo se nesto novca za hranu dok se ne
rijese pitanja iz mirovnog ugovora, a sluzbenici bivSeg rezima od 8. ozujka 1919. sluzbeno su
udaljeni sa svojih duznosti.”” Bivsi austrougarski borci koji se nisu prikljucili srpskim
postrojbama dobili su odobrenje za ulazak pod uvjetom da su imali namjeru stalnog
naseljavanja na okupiranom podrucju te da je njihova obitelj ondje boravila barem Ccetiri
godine.”®

Pravno nedefiniran status podrucja pod talijanskom okupacijom davao je mnogo prostora
proizvoljnom tumacenju grani¢nih prelaska 1 potrebnih dokumenata otezavajuci komunikaciju
grada i okolice. Uzme li se u obzir jezicnu barijeru, stupanj obrazovanosti i sve poslijeratne
probleme koji su vladali u tom razdoblju, jasno je kako su administrativne odredbe postavile
dodatan teret na svakodnevna kretanja i trgovacku razmjenu zadarskog kraja. Neugodnosti
prelaska granice nisu zaobilazile ni drzavne sluZbenike. Tako je sam gradanski povjerenik
Amadeo Moroni’® s jo§ nekoliko talijanskih predstavnika 6. listopada 1921. pri povratku iz
Splita zaustavljen na granici u Nadinu. Unato¢ posjedovanju propusnice, sluzbenici nisu
pusteni zbog naredbe kako je nakon 18 sati zabranjen prelazak granice. Takoder, Sef Generalne
direkcije carina krajem rujna iste godine izdao je naredbu kako je za ulazak automobilom
potreban potpis dvaju ¢inovnika, $to je na carini Nadin bilo nemoguce izvrsiti s obzirom na to
da je tamo boravio samo jedan ¢inovnik pa se za potpis trebalo zvati &inovnika iz Sibenika, i to
na troSak onoga koji prelazi. Spomenuti dogadaj, dakako, nije proSao nezapazeno te je izazvao
reakcije najvisih instancija vlasti u Zadru, stoga je intervenirao sam konzul Jugoslovenskog
konzulata. Poslije spomenutog dogadaja ulazak u Zadar odobren je svaki puni sat onima koji

posjeduju propusnicu konzulata, i to bez obveza plac¢anja takse.

7% HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br. 68/58, Obavijest da ¢e od 26. lipnja Ured za putovnice prijeéi u
podredenost Comande di divisione autonima dei carabinieri reali di Zara, No. 72, 20. lipnja 1920.

%7 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br. 95/58, Svrgnuée obnasatelja bivieg rezima, 8. ozujka 1919., Zadar.
Mogli su biti ponovno pozvani u slu¢aju izvanrednih situacija.

"%HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br. 122/58, OkruZnica o potrebnim dokumentima za kretanje ili boravak
izvan stalnog mjesta boravista, Naredba br. 44, 3. srpnja 1919.

9 Amadeo Moroni duznost gradanskog povjerenika preuzeo je dodavsi u Zadar 19. srpnja 1921. Corriere di Zara,
19. srpnja 1921., ,,I1 nuovo commissario civile”, br. 72, 3. Za njegova vremena lItalija prolazi kroz velike
administrativne i drustvene promjene, stoga Moroni, sada u funkciji zadarskog prefekta uslijed administrativnih
promjena, biva smijenjen krajem listopada 1922.
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Dugi politicki pregovori i ratifikacija pod bremenom politickih odnosa otezavali su
svakodnevicu malog ¢ovjeka. Iako je Rapalski ugovor donio konac¢an zakonodavni okvir za
granice, sam modalitet prepusten je daljnjem dogovoru dok se Zivot u tom kraju odvijao.
Poseban problem predstavljala je nejasno definirana administrativna djelatnost nadleznih sluzbi
i trazena dokumentacija za kretanje teritorijem, $to je otvorilo prostor za namjerno ili nehoti¢no
krSenje odredbi. Konzul Cincar-Markovi¢ tako u kolovozu 1921. Salje zalbu Ministarstvu
inostranih dela kako lokalne vlasti izdaju nepotpune dokumente gradanima za prelazak
granice.8% Zalio se i da konzulat izdaje dozvole samo za jednokratna putovanja onima koji
nemaju stalnu putovnicu, uz upozorenje kako se spomenute dozvole smiju upotrebljavati samo
za ulazak u Kraljevinu SHS, no ne i povratak u Zadar, Sto lokalne vlasti rade. Cincar-Markovi¢
navodi kako odredeni gradani u Zadru traze samo privremenu stanicu za odlazak u inozemstvo
1 da dolaze u Zadar bez putovnice nadajuci se da Ce je dobiti od konzulata, koji je pak ne moze
izdati bez posebne dozvole Ministarstva inostranih dela, zbog ¢ega je konzulat bio primoran
takve slucajeve upucivati na lokalne vlasti, osim za pograni¢ni promet koji u tom trenutku jos
nije bio reguliran. Konzul u veéini spisa spominje neispravne dokumente koje izdaju obje
kraljevine te navodi kako je sluzbama obiju kraljevina ve¢ nekoliko puta slao apel. Talijanski
podanici koji putuju u Dalmaciju pod kontrolom Kraljevine SHS morali su takoder imati vizu
od zadarskog konzulata i platiti taksu jer su ih vlasti Kraljevine SHS vracale. Zbog tih
neugodnosti talijanski konzul u Splitu izdao je upozorenje da ¢e vracati gradane Kraljevine
SHS koji u Zadar dolaze bez vize talijanskog konzulata. SloZzenost administrativnih odredbi i
njihova djelomi¢na primjena stvorile su prostor za krSenje zakonskih odredbi, no i za
proizvoljna tumacenja pojedinih slucajeva. Jugoslavenski konzulat zabiljezio je slucaj Jelene
Kucice koja je konzulatu u Zadru podnijela zalbu kako je grani¢ni sluzbenici unatoc
posjedovanju ispravnih dokumenata nisu htjeli propustiti. Naime, ona je dosla u Zadar kako bi
se udala za talijanskog karabinjera. Nakon §to joj nije dopusten izlazak, policijska stanica u
Kistanju poslala joj je troje djece iz prvog braka bez dozvole za povratak, $to je bilo protivno
zakonu, koji u ovim okolnostima nije smio uskratiti povratak drzavljanima Kraljevine SHS u
domovinu.80

Konvencije iz Santa Margherite oznacile su prekretnicu odnosa Zadra 1 okolice, ¢ime je

uspostavljen novi smjer za oblikovanje suZivota. Njima je teritorij Zadra definiran Rapalskim

800 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 2, P1/1921, br. 122 i br. 179, kolovoz 1922.
801 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, Jelena Kug&ica, br. 389, 6. listopada 1921.
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ugovorom potvrden kao zaseban sustav izvan carinskog rezima Kraljevine Italije te je stoga
odredena roba koja je pri ulazu iz pograni¢ne zone Kraljevine SHS u Zadar oslobodena dazbina.
U tu skupina usle su prehrambene namirnice poput jaja, svjezeg i suhog voc¢a, mesa, mlijeka,
maslinova ulja i octa.8%? Roba koja je izvezena iz Zadra u pograni¢no podrucje bila je
oslobodena carine u koli¢ini koja je odgovarala godiSnjim potrebama stanovnika pograni¢nog
podrucja.8% To se odnosilo na robu poput sijena, slame, suhog li§¢a, trave za stoénu hranu,
proizvoda mljevenja Zitarica uvezenih iz pograni¢nog podrucja, drva za ogrjev, mesa, brasna,
tjestenine, maslaca i jaja.8®* Spomenutu robu moralo se u grad prenijeti fizi¢ki i osobno, dakle
navedena pravila nisu vrijedila za robu prenoSenu postom. Pograni¢na zona definirana je to¢nim
geografski smjernicama. Polaze¢i od sjeverne granice Zadarskog kanala, linija razgranic¢enja
pratila je morsku obalu do Novigradskog mora do kote koja odvaja Posedarje i Novigrad te se
dalje kretala linijom put Islama Grékog, Islama Latinskog i Smil¢i¢a. Otuda je putovala prema
granici sudskog kotara Benkovca spustajuci se razdjelnicom s granicom sudskih kotara Zadra i
Biograda slijedeci dalje liniju do obale Zadarskog kanala put juznih vrhova otoka Ugljana i [za
krecuéi se prema njihovim najsjevernijim tockama linija spajaju¢i se s pocetnom tockom
granice.®% Time su istoimeni otoci zaokruzeni kao dio pograniéne zone.

Konvencije iz Santa Margherite donijele su odredeni administrativni red za prelazak
granice. Pri prelasku granice moralo se postovati grani¢ne propise. Slobodan prolaz granicom
imali su stanovnici granicne zone 1 Zadra koji su morali biti opskrbljeni pripadaju¢om
pograni¢nom kartom (tessera di frontiera) s iznimkom djece do 12 godina u pratnji roditelja.8%
U navedenu odredbu ulazili su i vlasnici nekretnina na tom teritoriju i njihovo osoblje te
djelatnici koji su po sluzbenoj duznosti morali prelaziti granicu da bi obavljali duznosti.
Pograni¢nu kartu u trajanju od godine dana izdavale su sluzbe javne sigurnosti i konzularni
uredi druge drzave ili neke druge odgovorne institucije. Iznimka su bili sluzbeni duznosnici
kojima je rok trajanja dozvole mogao prelaziti godinu dana. Pograni¢na karta sadrzavala je

osnovne podatke o fizickom izgledu nositelja, zaposlenju i posjedima.8%’

802 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, Allegato A, 17.

803 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 4, 8 9.

804 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 8, i 9. To¢ne koli¢ine za pojedine proizvode vidi u: Allegato
C, 20.

805 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, Allegato B, 18 i 19.

806 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 12.

807 Na ispravi su bili navedeni podatci o fizickim karakteristikama osobe, datum rodenja, zaposlenje, mjesto
stanovanja, odrediSte na koje pojedinac putuje te mjesto prelaska granice. HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59,
br. 93/59, Allegato D, 21.
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U izvanrednim okolnostima poput smrti, bolesti ili pogreba izdavala se posebna dozvola
prolaska za jednokratnu uporabu (permesso di passaggio) u trajanju od najvise tri dana.8%
Mogla ju je izdati pograni¢na kontrola te ju je morala potvrditi druga drzava, no nije vrijedila
za putovanje izvan zadarskog podrucja ili susjedne zemlje. Za prijenos pokojnika iz Zadra
obitelj ili sluzba morala je imati dozvolu konzulata i nadleZzne grani¢no-sanitetske policije te je
morala biti pladena taksa.8%® Izvanrednim okolnostima smatrali su se i hitni slucajevi
medicinske prirode kada je lije¢nicima, babicama i veterinarima dopustan prijelaz granice izvan
odredenog orarija bez obveze podvrgavanja prijevoznih sredstava redovnom carinskom
tretmanu zbog obavljanja posla te su u spomenutim slu¢ajevima mogli prelaziti granicu i izvan

810 Potvrde o stru¢nosti,

grani¢nih putova s predmetima potrebnima za lijeCenje 1 brigu.
svjedodzbe i diplome lijecnika, veterinara, farmaceuta i babica priznate su onima koji su ih
stekli u biv§oj Monarhiji.8!! Pograni¢no je stanovni$tvo, prema odredbama, moglo bez pla¢anja
carine iz zadarskih ljekarni ponijeti manje koli¢ine lijekova koje je propisao lijecnik uz
predoenje recepta na zahtjev.®?? Isklju¢enje nuznosti posjedovanja recepta moglo je biti
razmotreno u slucaju posjedovanja dokaza s to¢nim specifikacijama lijeka i njegove priznatosti
u pograni¢nom podrucju. Prema konvencijama iz 1922., lijekovi kupljeni u Zadru na temelju
recepta i U manjim koli¢inama nisu bili podlozni nametima pri prelasku granice.®'® Mogli su se
prenijeti i lijekovi i kemijski preparati koji su imali naznacene specifikacije i navod da je za
njih slobodna upotreba i prodaja u zemlji namijenjenoj za potrosnju.

Kao sluzbeni carinski putovi odredene su ceste Bibinje - Zadar, Zemunik - Zadar,
Murvica - Zadar, Brig - Poljica - Zadar i Nin - Zadar. Necarinskim putovima prolaza smatrani
su sljede¢i: Puntamika - Diklo uz more, Diklo - granica koja presijeca juznu kotu 50, cesta
Kozino - granica na koti 69, Stanovi-granica koja presijeca kotu 58, cesta
Crno - Smokovi¢ - granica koja presijeca kotu 7 te Dracevac (Malpaga) - granica koja presijeca
sjevernu kotu 124. Stanovnici okolne zone i grada mogli su prenositi robu kopnenim putem
preko granice preko carinskih ruta od zore do sumraka. Roba se morem za stanovnike okolnog
podrucja mogla iskrcavati putem mora na za to odredenim mjestima, takoder od zore do

sumraka. S mora je bio mogu¢ ukrcaj i iskrcaj na za to dozvoljenim mjestima poput lucice Sveta

808 Vidi u: HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, Allegato E, 22.

809 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 18, br. 1778; Isto, kutija 32, br. 2336, 6. rujna 1929.

810 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/49, 14.

811 Kraljevski dekret br. 1396. od 25. rujna 1921; Bollettino ufficiale, 10. studenoga 1921., br. 30, 323-326.
812 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 9.

813 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 11, br. 2742, 27. prosinca 1924.
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Jelena izmedu Gazenica i Bibinja, Bibinja, Sukosana, Dikla, Petrcana, Zatona, Privlake, Nina,
Razanca, Vinjerca i Posedarja.8'* Prelazak granice carinskim i necarinskim putovima
razlikovao se u dozvoljenim satima prelaska ovisno od dobu godine.®® Obje su strane morale
zajednicki voditi brigu o odrzavanju grani¢nih prijelaza i putova, a gradevni materijal mogao
se nabavljati s obje strane granice uz zajednic¢ku suradnju.8® Nettunske konvencije, potpisane
20. srpnja 1925., detaljnije su formirale odnose grada i okolice.?!” Njima se Zeljela omoguditi
primjena odredbi Rimskog sporazuma®?® i konvencija iz Santa Margherite. Nettunske
konvencije potvrdile su primjenu relevantnih ¢lanaka konvencije.®*® U njima se predlaze da se
carinicima u Zemuniku, Preku i Ninu omoguc¢i Sirok opseg djelovanja i suradnja s talijanskim
vlastima. Ako je bila rije¢ o robi izvezenoj iz Zadra u pograni¢no podrucje oslobodenoj od
carine u koli¢ini koja je odgovarala godi$njim potrebama stanovnika pograni¢nog podrucja,
roba se mogla prenositi 1 necarinskim putovima u odredeno doba dana. Nesmetana potreba
poljoprivredne razmjene ozakonjena je davanjem odredenog razdoblja slobodnog od
ogranicenja.

Pogranicni stanovnici obiju drzava koji su stanovali u zoni od 10 kilometara s jedne ili
druge strane granice, a koji su imali poljoprivredna zemljiSta, nekretnine na selu, tvornice i
boravista u grani¢noj zoni ili u Zadru, znani kao dvovlasnici, mogli su nesmetano i bez uvozno-
izvoznih opterecenja prenositi proizvode u vrijeme izmedu pocetka zetve i kraja godine,
ukljucujuéi prijevoz oruda i zivotinja potrebnih za rad.®? Ista prava imale su i pravne osobe i
trgovacka drustva. Dvovlasnici su imali pravo da s ¢lanovima obitelji ili radnicima prelaze

granicu s poljoprivrednim alatom, prevoze stoku na pasu i da preko granice prevoze gnojivo,

814 Bollettino della Camera di commercio e industria di Zara (dalje: Bollettino di commercio), kolovoz 1925.,
»Leggi e provvedimenti vari, Regolamento per 1'esecuzione delle dispozinioni contenute nelle convenzione di S.
Margherita convernente il regime doganale ed il traffico di frontiera tra Zara ed i territori limitrofi, firmata a Roma
il 23 ottobre 19227, br. 8, 61-63.

815 U zimskim mjesecima prelazak je bio ograni¢en na kraée razdoblje, pa je tako tijekom prosinca i sije€nja
dozvoljen od 6:30 do 17:30, a u veljaci i studenome od 6:00 do 18:30. Kako se dan produljivao, produzeno je
vrijeme prelaska pa je tijekom oZujka i listopada slobodan prolaz dozvoljen od 5:30 do 19:00, a tijekom travnja i
rujna od 5:00 do 20:00. U kasno proljeée i ljeto stanovnici pograni¢ne zone granicu su mogli prijec¢i od 4:00 do
20:30 u svibnju i kolovozu te od 3:30 do 21:00 tijekom lipnja i srpnja.

816 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 14.

817 Giannini, 1934.

818 Dana 27. sije¢nja 1924. u Rimu Kraljevina SHS i Kraljevina Italija potpisale su Rimski sporazum koji se
sastojao od dva dijela. Paktom o prijateljstvu i srdacnoj suradnji zatvoreni su grani¢ni sporovi dviju drZava, obje
drzave obvezale su se na postovanje mirovnih sporazuma te je Italija priznala unitarni karakter Kraljevine SHS.
Sporazumom o Rijeci ukinuta je rijecka drzava te su postavljeni temelji za pripajanje Rijeke Italiji.

819 HR-DAZD-357, Bozidar Krekié, Kutija 1, br. 13, Zapisnik izmedu talijanske delegacije i hrvatsko-slovensko-
srpske delegacije o primjeni sporazuma Koji je potpisan u Rimu 23. listopada 1922. glede carine, pograni¢nog
prometa i transporta, Protocole, Firenza, lipanj 1925.; Giannini, 1934: 429.

820 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 10.
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sjeme ili sto¢ne proizvode poput mlijeka. Dvovlasnici su takoder imali pravo uvoza proizvoda
bez carine.®?! Isto je vrijedilo i za one koji su Zivjeli u jednoj drzavi, a radili u drugoj drzavi ili
posjedovali zemlju. Posebno se pazilo na zdravlje zivotinja pa je stoka morala dolaziti iz
nezarazenog podrucja te za to imati potvrdu imunosnog certifikata koji je izdavala nadlezna
vlast i morao je biti obnavljan svakih deset dana.??? Stoka se nije smjela mijesati sa stokom
kupljenom izvana, a vlasnici su pri prelasku granice morali posjedovati potvrdu o broju stoke i
njezinu opisu. Svi proizvodi prikupljeni na zemljistima pograni¢nog podrucja bili su oslobodeni
nameta. Carinski sluzbenici imali su obvezu mjesecnog 1 godiSnjeg biljezenja robe. Pravo
slobodnog prolaska sa Zivotinjama imali su i oni ¢ijom je zemljom prolazila granica s iznimkom
sezone lova. Prijevoz stoke izmedu spomenutih podrucja bio je osloboden od sanitarnih mjera
osim u slu¢aju bolesti, kada su stada morala imati potrebne sanitarne potvrde.8>

Fond Jugoslavenskog konzulata sadrzi niz slu¢ajeva o krijumcarenju robe, ilegalnom
prelasku granice, nezakonitom ophodenju grani¢ara i opasnostima prilikom prekograni¢nog
kretanja. Nacelnik biogradskog sreza poslao je u srpnju 1933. nacelniku op¢ine Nin obavijest
kako su mjere osiguranja na granici postrozene te kako valja upozoriti stanovnike da ne prelaze
granicu ilegalno jer bi mogli stradati.?? Svega dva mjeseca kasnije nalazimo slu¢aj Andrije
Blaza Dusevi¢a koji je poginuo prilikom prelaska granice.®?® Jugoslavenski konzulat biljezi
Miroslava Markatija iz Niksi¢a koji je 1928. sa suprugom ilegalno po no¢i usao u Zadar.82
Naime, kod Nadina su ga zaustavili grani¢ni sluzbenici. lako, prema svjedocenju, Markatija
nisu pitali za dokumente, uzeli mu sve dinare koje je imao. Markati je podnio Zzalbu
Jugoslavenskom konzulatu trazeéi povrat dinara te je potvrdio kako je carinicima rekao da ide
u Zemunik rodbini iako je u Zadar usao ilegalnim putem. Spomenuti slu¢aj bio je samo jedan
u nizu optuzbi na racun granicara Kraljevine SHS 1 svjedoCenja o proizvoljnosti tumacenja.
Spominje se i slu¢aj Zzene iz Zemunika kojoj je pri prelasku granice u kosari s ljekovitim biljem
pronaden kruh, za §to je bila kaznjena.®?’ ZabiljeZen je i slu¢aj Ante Crljenka iz Smil¢ica,
trgovca s obrtom registriranim u Smil¢ic¢u (srez Benkovac) i ujedno dvovlasnikom posjeda na

zadarskom teritoriju i pograni¢cnom podruéju. Crljenko je 26. listopada 1936. prelazio grani¢ni

821 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, M 1/1921, br. 288, 21. rujna 1921.
822 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, 1 1/1921, dopis od 14. sije¢nja 1922.
82 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 11.

824 Zupni ured Nin, Zupni spisi 1920.-1933., br, 106, 27. srpnja 1933.

825 Zupni ured Nin, Zupni spisi 1920.-1933., br, 121, 19. rujna 1933.

826 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 27, bez broja, 28. rujna 1928.

827 || Littorio Dalmatico, 8. ozujka 1930., ,,Cronaca di Zara, Ai confini”, br. 20, 4.
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prijelaz Babindub kada je od grani¢ara zapitan ima li lira.8?8 S obzirom na to da je posjedovao
kod sebe 20 000 lira, koje je pokazao, karabinjer mu je oduzeo lire i zapisao potvrdu za istu
sumu, kao i pograni¢nu kartu. Crljenko je od konzulata zatrazio intervenciju da mu se suma
povrati te je sam vicekonzul Jugoslavenskog konzulata Glisi¢ intervenirao kod carinarnice i
Ureda za financije (Indentendza di Financia), koji su slu¢aj usmjerili na Ministarstvo financija.
Crljenku je vracena pograni¢na karta, ¢ime mu je omoguceno slobodno kretanje, Sto je sam
optuzenik iznio kao potporu cCinjenici da nije krijumcar. Mjesec dana nakon zabiljezenog
slu¢aja Crljenko je dobio kaznu od 1000 lira, a njegov je novac pohranjen u Banci Italije (Banca
d’Italia) na njegov racun. Crljenko je opet intervenirao kod konzulata i konzul ga je 0sobno
otpratio na razgovor s inspektorom banke koji je prenio da novac moze biti odblokiran samo
ako stranka kupi nekretninu ili robu uz priloZeni ra¢un. Nakon §to je kupio robu u vrijednosti
10 861 lira namijenjenu za izvoz u Smil¢i¢, zamolba mu je ipak odbijena pod opaskom da je
Nacionalni institut za valutne poslove (Istituto Nazionale per i Cambi con I' Estero) odbio
isplatu zbog likvidacije njegovih racuna traze¢i da stranka kupi nekretninu ili zatrazi drzavne
bonove. Crljenko je traZio intervenciju kod veleposlanstva u Rimu, no daljnji ishod slu¢aja nije
poznat.

Nettunske konvencije izuzele su Talijane iz zakona Kraljevine SHS o ogranic¢enju stjecanja
i posjedovanja nekretnina na podrucju 50 kilometara od granice iz razloga drzavne sigurnosti.??°
Nettunskim konvencijama odredeno je da pojedini proizvodi pri prelasku granice Zadra ne
moraju posjedovati certifikat o podrijetlu i koli¢ini. Sva roba iz Zadra ¢ija vrijednost ne prelazi
5000 dinara nije trebala potvrdu.8° Takoder, doslo je do izmjene diplomatskih nota oko javnih
usluga motornih vozila izmedu Zadra i susjednih podruc¢ja uspostavom javne linije Zadra s
Kninom, Kistanjem, Benkovcem, Zemunikom, Obrovcem, Novigradom, dok je za podruc¢ja u
kojima ne postoji linija morala biti uspostavljena dopisni¢ka veza.83! Clanci konvencija iz Santa
Margherite povezani s prenoSenjem robe izvezene iz Zadra u pograni¢no podrucje i iz
pograni¢ne zone Kraljevine SHS u Zadar potvrdeni su u Nettunu.?3 Doslo je i do usugla$enosti
o prijevozu pokojnika u pograni¢noj zoni. Kraljevina SHS dala je suglasnost da prijevoz
pokojnika iz Zadra i sam proces pokopa u grobnicama na grobljima Skojiéa (Preko) i Dikla

bude povlasten. Prijevoz pokojnika do groblja izuzet je od standardnih zdravstvenih, poreznih

828 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 96, Z.V.(3), 186/38.
829 Giannini, 1934: 379.

830 Giannini, 1934: 424 i 425.

831 Giannini, 1934: 426-428.

832 Giannini, 1934: 429.
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i administrativnih odredbi za inozemni prijevoz pokojnika, ali uz postovanje propisanih
odredbi. Takvi slu¢ajevi oslobodeni su placanja posmrtnih pristojbi i svih carina koje bi mogle
utjecati na lijes i krune, cvijece, vrpce 1 druge predmete koji prate lijes. S druge strane, Italija
je dopustila povlaSteni prijevoz pokojnika gradana Kraljevine SHS iz Zadra za pokop u
pograni¢nom podrucju izuzet od zdravstvenih, fiskalnih i administrativnih odredbi zakona i

propisa Kraljevine Italije za prijevoz pokojnika u inozemstvo.83

Slucaj Danijela i Marka JeZine s Murtera zorno docarava sloZenost zakonskih odredbi koje
su optere¢ivale stanovnike sjeverne Dalmacije u razdoblju nakon Rapalskog ugovora. Iako
okarakteriziran kao ribolovni incident, u biti sazima niz problema s kojima su suoceni
stanovnici druge 1 trece zone u vrijeme nedorecenih sporazuma i njihove primjene. Spomenuti
slu¢aj u kontekst postavlja pitanje ribolova, op¢inske pripadnosti i nejasne primjene sporazuma
koje su ponekad i sami upravni sluzbenici dvojako tumacili. Murter je kao dio druge zone u
lipnju 1921. preuzela uprava Kraljevine SHS, dok je op¢ina Sali u vrijeme incidenta i dalje bila
pod okupacijom talijanske vojske, koja ¢e je kao dio tre¢e zone napustiti u ozujku 1923. Sukob
oko ribolova u vodama oko $koja Javernica rezerviranog samo za Saljane, prema njihovoj
tvrdnji, posvadao je pripadnike iste nacionalnosti pokazavsi kako je kasna evakuacija trec¢e zone
produbila razdor dviju susjednih opé¢ina odvojenih neostvarenjem Rapalskog ugovora. Saljani
su navodne ilegalne radnje Murterina odlu¢no prijavili talijanskim vlastima te su prihvatili
konacan sud zadarskog kapetana Pericha u njihovu korist unato¢ saznanju kako ¢e talijanska
vlast uskoro napustiti njihov kraj. Valjano ishodena dozvola za ribolov od Sibenske lucke
kapetanije u vodama koje su kontrolirale talijanske vlasti i u doba kada Brijunska konvencija
jos nije stupila na snagu imala je nesigurno zakonsko uporiste za ribare iz Tisna. Zakonska
osnova kapetana Sibenske luke koji se pozivao na odredbe iz prethodnog stoljec¢a na temelju
kojih su stanovnici op¢ine imali pravo ribolova jednu milju od obale unutar svoje opcine
takoder je ostala upitna u vremenu kada je nekadaSnja opcina ostala razjedinjena
odugovlacenjem talijanskog napustanja trec¢e zone.

Evakuacija tre¢e zone Cesto se navodi kao pitanje koje je otezalo odnose dviju zemalja, no
ucinila je mnogo vise od toga. Zatvorila je stanovnike tre¢e zone u limb neodredenog zakonskog

okvira i produbila njezino ekonomsko i drustveno propadanje. Uvjetovana ustupcima vlade

833 Giannini, 1934: 430-432.
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Kraljevine SHS oko gospodarskih pitanja na podrucju Rijeke, jamstvima za pravima talijanske
manjine u Dalmaciji i talijanskom borbom da Zadru osigura ekonomsku buduc¢nost, tre¢a zona
postala je karta ¢iju su sudbinu uglavnom odredivali oni koji nisu razumjeli njezinu ovisnost o
Zadru i vezanost uz drustveno-gospodarska kretanja u njemu i oko njega. Ne ¢udi zato niz
zabiljezenih slucajeva krijumcarenja robe, ilegalnog prelaska granice i spornih granica ribolova
u vremenu kada su zakonske osnove ovisile 0 unutarnjim pitanjima u nesigurnim vremenima
za obje drzave, a obican gradanin trazio je svoj opstanak. Zakonska tumacenja nisu u cijelosti
bila shvatljiva samim predstavnicima vlasti, o ¢emu svjedoci i slucaj povjerenika Moronija
kojemu je 1921. zabranjen ulazak u Zadar. Nesigurnost pri kretanju granice ostala je glavno
obiljezje meduratnih godina, pa iako bolje potkrijepljena dokumentima iz drugog desetljeca,
primjetna je i kasnijih godina. Slucaj Ante Crljenka iz Smil¢i¢a kojemu su granicari uzeli novac
i koji je slijedom tog ¢ina upao u vrtlog nejasnih zahtjeva financijskih i drzavnih institucija
pruza nam bolju sliku kasnijih godina.

Proizvoljno tumacenje zakonskih osnova povezanih s pripadno$c¢u, grani¢nim prelascima
ljudi 1 robe te dokumentima ostat ¢e breme za komunikaciju grada i okolice usporavajuci
trgovacku razmjenu zadarskog kraja. Prie obi¢nih ljudi pruzaju nam mali dio slike koja
svjedo¢i o svakodnevici stanovnika Zadra i okolice, a ostaje zasjenjena likom i djelom
politickih aktera. Tromost politike da pokrene normalizaciju zivota u ovom kraju unazadio je
ve¢ loSa ekonomska kretanja nakon zavrSetka rata i uvjetovao jo$§ jednu pricu bez koje
ekonomska obnova nije bila moguca. I dok su austrougarski spomenici caru i Monarhiji u Zadru
sruseni ve¢ u prvim danima mira, austrougarska kruna ostala je kao podsjetnik na doba stare

Monarhije i ostavila neizbrisiv trag u gospodarskoj obnovi zadarskoj kraja.
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5. DRUSTVENO-GOSPODARSKI OKVIR SUZIVOTA GRADA ZADRA I OKOLICE
U MEDURATNOM RAZDOBLJU

Odvajanjem Zadra okolni kraj kao i sam grad suoCavaju se s izazovima u suzivotu nekad
jedinstvene cjeline. Arhivskih izvora i radova o temi iznimno je malo, kao i statistiCkih
podataka o gospodarskim kretanjima. Svijetli primjeri poput ekonomske analize Federica
Wildauera iz 1924. i jo§ nedovoljno istrazen arhiv Jugoslavenskog konzulata pruza nam uvid u
pojedine primjere koji svjedoe o vremenu. Medunarodni sporazumi i odredbe donesene
izmedu 1920. i 1925. odredile su osnovu drustvenog i ekonomskog donosa grada i okolice, no
kakva je bila njihova stvarna primjena? Kako se status slobodne luke odrazio na gospodarska
kretanja u gradu i okolici te kako je politika utjecala na kretanja u meduratnom razdoblju? Dugi
politicki pregovori 1 nejasan politicki status treCe zone predstavljaju jedinstven slucaj na
podrucju Dalmacije koji prica vlastitu pricu. Pricu valja poceti od osnovnog sredstva bez kojeg
razmjena, poslovanje 1 kreditiranje nije bilo moguce. U prvim godinama nakon zavrSetka rata
stanovnik zadarskog kraja mogao je upotrebljavati novcanice triju razliitih drzava. Njihova
vrijednosti 1 ispravnost postala je podloZna razli¢itim tumacenjima te je ostavila kolektivan trag

na ekonomska kretanja u kraju.

5.1. KRAH ZAMJENE AUSTROUGARSKE KRUNE U ZADRU | OKOLICI: ODRAZ NA
DRUSTVENO-GOSPODARSKO STANJE

5.1.1. KRUNSKA VALUTA U KRALJEVINI SHS: IZMEDU NACIONALIZMA I STVARNOSTI

Uz sve nedace koje dolaze nakon rata, bivse zemlje Monarhije zatekao je i problem
valutnog pitanja. Pri svakoj promjeni vrijednosti neopozive papirne valute u podrucju
jedinstvene valute ili izdavanju nove dolazi do promjene u vrijednostima robe koja daje temelj
drustveno-gospodarskoj perspektivi podru¢ja.®* Uzevsi u obzir ekonomsko stanje zemalja
nasljednica austrougarskog teritorija nakon Velikog rata, problematika pitanja viSe je nego

sloZena, stoga ne ¢udi interes svih vlada za to pitanje netom nakon zavrSetka rata, kao i razlicite

834 Schlesinger, 1920: 26.
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ideje o rjesenju tog pitanja. Nakon konacnog raspada Monarhije otvorilo se pitanje zadrzavanja
zajednic¢ke valute.®® lako su Austrija i Madarska u pocetku Zeljele zadrzati krunu te su
dogovorile kako nepodmirene novéanice i pologe nasljeduju drzave nasljednice na temelju
postotka dugova u Austro-Ugarskoj banci i u skladu s ekonomskim moguénostima, manje
drzave poput Cehoslovacke i Kraljevine SHS nisu bile sklone takvom rje$enju. Novonastale
drzave nisu bile voljne svoje nove ekonomije opteretiti dugovima stare drzave, no izdavanje
novih novc¢anica bilo je potrebno ako se Zeljelo oziviti gospodarska i financijska kretanja u
zemlji. Bez novca u pitanje je dovedeno smanjenje proraCunskog deficita, inflacija i1
ozivljavanje trgovackog prometa u prijeko potrebnoj poslijeratnoj ekonomiji. Sumnjajuéi u

buducu vrijednost izdanih krunskih novéanica koja je postupno opadala®®

, novonastale drzave
odlucile su nacionalizirati krunu tako da su pokrenule oznacavanje krunskih novcanica
pecatom.?3” Odvajanje novca ¢inilo se kao jedan od osnovnih poteza potrebnih za potvrdivanje
prava nad nekada$njim austrougarskim teritorijem uz dodatnu prednost odvajanja financijskih
obveza i reparacija biv§ih drzava na temelju krunskih novéanica.®3® Kako bi potaknule
ekonomske aktivnosti u novonastalim drzavama i jasno odvojile nove drzave od minule
Monarhije, pojedine zemlje nasljednice izdale su gradanima naredbu o pecatiranju svih
krunskih novéanica u posjedu.8®

Iako bez moguénosti tiskanja novca unutar granica vlastite drzave u tjednima neposredno
nakon rata, Kraljevina SHS ishitreno je pocetkom 1919. donijela odluku o nacionalizaciji
krunskih novcanica i u veljaci zatrazila predaju svih krunskih novcéanica kako bi ih oznacila
pecatom. Nazalost, brzoplet i nespretno izveden postupak oznacavanja u konaénici je doveo do
viSestrukog iskoriStavanja sustava. Unato¢ zabrani uvoza kruna za vrijeme oznacavanja,
nastavljen je promet ljudi i robe, preplavljujuéi trziste Kraljevine SHS laznim krunskim
nov¢anicama.4? Zemlje nasljednice obvezale su stanovnike da upotrebljavaju pe¢atirane krune,

no migracije u poslovne i1 privatne svrhe oslobodile su put krunama razli¢itog podrijetla

835 Vige o temi vidi: Schlesinger,1920.; Kolar-Dimitrijevi¢, 2018.; Kirchner Reill, 2020.; Teichova, 2012.

836 Podatke o gubitku vrijednosti krune od kraja rata do sijenja 1920. vidi u: Schlesinger, 1920: 34.

837 Schlesinger, 1920: 28.

838 Kirchner Reill, 2020: 77.

839 Jedan od osnovnih razloga bile su odredbe ¢lanka 203. po kojemu su sve drzave morale preuzeti reparacijske
obveze. ,,Treaty of peace between the principal Allied and Associated Powers and Austria (signed at St. Germain-
en- laye, 1919, 10 September)”, Part [IX, Financial clauses, http://www.forost.ungarisches-
institut.de/pdf/19190910-1.pdf, posjeceno 30. rujna 2021.

80 (Cehoslovacka se Gesto uzima kao uspjesniji primjer nacionalizacije krunskih novéanica. Poudeni logim
iskustvom Kraljevine SHS, jedan od klju¢nih koraka koje je ucinila ¢ehoslovacka vlada za vrijeme pecatiranja
krunskih nov¢anica bilo je zatvaranje granice za robu i putnike u cilju sprje¢avanja protoka novcanica. Schlesinger,
1920: 29.
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otvorivsi priliku za gomilanje kruna kod pojedinaca i zamjenu po sumnjivom tecaju. Novcanice
krune koje su isprva tiskane izvan zemlje pri uvozu su nezakonito pecatirane, $to je znatno
povecalo koli¢inu novca u optjecaju i smanjilo vrijednost krune u Kraljevini SHS.84 Slijede¢i
medunarodnu burzu u Zlrichu koja je odredila vrijednost krune u odnosu na broj tiskanih
novcanica, uvozno-izvozne trgovine i koli¢ine duga nakupljenog u prvim mjesecima formiranja
drzave, krune s razli¢itim peCatom u konacnici su imale razliitu vrijednost. Isprva je omjer
dinara i kruna bio 2,5:1 i do kolovoza 1919. postupno se smanjivao na tri, da bi od
sije¢nja 1920. pao na &etiri, gdje je dugo zadrzan.®*? Buduéi da je vrijednost markirane dinarske
krune rasla do 1920., postojao je opravdan strah od velikog dotoka novc€anica.

Zaobilazenje sluzbenih zamjena podrazumijevalo je jasan rizik krivicnog odgovaranja, no
1 nekoliko prednosti. Nesluzbene razmjene podvrgavane su manjoj kontroli izvora prikazanih
novéanica te je sam tecaj bio slobodniji donose¢i moguénost vece zarade. Kirchner Reill
slikovito na primjeru Rijeke objasnjava provizornost tecaja navodeci kako je najjednostavniji
nacin da se utvrdi legalnost novca bio njegov trgovacki tecaj, a ne ono Sto su izjavili
duZnosnici.?* Takoder, prijave veéih koli¢ina krunskih nov¢anica kod sluzbenih su osoba
mogle pobuditi sumnju u izvor prihoda pojedinaca, pogotovo ako je njegov predratni prihod
bio znatno manji, §to zasigurno nije odgovaralo Spekulantima i (poslije)ratnim profiterima.
Prema sluzbenim procjenama Narodne banke Kraljevine SHS, u sije¢nju 1919. izdano je
ukupno 5322593215 nov¢anica kruna, dok je brojka za Dalmaciju procijenjena na
163 060 440.8% Primane su samo nové&anice s pravilnim pefatom i vidljivom oznakom
financijskih ustanova i1 odgovaraju¢om vrijednosc¢u, Sto je bilo gotovo nemoguce pratiti s
obzirom na to da krune nisu imale jedinstven nacionalni pecat, ve¢ su svaki ovlasteni op¢inski
ured i javna ili financijska ustanova stvorili svoj pe¢at koji je bilo relativno lako krivotvoriti.8*
Broj laznih novcanica teSko je procijeniti. Novo doba spominje brojku izmedu osam i 12

milijarda®4®, no sigurno je da se do konac¢ne brojke teSko dolazi.

841 Isprva su krune tiskane u Budimpesti, da bi kasnije vlada tu zadaéu povjerila nizu ustanova diljem Europe i
same Kraljevine SHS. Kolar-Dimitrijevi¢, 2018: 152; Novo doba, 2. prosinca 1919., ,,RijeSavanje valutnog
pitanja”, br. 186, 4.

842 Schlesinger, 1920: 29.

843 Kirchner Reill, 2020: 105. Vidi slu¢aj pisma poru¢nika Carla Trevisanija Scoppe Gabrieleu D'Annunziju.
Kirchner Reill, 2020: 103-105.

844 Kolar-Dimitrijevi¢, 2018: 152.

845 Pojedine zapljene spominju sumnjivo porijeklo velikog broja krunskih novéanica predodredenih za hrvatske
financijske institucije koje nam ukazuju koliko je problem valute bio slozen. Primjere vidi u: Kolar-Dimitrijevic,
2018: 154 i 155.

846 Novo doba, 2. prosinca 1919., ,,Rijesavanje valutnog pitanja”, br. 186, 4.

169



Odgadanje zamjene kruna u dinar uslijed nepravodobno tiskanih nov¢anica stvorilo je
dodatnu priliku krijumcarima. Usprkos prijedlozima da se pristupi zamjeni novca s koli¢inom
raspolozivih nov¢anica uz izdavanje priznanice za ostatak, vlada je odluéila uvesti dodatni
sustav zastite pa je Ministarstvo financija u prosincu 1919. odredilo da pecatirane novcanice
kruna moraju dobiti oznake razli¢itih boja ovisno o vrijednosti valuta.84’ Pritom je vlada
zadrzala 20 % svake podnesene sume kako bi smanjila koli¢inu nov€anica i povecala vrijednost
krune.84® Markiranje novéanica trajalo je od kraja studenoga 1919. do sije¢nja 1920. provodedi
se u razli¢itim krajevima kraljevine u fazama.?*°® Zbog podnesenih prituzbi i nepostovanja roka
od strane gradana markiranje je produzeno do ozujka 1920., a dodatno na podrucjima pod
talijanskom upravom.®° U konacnici se potez dodatnog markiranja pokazao nepopularnim i
neucinkovitim s obzirom na to da su nakon najavljene mjere trgovci podignuli cijene artikala
za 20 %, a samo je krijumcarenje nastavljeno. Svega nekoliko dana nakon drugog markiranja
broj krivotvorenih nov¢anica porastao je stvarajuéi zacaran krug nepovjerenja medu gradanima.
S jedne strane glasila su Sirila vijesti o rastu broja ilegalnih nov¢anica, naCinima raspoznavanja
laZznih 1 upitnosti njihove zamjene, §to je uz usmenu predaju stvorilo paniku medu gradanima
koji su sumnjali u ispravnost vlastitih novéanica.®! Gradani su krenuli s rjeSavanjem nov¢anica
smanjujué¢i u konaénici njihovu kupovnu mo¢.82 Nepoznanica oko kona¢nog odredista onih 20
% novcanica koje je vlada uzimala stvorila je dodatne nesigurnosti s obzirom na to da nije bilo
jasno jesu li puStene u promet ili zadrzane u drzavnoj riznici.®3
Od veljace 1920. na podrucju cijele Kraljevine SHS povucene su oznacene krunske

novd&anice te su kao opée zakonsko sredstvo pla¢anja uvedene krunsko-dinarske nov¢anice8%

koje su s jedne strane imale oznaden iznos u dinarima i Cetiri puta toliki iznos u krunama.8°
Rok za zamjenu bio je 30 dana. Pravilnikom o povlacenju krunskih novc€anica najavljena je 1

zamjena tako da se za odredeni iznos kruna daje ista koli¢ina krunskih jedinica u nov€anicama

847 Kolar-Dimitrijevi¢, 2018: 152 1 153.

84 Novo doba, 2. prosinca 1919., ,,Rijesavanje valutnog pitanja”, br. 186, 4.

849 Markiranje kruna u Slavoniji zapo&elo je jo§ u studenome 1919., dok je u Dalmaciji proces zapoteo mjesec
dana kasnije. Novo doba, 11. prosinca 1919., ,,Narodno gospodarstvo. Za suzbijanje skupoce”, br. 193, 2; Isto,
2. prosinca 1919., ,,RijeSavanje valutnog pitanja”, br. 186, 4; Kolar-Dimitrijevi¢, 2018: 153.

850 Novo doba, 4. prosinca 1920., ,,Valutno pitanje u okupiranom podru&ju”, br. 274, 2.

8! Novo doba, 8.ozujka 1920., ,,Domade vijesti. Falsificirane markice na stotinjarkama”, br. 56, 3; Isto,
4. prosinca 1920., ,,Valutno pitanje u okupiranom podrucju”, br. 274, 2.

82 Procjene govore kako je vlada Kraljevine SHS izdala jo§ 363 606 730 nov¢anica od sije¢nja 1919. kako bi
umanjila Stetu laznih novc¢anica. Kolar-Dimitrijevi¢, 2018: 154.

83 Novo doba, 8. ozujka 1920., ,,Narodno gospodarstvo - Valutni kaos”, br. 56, 3.

84 Krunsko-dinarske novéanice bile su u optjecaju jo§ tijekom treceg desetlje¢a. Vidi: Jadranski dnevnik,
18. svibnja 1934., ,,Zamjena povucenih dinarsko-krunskih nov¢anica”, br. 49, 6.

85 Novo doba, 3. veljace 1920., ,,Pravilnik o povladenju krunskih nov&anica”, br. 27, 2.
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Narodne banke Kraljevine SHS. S obzirom na to da je stari srpski dinar ve¢ postojao te nakon
rata nije postao podlozan manipulacijama, njegova vrijednost bila je stabilna, Sto je svakako
viSe odgovaralo zemljama koje su tu valutu ve¢ upotrebljavale kao sluzbenu, za razliku od
dalmatinskih krajeva. Godine 1914. omjer dinara i krune bio je 1:1, stoga je odluka
Ministarstva financija zadnjeg dana 1919. o omjeru 1 : 4 izmedu krune i dinara doc¢ekana s
velikim nezadovoljstvom u Hrvatskoj.8%® Banke su tako za odredenu koli¢inu kruna davale
krunsko-dinarske novcéanice Narodne banke Kraljevine SHS, tj. Cetiri puta manju koli¢inu
dinarskih nov€anica. Zamjena novc¢anica od 20, 50, 1001 1000 izvrSena je 15.116. ozujka 1920.
dok su novcanice od 1, 2 i 10 kruna ostale u optjecaju iako je njihova zamjena mogla biti
izvrSena i u veljadi na zahtjev pojedinaca.?>” Zamjena novd¢anica trajala je do lipnja, ovisno o
geografskom podrudju i pripadaju¢im politickim okolnostima.8%8

Dok su s jedne strane novonastale drzave optereCivali nerazrijeSeni odnosi s bivSom
Monarhijom, zemlje poput Kraljevine Italije i Kraljevine Rumunjske®° okrenule su se
pripojenim podrucjima pokuSavajuéi normalizirati druStveno-gospodarski zivot. Jedan od
kljuénih preduvjeta za ozivljavanje prostora bilo je pitanje valute. Potpisivanjem mirovnog
ugovora iz Saint-Germain-en-Layea zemlje nasljednice teritorija bivse Monarhije obvezale su
se preuzeti odgovornost za krunske novcanice 1 sve financijske dokumente poput obveznica i
bonova.?® Svaka zemlja obvezala se da ¢e dva mjeseca nakon stupanja mirovnog sporazuma
na snagu markirati sve krune Austro-Ugarske banke zate¢ene na pripadaju¢em podrucju i uvesti
novu valutu godinu dana nakon stupanja sporazuma. U teoriji je predviden postupni izlazak
austrougarske krune iz svakodnevne uporabe i uvodenje nove valute, no primjeri mnogih
zemalja svjedoCe o sloZenosti provodenja i posebnosti pojedinih regija.®8! Tijek tog
tranzicijskog razdoblja na zadarskom podrucju, njegov u¢inak na ekonomski Zivot ovog kraja,

kao 1 posljedice na drustvo uslijed posebnih okolnosti zasluzuju zaseban osvrt.

8% Kolar-Dimitrijevi¢, 2018: 155.

87 Novo doba, 12. veljage 1920., ,,Zamjena kruna”, br. 35, 1.

8% Kolar-Dimitrijevi¢, 2018: 155.

89 Vidi: Namier, 1931.

80 | Treaty of peace between the principal Allied and Associated Powers and Austria (signed at St. Germain-en-
laye, 1919, 10 September)”, http://www.forost.ungarisches-institut.de/pdf/19190910-1.pdf, posjeéeno
30. rujna 2021.

81 Vidi: Kirchner Reill, 2020; Namier, 1931.
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5.1.2. ZAMJENA AUSTROUGARSKE KRUNE U ZADRU: ZADAR NA MARGINI
TALIJANSKOG INTERESA

Gradonacelnik Ziliotto u prvoj polovici 1921. uime gradana Zadra poslao je promemoriju
Salati kritiziraju¢i vladu zbog ophodenja prema valutnom pitanju u kojoj je predlozio moguca
rjeSenja.®%? Pozvavsi se na provedbu zamjene valute provedene u Julijskoj krajini 1919., Ziliotto
je predlozio mehanizme koji bi umanjili $tetu ucinjenu velikim priljevom ilegalnih krunskih
novcanica i uveli pravednije ophodenje pri izmjeni u lire. Prema Ziliottu, zamjena se trebala
provesti po stopi od 60 % po uzoru na Julijsku krajinu s kraja 1919. kada je vrijednost krune
bila veéa.?8 Ziliotto je predlagao odobrenje zamjene svakom pojedincu za minimalni iznos od
5000 kruna po glavi obitelji. Nakon te prve faze uslijedila bi promjena novcanica ¢ija je
legitimnost mogla biti potvrdena i ¢ije se podrijetlo moglo dokazati u definiranom razdoblju
zaklju¢no s datumom 15. travnja 1919.8% U posljednjoj fazi nastupilo bi posebno imenovano
povjerenstvo koje bi provjeravalo legalnost nov¢anice 1 ogranicilo sudjelovanje Spekulanata i
krijumcara u zamjeni. Gradonacelnik je takoder iznio prijedlog da talijanske izbjeglice s
podrucja Dalmacije u sastavu Kraljevine SHS sudjeluju u izmjeni krunskih nov¢anica. lako je
nastupao kao gradonacelnik tada ve¢ sluzbeno talijanskog Zadra, Ziliotto je zapravo bio glas
mnogo Sire publike. Stanovnici Zadra i okolnog podrucja ostali su zarobljeni u politickim
previranjima nakon Velikog rata bespomoc¢no gledajuci kako im krunske novc€anice u posjedu
gube vrijednost. Tiskovine poslijeratnog razdoblja najceS¢e su iznosile suprotstavljena
miSljenja oko druStvenih i politickih pitanja nekadasnje austrougarske obale, ponajviSe oko
njezine buduénosti i povijesno utemeljenog prava na to podrucje, no njihovi izvjestaji o
propustenim prilikama u Zadru najée$cée su bili usuglaseni.®®® Daljnje odgadanje izmjene kruna
predstavljalo je opasnost za ekonomsku buduénost Zadra i njegove okolice.

Kako bi potaknula financijska kretanja i trgovine u, kako se smatralo, prijelaznom
razdoblju, talijanska uprava u Dalmaciji odlucuje zadrzati staru habsbursku krunu kao valutu
okupirane Dalmacije. Na temelju naredbe od 26. studenoga 1918. guverner Millo 17. prosinca

potvrduje omjer od 40 centa talijanske lire za svaku austrougarsku krunu i uvodi zabranu

82 Monzali, 2007: 293 i 294.

83 Jako je dekretom od 31. ozujka 1919. odredena privremena stopa od 40 %, dekretom od 27. studenoga iste
godine stopa je podignuta na 60 %. Wildauer, 1924: 48.

84 Monzali, 2007: 294.

85 Corriere di Zara, 20. lipnja 1921., ,,L'agitazione per il cambio”, br. 48, 3; Novo doba, 1. travnja 1922., ,,Pitanje
izmjene novca u Zadru. Nova nezakonitost italijanske vlade”, br. 76, 1.
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unosenja austrougarskoga papirnog novca na okupirani teritorij.®® Istog dana vojni
zapovjednik Diaz objavljuje jednaku stopu za drzavne bonove i papire te najavljuje zamjenu po
istoj stopi u buduénosti bez odredenog datuma zamjene.®®’ Tijekom 1918. i 1919. talijanska
uprava u okupiranoj Dalmaciji izdat ¢e niz naredbi o upotrebi krune - zabrani unoSenja krune
na okupirani teritorij, zabrani primanja krune i zabrani izvoza talijanskih obveznica i
vrijednosnih papira u talijanskim lirama.®®® Austrougarska kruna optereéena ratnim
reparacijama, raspadom neko¢ homogenoga financijskog sustava i inflacijom 1918. pocinje
dramati¢no gubiti vrijednost, koju Spekulacije i krijumcarenje diljem zemalja nekadaSnje
Monarhije dodatno smanjuju.

Talijanska fiskalna politika devalvacije krune naici ¢e 1 na kritike americ¢kih predstavnika
u Dalmaciji koji Italiju optuzuju za rad protiv interesa saveznika i Kraljevine SHS pa ¢ce
americki admiral Niblack predloziti da se problem izloZi Saveznickom financijskom odboru
(Allied Financial Committee).®%® Americka ¢e strana zato predloZiti da se uspostavi fiksni te¢aj
zamjene lira i kruna. Uzmemo li u obzir da je vrijednost lire prema kruni prije rata bila dva do
tri posto ispod krune, jasno je kako su posjednici krune ve¢ na pocetku 1919. bili na gubitku.
Dakako, gubitak nije pogadao samo pojedince, ve¢ i cjelokupni gospodarski sustav okupirane
Dalmacije. Sjeverna Dalmacija nakon rata suofena je s nestaSicom hrane i pomorskom
blokadom Jadrana koja otezava prijevoz. Talijanska okupacija ograniava razmjenu izmedu
grada i okolice, kao i iznos lira koje pojedinci mogu nositi uz sebe, poskupljuju¢i namirnice.8"°

Sam unos novcanica iz okolnih mjesta u Zadar za potrebe plac¢anje robe i usluga bio je
riskantan. S obzirom na razli¢ita pravila o izgledu nov¢anica, stanovnicima okolnih podrucja
pri ulasku u gradu zapljenjivane su ili uniStavane. Baerlein u svojim sjecanjima spominje
nekoliko slucajeva. Neimenovani stanovnik velebitskog kraja zbog problema s o€ima bio je
primoran oti¢i u Zadar na konzultacije s okulistom te je sa sobom ponio vec¢inu posjedovanih
novéanih sredstava, koje su mu talijanski karabinjeri oduzeli.”* Kod seljaka Sime Sari¢a
Mazicéa iz Preka pronadene su novcanice s pecatom Kraljevine SHS i vrlo mala francuska

zastava; zbog tih prijestupa Sari¢ je baden u zatvor i bicevali su ga karabinjeri, koji su mu, kako

866 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br. 74/58, Proglas br. 13, 17. prosinca 1918.

87 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br. 73/58, Proglas br. 9, 17. prosinca 1918.

88 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 58, br. 80/58, Proglas br. 24, 14. sije¢nja 1919.; Isto, kutija 58, br. 97/58,
Proglas br. 37, 9. ozujka 1919.; HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija
49, br. 2132, 11. prosinca 1918.

89 Zivojinovi¢, 1990: 185.

870 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 49, br. 156, 3. srpnja 1920.
871 Baerlein, 1922: 153.
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su dva lije¢nika naknadno potvrdila, nanijeli teSke ozljede na rukama koje su pretukli lancima.
Iz istih razloga i na istom mjestu zatvoren je i bajunetom ranjen seljak Mate Loncar, koji je
29. ozujka 1919. osuden na tri godine zatvora jer je kod njega pronadeno 11 780 nepecatiranih
novéanica kruna, a biljeSske o sluCaju su zaplijenjene.®’? Iste novc¢anice, tvrdi Baerlein,
upotrebljavale su se pri trgovanju te su za njih talijanski trgovei u Zadru davali popust izmedu
10 i 20 %, dok su vojnici tjerali seljake na trznici da ih prihvate.

Nekoliko mjeseci nakon potpisivanja Rapalskog ugovora Kraljevina Italija stupa u
sluzbenu zamjenu krune i lire. Kraljevskim dekretom br. 739 od 10. lipnja 1921. vlada je za
pretvorbu austrougarske valute u talijansku liru na dalmatinskom podrucju pripojenom Italiji
odredila fond od 60 milijuna lira.8”® Taj je iznos bio daleko veéi od potrebnog za ovako malo
regiju, zonu francu za krunske novéanice, kako zadarsku pokrajinu naziva Novo doba®”4, no
koli¢ina krijumcarenih krunskih novc€anica 1 opadanje vrijednosti krune nametnuli su velike
potrebe za lirom pri izmjeni. Austrougarske krune u pono¢ 19. lipnja 1921. prestale su biti
zakonsko sredstvo plac¢anja, a sutradan je trebala krenuti pretvorba. Zamjena valuta na
dalmatinskom podrucju pripojenom Italiji mogla se izvrsiti od 20. lipnja do 4. srpnja,
ukljucujuéi praznike .87

Provedba dekreta od 10. lipnja bila je vrlo slozena. Talijanska vlada odredila je njegovo
provodenje u nekoliko faza za pojedince te je odredila posebne odredbe za pojedine poslovne i
pravne subjekte. Nov¢anice krune izdane od strane Austro-Ugarske banke koje nisu imale pecat
druge drzave smatrane su najpouzdanijima te su kao takve dobile primat pri zamjeni. Odreden
je maksimalni iznos promjene od 3000 kruna po osobi, uvjeti i potrebna dokumentacija, ovisno
o kategoriji stanovnika temeljenoj na prebivalistu.8’® Broj osoba u obitelji odredivao je koli¢inu
promijenjenih novCanica. Promjena novcCanica zahtijevala je posjedovanje potvrde o
prebivaliStu i prihodima u obliku prehrambene iskaznice koju su izdale vlasti i s valjano$¢u od
prije 15. svibnja 1921. Izbjeglice iz ostalih podru¢ja Dalmacije koja nisu dodijeljena Italiji
takoder su dobile pravo na zamjenu do 3000 kruna Austro-Ugarske banke koje nisu imale pecat

druge drzave uz pismenu izjavu o izvornosti posjedovanja kruna, prebivaliStu i ekonomskom

872 Baerlein, 1922: 163 i 164.

873 Regio decreto-legge 10 giugno 1921, n. 739, ¢lanak 1. u: GU, br. 142, 17. lipnja 1921., 776-779.

874 Novo doba, 1. travnja 1922., ,,Pitanje izmjene novca u Zadru. Nova nezakonitost italijanske vlade”, br. 76, 1.
875 Iznimka je u¢injena za Lastovo i pripadajuée otoke gdje se zamjena mogla izvrsiti u kraéem roku od 30. lipnja
do 4. srpnja. Vidi: Regio decreto-legge 10 giugno 1921, n. 739, ¢lanak 3. u: GU, br. 142, 17. lipnja 1921., 776.
876 Regio decreto-legge 10 giugno 1921, n. 739, ¢lanak 4. u: GU, br. 142, 17. lipnja 1921., 776.

174



stanju koju je izdao konzularni ured ili nadleZna talijanska vlast.8”” Izbjeglice s dalmatinskog
podrucja koje su imale stalni prihod, a nalazile su se izvan okupiranog teritorija mogle su se
prijaviti Provizornom uredu riznice (Ufficio provvisorio del tesoro) sa svim podatcima o sebi,
obitelji i novcu za koje je ured morao osigurati izvoz kruna na okupirani teritorij.8’® Za iznose
veée od 3000 kruna gradani su morali priloziti 1 pisanu izjavu u kojoj pod zakletvom izjavljuju
da su novcanice koje posjeduju iskljuc¢ivo njihovo vlasnistvo i da nisu plod radnji u€injenih
nakon objave dekreta ili posljedica radnji koje bi dovele do zamjene kruna za iznos veci od

879 Vrijedeée krunske nov¢anice morale su biti predane Provizornom uredu

predvidenog.
riznice, koji je imao obvezu poloziti sve ispravne novc¢anice u kod Banke Italije ¢ekajuci daljnje
upute. Takoder, stanovnici sa stalnim prebivaliStem morali su pribaviti certifikat ondasnje
porezne uprave s poreznim svjedocenjem za 1920., dok su izbjeglice s dalmatinskog podrucja
morale priloZziti slican dokument koji je izdala nadlezna vlast. Odobreni iznos za promjenu
mogao se kretati do ogranicenja od jedne desetine prikazane sume kapitalizacije do pet posto
navedenog prihoda. Osobama liSenima potrebne dokumentacije zamjena kruna odobravala se
samo uz odobrenje vojnih vlasti, 1 to po omjeru od 10 centa za svaku krunu te je ograni¢ena na
300 kruna.?® Sli¢nim ograni¢enjima podvrgnuti su i pripadnici vojske i mornarice.

Sustav promjene kruna bio je iznimno nepovoljan za ve¢ ekonomski osiromaSeno
stanovni$tvo s obzirom na to da sve krune nisu mijenjane po istom omjeru. [znimno niska stopa
konverzije bila je velik udarac za sve slojeve stanovnistva koji nisu bili odgovorni za pad
vrijednosti kruna, a napla¢en im je danak. Za iznose do 3000 kruna prve dvije petine iznosa
mijenjane su po stopi konverzije od 40 centa za krunu, tre¢a petina mijenjana je po stopi od 20
centa, dok je ostatak mijenjan po stopi od 10 centa pa je tako prosjek promjene za iznose vece
od 3000 kruna, kojih nije manjkalo, sveukupno bio znatno manji od pocetnog. Lipanjskim
dekretom za iznose vece od 3000 kruna odobreni su jednaki omjeri, no u kolovozu iste godine
bit ¢ée umanjeni.®! Pretvorba je tim vise bila nepovoljna usporedi li se vrijednost krune 1919. i
naredne dvije godine tijekom kojih je u optjecaju bila velika koli¢ina ilegalnih nov¢€anica, ¢ime

je vrijednost krunske valute devalvirana. Federico Wildauer slikovito prikazuje nepravdu u

877 Regio decreto-legge 10 giugno 1921, n. 739, ¢lanak 5. u: GU, br. 142, 17. lipnja 1921., 776; Corriere di Zara,
29. kolovoza 1921., ,,Un comunicato ufficiale sulla conversione della valuta a Zara”, br. 94, 2.

878 Raccolta ufficiale delle elggi e decreti del regno d' Italia, god. 1921, vol. 1l, Reggio decreto 10. giugno 1921,
br. 739, ¢lanak 4., 1801-1809.

879 Regio decreto-legge 10 giugno 1921, n. 739, ¢lanak 5. u: GU, br. 142, 17. lipnja 1921., 776 i 777.

80 Regio decreto-legge 10 giugno 1921, n. 739, ¢lanak 6. u: GU, br. 142, 17. lipnja 1921., 777.

81 Regio decreto-legge 20 agosto 1921, n. 1125 u: GU, br. 201, 25. kolovoza 1921., 1035 i 1036.
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brojkama, navodeci kako bi za pretvorbu 100 000 kruna Zadranin dobio izmedu 56 000 i 14 000
lira, ovisno o pretvorbi u rasponu od 7 do 28 %, dok je ista osoba 1919. u Trstu dobila 60 000
lira.88?

Krijumcarenje 1 trgovanje laznim novCanicama postali su sastavni dio zadarske
svakodnevice koja nije bila isklju¢ivo djelatnost siromasnog puka.?8 Posebno su sumnjive bile
novCanice velikih serija koje su putovale iz Zadra u okolna podrucja, a trgovanje laznim
nov¢anicama moglo se susresti i na glavnim ulicama Zadra.®* Bruno Saskor optuZen je 1921.
za gomilanje i mijenjanje austrougarskih papirnatih kruna.®® Saskor je s jednim suradnikom
pocetkom veljace u caféu Lloyd od trgovca iz Zadra Pietra Stipanovicha kupio 20 000 lira po
omjeru od 4 : 3. Prihvativsi Saskorov polog od 8000 kruna Stipanovich je pristao pric¢ekati
ostatak lira koje je Saskor obecao donijeti iz banke. S obzirom na to da se te veceri Saskor nije
pojavio, Stipanovich se obratio direktoru Lloyda Robertu Vidovichu ponudivsi mu 10 000 lira
u namjeri da Saskoru da novu ponudu radi ostvarivanja vece dobiti s obzirom na to da se
vrijednost lira od veceri do jutra povecala. U zamrSenoj izmjeni novca izmedu trojice,
Stipanovicha, Saskora i Vidovicha, u konacnici su namirene sve stranke, no pri brojenju novca
primljenih od Saskora Vidovich i Stipanovih posumnjali su da serije od 1000 nije izdala Austro-
Ugarska banka pa su ih dali policiji na provjeru. Protiv Saskora i njegova suradnika provedena
je istraga koja je potvrdila da su nov¢anice prokrijumcarene s rije¢kog podrucja.

Dekretom br. 1125 izdanim 20. kolovoza 1921. izmijenjen je ¢lanak dekreta od 15. lipnja
te je pretvorba kruna osigurana po stopi od sedam centa po kruni za one svote koje su ranije
bile iskljucene od direktne izmjene kada je novac bio u vlasnistvu stanovnika s okupiranih
podrucja koji su prema popisu stanovniStva iz svibnja 1921. imali prebivaliSte u pripojenom
dijelu Dalmacije.®® Nova uredba osigurala je konverziju kruna i onima s iznosima koji su

prelazili zakonom utvrdene granice, a otvorena je i moguénost dodjele posebnih subvencija za

882 Wiladuer, 1924: 52. Federico Wildauer 1924. izdaje opseZan rad na temu suvremenih ekonomskih problema
Zadra u Quaderno mensile dell’Istituto federale di credito per il Risorgimento delle Venezie naslova ,,I problemi
economici di Zara dopo il Trattato di Rapallo”.

83 Vidi: HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, bez broja, pismo Krste Aljinoviéa od
6. studenoga 1923.

84 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, br. 792, 22. svibnja 1923.; Isto, bez broja, pismo Krste
Aljinovica od 6. studenoga 1923.

85 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 53, br. 2532,
22. ozujka 1920.

86 Regio decreto-legge 20 agosto 1921, n 1125, ¢lanak 1 u: GU, br. 201, 25. kolovoza 1921., 1035; HR-DAZD-
130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, br. 162, 28. kolovoza 1921.

176



stanovnike na pripojenom podrucju i za izbjeglice iz evakuiranih krajeva.®®’ Ograni¢enje je
ostalo na 3000 kruna po osobi. Stopa od sedam posto bila je joS jedan udarac za novcanik
gradana okupirane Dalmacije s obzirom na to da se najniZe stope vrijednosti krune u Zadru
gotovo nikada nisu kretale ispod 10 %, osim u danima neposredno prije izmjene kada je Sirenje
vijesti 0 ograni¢enosti iznosa za pretvorbu stvorilo pritisak na vrijednosti uslijed velikog
priljeva novéanica.®® Spomenutim dekretom vlada je takoder povecala fond lira za zamjenu na

80 milijuna, dakle za 20 milijuna u odnosu na pocetni iznos.

5.1.3. ZAMJENA KRUNE KAO DIO ZADARSKE SVAKODNEVICE: DEGRADACIJA
DRUSTVENE STRUKTURE

Dodijeljeni nizi postotak stope konverzije kruna u usporedbi s ostalim biv§im
austrougarskim pokrajinama dodijeljenima Italiji izazvao je opéi Strajk u Circolo Arturo
Colautti vecer uoci primjene dekreta, §to je rezultiralo zatvaranjem ugostiteljskih objekata i
nestankom rasvjete. Strajk je prekinut istu veder oko 20 sati, no nezadovoljstvo nije
jenjavalo.®8 U kolovozu je zabiljeZen $trajk Radnicke komore zbog nac¢ina razmjene novca, a
zbog napete atmosfere pojacan je policijski i vojni nadzor.8%° Velikom broju izbjeglica smetao
je kratak rok zamjene u kojem nisu mogli nabaviti potrebnu dokumentaciju, $to je pridonijelo
gomilanju nepromijenjenih kruna smanjujuéi im vrijednost. Uz nagomilavanje ilegalnih kruna
koje su zbog odgode donosenja pravnih osnova za zamjenu valute preplavile Dalmaciju tijekom
1919. i 1920., izostala je i provjera njihove legalnosti tijekom konverzije. Takav pristup
izazivao je osjecaj nepravde zbog izjednacavanja svih gradana i podilazenja Spekulantima koji
su trgovali ilegalnim krunama®®!, sasvim suprotno od prijedloga koje je gradonadelnik Ziliotto

poslao Uredu za nove pokrajine. Talijanskom pristupu zamjerani su i kratki rokovi za

87 Spomenuta mijera bila je jedan od ustupaka koje je nova vlada Ivanoea Bonomija, oformljena u srpnju 1921. i
krhka po opstojnosti, dala kako bi odrzala mir i zadovoljila desne struje poput fasista i nacionalista. Monzali, 2007:
345 i 346.

888 Wildauer, 1924: 51.

89 Corriere di Zara, 20. lipnja 1921., ,,L’agitazione per il cambio”, br. 48, 3; Novo doba, 22. lipnja 1921.,
»Zadrani nezadovoljni izmjenom novca, prijete bojkotom”, br. 141, 2.

80 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, br. 177, 30.kolovoza 1921.; Isto, P(R) 1, br. 162,
28. kolovoza 1921.

891 11 decreto del cambio in sostanza eguaglio tutti, senza distinzione alcuna e per evitare degli scandali, se fosse
stata fatta luce piena e completa sull’origine delle somme accumulate, favori indirettamente gli speculatori”.
Wildauer, 1924: 44.
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pribavljanje dokumentacije i nerazmjer prihoda. Obveza prikaza prihoda nije nikako
odgovarala stvarnosti s obzirom na znatan pad vrijednosti krune ¢ija vrijednost nije bila jednaka
1920., u godini za koju se trebala predati dokumentacija, i te 1921. godine. Na taj je nacin velik
dio pretvorenih iznosa podlegao te¢ajevima nizima od prosjecne vrijednosti lokalne valute.

Problem konverzije treba sagledati i kroz strukturu stanovniStva grada i njegove
administrativne uloge u Monarhiji. Grad s najve¢im brojem ¢inovnika u Dalmaciji, od kojih
mnogi nisu imali rijeSen drzavni status do kraja 1920., ovisio je o drzavnim isplatama koje su
dolazile u krunama. Ako se uzme u obzir Cinjenica da su ti isti ljudi Cesto bili glavni, ako ne i
jedini hranitelji obitelji u gradu u kojemu su cijene hrane rasle, jasno se ocrtava o€aj gradana.
Gradansko povjerenstvo pokuSalo je uvesti isplatu pla¢a 1 mirovina biv§Sim ¢inovnicima s
talijanskim drzavljanstvom u lirama, no taj proces nije proveden u potpunosti, pa su tako samo
pojedinci isplate primili u lirama.8%? Stalna konverzija u okolnostima nestabilnog te¢aja znacila
je gubitak novca. Talijanski su sluzbenici biv§e drzave dodatke na plac¢u u prosincu 1919. poceli
dobivati u lirama, no pojedini su sluzbenici zbog nerazmjera krune 1 lire tako gubili novac pri
vracanju dugova ili plac¢anju osiguranja.®% Buduéi da su te obveze nastale u krunama kao
sluzbenoj valuti, odlu¢eno je da im se dodatci nadalje isplac¢uju u krunama.

Umirovljeni ¢inovnici Monarhije koji su primili drzavljanstvo Kraljevine SHS, a zivjeli su
u Zadru, takoder su bili na gubitku. Prema jednoj zalbi, ostali su zakinuti za 30 % svoje
mirovine s obzirom na to da su tretirani kao svi ostali inozemni umirovljenici, stoga je
nekolicina apelirala na vlasti u listopadu 1924.8% Takoder su naveli nemoguénosti preseljenja
u Kraljevinu SHS uslijed nedostatka stambenih objekata za umirovljene ¢inovnike u okolnim
gradovima i mjestima. Nadalje, naveli su visoke troskove zZivota u Zadru gdje cijene sve vise
rastu. Njih 120 Zzalilo se konzulatu oko krajnje mirovine koju su primili u travnju 1924. uslijed
niskog tecaja dinara i lire koji nije odgovarao onom iz Trsta ili Zagreba pa su se nasli zakinuti
te su trazili da im se mirovine isplacuju u dinarima. Naime, prvotno su im mirovine ispla¢ivane
preko odsjeka splitskog predstavniStva Ministarstva financija u efektivnim dinarima preko
racunovodstva konzulata pa bi umirovljenici isplate dalje mijenjali u lire te bi ovisili o
nestabilnom tecaju. Kasnije su ulogu posrednika preuzele financijske institucije poput Prve

pucke dalmatinske banke u Splitu, Bosanske trgovacke banke, Industrijske banke 1 Srpske

892 Wildauer, 1924: 33; HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 36,
br. 897 Gab, 3. veljace 1920.

893 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 36, br. 162 A.C. Gab,
10. sijecnja 1920.

894 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 12, a.a.1924, br. 2327, 6. studenoga 1924.
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Stedionice putem kojih je splitsko predstavniStvo Ministarstva financija vrSilo uplate
mirovina.®%® Mnogi od njih imali su djecu na $kolovanju u ostatku Kraljevine SHS, stoga su
dvostruko gubili na pretvorbi.

Razmjena je osim na pojedince nepovoljno utjecala i na stanje gradske blagajne. Krunska
drzavna blagajna zatvorena je 19. lipnja 1921., na dan sluzbenog ukidanja krune kao plateznog
sredstva. Wildauer napominje kako je, prema financijskim prognozama, postojece stanje,
kojemu su nedostajali neuracunati prihodi u dolasku, bilo u stanju zadovoljiti vlastite
financijske potrebe do kraja godine.®® Sa stanjem od oko 1500000 kruna na dan
19. srpnja 1920. i s iznosima koji se jos moraju prikupiti u ostatku godine, grad je mogao izaci
u pozitivnoj bilanci, no nakon konverzije valute viSe nisu mogli biti ispunjeni svi zahtjevi
proraCuna, stoga se zatrazila intervencija vlade. Komunalne su sluzbe uslijed nepovoljne
konverzije ostale uskracene jer im iznos dobiven konverzijom nije bio dovoljan za pokrivanje
procijenjenih tro§kova pa su bile primorane uzimati zajmove. Sa smanjenjem poreznih obveza
u nadolaze¢im godinama i slabom plateznom moci gradana kojima je promjenom valute u liru
povecano porezno opterecenje, gradska blagajna sve je viSe posezala za pomo¢i stvarajuci
zacaran krug dugova.?%’

Nepovoljna zamjena kruna u poslijeratnoj ekonomiji kraja utjecala je i na cijenu robe kroz
nekoliko varijabli. Zbog poslijeratne su oskudice gradski trgovci bili prisiljeni uvoziti robu koju
nisu mogli uvesti iz okolice. Dekretom br. 295 od 13. oZzujka 1921. Zadar, Lastovo, Palagruza
i Susac isklju¢eni su iz carinskog sustava Italije.8% Prema odredbi ugovora, proizvodi iz okolnih
krajeva mogli su biti uvezeni u grad bez nameta, no potpuna primjena morala je ¢ekati datum
izvrSenja za Cije je donoSenje zaduzeno Gradansko povjerenstvo po naredbi Ministarstva
financija. Tako se uredba primjenjivala na izvoz robe iz Zadra, dok su carine zadrzane na uvoz
iz inozemstva u Zadar. Wildauer navodi kako je u praksi to znacilo da se na robu pristiglu u
Zadar placala carina u lirama, prema bivsoj austrijskoj tarifi po nominalnom iznosu, dok se na

robu uvezenu u tre¢u zonu, u to vrijeme jo$ uvijek pod kontrolom talijanske vojske, placala

8% HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 104, Razno, br. 41379, 12. ozujka 1924.; Isto, br. 7373/24,
23. travnja 1924.; Isto, br. 47129, 2. svibnja 1927.

8% Vise vidi u: Wildauer, 1924: 461 47.

87 Corriere di Zara, 8. prosinca 1921., ,,Le tarife doganali per Zara”, br. 134, 3.

898 GU, br. 73, 28. ozujka 1921., 347 i 348; HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 60, br. 49/60, Izrezak iz novina
Economista d'ltalia pod naslovom ,,L'agonia economica...” od 23. sije¢nja 1923. Status je potvrden zakonom
br. 985 od 16. lipnja 1927. Ziliotto, 1936a: 39.
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biv§a austrougarska carina u krunama uz dodatak fiksne stope koja je od 30. listopada 1921.
bila 900 %, a prije tog datuma samo 150 %.8%°

Nepovoljna promjena valute imat ¢e dugorodan utjecaj na poduzetnike u gradu.’® U
travnju 1922. u Teatru Verdi istaknuti Zadrani odrzali su sastanak kako bi izrazili svoje
nezadovoljstvo ratifikacijom Rapalskog ugovora na kojem su raspravljali o problemu razli¢itog
tretmana robe.*! Kao jedan od osnovnih problema za Zadrane navode pla¢anje carina u lirama
na robu koja se uvozi u Zadar, dok se za robu koja se uvozi u tre¢u zonu plaéala carina u
krunama s dodatnom kamatom od 900 %.°%? Kao najblize trziSte nametala se Italija, gdje je
vladala stabilna lira. Zadarski su trgovci tako najceSc¢e uvozili robu iz prekomorskih gradova
Italije placajuéi lirama, a prodavali su je u krunama gubeci na vrijednosti. Tako su trgovci
snosili rizik zarade, pa i samog opstanka koji su teSko namirivali podizanjem cijena robe uslijed
velikih fluktuacija valuta, ali i slabe kupovne mo¢i potrosaca. Kako bi opstali, mnogi su trgovci
podilazili podizanju kredita u lirama koji su takoder bili podlozni Spekulacijama i rizicima.
Upitna su takoder bila strateska ili jednokratna ulaganja u trgovinu ovog kraja jer se s pravom
postavljalo pitanje o njegovoj politi¢koj i ekonomskoj perspektivi. Sudski polozi koji su takoder
ostali podlozni omjeru u odnosu na datum polaganja do kraja 1922. ostali su nepromijenjeni
onemogucivsi duznicima da se oslobode dugova. Takav slijed dogadaja takoder je usporio
ekonomska kretanja vjerovnika koji su izgubili interes za neplodni kapital koji k tome nisu
mogli iskoristiti za financijska ulaganja u djelatnost i/ili njezino odrzavanje u postoje¢im
ekonomskim okolnostima koje su snasle poslijeratni Zadar.%

Sve do sredine studenoga 1919. odnos krune prema liri bio je 2,50 te je krSenje omjera bilo
kaznjivo. Tek je odredbom br. 107 od 13. studenoga 1919. dopusteno podizanje vrijednosti pri
prodaji robe®, no ¢ak ni taj dekret nije sprije¢io uvoz kruna u grad. Nada u zamjenu sli¢na
onoj u Julijskoj krajini mamila je novcanice u grad spustajuci im vrijednost u bescjenje, pa su

tako krune privatno prodavane i po omjeru manjem od 20 centa. S obzirom na to da vlasti nisu

899 Wildauer, 1924: 58. ,,In pratica si presentava questo caso: una merce di provenienza estera tariffata con 100
corone, se introdotta a Zara, pagava 100 lire di dazio piu 311 lire di aggio- questo era I'aggio per I' ultima quindicina
del febbraio 1922 - cioe lire 411, mentre la stessa merce introdotta nella terza zona, pagava soltanto 100 piu 900
in tutto 1000 corone di dazio.”

990 Jadranski, 1933: 46.

%1 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 57/59, Protesti protiv primjene u potpunosti Rapalskog ugovora,
travanj 1922.

92 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 57/59, Protesti protiv primjene u potpunosti Rapalskog ugovora,
travanj 1922

98 Wildauer, 1924: 50.

94 Wildauer, 1924: 33.
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dopustale nagomilavanje lira, trgovalo se i Stedjelo u krunama, ¢ija je vrijednost padala. Od
fonda iz dviju odredbi 1921. talijanski trgovci nisu imali koristi s obzirom na to da iskoriSten
novac nije bio namijenjen njima, ve¢ podmirivanju dugovanja pojedinaca. Ranijom pretvorbom
moglo se omjer zadrzati na 40 i provesti konverziju po stabilnoj stopi s obzirom na to da je bila
manje-vise stabilna do studenoga, kada je omoguceno podizanje vrijednosti lire koju su dotad
ko¢ili zakonski akti.

Kada je Dalibor Corak iz privatne kozarske tvrtke Corak i Drug u kolovozu 1921. podnio
zalbu na nepravednu izmjenu kruna poloZenih u banci vjerojatno nije slutio kako ni tri godine
nakon podnoSenja zalbe njegov slucaj nece biti rijeSen. Dekretom od 10. lipnja odredeni su
uvjeti za pretvorbu vecih iznosa komercijalnih tvrtki, neprofitnih organizacija 1 novcanih
institucija. Postoje¢e zalihe pologa kruna banaka i Stedionica od prije 9. travnja 1919.
promijenili su financijski uredi i Provizorni ured riznice. Pretvorba se morala izvrsiti u skladu
s ravnotezom koju su polozi prikazali uvecer 9. travnja 1919. i primjenom stope od 60 centa po
kruni na bilancu koja je postojala 3. studenoga 1918., stope od 40 centa po kruni na razliku
izmedu spomenute bilance i one 9. travnja 1919., stope od 20 centa za pologe polozene izmedu
9. travnja i 30.rujna 1919. te 10 centa za sve pologe poloZene nakon 30. rujna 1919.%9°
Uzimaju¢i u obzir drasti¢an pad vrijednosti krune nakon zavrSetka rata, spomenuta pretvorba
bila je krajnje nepovoljna i nepostena, pogotovo u usporedbi s pretvorbom u Julijskoj krajini®%
gdje je konverzija bila prilagodena lokalnim prilikama. Pri pozivu vlasti za zamjenu kruna
tvrtka Corak i Drug je predala svu trazenu dokumentaciju, no ostala je uskraéena za 175 775,89
lira. Tvrtka s tradicijom proizvodnje koZe jo§ iz 19. stolje¢a imala je naime do 1920. registriran
teku¢i racun u Jadranskoj banci s polozenih 2 197 572,40 kruna.®®” Tvrtka je 9. travnja 1919.
polozila 91 570,45 kruna, da bi nekoliko mjeseci poslije, 30. rujna 1919., polozila jo$
1574 617,66 kruna. Sve krune ostale su u Jadranskoj banci kao aktiv do kraja prosinca 1920.,

kada su ,,uslijed nekorektnosti tada$njeg ravnatelja Jadranske banke” %%

prenijeli racun u
Dalmatinsku eskontnu banku (Banca Dalmata di Sconto). Prijenos novca izvrSen je

31. prosinca 1920. bankovnom transakcijom izmedu dviju banaka na temelju naloga vlasnika

95 Regio decreto-legge 10 giugno 1921, n. 739, ¢lanak 12. u: GU, br. 142, 17. lipnja 1921., 777 i 778.

96 Nella Venezia Giulia e Tridentina venne I' ordinanza 31 marzo 1919 del Comndo Supremo del R. Esercito
effettuata provvisoriamente la conversione al 40% e col decreto 27 novembre 1919 la conversione venne
definitivamente fissata al 60%. A tale ragguaglio i depositi in corone, constituiti prima del 10 aprile 1919, compresi
gli interesi, vennero compiutati dagli istituti di credito in base all' articolo 3 del citato decreto 27 novembre 1919,
e versata quindi ai possesori prima stabilita e quella definitiva (60-40-20%).” Wildauer 1924; 48.

%7 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, R1/P1 (1921-1926), br. 523, 29. ozujka 1924.

98 |sto.
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Ise Corka. Steta se dogodila pri izmjeni kada je komisija za razmjenu odludila da se prema
pohranjenom novcu odnosi prema datumu pohrane u Dalmatinsku eskontnu banku, Sto je
znacilo i znatno manju vrijednost promjene, to¢nije stopu od 10 %. Tvrtka je zatrazila da joj se
priznaju datumi pologa iz 1919. po odnosu stope od 40/20/10 centa.®® Konacan ishod ovog
slu¢aja nije nam poznat, no slikovito na prikazuje gubitak koji je pojedina tvrtka mogla imati
uslijed slozene izmjene valute.

Prema dekretu br. 739 iz lipnja 1921., bankovne pologe pohranjene nakon 9. travnja 1919.
mogle su promijeniti i nov¢ane institucije ili izravno Provizorni ured riznice u Zadru.%*
Direktna promjena navedenog ureda nastupala je ako je nositelj depozita bio porezni obveznik
poreza na industriju na okupiranom dalmatinskom podrucju ili je posjedovao dokaz da
ovlastene posiljke potjecu od prodaje robe i hrane proizvedene na okupiranom dalmatinskom
podrucju i da su namijenjene kupcima koji tamo borave. Ista pravila vrijedila su i za sva
povecanja depozita ucinjenih nakon 9. travnja 1919. U kolovozu 1921. proveden je cenzus za
trgovacke djelatnosti i iznose podlozne za promjenu kao osnova za daljnju pretvorbu kruna, no
na popisu se nisu nasle sve tvrtke. Jedan kasniji dekret iz rujna 1923. priznavat ¢e konverziju
od 28 % za sume od 3000 kruna po osobi, uzimajuéi u obzir razliku izmedu gradana koji su
iznose poduprli dokumentacijom i ostale. Sve nov¢anice od 1000 kruna serija veéih od broja
1200 morale su biti poloZene u Banku Italije u Zadru.®** Vlasnici su dobili potvrdu te bi dobili
poseban racun kao garanciju da ¢e ostvariti pravo razmjene kada se stvore uvjeti. Takva odluka
dosla je kao dodatan udarac za ekonomiju i1 pojedinca s obzirom na to da su odredbe koje je
izdao guverner Millo obznanile kako sve krunske nov¢anice mogu biti koriStene kao sredstvo
pla¢anja neovisno o iznosu i seriji, stoga su se takve novc€anice nalazile u mnogim poslovnim
subjektima. Takoder, prema odredbama mirovnog ugovora, Italija je kao zemlja nasljednica
teritorija bivse Monarhije morala promijeniti sve zateCene novcanice.

Kriti¢nost gradske uprave prema odnosu drzavne vlasti prema rjeSavanju valutnog pitanja
u Zadru jedinstvena je, stoga se javlja pitanje odgovornosti.®*2 Cini se da je Millo po dolasku u
Dalmaciju ipak imao viziju o §to skorijem pripojenju okupiranog podrucja madre patria s lirom

kao sluzbenom valutom pa je od vlade jo§ 1918. zatrazio otvaranje podruznice Banke Italije

%99 U ukupan zbroj kasnije je uraunata stopa od 28 % za sve iznose podvrgnute konverziji.

%10 Regio decreto-legge 10 giugno 1921, n. 739, ¢lanak 13. u: GU, br. 142, 17. lipnja 1921., 778.

%11 Regio decreto-legge 10 giugno 1921, n. 739, €lanak 15. u: GU, br. 142, 17. lipnja 1921., 778. Ta serija
novc¢anica izdana je nakon 27. listopada 1918.

912 Monzali, 2007: 293 i 294; Corriere di Zara, 6. prosinca 1922., ,,Per il miglioramento del cambio”, br. 78, 2.
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kako bi Zadru dao kapitalnu injekciju.®®® Kao $to smo vidjeli, lira sve do sredine 1921. ostaje
ogranicena kao platezno sredstvo pojedinaca dok financijski sustav grada i okolice ostaje
zarobljen u valuti minule Monarhije. Tako se zadarski kraj zapravo naSao u paradoksalnoj
situaciji. Krunske novéanice s vrlo malom ili nikakvom vrijedno$¢u preplavljivale su kraj dok
jeunos lira bio ograni¢en kako sluzbenim aktima tako i okolnostima. Banke su uglavnom drzale
krune, trgovalo se u krunama pa je ono malo kapitalnog priljeva u grad moglo do¢i u krunama.
Blagajnicki bonovi i drzavne cedulje koje je dijelilo gradansko povjerenstvo nisu bili novac
koji je mogao biti u kapitalnom optjecaju, a place i mirovine uglavnom su isplac¢ivane u
krunama. Ako znamo da je konverzija kruna u Julijskoj krajini krenula ve¢ 1919. unatoc¢
nerijeSenom politickom statusu te regije, s pravom se mnogi suvremenici pitaju zasSto je u Zadru
nastupila znatno kasnije. Prema sporazumu iz Saint-Germaina Italija je preuzela obvezu da dva
mjeseca nakon njegova stupanja na snagu 16. srpnja 1919. markira sve krune Austro-Ugarske
banke zate¢ene na pripadaju¢em podrucju i uvede novu valutu godinu dana nakon stupanja
sporazuma na snagu. Ako je ve¢ talijanska vlada odlucila pristupiti konverziji krune u liru
nakon sluzbenog pripojenja Zadra Kraljevini Italiji, namece se pitanje zasto nije stala na kraj
ilegalnim novcanicama 1 pristupila markiranju austrougarskih iako je to zasigurno mogla
provesti kao §to su to ucinile pojedine druge zemlje. Povijesna tradicija trgovanja izmedu grada
i okolice pospjesila je razmjenu novéanica sumnjivog podrijetla. Neizvjesnost oko politicke
pripadnosti Dalmacije i nepostojanje sluzbene granice jo§ su viSe produbljivali problem
ilegalnih novc¢anica koje su se slijevale iz raznih krajeva, stoga je markiranje bilo iznimno

potrebno.

5.1.4. PROIZVOLJNOST TUMACENJA TERITORIJALNE PRIPADNOSTI KAO UTEG
ZAMJENE KRUNA

Odredbe dvaju dekreta iz 1921. ostavile su mnoge drzavljane Kraljevine SHS u sumnji $to
¢initi s krunskim nov¢anicama. Jugoslavenski konzulat ¢inio se kao najpouzdanije mjesto za
dobivanje informacija o tome, no ¢ini se da su i sami predstavnici vlasti Kraljevine SHS u Zadru

ostali uskraceni za osnovne informacije. Sam konzul Cincar-Markovi¢ tako 8. kolovoza 1921.

913 Jurié i Juri¢, 2000: 92.
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navodi kako od povjerenstva jo$ nije dobio podatke po kojem se te¢aju vrsi zamjena kruna. %4
U datom trenutku konzul nije raspolagao informacijama kako ¢e se pri razmjeni postupati s
novc¢anicama u posjedu drzavljana Kraljevine SHS i kakve ¢e posljedice zamjena valute imati
na njih. Dekretom od 20. kolovoza zamjena novca po stopi od sedam posto davana je
stanovnicima Dalmacije s podrucja koja je okupirala Kraljevina Italija, i to za svote koje su
ranije bile iskljuCene iz direktne izmjene. Konzul Cincar-Markovi¢ zato je Ministarstvu
vanjskih poslova izrazio zabrinutost kako bi za buduce bankarske depozite mogli biti zakinuti
pojedinci s obzirom na samovoljnost tumacenja statusa stanovnika podrucja prisvojenih od
Italije, temeljenog na popisu stanovnika s prebivaliStem u pripojenom dijelu Dalmacije iz
svibnja 1921.%%5 Stav gradanskog povjerenika bio je jasan - prema lipanjskom dekretu, zamjena
kruna dostupna je gradanima obiju drzava na okupiranim podrucjima koji su u prehrambenu
iskaznicu do zadanog datuma unijeli traZene podatke.®’® Podnositelji zahtjeva za razmjenu
krunskih nov¢anica morali su u svibnju 1921. prijaviti svote za razmjenu. Svi nov¢ani zavodi
u Zadru koji su primili krune morali su ih prijaviti te predati talijanskim vlastima koje su im
dodijelile priznanicu. Promjena iznosa iznad 3000 kruna zahtijevala je niz dokumenata koje
mnogi nisu mogli pribaviti u kratkom roku. Potvrda o prebivaliStu 1 prihodima u obliku
prehrambene iskaznice s valjano$¢u od prije 15. svibnja 1921., izjava o izvornosti posjedovanja
kruna, izjava o prebivalistu i ekonomskom stanju koju su izdali konzularni ured ili nadlezne
talijanske vlasti za izbjeglice iz ostatka Dalmacije koji nisu dodijeljeni Italiji, kao i dokument s
poreznim svjedoCenjem za 1920. - bilo je potrebno pribaviti mnogo dokumenata u datom
poslijeratnom razdoblju rastrganom izmedu dviju administracija.

Kada je zamjena kruna konacno pocela, pojedini drzavljani Kraljevine SHS 1 institucije
ostali su uskraceni za lire.%'’ Pismeno izlaganje iz Jugoslavenskog konzulata koje se referira na
tijek razmjene navodi kako ,,mnoga lica koja u Zadru imaju nepokretnih dobara, svoje radnje,

ekonomski glavni ili nuzgredni centar posala, ali i zbog raznih prilika, duze ili krace izbivaju

914 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, br. 74, 8. kolovoza 1921.

915 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, br. 162, 28. kolovoza 1921.

916 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, br. 172, 30. kolovoza 1921.

917 Prema nepotpisanom izvje$éu koji se nalazi u fondu Jugoslavenskog konzulata drzavljani Kraljevine SHS imali
su kod Veresijskog zavoda polozeno 1 712 074,23 kruna na Stednim knjizicamai i 369 714,31 kruna depozita.
Jadranska banka ima je oko 10 000 kruna depozita od drzavljane Kraljevine SHS s prebivali§tem izvan Zadra. HR-
DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, bez broja, Ekspoze o naéinu kako se provada i primjenjuje dekret-
zakon od 10 juna 1921. Kralj. Talijanske vlade o izmeni novca na teritoriji Dalmacije koja je zakonom od 10
decembra 1920 br. 1778 prisajedinjena Kraljevini Italiji.
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iz Zadra“ nisu ukljuéena u razmjenu zbog prebivali§ta izvan Zadra.**® Prema dojavama s terena,
izmjena novcanica odvijala se proizvoljno, bez ¢vrstog kriterija te se nekima odbijala bez
razloga.%'® Za izmjenu kruna nisu bili uskra¢eni samo pojedinci, veé¢ javne ustanova i tvrtke iz
Dalmacije koji su na odredeni nacin bili financijski vezani uz Zadar, a ¢ije su pologe neko¢
priznavali nové¢ani zavodi u Zadru.??° Gradansko povjerenstvo negiralo je takvo postupanje
naglasavajuc¢i da se ogranicenja ne provode na temelju nacije, ve¢ samo na temelju stalnog
boravista. Gradanski je povjerenik Moroni, dapace, naglasio kao su vlasti izasle ususret
¢inovnicima koji nisu imali stalni boravak u Zadru tako da im je priznata adresa ureda kao
vrijede¢a za promjenu novea.%! Isti ustupak nije primijenjen u slu¢aju privremene i prijelazne
adrese ili adrese koja ¢e vrijediti u buduénosti, pa je tako Vilibald Pelegrini, Cinovnik iz Splita,
ostao uskracen za izmjenu 3832 kruna iz Jadranske banke s obzirom na to da su prema
Clanku 11. dekreta od 10. lipnja 1921. iz konverzije iskljueni polozi osoba izvan podrucja
pripojenih Italiji.%?

Provizorni ured riznice zatvoren je 30.rujna1921., ¢ime je prestala razmjena
austrougarskih kruna. Ministarstvo riznice (Ministero del Tesoro) postalo je nadlezno tijelo za
sve nadolazeée poslove zamjene kruna u Zadru.’”® Za Jugoslavenski konzulat kao glas
drzavljana Kraljevine SHS razmjena je bila daleko od kraja s obzirom na niz nerijeSenih
izmjena. Konzulat nije znao koju ulogu preuzeti i §to Ciniti dalje s obzirom na niz upita upucenih
tome tijelu, stoga je od Ministarstva inostranih dela zatrazio odgovore na pitanja treba li kod
pojedinaca kojima je odbijena razmjena djelovati, moraju li stranke od komisije traziti izvjesca
o odbijanju razmjene s obzirom na to da im nisu izdana te moze li im se u sluc¢aju dobivanja
takve odbijenice dozvoliti uvoz nepromijenjenog novca na teritorij Kraljevine SHS.%? Problem
su, naime, bili drzavljani koji nisu imali boravak na podruc¢ju koje je zauzela Kraljevina Italija,
oni koji su dosli onamo za vrijeme okupacije i oni koji su u meduvremenu otisli i ostavili novac

prijateljima.

918 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, bez broja, Ekspoze o nadinu kako se provada i primjenjuje
dekret-zakon od 10 juna 1921. Kralj. Talijanske vlade o izmeni novca na teritoriji Dalmacije koja je zakonom od
10 decembra 1920 br. 1778 prisajedinjena Kraljevini ltaliji.

919 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R)1, br. 181, 1. prosinca 1921.

920 Prema dokumentu iz prosinca 1918., u Zadru su postojale sljedece financijske institucije: podruZnica Austro-
Ugarske banke, Banco Popolare s filijalama u Sibeniku, Pagu i Rabu, mjenjaénica Braéa Mandel i Nipote,
Pokrajinska kreditna institucija Zadar, Hrvatska Stedionica i Srpska Stedionica. HR-DAZD-118, Gradansko
povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, kutija 7, Banche, br. 65, 28. prosinca 1918.

921 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, br. 209, 6. rujna 1921.

922 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, br. 170, 2. prosinca 1921.

92 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, br. 360, 3. listopada 1921.

924 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, br. 227, 8. rujna 1921.
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Stosija Raji¢, trgovkinja iz Zadra, imala je Jadranskoj banci u Zadru pohranjenih 7811
kruna koje nisu promijenjene zbog propusta roka za izdavanje prehrambene knjizice.®® U
prosincu 1921. podnijela je zalbu Ministarstvu financija s opravdanjem da je nepismena, no
zalba je odbijena. Fond Jugoslavenskog konzulata u Zadru takoder posjeduje i oskudne
informacije o odbijenici istaknutoga drzavljanina Kraljevine SHS kojemu je odbijena izmjena
kruna. S obzirom na ugled stranke, valja pretpostaviti kako je pozadina slucaja politickog
karaktera. Vladislav Guci¢ kao zastupnik Jurja Biankinija podnio je konzulatu prituzbu nakon
Sto su mu talijanske vlasti odbile promjenu 5170 kruna u novcanicama i 1040 kruna u sudskim
polozima stecenima od najamnine. Talijanske su vlasti ¢in odbijanja opravdale Biankinijevom
odsutno$éu u trenutku podnosenje zahtjeva za izmjenu.??® Odbijenica je prenesena usmeno bez
pismenog obrazlozenja pa Guci¢ nije imao dokument za referenciju. S obzirom na to da
konzulat nije imao odgovora na zahtjev, Guci¢ je poslao Zalbu Rimu, koja je takoder odbijena.
Slucaj bivSeg austrijskog podnamjesnika Lavoslava Golfa o kojem ¢e biti spomena dalje u
tekstu takoder govori o mogucoj opstrukciji politicke naravi.

Upitna isplata lira nije zahvatila samo pojedinac¢ne bankarske ili direktne izmjene, ve¢ je
utjecala i na isplate mirovina. Zupniku u miru Frani Bellenghiju iz Vrsi obustavljena je
mirovina donedavno ispla¢ivana u lirama te je vradena u krune s objaSnjenjem da je moze
primati u lirama ako optira za talijansko drzavljanstvo.%?’ Bellenghi se obratio konzulatu za
pomo¢ s obzirom na to da se smatrao podanikom Kraljevine SHS te mu je Bogoslovni odjel
Pokrajinske uprave za Dalmaciju u Splitu odobrio isplatu zaostale mirovine i obvezao se na
isplatu mirovine u buduénosti.®?® Iako je za Bellenghija ukupan ishod bio pozitivan, ¢ekanje
rjeSenja potrajalo je mjesecima. Spomenuti slucaj jos je jedno svjedocenje o iznimno slaboj
suradnji dviju drzava koje su gradane Kraljevine SHS ostavile da se samostalno snalaze u
slozenim okolnostima. Isto tako svjedoCi o nezainteresiranosti vlade u Beogradu da predvidi i
rjesava scenarije poput ovoga.

Ostecene su stranke konzulatu slale upite o0 moguénosti da novac pohrane u konzulat ili da
ga prenesu u Kraljevinu SHS. Konzulat se tako naSao u nedoumici kako tretirati novac

drzavljana Kraljevine SHS koji talijanske vlasti nisu htjele promijeniti ili za koje nije podnesen

925 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, br. 165, 24. studenoga 1921.

926 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, br. 108, 19. lipnja 1924.; Isto, izjava Vladislava Guci¢a od
5. rujna 1921.

927 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 12, B, Bellenghi, br. 764, 2. svibnja 1922.; Isto, pismo Frane
Bellenghija Narodnom vijecu od 27. rujna 1921.; Isto, br. 5449, 30. kolovoza 1921.

928 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 12, B, Bellenghi, br. 141, 15. veljace 1921.
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zahtjev. Krune koje se nisu zatekle na datom teritoriju u vrijeme izmjene nije se moglo legalno
unijeti na teritorij Kraljevine SHS, a novi rok nije bio na vidiku. Konzulatu je nalozeno da ucini
sve moguce da se razmjena u Zadru provede do kraja s obzirom na to da je valutna promjena
bila od drzavnog interesa u datim okolnostima u kojima su odnosi dviju drzava jo$ bili
optere¢eni pitanjima manjina i budu¢e gospodarske i polititke suradnje.®?® Dvije drzave imale
su jo$ niz nerazrijeSenih pitanja oko Dalmacije 1 njezinih stanovnika, a Zadar i tre¢a zona jos
su uvijek nastavili funkcionirati u sivoj zoni ekonomije. Iako je poticalo provodenje razmjene
do kraja, vodstvo Kraljevine SHS bilo je ocito svjesno pojedinih ograni¢enja s obzirom na to
da je konzul jasno naglasio svjesnost kako sve krunske novcanice nece biti promijenjene.
Konzulatu je nadalje zabranjeno izdavati uvjerenja o odbijanju razmjene jer je to moglo
ponukati talijanske vlasti na odustajanje od potpune provedbe razmjene ili na pogorSanje
odnosa dviju zemalja, §to su sluzbene vlasti htjele sprije¢iti.?® Uvjerenje se moglo izdavati
iznimno uz naznaku da vlasti Kraljevine SHS nisu obvezne provesti izmjenu. Konzulat je tako
12. listopada 1921. oglasio kako svi drzavljani Kraljevine SHS u Zadru kojima je uskraéena
razmjena kruna sastave popis nov¢anica i prijave konzulatu, koji ¢e im izdati potvrdu.%
Konzulat je u sljede¢im mjesecima nastavio popisivati odbijene krunske nov€anice vracajuci
dio strankama, dok je drugi dio slao Ministarstvu inostranih dela.®*? U konaénici je konzulat
zadobio vaznu ulogu kao posrednik gradana Kraljevine SHS kod financijskih institucija u Zadru
i izvor informacija o krunama koje su pohranili.®

Zamr$ena administracija i neizvjesna politicka sudbine Zadra i tre¢e zone nakon rata
utjecala je na tumacenje drzavnog i prebivaliSnog statusa pojedinaca. Dakako, treba uzeti u
obzir 1 pojedine slucajeve neprovedene izmjene uslijed pojedinacne nebrige i neznanja.
Najspornija odredba dekreta bila je ona o posjedovanju potvrde o prebivaliStu i prihodima u
obliku prehrambene iskaznice koju su izdale vlasti i s valjanos¢u od prije 15. svibnja 1921.
Stanko OzZani¢ koji se u trenutku pisanja nalazio u Splitu u potrazi za poslom do travnja 1921.
stanovao je na Kolovarima, gdje mu se nalazila obitelj.** Ozani¢ je liSen sluzbe u
studenome 1919., no dozvoljen mu je boravak u Zadru. U stvarnosti, prema svjedocenju

Ozanica, nepravomoc¢no je interniran te mu je uskracena placa, ¢ime mu je ukinuto pravo na

922 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, br. 446, 21. listopada 1921.

930 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, br. 446, 21. listopada 1921.

91 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, R4/P; (1921-1926), br. 619, 23. studenoga 1921.

932 Primjer vidi u: HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, O-P 1921., br. 776, 16. prosinca 1921.
933 Primjer vidi u HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 11, Razno, br. 2519, 27. studenoga 1921.
94 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, O-P 1921., br. 607, 20. studenoga 1921.
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izmjenu 21 710 kruna koje je predao konzulatu. Kao poreznom obvezniku drzavnog i
op¢inskog poreza na kucu, smatrao je da ima pravo na promjenu. U fondu se ne nalaze konacne
informacije o ishodu datog slucaja, no slucaj Stanka Ozani¢a svjedo¢i o proizvoljnom
tumacenju, ali i neznanju konzulata kako postupati s krunama gradana koji su se u vrijeme
izmjene nalazili izvan drzavnog teritorija.

Zalbu konzulatu podnio je i kapetan broda Liburnia Ivo Ceci¢ Vidos sa Solte. Posada broda
i on sam kao zaposlenici broda registriranog u zadarskoj luci status zaposlenih djelatnika stekli
su prije 15. svibnja 1919. te su polagali prava na razmjenu do 3000 kruna po osobi.?3> Kapetan
je u srpnju 1921. poslao zalbu talijanskim vlastima i konzulatu, koja je odbijena pod
opravdanjem kako brod ne posjeduje prehrambenu knjizicu koja je oduzeta po naredbi
Gradanskog ureda za nabavu (Ufficio apporovigiamento civile) iz Zadra iako su od istog ureda
primali hranu. Molba je odbijena pod opravdanjem kako kapetan broda nije na vrijeme prikazao
valjanu prehrambenu knjizicu.% Kapetan je, naime, bio sa Solte koja je ve¢ prosla izmjenu
novcanica, stoga je ostao zateCen Sto Ciniti s krunama u posjedu s obzirom na to da ih po
povratku ku¢i ne¢e moc¢i zamijeniti. Po obavijesti poslanoj od delegacije riznice zadarskom
konzulatu i osobnom pismu kapetana, izmjena 98 200 kruna u lire odobrena mu je tek u
listopadu 1925. nakon naknadnih sporazuma dviju drzava.%3’

Slucaj Lavoslava Golfa ¢ijoj je supruzi Karloti (Dragici) u svibnju 1921. Provizorni ured
riznice u Zadru odbio izmjenu novca jedan je od najzornijih primjera sloZenosti izmjene
krunskih novéanica. Biv§i podnamjesnik Leopold (Lavoslav) Golf®® u vrijeme zamjene
novcanica obavljao je duznost ¢inovnika Pokrajinske vlade u Splitu, dok je supruga ostala s
obitelji u Zadru te je u njegovo ime u svibnju 1921. podnijela molbu za zamjenu 3000 kruna za
sebe osobno, supruga i kéer na temelju lipanjskog dekreta.®®® Nakon $to je dekretom br. 1125

odobrena razmjena veéih suma, Karlota Golf podnijela je molbu za razmjenu 96 000 kruna

95 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, R1/P; (1921-1926), br. 619, 23. studenoga 1921.

96 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, R1/P; (1921-1926), br, 172, 30. kolovoza 1921.

97 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, R1/P1 (1921-1926), br. 2554, 23. rujna 1925.; Isto, br. 2536,
1. listopada 1925.

938 Leopold (Lavoslav) Golf bio je predstavnik austrijskog visokog ¢inovni$tva i ugledni €lan zadarskog drustva u
godinama prije Velikog rata. Kao dvorski savjetnik i kasnije posljednji austrijski podnamjesnik imao je velik
utjecaj na politicka i gospodarska zbivanja u Dalmaciji pogetkom 20. stoljeéa. Rodom iz Ceske, Golf poslije
raspada Monarhije staje na stranu Hrvata i odlazi u Split gdje djeluje pri Pokrajinskoj vladi i nastavlja obavljati
ugledne drustvene duZnosti u narednim godinama. Brali¢, 2007: 732 i 742; Novo doba, 1. lipnja 1924., ,,Gradska
kronika, Novi odbor Charitasa”, br. 128, 7; Novo doba, 25. listopada 1937., ,,Izvanredna skupstina penzionera”,
br. 248, 5. Konzultirani izvori Jugoslavenskog konzulata kao i Novo doba navode ime Lavoslav Golf stoga se isto
koristi dalje u tekstu.

9% HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, R1/P1 (1921-1926), br. 560, 12. studenoga 1921.; Isto, bez
broja, pismo Dragice Golf od 20. rujna 1921.
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2. rujna iste godine, kada ju je ¢inovnik poslao natrag pod izgovorom velike navale za razmjenu
te ju je pozvao da se vrati.?® Kada se 5. rujna po savjetu vratila, reeno je da joj se razmjena
odbija zbog propustenog roka. Uslijed toga Golf je podnio zalbu Provizornom uredu riznice u
Zadru, a nakon $to nije primio odgovor, obratio se konzulatu, koji je zalbu dalje proslijedio
Gradanskom povjerenstvu. Gradanski povjerenik Moroni u listopadu 1921. konzulatu je poslao
odgovor kako ne moze udovoljiti molbi 1 da se razmjena ne moze izvr$iti s obzirom na to da je
Golf napustio Zadar, ¢ime je izbrisan iz prehrambene iskaznice.®*! Pravo na izmjenu prema
lipanjskom dekretu imali su oni s vrijedeCom iskaznicom do 15. svibnja te godine. Golf je
pismom od 7. rujna poslanom Provizornom uredu riznice u Zadru priznao da je ¢inovnik u
Splitu, ¢ime mu je uskraceno pravo izmjene novca jer je izbrisan iz prehrambene knjiZice
23. lipnja. Kako gospoda Golf nije bila u stanju predociti suprugovu punomo¢ do 4. rujna, kada
je ve¢ proSao rok podnoSenja zahtjeva za zamjenu kruna, a Provizorni ured riznice u
meduvremenu je prestao postojati, uvjerenje 0 razlogu odbijanja nije se moglo izdati. S obzirom
na to da se konzulat nije smatrao dalje nadleznim za slucaj niti je bio voljan udovoljiti zahtjevu
Karlote Golf da pohrani novac kod sebe prije njezina preseljenja u Split krajem 1921., novac je
pohranjen u Dalmatinsku eskontnu banku. Banka novac nije htjela primiti kao novac polozen
na rac¢un ve¢ ga je prebrojila, odredila sumu od 12 000 lira i zapecatila omot. Nakon ratificiranja
konvencija iz Santa Margherite Golf je u travnju 1923. pisao konzulatu trazeé¢i pomo¢ u
dobivanju lira za koju je bio voljan konzulatu dati punomo¢ te je uz pomo¢ konzulata isposlovao
da mu ponovno prebroje novac, nakon ¢ega je od delegacije riznice zatrazio promjenu koju je
ista odbila, rekavsi kako je Golfovoj supruzi te 1921. odobrena razmjena po stopi od sedam
posto koju je ona odbila.®*? Moroni je nizu stopu objasnio saznanjem ureda da je obitelj Golf
prodala svoje pokuéstvo u namjeri da otputuje u Split.%*® Cin preseljenja namece se kao logi¢an
uslijed nove duznosti koje je Lavoslav Golf preuzeo u okviru Kraljevine SHS. Objasnjenje
Golfovih bilo je kako je Karlota zatrazila promjenu 35 494 kruna po stopi od 28 %, dok je za
ostali iznos bila voljna pristati na promjenu od sedam posto. Golf je takoder zatrazio od banke
da mu isplati novac, koji mu je odbila dati pod izlikom kako je novac poloZen kao zatvoreni
polog, a ne uplata na racun. Golf je joS na kraju zatrazio od riznice promjenu od sedam posto

uz mogucnost dogovora o ve¢em postotku razmjene, no sve talijanske instancije vlasti, od

%0 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, Ry/P; (1921-1926), bez broja, pismo Dragice Golf od
20. rujna 1921.

%1 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, R1/P; (1921-1926), br. 1243, 12. listopada 1921.

%2 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, br. 857, 30. travnja 1923.

943 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, R1/P; (1921-1926), br. 1243, 12. listopada 1921.
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riznice do Ministarstva financija u Rimu, odbile su mu zahtjev uz objasnjenje da ¢e to biti
moguce nakon sklapanja sporazuma izmedu dviju drzava Ciji se pregovori vode na konferenciji
u Rimu. Lavoslav Golf je nastavio s upitima konzulatu i delegaciji riznice i tijekom 1925. te je
tako docCekao sklapanje Nettunskih konvencija prema kojima se izmjena krune mogla vrsiti
samo ako je novac bio naveden u popisu kruna iz 1921.94 O zamjeni je dalje odlucivala
talijanska vlada.’*® U konacnici delegacija riznice Golfu nije priznala razmjenu pod
objasnjenjem kako novac nije predan drzavnoj blagajni te godine. Konzul je nakon spomenute
odluke intervenirao 1 u Rimu, a odgovor je bio da ¢e se odluka donijeti nakon dovrSenja
razmjene kruna talijanskih drzavljana. Posljednja izjava zacudila je konzula, po ¢ijem je
saznanju do lipnja 1926. izvrSena sva zamjena kruna talijanskim drzavljanima u Dalmaciji.
Dokument iz lipnja 1926. posljednji je u nizu o sluc¢aju Golf.

Talijanska je vlast u ozujku 1922. naredila predaju svih neizmijenjenih kruna radi
likvidacije Austro-Ugarske banke.®*® Visi povjerenik riznice Grassi, zaduzen za provedbu
predaje krunskih novc€anica u Zadru, pozivao je sve gradane na teritoriju okupirane Dalmacije,
s izuzetkom tre¢e zone, da neoznacene novc€anice predaju najblizoj riznici kako bi ih drzava
mogla zastupati pri likvidaciji. Prema ¢lanku 206. sporazuma iz Saint-Germana, ltalija se kao
nasljednica teritorija bivSe drzave obvezala predati sve krune Austro-Ugarske banke
reparacijskoj komisiji nakon zamjene ako nisu bile markirane.®’ Te nov¢anice namijenjene su
sudjelovanju u likvidaciji Austro-Ugarske banke na koje se mogla dobiti aktiva, uskracena
privatnim vlasnicima.®* Ministarstvo riznice je pozvalo sve posjednike krune u Italiji, osim
stanovnika tre¢e zone, da u roku od 13. do 20. ozujka sve krunske nov€anice bez oznake predaju
delegaciji Ministarstva riznice. Italija je kao vjerovnica banke zahtijevala dio imovine pri
likvidaciji te je namjeravala nastupiti kao zastupnik svih gradana na zadobivenom teritoriju, no
konzulat je u tome nalazio zamjerku kako Italija ilegalno zeli povecati broj prijavljenih

novcanica, onih istih koje je imala obvezu promijeniti, Sto je propustila uciniti. Novcanice

%4 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, R1/P; (1921-1926). br. 2320, 18. rujna 1925.; Isto, bez broja,
pismo od 6. rujna 1921.

95 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, A. 2386, 24. rujna 1925.

96 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, 1922., Dopis Jadranske banke konzulu, bez broja,
14. ozujka 1922.

%47 Treaty of peace between the principal Allied and Associated Powers and Austria (signed at St. Germain-en-
laye, 1919, 10 September)”, http://www.forost.ungarisches-institut.de/pdf/19190910-1.pdf, posjeéeno
30. rujna 2021.

%48 Novo doba, 1. travnja 1922., , Pitanje izmjene novca u Zadru. Nova nezakonitost italijanske vlade”, br. 76, 1.
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Austro-Ugarske banke bile su predmet zanimanja obiju drzava s obzirom na udio u likvidaciji
banke minule drzave.%

Posebno pitanje predstavljale su krune drzavljana SHS pohranjene u financijskim
institucijama sa sjedistem u Zadru. Zemaljsko-veresijski zavod, koji je 1921. svoje poslovanje
preselio iz Zadra u Split®°, dobio je nalog Ministarstva financija da sve neizmijenjene sudske
i privatne pologe, kao i vlastite pricuve pohrani kod novc¢anih zavoda u Zadru pa je ostalo
otvoreno pitanje koja drzava ima na njih prava pri likvidacije Austro-Ugarske banke.%!
Jadranska banka posjedovala je mnogo zaloga drzavljana Kraljevine SHS koji su se nalazili u
Kraljevini Italiji ili u tre¢oj zoni. Smatra se da je sveukupan iznos pologa drzavljana Kraljevine
SHS u financijski tijelima iznosio oko 5 000 000 kruna, a od tog je 1 000 000 pripadalo onima
koji imaju boraviste u Zadru.®? Prema jednom izvoru, na zaloZnim knjizicama gradana
Kraljevine SHS nalazilo se 171 207 423 kruna, dok su gradani Kraljevine SHS koji nisu imali
prebivaliste u Zadru u Zemljisno-veresijskom zavodu polozili 36 971 431 kruna depozita te je
12 000 kruna depozita poloZeno u Jadranskoj banci ¢ekalo na pretvorbu u lire.?®3 Polozi gradana
koji nisu imali prebivaliSte na podru¢jima pripojenima Italiji, prema lipanjskom dekretu, ostali
su zamrznuti s obzirom na to da je dekretom obustavljeno izvrSenje obveza izmedu privatnih
osoba s prebivali§tem izvan podrucja pripojenih Italiji i financijskih institucija u Zadru.%* lako
je potvrdeno kako se izmjena i dalje treba odviti na temelju obaju dekreta iz 1921. nakon
naknadnih sporazuma te kako ovaj poziv ne mijenja postojeée odredbe, nov¢ani zavodi nasli su
se pred izazovom kako postupiti s polozima vlastitih stranaka s obzirom na dati rok od svega
sedam dana u kojem nisu mogli sakupiti naputke od stranaka. Jadranska banka u tom je pitanju

ponudila savjet konzulatu navode¢i kako je najbolje rjesenje predati sve iznose drzavi s obzirom

99 Pri pozivu za prijavu neizmijenjenih kruna krajem 1924. drZavna banka naglaSava vaznosti razlikovanja
novcanica koje su pri pozivu 1922. predane talijanskim vlastima i onih odbijenih, tj. neprijavljenih. Vidi: HR-
DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 11, Razno, bez broja, novinski ¢lanak priloZzen dokumentu br. 2791.
90 Temeljem odluke Ministarstva unutarnjih poslova Kraljevine SHS od 29. rujna 1921. Zemaljsko — veresijski
zavod je stavljen pod upravu Pokrajinske vlade za Dalmaciju, a prestankom njezina djelovanja Zavodom upravlja
veliki Zupan Splitske oblasti. Zavod je 16. kolovoza 1924. sluzbeno prestao postojati, ali je nastavio djelovati u
Splitu kao podruznica Drzavne hipotekarne banke Kraljevine SHS. Peri¢, 1987: 71 i 73; HR-DAZD-130,
Jugoslavenski konzulat, kutija 11, Razno, bez broja, novinski ¢lanak priloZzen dokumentu br. 2791; Isto, br. 2791,
24. prosinca 1924.

%1 Novo doba, 1. travnja 1922., ,,Pitanje izmjene novca u Zadru. Nova nezakonitost italijanske vlade”, br. 76, 1.
%2 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, br. 360, 3. listopada 1921.

93 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, bez broja, Ekspoze o na¢inu kako se provada i primjenjuje
dekret-zakon od 10 juna 1921. Kralj. Talijanske vlade o izmeni novca na teritoriji Dalmacije koja je zakonom od
10 decembra 1920 br. 1778 prisajedinjena Kraljevini Italiji. lako je prvotno spominjan iznos od 10 000 kruna,
Jadranska banka u konacnici je predala 12 000 kruna pologa drzavljana Kraljevine SHS talijanskoj drzavi. Vidi:
HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 104, Razno, br. 269, 27. studenoga 1924.

94 Regio decreto-legge 10 giugno 1921, n. 739, u: GU, br. 142, 17. lipnja 1921., ¢lanak 11, 777.
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na to da iste novCanice nece imati vrijednost nakon likvidacije, kao i uskracenost za
likvidacijski udio s kojom ée se suoditi svi koji propuste rok. Stedise su poticane su da predaju
novac pohranjen kod novcanih zavoda, pa makar i po manje povoljnoj stopi, s obzirom na to
da bi se razlika izmedu ispla¢enog novca dobivenog likvidacijom banke i onog od konverzije
mogla isplatiti nakon sporazuma dviju drzava.’®® Talijanska vlada bila je duzna predati
priznanicu svim zavodima i bankama koji su krune predali uime drzavljana Kraljevine SHS. %

Sklapanjem konvencija iz Santa Margherite u listopadu 1922. dvije su kraljevine odredile
postupanje prema manjinama u zadobivenim podrucjima, pa je tako dan zakonski okvir za
daljnju provedbu izmjene kruna.®®’ Kraljevina Italija obvezala se gdje je god moguée izvrsiti
zamjenu odbijenih kruna drzavljanima Kraljevine SHS po jednakim uvjetima odobrenima
talijanskim drzavljanima u Zadru.®®® Konzulat je u rujnu 1923. pozvao sve nekadasnje
stanovnike Zadra i1 Lastova da povodom skore zamjene kruna u Zadru konzulatu posalju
potvrdu o drzavljanstvu u obliku domovnice ili rjeSenja sluzbenih tijela koja dokazuju
drzavljanstvo 1 da konzulatu ili opunomocenicima predaju neizmijenjene krunske novcanice
ako novac ve¢ nisu predali Banci Italije ili prijavili konzulatu kako bi se u njihovo ime podnijela
prijava za izmjenu.%° Pojedinci koji su morali imati vrijede¢u prehrambenu iskaznicu ne stariju
od 15. svibnja 1921. morali su je priloziti na isti na¢in. Oni koji su imali poloZen novac u
Zemljisno-veresijskom zavodu nisu morali izvrSiti prijavu s obzirom na to da je zavod to ¢inio
umjesto njih. Poseban slucaj predstavljale su krune poloZene u propaloj Jadranskoj banci oko
kojih je sporno bilo vlasni§tvo nakon stec¢aja banke. Naime, bilo je upitno jesu li nepromijenjene
krune smatrane vlasni§tvom pojedinaca ili steCajne mase banke, stoga je rasprava o takvim
slu¢ajevima potrajala niz godina.%°

Iako se nakon sklapanja konvencija iz Santa Margherite oCekivala Sto skorija izmjena, ni
u listopadu 1923. nije bila na pomolu, pa tako konzulat izvjeStava glavnu komisiju u Splitu da

je delegacija riznice samo uzela podatke od novCanih zavoda dok privatne osobe jo§ nisu

95 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, 1922., Dopis Jadranske banke konzulu, bez broja,
14. ozujka 1922.; Novo doba, 1. travnja 1922., ,,Pitanje izmjene novca u Zadru. Nova nezakonitost italijanske
vlade”, br. 76, 1.

96 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 11, Razno, bez broja, novinski &lanak priloZen dokumentu
br. 2791; Isto, br. 2791, 24. prosinca 1924.

%7 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 104, Pov. 1923., br. 499, 25. rujna 1923.

98 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 23. listopad 1922., Sanmargeritski ugovor izmedu Italije i
Jugoslavije 1922., Accordi Generali, V1., Sistemazione delle Banche, ¢lanak 32/1.

99 Novo doba, 27. rujna 1923., ,,Gradska kronika. Razmjena novca naim drZavljanima u Zadru, br. 223, 4; Novo
doba, 17. listopada 1923., ,,Izmjena nov¢anica, br. 240, 5.

%0 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 104, Razno, br. 269, 27. studenoga 1924.
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pozvane za izmjenu.®®! Slu¢ajevi nepromijenjenih kruna drzavljana Kraljevine SHS nisu ni
tijekom 1924. razrijeSeni, iako pojedini dokumenti spominju moguénosti skore razmjene.%%?
Uoci pregovora o kona¢nom sporazumu o zamjeni kruna gradanima obiju zemalja u Dalmaciji,
vrsitelj duznosti upravitelja splitske podruznice Drzavne hipotekarne banke Josip Jablanovi¢
pozvao je preko konzulata sve drzavljane i nov¢ane zavode u Zadru da Zemaljsko-veresijskom
zavodu u Splitu dostave dokaz o prijavljenoj sumi, navedeni iznos koji su zatrazili, tj. tecaj
razmjene, poslovni ili privatni subjekt kod kojeg su polozili sumu te daljnje dokaze o
postupanju talijanskih vlasti kao vrsitelja izmjene. %2 Isto je zatrazio od konzulata s obzirom na
ulogu koju je preuzeo nakon niza slucajeva nepromijenjenih kruna. Zemaljsko-veresijski zavod
takoder je uzeo ulogu posrednika u molbi gradana za razmjenu ako gradani nisu dobili
priznanicu od nov¢anog zavoda te se u takvim sluc¢ajevima molba mogla podnijeti i nakon
Jablanoviéeve objave u prosincu 1924,

Niz izvora ukazuje na sloZenost okolnosti izmjene i razrjeSenja postupaka koji su trajali i
po nekoliko godina ostavljajuci stanovnike Zadra i okolice bez teku¢eg novca. Vlasnik nekoliko
nekretnina i zemlji$ta u zadarskoj okolici Dimitar Marceti¢ krajem prosinca 1924. Zemaljsko -
veresijskom zavodu u Splitu iznio je svoj slu¢aj trazeé¢i pravdu.®®* Iako je kao drzavljanin
Kraljevine SHS prema zakonu od 19. svibnja 1921. imao pravo da na osnovi mirovine ostvari
razmjenu, njegov je zahtjev odbijen. S obzirom na to da se za vrijeme propisanog roka za
predaju nalazio izvan Zadra uslijed poslova na imanju, ostavio je 90 270 kruna bratu da ih
promjeni, koji je, navodno zbog psihicke bolesti, to propustio. Dimitar je odmah po povratku
iznio Zalbu Provizornom uredu riznice koju je delegacija u Rimu odbila u lipnju 1922. Takoder
mu je od osnovne sume odbijeno 3270 kruna. Konzulat mu je u konacnici odgovorio da prema
konvenciji potpisanoj 18. srpnja 1925. talijanska vlada pristaje samo na razmjenu kruna
sadrzanih u popisu provedenom 1921. te je odluka isklju¢ivo na talijanskoj vladi, stoga je
djelovanje konzulata ograni¢eno.%°

Gizela Gjivanovi¢ 1917. u zadarskoj Narodnoj banci zbog miraza za pokéerku podignula

je srebro u vrijednosti od 6000 kruna.%® Isti je dug htjela isplatiti 1920., no druga ju je pokéerka

%1 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 104, Pov. 1923, br. 513, 8. listopada 1923.

%2 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 11, Pov. 1924., br. 70, 28. veljate 1924.

%3 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 11, Razno, bez broja, novinski ¢lanak prilozen dokumentu
br. 2791; Isto, br. 2791, 24. prosinca 1924.

%4 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1., P(R) 1, br. 21, 31. prosinca 1924.

95 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, P(R) 1, A. 2386, 24. rujna 1925.

%6 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, R1/P; (1921-1926), br. 995, 18. svibnja 1923.
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tuzila kako srebrnina ne pripada njoj te je sud zapecatio srebrninu. Gospoda Gjivanovi¢ sudski
je spor ipak dobila 1921. te ju je banka oslobodila tereta, no pri isplati duga zatrazene su lire
umjesto kruna. Gjivanovi¢ je stoga zadrzala 6000 kruna te je banci isplatila 2000 lira, no poslala
je zalbu Rimu i Glavnoj komisiji za zamjenu krunskih novcanica u Dalmaciji traze¢i zamjenu
kruna u dinare s obzirom na to da se gospoda zbog Skolovanja sina 1923. nalazila u Varazdinu.
Komisija u Splitu poslala je zahtjev konzulatu u Zadru pozivajuci se na konvenciju iz 1922.
prema kojima je bila nadlezna za zamjena kruna u prvoj, drugoj i tre¢oj zoni, dok se talijanska
vlada obvezala mijenjati krune drzavljanima Kraljevine SHS u Zadru.®®’ Zbog sporosti procesa
Gjivanovi¢ je u rujnu 1925. preko posrednika Koste Neumayera zatrazila djelovanje konzulata,
koji se ogradio od nadleznosti za slucaj s objaSnjenjem kako prema konverziji iz 1925. nema
ovlasti zamijeniti pohranjene krune.%6®

Temeljem Konvencija iz Santa Margherite vlade dviju drzava imenovale su delegate
Komisije za sistematizaciju imovinskih interesa u sastavu Josip Jablanovi¢, Stevo Metlicic,
Milorad Medini, Eligio Smirich, Giovanni Lubin i Giovanni Jerkovich.%®® Prva sjednica
komisije odrzana je u lipnju 1924. u Zadru te su nastavno na nju talijanski drzavljani, drustva i
ustanove pozvani da Zemaljsko-veresijskom zavodu dostave dokaze o polozenih sredstvima.
Ponovni pregovori dviju zemalja o preostaloj izmjeni kruna zapoceli su krajem 1924. u
Veneciji. U Rimu su dvije kraljevine 18. srpnja 1925. sklopile sporazum kojim je definirana
razmjena krunskih novc¢anica u Zadru i Talijanima u Dalmaciji. Okolnosti pregovora, kako
navodi izvor Jugoslavenskog konzulata, obiljezilo je dugovanje Kraljevine SHS spram
Kraljevine Italije na temelju sporazuma u Veneciji, stoga su stope izmjene za Zadar umanjene
na Stetu Kraljevine SHS.?70 Isplata talijanskim drzavljanima za predane krune na podrudju
Dalmacije zapocela je zadnjeg dana kolovoza te godine u nadleznim poreznim uredima, dok je
Jugoslavenski konzulat bio nadleZan za isplatu u Zadru.®”* Za razmjenu novca i depozita nakon
travnja 1919. dogovorena je stopa od sedam centa za lire te je Kraljevine SHS morala osigurati

1 500 000 dinara u sklopu razmjene za talijanske gradane. Pri pregovorima su Talijani preuzeli

%7 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, R1/P; (1921-1926), br. 1025, 20. svibnja 1923.

%8 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, Rq/P1 (1921-1926), pismo od 2. rujna 1925., Isto, bez broja,
26 rujna 1925.

99 Peri¢, 1987: 72.

90 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 11, Razno, br. 2791, 24. prosinca 1924.

971 Novo doba, 23. kolovoza 1925., ,,Objava”, br. 200, 12.
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obvezu izmjene kruna koje su do dana potpisivanja konvencija iz Santa Margherite, dakle

23. listopada 1922., poloZene kod konzulata.®’?

5.1.5. TRECA ZONA: U VRTLOGU KRUNE, DINARA I LIRE

Promjena kruna u tri dalmatinske zone koje je talijanska vojska morala napustiti nakon
Rapalskog ugovora nije nastupila nedugo nakon sklapanja ugovora, iako je to bila Zelja mnogih.
Tako tek u rujnu 1921. nailazimo na vijesti 0 skoroj zamjeni novc¢anica u krajevima donedavno
pod okupacijom talijanske vojske.®”® Tre¢a zona dosla je posljednja na red uslijed dugotrajne
prisutnosti talijanske vojske te je tako postala plodno tlo za plasman krivotvorenih novcanica
iz raznih dijelova zemlje i §ire.%’ Kada je kona¢no najavljena zamjena u toj zoni naglo je
povecan broj krunskih novcanica pa su vlasti Kraljevine SHS apelirale na gradane
upozoravajudi ih da ¢e se razmjena kruna vrSiti prema sveukupnoj sumi kruna povucenih u toj
zoni bez naknadnih uvazavanja.®”® O problemu kolajuéih novéanica u tre¢oj zoni konzul je
povremeno izvjeStavao Ministarstvo inostranih dela. U cilju rjeSenja konzul je predlagao da se
razmjena tih neoznacenih novcanica sprijeci tako da se po ulasku vlasti Kraljevine SHS u sela
tre¢e zone u njima imenuju ljudi od povjerenja koji ¢e na biti na ¢elu komisije za razmjenu.%’®
Kao pojedinci nepoznati lokalnom stanovnistvu, bili bi u stanju brzo izvr$iti zamjenu.

Nada u buducu zamjenu po povoljnijem tecaju izazvala je priljev laznih novc€anica pa su
vlasti upozoravale stanovnike na oprez, posebice novcanih visokih serija koje su bile ozbiljna
prijetnja vrijednosti. Bio je to domino-efekt ¢lanka 4. lipanjskog dekreta iz 1921. po kojemu su
novcanice 1000 kruna serija vecih od broja 1200 iskljucene iz zamjene te su morale su biti
polozene u Banku Italije u Zadru.®”” Njihovim iskljuenjem iz zamjene u Zadru otvorio se velik

prostor za lazno oznacavanje novcanica i njihovu razmjenu u sivoj zoni, Sto je dodatno

.....

972 Cini se da je talijansko Ministarstvo riznice ipak zadrzalo pravo da o pojedinaénim slu¢ajevima odlu¢i nakon
S$to Kraljevina SHS dovrsi zamjenu kruna Talijanima u Dalmaciji s obzirom na pismo iz 1926. koje nalazimo u
Jugoslavenskom konzulatu. U tom pismu predstavnik vlasti Kraljevine SHS tvrdi da su sve krune talijanskih
drzavljana koji su boravili u Dalmaciji razmijenjene, dok je delegacija riznice u Zadru tvrdila da nema podatke o
tim izmjenama i da medu ostalim zato neée izvrsiti izmjenu za pojedini slu¢aj. HR-DAZD-130, Jugoslavenski
konzulat, kutija 1, P 1, Q1 1921., pismo od 3. lipnja 1926.

973 Novo doba, 27. rujna 1921., ,,Iz Ministarskog Savjeta. O budgetu - [zmjena u evakuisanim krajevima”, br. 219,
2.

974 Novo doba, 19. travnja 1922., ,,Pucanstvu III zone”, br. 90, 2.

975 Novo doba, 10. ozujka 1923. ,,Jzmjena nov&anica u III. Zoni”, br. 58, 3.

976 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, Opéi spisi 1922, br. 1315, 20. srpnja 1922.

977 Regio decreto-legge 10 giugno 1921, n. 739, ¢lanak 4. u: GU, br. 142, 17. lipnja 1921., 776.
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Dekret od 10. lipnja 1921. takoder je ogranicio stanovnike tre¢e zone s obzirom na to da su
njihovi polozi kruna u zadarskim novCanim zavodima bili suspendirani do daljnjeg, a
pojedinacne izmjene morale su zadovoljavati kriterije koje veéina stanovnika treé¢e zone nije
mogla ispuniti.®”® Nesigurni u rok zamjene uz opravdan strah od devalvacije krune kako je
vrijeme prolazilo, stanovnici trece zone bili su laka meta za prevaru.

Nakon odlaska Talijana iz tre¢e zone u ozujku 1923. nastupilo je vrijeme za zamjenu
krunskih nov¢anica. Sama najava evakuacije tre¢e zone izazvala je velik dotok nov€anica iz
okolnih krajeva Dalmacije, no i krajeva poput Trsta. Nadajuci se povoljnijoj stopi promjene,
pojedinci su u tre¢oj zoni vidjeli raznolike prilike; posljednju oazu za promjenu kruna,
mogucnost lake zarade ilegalnom zamjenom medu lokalnim stanovnicima ili mjesto za plasman
laznih nov¢anica. Cantalupi spominje kako se dio populacije okoristio Spekulacijom i preselio
u zadarsku okolicu.®”® Novo doba biljezi prevaru Rudolfa Begovi¢ Petrova kojeg se sumnjicilo
da je novéanice nezakonitog porijekla prenio u tre¢u zonu i dao drugima da ih promijene. %
Begovi¢ Petrov 22. svibnja 1923. uhicen je u Zadru jer je podijelio sedam laznih nov¢anica od
50 kruna te mu je pri naknadnom pretresu stana u Benkovcu naden velik broj priznanica na ime
raznih seljaka iz okolnih sela u vrijednosti ve¢oj od 500 000 kruna. Priznanice su konfiscirane
kod sluzbenih vlasti u Benkovcu jer se sumnjalo u udruzeni pothvat kojim su se lazne krunske
novcanice iz Zadra htjele promijeniti u tre¢oj zoni.

Kraljevina SHS osnovala je posebne regionalne komisije za zamjenu krunskih novc€anica,
a na ¢elu komisije za Dalmaciju nalazio se Juraj Biankini, koji je bio potpisnik svih objava. Za
zamjenu novcanica u trecoj zoni vlasti Kraljevine SHS su pocetno namjeravale postaviti tri
glavne komisije u Biogradu, Preku i Ninu sastavljene od strucnjaka iz raznih krajeva Kraljevine
SHS, no zbog opsega podrucja i prometnih veza postavili su dodatne komisije u Novigradu,
Salima i Silbi.%®! Stanovnici okolnih mjesta prema unaprijed odredenom geografskom
rasporedu ovisno o mjestu prebivaliSta morali su predati krune za koje su od komisije dobili
priznanicu koja je dalje bila osnova za isplatu dinara u omjeru od 1 : 4. Nakon povlacenja
krunskih novc¢anica koje je zavrSeno sredinom travnja uslijedilo je popisivanje i brojenje svih
zahtjeva kojem je komisija za razmjenu pristupila u kratkom roku. Komisije su takoder dobile

i velik broj prijava ¢iju su valjanost naknadno morale provjeravati s opéinskim i policijskim

978 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, bez broja, 14. ozujka 1921.
979 Cantalupi, 1923: 13.
90 Novo doba, 30. svibnja 1923., ,,Izmjena novéanica u III zoni”, br. 124, 3.

%1 Novo doba, 15. veljace 1923., ,,Narodno gospodarstvo. Izmjena novéanica u tre¢oj zoni. Pucanstvu III zone.”,
br. 38, 3.
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poglavarstvima te s konzulatom u Zadru, §to je za pojedine stranke znacilo odgodu izmjene, ali
1 mogucnost odbijenice. Odgadanje isplate kruna produbilo je ekonomske probleme stanovnika
tre¢e zone koji nisu imali novca za osnovne zivezne namirnice i odrzavanje vlastite skromne
poljoprivrede. Komisija je, na razocaranje siromasnog puka, odustala od davanja predujma
smatrajuci da bi to moglo stvoriti dodatni posao s obzirom na velik broj neispravnih nov¢€anica.
Dinari predvideni za zamjenu pohranjeni su u Narodnoj banci u Splitu ¢ekajuci izraCun. Popis
zahtjeva komisije su proslijedile Ministarstvu financija ¢ekaju¢i upute za izra¢un obracuna.
Komisija je takoder pozvala stanovnistvo na strpljenje zbog velikog broja zahtjeva 1 manjka
sluzbenika.

U slucaju izgubljene potvrde podnositelj zahtjeva morao je zapoceti postupak za nestanak
priznanice kod nadleznog suda. Zalbe u slu¢aju neispravne izmjene podnosile su se Glavnoj
komisiji za razmjenu u Splitu bez potrebe za odvjetnickim angazmanom.%? Svaki pojedinac
dobio je na uvid obracun isplate, kao 1 bon na zadrzanih 20 % za ispravne novcanice koje su
imale pravilnu oznaku Kraljevine SHS.%® Vlada je, naime, zadrzavanjem dijela podnesene
sume nastojala povecati vrijednost novca. Na kraju je vecina novcanica ipak priznata za
zamjenu, ¢ime je vjerojatno dio laznih nov&anica u$ao u optjecaj.%®* Stvarna zamjena nov¢anica
u tre¢oj zoni nije nastupila sljede¢ih mjeseci tjerajuci okolno stanovniStvo u jo§ vec¢i ekonomski
ponor i zaduZivanje, ponajviSe kod zadarskih trgovaca.%®

Ukupno je predano 6311 pojedinacnih zahtjeva.%® Gotovo 55 % svih zahtjeva predano je
za iznos do 10 000 kruna, dok je 43 % zahtjeva bilo za iznose izmedu 25 000 i 10 000 kruna.%’
Sveukupno je zatrazena zamjena za 125 739 808 kruna.®®® Omijer zamjene ovisan o broju
predanih novcanica objavljen je krajem kolovoza. Omjer od 1 : 4 primijenjen je za iznose do
10 000 kruna, dok je za iznose izmedu 10 000 i 25 000 kruna uzet omjer od 1 : 6 i tako dalje
sve do omjera od 1 : 16 za iznose veée od 500 000 kruna.®® Vlasti su ubrzo objavile kako ¢e

zamjena u dinare uslijediti u Sto kracem roku u Sest naselja gdje je obavljeno povlacenje

%2 Novo doba, 27. kolovoza 1923., ,,Izmjena novéanica u 111 zoni”, br. 196, 3.

%3 |sto.

%4 |sto.

%5 Novo doba, 30. lipanj 1923, ,,Jadi pograni¢ne zone”, br. 173, 1.

96 Novo doba, 23. travnja 1923., ,,Gradska kronika. Izmjena nov&anica u treéoj zoni”, br. 94, 3.

%7 Novo doba, 23. kolovoza 1923., ,,Izmjena novéanica u III zoni”, br. 193, 2. Broj zahtjeva do 10 000 kruna
podnio je 3468 podnositelj, dok je broj zahtjeva za izmjenu do 25 000 kruna bio 1490, a 1272 za izmjenu do
100 000 kruna.

%88 Ukupno je u prvoj i drugoj zoni, daleko vec¢oj u opsegu, predano oko 300 milijuna kruna, $to govori o velikom
broju novc¢anica koje su se do evakuacije tree zone slijevale u nju. Novo doba, 30. svibnja 1923., ,,Jzmjena
novcanica u III zoni”, br. 124, 3.

%9 Novo doba, 23. kolovoza 1923., ,,Izmjena novéanica u III zoni”, br. 193, 2.
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kruna.®® Izmjena je najavljena za 3. rujan 1923. u Biogradu, Preku, Silbi i Novigradu, a dok su
komisije u Ninu i Salima s radom morale zapoceti nakon zavrSetka rada one u Novigradu
odnosno Preku.®! Komisije za pojedina mjesta imale su zadaéu obavijestiti stanovni§tvo
pojedinih mjesta o datumu isplate za pojedina mjesta, dok su sami podnositelji zahtjeva morali
na zadani datum osobno do¢i s priznanicom koju su dobili od komisije. U iznimnim slu¢ajevima
podnositelj zahtjeva mogao je opunomociti odredenu punoljetnu osobu za predaju dinara u
njegovo ime, s tim da je potvrdu morala potvrditi nadlezna policijska stanica. Kasna i
nepravedna zamjene valute u ve¢ siroma$nom kraju ostavila je velik trag na gospodarska

kretanja sjeverne Dalmacije ovisne o Zadru.

990 Novo doba, 27. kolovoza 1923., ,Jzmjena nov&anica u III zoni”, br. 196, 3
91 Novo doba, 29. kolovoza 1923., ,,Zamjena nov&anica u III zoni”, br. 198, 2.
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5.2. ZADARSKA ZONA FRANCA | ROBNA RAZMJENA GRADA | OKOLICE U
MEDURATNOM RAZDOBLJU: USPONI I PADOVI EKONOMSKIH KRETANJA

5.2.1. ZIVOT U GRANICNOJ ZONI: OGRANICENOST RAZMJENE I GOSPODARSKOG
RAZVOJA USLIJED ADMINISTARTIVNIH | ZAKONODAVNIH OKVIRA

Politika, to¢nije odnosi dviju drzava kaskadno su se odrazavali na atmosferu u
pograni¢nom kraju. Juri¢ 1 Juri¢ razdoblje od talijanske okupacije Zadra do zakljucenja
Rapalskog ugovora izdvajaju kao prvu fazu drustveno-gospodarskog razvoja Zadra i okolice
koja ima sva obiljezja tzv. ratne privrede.®®? Slomom austrougarske opskrbe i nedostatkom
namirnica pred sam kraj rata otvoren je put za ilegalne radnje i nabavu robe po znatno visoj
cijeni otezavaju¢i svakodnevicu ve¢ opterecenog stanovniStva zadarskog kraja. Roba do
stanovnika dolazi ilegalnim putem, najcesce krijumcarenjem i kradom, po znatno vi$oj cijeni
tesko dostupnoj prosjecnom stanovniku. Po dolasku u Zadar talijanska vlast pokrece
distribuciju hrane koriste¢i je kao propagandno sredstvo. Ured za civilnu nabavu neposredno
nakon talijanske okupacije dijelova Dalmacije organizira opskrbu u pojedinim op¢inama, dijeli
aprovizaciju i oslobada tro§arina namirnice od Zivotne vaznosti za puk i okupacijsku vojsku. %3
TroSarina ostaje obvezna za pica, Zivotnije za klanje i velik dio prehrambenih namirnica. S
hranom dobivenom iz aprovizacije nominalno se nije smjelo trgovati niti je se smjelo prodavati
po drugacijoj cijeni, no ipak pronalazi svoj put do trziSta. [ako optereceni ratnim nevoljama i
oskudnom proizvodnjom, seljaci iz okolnih krajeva plasiraju svoje proizvode na zadarskoj
trznici.

Prema pisanju Caroline Nye, novinarke New York Timesa koja je 1919. boravila u Zadru
kao dio istrazivacke misije na Jadranu, razmjena grada i okolice nije prestala ni tijekom
nesigurnih politi¢kih vremena.®®* U jutarnjim su satima seljaci s otoka brodovima dolazili u
grad noseci povrée i voce na prodaju u zamjenu za druge namirnice. Nye posebno isti¢e ulogu
zena koje su punopravno sudjelovale u procesu vozeci barke i noseci kosare pune voca i povréa
za prodaju na glavi. Talijanska uprava zadrzava dio ve¢ ustaljene razmjene s okolicom, iako ne

u omjeru potrebnom za ekonomsku obnovu 1 profit stanovnika okolice. Millova uprava takoder

992 Jurié i Jurié, 2000.
%93 pPetaros Jeromela, 2010, 137.
994 New York Times, 5. listopada 1919., ,,Dalmatia, Centre of War's Shifting Spotlight”, br. 22 534, 88.
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otkupljuje domace proizvode i poti¢e trgovinu, no blokada Jadrana ko¢i plasman proizvoda i
negativno se odrazava na cijene hrane za ve¢ osiromaseno stanovniStvo Dalmacije. Iako je
talijanska vlast obecala pomo¢ te ju je sporadi¢no i provodila, gospodarska kretanja bila su
usporena uslijed posljedica rata i pomorske blokade Jadrana koja je ograniéila koli¢inu robe i
povisila njezine cijene.®®® Nedefinirane granice otezale su opskrbu i plasman prehrambenih
namirnica koje su u Zadar dolazile s okolnih otoka poput Dugog otoka ili iz Ravnih Kotara.
Isto je vrijedilo i za stoku iz Benkovca i Paga.®®® Poseban udarac zadala je kasna evakuacije
trece zone, s naglaskom na otok Ugljan, koja je usporila robnu razmjenu povrca, ribe, drva i
ostalih namirnica. Postojanje ilegalnog trziSta hrane i inflacija dali su priliku pojedincima da se
okoriste, stoga su na talijansku upravu slani apeli o ograni¢enju cijena pojedinih prehrambenih
proizvoda poput krumpira, povréa i jaja u cilju sprjecavanja samovolje Spekulanata te otkupu
robe poput mesa 1 ribe od domaceg stanovnistva kako bi se uskladio odnos zarade i potros$nje i
pojacala prodaja domacih proizvoda.%’

Unato¢ uzletu pojedinih grana poput pomorstva tijekom 19. stoljeca, zadarski kraj nije
dozivio privredni uzlet pa su pred Veliki rat dominirale industrija likera i grafi¢ka industrija. %%
Rapalskim ugovorom zadarska enklava od svega 52 km? postaje ,,uno sputo tricolore nel gran
mare adriatico”.%®® Bez okolnih podru¢ja i otoka grad ostaje bez namirnica o kojima ovisi.
Uslijed nesigurne politicke atmosfere koja je trajala puno duze nego u mnogim pograni¢nim
krajevima te nezainteresiranosti novooformljene Kraljevine SHS i Kraljevine Italije za
ekonomsko ozivljavanja Zadra i njegove okolice, gospodarsko prezivljavanje ostavljeno je na
teret stanovniStva dok su ga politicki mo¢nici koristili kao sredstvo politicke trgovine. Svako
kolebanje politickih odnosa izmedu Italije i Kraljevine SHS imalo je neposredne posljedice na
zadarski kraj koji je ostao u limbu nedorecenih administrativnih odredbi.

Dekretom br. 295 od 13. ozujka 1921. Zadar i Lastovo isklju¢eni su iz carinskog sustava

Italije.’%% Zadar je proglasen slobodnom lukom, ¢ime je dobiven novi okvir koji ¢e obiljeziti

995 Jurié i Jurié, 2000: 63.

96 Corriere di Zara, 22. travnja 1922., ,,Per la salvezza di Zara”, br. 36, 2; HR-DAZD-130, Jugoslavenski
konzulat, kutija 1, M1/1021, br. 29, 18. ozujka 1921.; ACS, UNP, b. 175, Artale Bonfanti Linaresu
7. sijecnja 1921.

97 La voce dalmatica, 1. veljace 1919., ,,Questione economiche”, br. 10, 1.

998 Vidi: Jurié i Juri¢, 2000: 8-14.

%99 [ 'idea Nazionale, 11. prosinca 1920., ,,Uno sputo tricolore nel gran mare adriatico, Zara non puo viviere
economicamente”, br. 296, 1.

1000 Bollettino di commercio, lipanj 1923., br. 1., Regime doganale della Provincia di Zara, Assetto doganale nel
terittorio di Zara, 2; HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 60, br. 49, lzrezak iz novina Economista d'ltalia pod
naslovom ,,L'agonia economica...”, 23. sije¢nja 1923.
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njegovu sudbinu izmedu dva rata. Proglasenje slobodne carinske zone nije znacilo i njezinu
primjenu pa je ista odluka stupila na snagu tek dvije godine kasnije dekretom zadarskog
prefekta br. 2601 od 8. ozujka 1923. koji je stupio na snagu 12. ozujka 1923.%°! Paralelno s
konvencijama iz Santa Margherite doslo je do produZenja carinskoga zakonodavnog rezima
Italije na nove pokrajine dekretom br. 1356 od 15. rujna 1922., ali zadarska nije tim zakonom
obuhvacena sve do ozujka 1923., stoga su vrijedile priviemene mjere.1%%? | dalje su postojale
carine na uvoz iz inozemstva u Zadar, dok se uredba primjenjivala na izvoz iz Zadra u ostale
dijelove Italije. Nakon izuzeca iz carinskog sustava, roba, namirnice i proizvodi poslani izravno
u Zadar bili su izuzeti od taksi koja se napla¢ivala po kilazi.2%% Idejom o slobodnoj luci Talijani
su od Zadra zeljeli napraviti pristaniSte za pretovar robe i centar razmjene za zalede Dalmacije,
Sto, dakako, nije odgovaralo planovima Kraljevine SHS. Iako su stvaranje slobodne carinske
zone podupirali i pojedini istaknuti zadarski politi¢ari poput Krekicha, sama odluka nastupila
je u doba Giolittijeve vlade kada je vanjsku politiku vodio ministar Sforza, pobornik
ekonomskog prodora Italije na istok. Sforza je bio zagovornik stvaranja prijateljskih odnosa
dviju zemalja koji bi koristili ne samo ekonomiji zemlje nego i zivotu Talijana u Dalmaciji, no
za ostvarenje je nedostajala infrastruktura. Planovi o Zeljeznickom povezivanju Zadra sa
zaledem postojali su od polovice 19. stolje¢a u razli¢itim oblicima'®*, no do Prvog svjetskog
rata nisu ostvareni. Talijani su tijekom godina pregovaranja predlagali spajanje grada na licku
1 unsku prugu u cilju upuéivanja prometa iz sjeverne Italije preko Ancone i Zadra u Bosnu 1
Hercegovinu.1%% Vlasti Kraljevine SHS su u tom prijedlogu vidjele pozitivne i negativne strane.
Pozitivan je bio potencijalan profit koji je drzava mogla ste¢i u trgovini s Italijom, no prevladao
je onaj negativni geopoliticki koji bi Italiji dao vezu sa zaledem.'%% Takvo je misljenje postalo
sve prisutnije nakon pridruzivanja Zadra Italiji, kada je strah od konkurencije zadarske luke
postao dominantan.

Brze smjene talijanskih vlada ¢iji predstavnici nisu uvijek dijelili orijentaciju ministra
Sforze o ekonomskom prodoru u balkansku unutrasnjost izostavljene su iz fokusa. Odgoda

stupanja na snagu odluke o slobodnoj carinskoj zoni Zadar koja je nastupila tek 1923.

1001 Zjliotto, 1936a: 41.

1002 Zjliotto, 1936a: 41 i 42.

1003 Bollettino di commercio, lipanj 1923., br. 1., ,,Importazioni-Esportazioni-Dogane, Tassa di bollo sugli scambi
nei riguardi del terittorio di Zara”, 8.

1004 Jsto.

1005 postojali su planovi o spajanju Zadra s Kninom, Drni§em, Istrom, Bokom Kotorskom i Osijekom. Vise vidi u:
Wildauer, 1924: 22-25.

1006 Wildauer, 1924: 28 i 29.
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onemogucila je gradu da odgovori na smanjenje prometa s okolnim podru¢jem i pruzi
primjerenu reakciju. Juri¢ i Juri¢ fazu od Rapalskog ugovora do 1925. nazivaju razdobljem
depresije u privredi grada koja je obiljezena zamjenom krune i kona¢nim razgrani¢enjem.107
Novine s pocetka 1923. situaciju u Zadru opisuju kao teSku naglasavajué¢i kako od 12 000
gradana 2000 nema zaposlenja i ukazujuéi na propadanje malih industrijalaca i krijumcarskih
poslova zbog nedovoljnoga grani¢nog nadzora.'°® Autori ¢lanka naglaSavaju i probleme
tvornica maraskina kojima carinski nameti Kraljevine SHS ne dopustaju razvoj i prodaju
proizvoda u zemljama bivse Monarhije.l%° U sije¢nju 1923. povijerenik zadarske prefekture
(Commissario prefettizio)!9° Calebich Salje predsjedniStvu ministara dopis u kojem opisuje
lose ekonomsko stanje grada.’’’! U njemu spominje pad proizvodnje maraskina uslijed
nedostatka sirovina, kao i1 posljedi¢ni pad staklarske industrije. Razmjena izmedu grada i
okolice u prvim godinama nakon Rapalskog ugovora bila je ograni¢ena, optere¢ena nerijeSenim
politi¢kim odnosima, nejasnim zakonodavnim okvirima i usporena zahvaljuju¢i nedostatku
infrastrukture koja je povezivala grad i okolicu. lako su konvencije iz Santa Margherite dale
kljucan pecat odnosima grada 1 okolice, njihova primjena sluzbeno je stupila na snagu tek u
veljaci 1923., stoga mozemo reéi kako Zadar i njegova okolica tek od 1923., dakle pet godina
nakon zavrSetka rata, dobivaju legitimitet uspostave gospodarskih i drustvenih odnosa.
Gubitak velikog centra kao Zadar za plasman proizvoda pogodio je seljake u meduratnom
razdoblju na raznolike nacine ponajvise kroz prodaju i razmjenu robe. Ve¢ spomenuti primjer
postaje Maslenica-Tribanj (Krus$¢ica) na liniji parobroda Zadar - Obrovac gdje nije dozvoljen
iskrcaj robe, kao i ukidanje same postaje za putnike, ocrtava tezak polozaj stanovnika okolnog
kraja.1%%? Cantalupi 1923. pise kako razmjena robe izmedu grada i okolice postoji za obi¢ne
potrepstine sudec¢i po dnevnoj razmjeni osnovnih namirnica, iako je skromna u odnosu na ostale
veée centre Italije.'%2® Don Sime Luki¢ poslao je 1927. velikom Zupanu u Splitu pismo u kojem

opisuje nedace sjeverne Dalmacije.’%** U njemu se navodi kako su seljaci iz zadarskog kraja

1007 Juri¢ i Jurié, 2000 213.

1008 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 60, br. 49/60, 1zrezak iz novina Economista d'Italia pod naslovom ,,L'agonia
economica...”, 23. sijecnja 1923.

1009 |sto.

1010 Dekretom br. 1353. izdanim 17. listopada 1922. uvodi se prefektura s prefektom na &elu, ¢ime se ukida uloga
gradanskog povjerenika. Povjerenik prefekture predstavlja sponu izmedu politike i uprave.

01 HR-DAZD-130, Opcina Zadar, kutija 1, Gd, bez broja, 2. sijeénja 1923.

1012 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, M 1 /1921, br. 49, 22. travnja 1921.

1013 Cantalupi, 1923: 12i 13.

1014 HR-DAZD-431,0bitelj Novakovié, kutija 11, 4.2.2.2, Izvjestaj Sime Luki¢a Velikom Zupanu o tegobama
sjeverne Dalmacije 1927.
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prije oslobodenja u zadarskoj gradskoj zalagaonici zalozili pokrivace, vre¢e, muska i zenska
odijela i raznu srebrninu koje su sada Zeljeli prenijeti natrag, no Talijani su htjeli cariniti tu
robu. Takoder, seljaci i posjednici iz okolne zone prenosili su vino u Zadar u vlastitim ba¢vama
1 posudu uz pozajmljivanje posuda od prijatelja na talijanskom teritoriju te su trazili da na
temelju potvrdnice ucinjene kod talijanske vlasti posude bude vra¢eno bez carine.

Dvovlasnici su imali pravo da s ¢lanovima obitelji i radnicima prelaze granicu s
poljoprivrednim alatom, izvode stoku na pasu i prevoze preko granice gnojivo, sjeme ili sto¢ne
proizvode poput mlijeka.%® Svi proizvodi prikupljeni na zemljistima pograni¢nog podrudja
bili su oslobodeni nameta, no za to je bila potrebna dozvola koju su morale priznati obje strane.
U slucaju neispravne dozvole uprave obiju strana morale su zajednicki donijeti odluku, §to je
ukljucivalo niz instancija vlasti. U spomenutim je okolnostima seljak i/ili zemljoposjednik cesto
ovisio o samovolji grani¢ara, dok je u slu¢aju nepriznate dokumentacije trebalo dugo ¢ekati na
rjeSenje s obzirom na sloZenost administracije koja je podrazumijevala ukljuc¢enost nadleznih
sluzbi obiju drzava. Prema konvencijama iz Santa Magherite, carinski sluZbenici imali su
obvezu mjese¢nog i godiSnjeg biljezenja roba. lako su proizvodi od prehrambene vaznosti
trebali biti oslobodeni taksi pri unosu u grad ili iznoSenju iz grada, svjedo¢imo da su sluZbenici
obiju strana naplacivali takse. Jugoslavenski konzulat primao je Zalbe gradana o dvostrukom
ubiranju takse pri putovanju iz Zadra u slobodnu zonu automobilom.% Prijevoz automobilom
bio je, naime, rizian i zbog odredbi o plac¢anju takse iz 1922. Za ulazak automobilom u
Kraljevinu SHS placala se taksa za koju je pri izlasku vradan isti iznos. Na taj je nacin
dvovlasnik koji nije ishodio potvrdu o vlasnistvu bio primoran platiti veliku taksu ili riskirati
unos vece koli¢ine robe bez automobila. Dakako, ne treba zanemariti ni ljudski faktor u obliku
subjektivnog tumacenja propisa od strane granicara o kojima je ovisio sam prolazak. 19t

Nemoguénosti plasmana stoke u prvim godinama nakon rata ogranicila je robnu razmjenu.
1921. nalazimo molbu stanovnika Zadra koji posjeduju zemlju i stoku na Pagu za pravo uvoza
male koli¢ine stoke u Zadar za osobne potrebe.%28 Problema je bilo i oko ispase stoke s obzirom
na granice. Stanovnici Paga takoder su se zalili kako im pri povratku stoke sitnog zuba s ispase
na Velebitu ujesen financijska straza druge zone prijeci povratak kucéama dok rjesenja

Veterinarskog odjeljenja kod Pokrajinske uprave u Splitu stizu prekasno. Ministarstvo

1015 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, M 1/1921, br. 288, 21. rujna 1921.

1016 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 7, br. 1804, 6. studenoga 1923.

1017 Wildauer slikovito spominje moguénosti prolaska na nacin da se ,,omek3aju grani¢ni financijski sluzbenici
Kraljevine SHS”. Wildauer, 1924: 64.

1018 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, M1/1021, br. 29, 18. ozujka 1921,
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poljoprivrede i voda Kraljevine SHS uvelo je 1922. zakonske odredbe o prelasku stoke
dvovlasnika preko granice ili grani¢ne zone. Posebno se pazilo na zdravlje zivotinja pa je stoka
morala dolaziti iz nezarazenog podrucja te za to imati potvrdu imunosnog certifikata koji je
izdavala nadlezna vlast i morao je biti obnavljan svakih deset dana.'%!® Stoka se nije smjela
mijesati sa stokom kupljenom izvana, a vlasnici su pri prelasku granice morali posjedovati
potvrdu o broju stoke i njezinu opisu.1%? Pravo slobodnog prolaska sa Zivotinjama imali su i
oni ¢ijom je zemljom prolazila granica s iznimkom sezone lova, kada je Jugoslavenski konzulat
za lovce koji su lovili u pograni¢nom podrudju slao obavijesti pograni¢nim vlastima.0%
Prijevoz stoke izmedu spomenutih podrucja bio je osloboden od sanitarnih mjera osim u slucaju
bolesti, kada su stada morala imati potrebne sanitarne potvrde.'%?? Izvoz stoke i sto¢nih sirovina
s otoka u prvim se godinama vrsio se preko carinarnica u Preku, Silbi i Pagu. Prema zakonu iz
1928., sav promet stoke, stocnih preradevina i sto¢nih sirovina s inozemstvom morao se
provoditi preko grani¢nih drZavnih veterinarskih stanica koje su za zadarsko podrucje
uspostavljene u Obrovcu i Biogradu.'%?® Valja naglasiti kako su spomenute stanice morale biti
u uporabi za proizvode i sirovine nabavljene u unutraSnjosti zemlje, dakle ne 1 za proizvode
vlastite proizvodnje koji su mogli biti uvezeni u Zadar na temelju odredbi konvencija iz Santa
Margherite. Unato¢ tome zabiljezeni su slu¢ajevi ilegalnog uvoza na podruéju Biograda tijekom
1920-ih godina, no mozemo pretpostaviti kako biogradska postaja nije bila izoliran slucaj.
Stoka iz zadarske pokrajine morala je tako imati samo potvrdu o porijeklu, dok je ona iz
okolnog podru¢ja morala imati certifikat grani¢nih sluzbi.’%?* U zadarskom kraju se veé¢inom
uzgajala stoka sitnog zuba koja nije zadovoljavala potrebe stanovniStva za mlijekom i mesom,
stoga su gradske vlasti ulozile odredene napore i ulaganja u tu granu kako bi se zadovoljile
potrebe potraznje. Iznimka je bio kotarski predio, s naglaskom na benkovacki kraj koji je
tradicionalno usmjeren stocarstvu, ali i otoci poput Paga i Dugog otoka gdje su uzgajane ovce,
koze, magarci i goveda.'9?® Sva stoka uvezena iz inozemstva morala se iskrcavati isklju¢ivo na

Rivi San Rocco, gdje je zaustavljana do dobivanja potvrde od veterinarskih sluzbenika u cilju

1019 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, 1 1/1921, 14. sije¢nja 1922.

1020 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, 1 1/1921, 14. sije¢nja 1922.

1021 Vidi primjer Nine Mestrovi¢a HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 87, br. 3517, 14. prosinca 1934.
1022 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 11.

1023 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 93, br. 546, 23. ozujka 1937. Do 1923. postojala je stanica u
Benkovcu koju je zamijenila ona u Biogradu. HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 7, br. 1077.
28. svibnja 1928.

1024 HR-DAZD-121, Opéina Zadar, kutija 77, br. 8340, 10. rujna 1924,

1025 Perici¢, 1999: 225.
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prevencije zaraza.'%% Godine 1924. nalazimo informacije o zabiljeZenoj pojavi ov¢jih boginja
u lokalnoj klaonici tijekom ozujka, zbog Cega su gradske vlasti zatrazile da se sva stoka s
obliznjih otoka za prodaju i konzumaciju pri dolasku podvrgne sanitarnom pregledu,
ukljuéujuéi njihovo meso, kozu i preradevine.'%’ Kako se prema kraju 1924. broj zarazene

stoke nije smanjivao nakon slucajeva zabiljezenih u travnju, vlast je bila primorana provoditi

stroze kontrole.1028
Vrsta robe Dozvol?sl?;i)dlsnja 1928. 1929, 1930.
maslinovo ulje 10000 | 395 2173 4972
vino 1000001 3930 3540 -
Zitarice 100 000 kg 100 000 60 822 18 386
sapun 30 000 kg - 1569 9062
vostane svijece 15 000 kg 1744 2222 2434
konopi 30 000 kg 989 23904 1904
ribarske mreze 20 000 kg 989 2560 1234
vuna 10 000 kg 522 598 227
drvne preradevine 30 000 kg 13 832 17 834 11 694
koza 15 000 kg 548 1398 1876
lopate, motike, alati 10 000 kg 221 400 2140
svjeza i slana riba 20 000 kg 35763 37683 19 266

Tablica 1. Kolicina uvezene robe iz okolne zone u Zadar 1928. - 1930. godinel®?®

Iz tablice 1. primjecuje se kako je razmjena bila manja nego $to su predvidjeli sporazumi.
Ogranicavanje plasmana pojedine robe od strane Italije na poluotok i naknadne konvencije
kojima je utvrdeno plasiranje koli¢ine i vrste proizvoda u tre¢u zonu postupno su uzrokovali
samostalni razvoj tre¢e zone €iji su stanovnici sve manje izvozili svoje proizvode u grad. 0%
Kako se devizno poslovanje grada i okolice odvijalo po pravilima koja su odredili Banka Italije
i Trgovatka komora u Rimu s jedne strane te Narodna banka Kraljevine SHS, trgovacki
potencijal trgovinske razmjene ostao je umanjen negativno utjeCuéi na plasman robe. %! Robni

promet, kao 1 plasman poljoprivrednih i industrijskih proizvoda izmedu zadarske okolice i

Zadra bio je skroman.'%32 Fragmentarni izvori otkrivaju samo parcijalne podatke. Wildauer

1026 HR-DAZD-121, Opéina Zadar, kutija 77, br. 3267, 3. travnja 1924.; Isto, br. 3719, 5. travnja 1924.

1027 HR-DAZD-121, Opéina Zadar, Kutija 77, br. 3161, 19. ozujka 1924.

1028 HR-DAZD-121, Opéina Zadar, Kutija 77, br. 7548, kolovoz 1924,

1029 Relazione sull attivita economica della Provincia di Zara per | anno 1929, Zadar, 1931, 59; Relazione sull
attivita economica della Provincia di Zara per | anno 1930, 73.

1030 Kos, 1962: 1641.

1031 |sto.

1032 Juri¢ i Jurié, 2013: 149.

205



donosi podatke uvoza robe u Zadar morem i kopnom za 1922. Koli¢ina uvezene ribe morem
iznosila je 252 182 kg, dok je kopnom doslo 180 916 kg ribe.1%33 Sva riba dovezena je iz
Kraljevine SHS. Iste godine u grad je kopnenim putem uvezeno 8 734 181 kg robe. Vino, stoka
sitnog zuba, svjeze meso, brasno, tjestenina, povrce, riza, masti i riba dominiraju kao
namirnice.%®* Iako Wildauer navodi koli¢ine za pojedine namirnice za poslijeratne godine,
treba uzeti u obzir kako sluzbena statistika ne odgovara stvarnoj slici s obzirom na udio ilegalne
razmjene, no vidljivo je kako i u najboljim godinama koli¢ina uvezena robe rijetko prelazi
polovicu od dozvoljene.

Industrija je bila slabo razvijena u sjevernoj Dalmaciji, a moguénosti napredovanja za
seljake bile su ogranicene. Za modernizaciju su bila potrebna sredstva za koja se trebalo
zaduziti kod novcanih zavoda ili privatnih osoba, §to je podrazumijevalo i visoke kamate.
Prihod ruralnog vlasniStva u prvim se godinama nakon rata smanjio uslijed zamjene valute jer
su se sama proizvodnja i plasman odvijali u dinarima s obzirom na to da je zamjena u trecoj
zoni nastupila tek 1923. Isklju¢enjem pojedinih novc¢anica iz krunske zamjene u Zadru
otvoreno je sivo trziSte laznog oznacavanja i trgovanja snizavajuci vrijednosti krune. Lipanjski
dekret krunske zamjene iz 1921. ograni¢io je nov€ano poslovanje stanovnike trece zone
suspenzijom pologa i teSko dostiznim kriterijima zamjene. Nesigurni u rok zamjene i u strahu
od devalvacije krune, a obvezni plaéati tekuce troskove, stanovnici zadarske okolice postali
su Zrtvom raznih Spekulanata i krijumcara. Siromasno stanovniStvo ¢esto je bilo primorano na
zaduzivanje. Zadarski su trgovci preko konzulata u kolovozu 1924. potrazivali dugovanja koja
su i gradani Kraljevine SHS izvan Zadra imali prema njima pa su sreske ispostave okolnih
mjesta pojedinacno obilazile duznike traze¢i dug.%®® Naime, Cest slu¢aj bio je da je roba
placana u obrocima, a siromasni tezaci teSko su dolazili do novcanih sredstava uslijed loSih
ekonomskih prilika. Prisiljeni siromastvom mnogi su svoju priliku trazili na moru kao ribari i
u manjoj mjeri pomorci na duzim obalnim plovidbama.'%*¢ U meduratnom razdoblju vidljiv je

prelazak na manje intenzivne kulture i sve veci broj oranica.l0%

Vedi dio zemljiSta zbog
sustava uredenja 1 zbog male veli¢ine posjeda nije mogao razviti intenzivnu proizvodnju, $to

je kocilo razvoj poljoprivrede. Ograni¢ena primjena agrarne reforme i opterecenja stavljena

1033 Wildauer, 1924: 116.
1034 Wildauer, 1924: 118.
1035 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 11, br. 1524, 27. kolovoza 1924.
1036 Jakovéev, 1988: 138.
1037 Jakovdev, 1988: 137.
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na seljaka nepovoljno su utjecali na poljoprivredni razvoj. S obzirom na to da je gotovo veéina
stanovnika zadarske okolice bila poljoprivredne orijentacije bez formalnog obrazovanja,
ostajali su na selu koje je ostalo optereéeno brojem stanovnika na poljoprivrednu jedinicu.'%8
K tome je konac¢no razrjesenje pitanja talijanskih posjeda i prigoda s isiith nastupilo je tek pred
pocetak Drugog svjetskog rata.

Gubitak Zadra nije zna¢io samo ograni¢enost plasiranja proizvoda koji je predstavljao
izazov u cijeloj Dalmaciji, ve¢ i nemogucnost upotrebe njegove luke za daljnju distribuciju na
domaca i strana trziSta. Pritom su najveéi udar dozivjele one grane koje su u glavnini bile
namijenjene masovnoj proizvodnji, poput uzgoja industrijskog bilja, vinogradarstva,
maslinarstva i povréarstva.l®® Uzgoj maslina posebno je uslijed loSeg uroda ostalih
poljoprivrednih kultura i predratnog problema vinove loze dozivio porast i osnivanje nekoliko
uljarskih zadruga u zadarskoj okolici.'%* Proizvodnja vina kao jedna od osnovnih grana
dalmatinskog gospodarstva bila je jedna od rijetkih grana koja je imala bolju perspektivu, no
ogranicenost izvoza 1 konkurencija u novoj drzavi unazadili su njezine mogucénosti. U pocetku
je trgovina vina bila opterecena taksom od 1 % u odnosu na njegovu vrijednost, da bi bila
smanjena 1924. u cilju bolje prodaje i poveéanja prihoda vlasti.'%*! Podatak iz 1925. navodi
kako su dvovlasnici pri uvozu u Zadar placali taksu od 14,60 lira po hektolitru vina.!042
Smatrajuci iznos prevelikim, talijanski su drzavljani podnijeli zalbu vlastima, stoga su do
rjeSenja bili priviemeno oslobodeni plac¢anja te im se biljezila samo uvezena koli¢ina, dok su
gradani Kraljevine SHS bili primorani platiti taksu. Proizvodnja vina na priobalju i u Ravnim
kotarima, posebice u benkovackom kraju, biljezila je ograni¢en napredak tijekom poslijeratnih
godina, pa se tako kao vinogradari isti¢u obitelji Begna u Posedarju i Hoeberth u benkovackom
kraju.1043

Administrativni centar Dalmacije s velikim brojem ¢inovnika koji su predstavljali srz grada
sada je trebalo preobraziti u samoodrzivu enklavu. Gradski predstavnici pokusavali su nakon
Rapalskog ugovora izboriti bolje uvjete za Zadar ¢ija je opskrba ovisila 0 okolnim mjestima. S
obzirom na napetosti dviju zemalja, zajednicka odluka obuhvatila je djelomi¢nu primjenu u

obliku primjene carina na uvoz iz inozemstva u Zadar i okolnu zonu, dok su carine ukinute za

1038 Jakovcev, 1988: 137.

1039 Juri¢ i Juri¢, 2000: 145 i 146.

1040 Juri¢ i Jurié¢, 2000: 146 i 147.

1041 Perici¢, 1999: 242.

1042 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 13, 18. rujna 1925.
1043 Perici¢, 1999: 222.
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promet robe iz Zadra u Italiju. Potvrdena je sloboda izvoza pojedinih poljoprivrednih,
industrijskih 1 zanatskih proizvoda proizvedenih u Zadru u carinsko podrucje Italije ako su
opskrbljeni popratnom kartom koju je izdala carinarnica u Zadru, poput maraskina i ostalih
alkoholnih pi¢a, maslinova ulja, vina, ¢okolade, voénih konzervi i voénih sirupa. 1% Maraskino
je na popisu postavljen na prvo mjesto, $to govori o njegovoj vaznosti za ekonomiju.'%® Za istu
¢e tu robu od pocetka 1924. biti dopusten izvoz u talijanske kolonije, s time da je roba morala
imati certifikat o porijeklu od zadarske carine (Regia Dogana di Zara).1%* Poseban interes
predstavljao je otok Ugljan, ¢iji su stanovnici Zadar opskrbljivali povréem, vo¢em, ribom,
uljem, vinom i drvom.194

Razmjena ostaje ograni¢ena loSom infrastrukturom sjeverne Dalmacije. Nakon napustanja
tre¢e zone, stanovnici Salju apel vlastima u Splitu kako su bez parobrodske veze osudeni na
promet jedrilicama.'%4® Kraljevina SHS u meduratnom razdoblju gradi 222 kilometara cesta u
sjevernoj Dalmaciji, no nedovoljno s obzirom na zateCeno stanje i nedostatak zeljeznicke
mreze.'%*® Administrativna podjela sjeverne Dalmacije postavlja jo§ jednu zapreku obimu
razmjene gradova i sela sjeverne Dalmacije.

Konaéni dogovor dviju drzava nakon ratifikacije 1923. Dalmaciji donosi novi upravni
okvir. Zadarska pokrajina (Provincia di Zara) uspostavljena je 18. sije¢nja 1923. s opéinama
Zadar (Comune di Zara) i Lastovo (Comune di Lagosta).1% Kraljevina SHS u godinama nakon
rata zadrzava staru upravnu podjelu uslijed nedostatka bilateralnog sporazuma o razgranicenju,
a nakon donosenja Vidovdanskog ustava dolazi do preustroja. Prema ¢l. 95. Vidovdanskog
ustava od 28. lipnja 1921. stvoren je pravni temelj za novu upravno-teritorijalnu podjelu drzave
na oblasti, okruge, srezove i op¢ine pri ¢emu su zanemarene povijesne posebnosti regija u
skladu s centralistickom politikom Beograda. Jedna je oblast mogla imati najvise 800.000
stanovnika ovisno o prirodnim, socijalnim i ekonomskim prilikama. Uredbom o podjeli zemlje

na oblasti potpisanom 26. travnja 1922. godine Kraljevina SHS podijeljena je na 33 oblasti. 10!

1044 Cjeloviti popis robe vidi u: Bollettino di commercio, lipanj 1923., br. 1, ,,Regime doganale della Provincia di
Zara, Trattamento delle merci importate da Zara nlle nostre Colonie”, 2.

1045 Vige o razvoju industrije maraskina vidi: Brali¢, 2010.

1046 Bollettino di commercio, br. 2, veljaga 1924., Importazioni-Esportazioni-Dogane, Disposizioni legislative del
Rego S.C.S. relative all’ esportazione di determinate merci, 6.

1047 ACS, UNP, b. 175, Artale Bonfanti Linaresu 7. sije¢nja 1921.

1048 Novo doba, 14. rujna 1923., ,,Jadi ,, Treée Zone*.”, br. 212, 2.

1049 Juri¢ i Juri¢, 2000: 135.

1050 GU, 24. sije¢nja 1923., br. 19, 448,

1051 velikog zupana oblasti, kao najviseg predstavnika vlasti, imenuje vlada i on direktno odgovara ministru
unutra$njih poslova. U svakoj oblasti trebala je djelovati oblasna skupstina kao autonomno predstavnicko tijelo
koje vodi racuna o zdravstvenim, gospodarskim, obrazovnim i kulturnim pitanjima. Skupstina je trebala biti birana
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Dalmaciju cine splitska i dubrovacka oblast. Dubrovacka oblast sastavljena je od kotara
Dubrovnik, Korcula, Metkovi¢ 1 Makarska, a preostali dio Dalmacije dodijeljen je splitskoj
oblasti koju su ¢inili benkovacki, biogradski, bracki, imotski, kninski, sinjski, splitski i Sibenski
politicki kotar te otok Krk kao zaseban kotar koji je objedinio pojedine oto¢ne opéine.1%?

Uredbom iz 1922. sjeverna Dalmacija je podijeljena izmedu kotara (srezova) Benkovac,
Biograd 1 Krk te su stvorene nove op¢ine na podru¢ju nekadasnje zadarske opcine i samog
kotara.'% Op¢ine Nin, Novigrad, Benkovac, Obrovac, Kistanje, Stankovci i Smil¢i¢_¢inili su
benkovacki srez. Stankovci su postali sjediSte nove opéine u sastavu Stankovci, Banjevci,
Radosinovci, LiSane Ostrovacke i VukSi¢. Novigrad je ostao sjediSte op¢ine unutar kojeg je i
dalje bilo Posedarje, Pridraga, Slivnica, Smil¢i¢, Vinjerac te su joj dodani Tribanj, Starigrad i
Seline iz nekadasnje obrovacke opcine. Biogradski srez ¢inile su op¢ine Zemunik Donji, Preko,
Sali 1 Biograd sa sreskom ispostavom u Preku za op¢ine Preko 1 Sali. Preko je tako postalo nova
op¢ina koje je ¢inili otoci Ugljan i Sestrunj. Bibinje, Sukosan, Galovac, Skabrnja i Zemunik
Donji spojeni su u novu op¢inu sa sjediStem u Zemuniku Donjem. Biljane Donje, Smokovic,
Zemunik Gornji, Islam Gr¢ki 1 Latinski te Smil¢i¢ iz okolnih op¢ina objedinjeni su u novu
op¢inu sa sjediStem u Smil¢i¢u. Ninu su pridruzene mjesta bivSe zadarske opcine Kozino,
Petr¢ane, dio Dikla i Murvica. Srezu Krk dodijeljene su op¢ine Silba i Pag, zajedno s Rabom 1
Krkom, s ispostavom u Rabu za opéine Silba, Rab i Pag.1%%

Nove upravne promjene u Dalmaciji nastupaju SestosijeCanjskom diktaturom. Kralj
Aleksandar 1. Karadordevi¢ 6. sijecnja 1929. ukida ustav od 28. srpnja. 1921. Narodna
skupstina je raspustena, a svu vlast u zemlji preuzima kralj. Dana 3. listopada 1929. donesen je
“Zakon o nazivu i podjeli Kraljevine na upravna podrucja”, kojim se ukida podjela na 33 oblasti
i zemlja se dijeli na devet banovina.®®® Drzava mijenja ime u Kraljevina Jugoslavija, a op¢a
uprava dijeli se na banovine, kotareve i1 op¢ine. Vec¢ina Dalmacije ulazi u sastav Primorske
banovine koje se dijeli na 21 kotar (srez) i 101 op¢inu. Iz Primorske banovine su izuzeti kotarevi

Dubrovnik i Korcula koji su pripojeni Zetskoj banovini. Primorskoj banovini dodijeljeno je i

na neposrednim izborima, no do izbora za zastupnike dolazi tek 1927. kao rezultat centralistice politike Beograda
koja ograni¢ava samoupravu. Mirosevi¢, 1992: 118.

1052 Uvodenjem oblasti Hrvatska je bila raskomadana u skladu s centralistickim idejama Beograda. Kotarevi
Kastav i Krk pripojeni su ljubljanskoj oblasti, dok je Medimurje pripojeno mariborskoj oblasti. Uredbu vidi u:
Novo doba, 2. svibnja 1922., ,,Uredba o podjeli zemlje na oblasti I.”, br. 100, 1; 5. svibnja 1922., ,,Uredba o podjeli
zemlje na oblasti 11.”, br. 102, 1.

1053 Novo doba, 1. prosinca 1923., ,,Administrativna podjela bivse zadarske op¢ine.”, br. 277, 3.

1054 Novo doba, 1. prosinca 1923., ,,Administrativna podjela bivse zadarske opéine.”, br. 277, 3.

1055 Vidi: Dubravica, 2011: 161-164; Zvonar, 2010: 770; Bar&ot, 2006: 668; Janjatovi¢, 1995: 63—68; MiroSevi¢,
1992: 117 - 120.
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osam srezova jugozapadne Bosne i Hercegovine u zaledu Dalmacije. U Primorsku banovinu
usli su sljedeci kotarevi (srezovi) s danasnjeg podrucja Hrvatske: Benkovac, Biograd, Brac,
Hvar, Imotski, Knin, Koréula, Makarska, Metkovié, Preko, Sinj, Split i Sibenik.1%¢ Kotar
Biograd cinile su op¢ine Nin, Biograd i Zemunik. Op¢ine Veli 1z, Sali, Bozava, Preko i Silba
bile su dio sada samostalnog kotara Preko dok je kotar Benkovac sastavljen od op¢ina Kistanje,
Benkovac, Obrovac, Novigrad i Stankovci.

Novoustrojene opéine imale su problema s financijskim uzdrzavanjem te su i same bile
slabo povezane. Nejednak rang stupnja carinarnica znac¢io je da svaka carinarnica nije bila
prilagodena za svaki oblik carinjenja. Stanovnici okolnih mjesta i otoka koji su dolazili
obradivati polja zalili su se na obvezu prijave luckoj kapetaniji pri svakom dolasku u grad koji
je otoanima bio samo tranzitno mjesto za vlastita zemljista u okolici. Od 1924. svaki brod koji
je ulazio u Fosu morao je imati pristupnu iskaznicu koju je pri ulasku morao predo¢iti sluzbenoj
0s0bi.1%7 S obzirom na svakodnevne dolaske u ranim jutarnjim satima i tezak rad koji ih je
¢ekao, prijava luckoj kapetaniji znacila je gubitak dragocjenog vremena potrebnog za
obavljanje poslova.1%8

Problem valute odrazio se na carine. Dok su gradani Zadra carinske tarife na inozemnu
robu placali u lirama, stanovnici tre¢e zone sve do 1923. pla¢aju je u krunama po viSem iznosu.
Zbog omjera lire i krune treca zona placala je danak konverzije. Wildauer slikovito prikazuje
kako se za robu carinjena po iznosu od 100 kruna pri ulasku u Zadar placala carina od oko 400
lira dok je za istu robu stanovnik treée zone izdvajao 1000 kruna.'%° Godine 1925. za kilogram
suhog mesa placala se taksa od 80 centa, na sirovo meso 50 centa po kilogramu, na ribu 10 do
40 centa po kilogramu, na povrée 10 centa po kilogramu, dok se na mlijeko, ulje i zivotinje nije
naplacivala.’%® Nezainteresiranost Beograda za mediteransku poljoprivredu, primorski
turizam, pomorstvo i ribarstvo s jedne strane te na drugoj strani nepostojanje definirane
ekonomske politike prema gospodarski nerazvijenim podrucjima kocili su razvoj kraja.

Regent Kraljevine SHS Aleksandar na Novu godinu po julijanskom kalendaru 1919.

proglasio je agrarnu reformu koja je bila posebno vazna za zemlje bivie Monarhije.06!

1056 Op¢ine Primorske banovine vidi u: Jadranski dnevnik, 13. studenog 1936., ,,Kona¢ni broj kandidatskih lista
u Primorskoj banovini”, br. 266, 5.

1057 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 9, br. 197, 4. veljace 1924.

1058 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 14, br. 660, 17. travnja 1924.

1059 wildauer, 1924: 58.

1060 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 13, 18. rujna 1925.

1061 U Srbiji, naime, nije bilo posjeda koji bi potpali pod agrarnu reformu jer je jo§ Milo§ Obrenovié ogranicio
zemljisni posjed u Srbiji na samo sedam hektara. Bani¢, Pekli¢, 2015: 26.
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Objavom dokumenta Prethodne odredbe za pripremu agrarne reforme izdanim
25. veljace 1919. kolonatski odnosi u Dalmaciji morali su biti ukinuti, no stvarna primjena
morala je cekati nekoliko godina. Do 1931. Jugoslavija je provodila djelomi¢nu agrarnu
reformu, a kolonatska zemljiSta u vlasniStvu talijanskih drzavljana iz Zadra zadarskoj okolici
pocinju se prepustati kolonima. Nakon kraja rata nezadovoljni postoje¢im stanjem dalmatinski
tezaci trazili su razvrgnuce svih ugovora izmedu tezaka i vlasnika zemlje 1 naknadu za oduzetu
zemlju organizirajuci prosvjede diljem Dalmacije. Pokrajinska vlada za Dalmaciju donijela je
24. kolovoza 1920. naredbu prema kojoj su tezaci i dalje obvezni davati vlasniku zemlje
dohodak, sada umanjen, a ukinute su obveze prema crkvi, drzavi i opéinama.l%? Tezaci
opterec¢eni nepodmirenim obvezama 1 zeljni promjena dolaze tako u sukob s vlasnicima
zemljiSta 1 sluzbenim vlastima Sto izaziva prosvjede i nasilje.

Perici¢ spominje kako je oko tri ¢etvrtine ninske 1 zemunicke opéine te polovica zemlje
zadarskog zaleda bilo u vlasni$tvu talijanskih veleposjednika iz Zadra.l%?® Talijanski
predstavnici isticali su kako zemlji$na imovina u Dalmaciji pogodena eksproprijacijom prema
planiranoj agrarnoj reformi uglavnom pripada elementima talijanske nacionalnosti te su od
Rima u vrijeme pregovora trazili zaStitu. Prema njima, lokalnim povjerenstvima za dodjelu i
procjenu zemljista nije se moglo vjerovati riskirajuéi diskriminaciju na nacionalnoj osnovi. 1%
Talijanska strana trazila je osiguranje nepristrane naknade za imovinu ekvivalentnu njihovoj
komercijalnoj vrijednosti s obzirom na tretman vlasti Kraljevine SHS.1% Pitanje oduzete
zemlje postalo je jednim od politi¢kih pitanja od kojeg talijanski pregovaraci nisu htjeli odustati
tijekom pregovora. lako je izdvojen fond od 800 000 dinara za cijelu Dalmaciju, talijanski
posjednici zemalja zadarskog zaleda trazili su financijsku nadoknadu od Rima.% Dalmatinska
eskontna banka kao podruznica Talijanske eskontne banke morala je, prema prijedlogu, svakom
vlasniku dati predujam uz jamstvo o odsteti koju je morala platiti Kraljevina SHS u granicama
iznosa potrebnih za osobno uzdrzavanje. U Santa Margheriti pregovaraci su dogovorili kako do

zakljuc¢ivanja sporazuma o odnosima kolona i talijanskih zemljoposjednika nec¢e do¢i sve dok

1062 Simoncic-Bobetko, 1989: 97 i 106. Odredbom se zabranilo vlasnicima zemlje u kolonatskom odnosu da
zahtijevaju razrjeSenje odnosa i udalje kolona sa zemlje. Iznimka je mogla biti uéinjena u sluc¢aju postojanja
ugovora s tezakom.

1083 perigi¢, 1999: 218.

1064 Monzali, 2007: 298, 299 i 342.

1065 Prema Wildaueru, nenaseljene kuée u zadarskoj okolici oduzimane su vlasnicima na koriStenje te im je
uskrac¢eno ubiranje prihoda od seljaka, Sto je najvise pogodilo zemljoposjednike kojima je zemlja bila osnovni
izvor prihoda. Wildauer, 1924: 59.

1066 Monzali, 2007: 370.
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Kraljevina SHS ne donese zakon o eksproprijaciji, koji je sklopljen u sklopu pregovora u
Nettunu. Privremenim sporazumom o eksproprijacijama od 20. srpnja 1925. talijanski posjedi
izuzeti su iz agrarne reforme do konacnog sporazuma dviju drzava ili iznimno uz pristanak
zemljoposjednika.

Konaéno razrjeSenje pitanja talijanskih posjeda nastupilo je tek pred pocetak Drugog
svjetskog rata. Sporazumom o primjeni agrarne reforme na talijanske drzavljane od
19. svibnja 1939. talijanska se vlada slozila da se kao osnova odstete za prisilno oduzete
nekretnine koje su bile vlasniStvo talijanskih drzavljana uzme odsteta utvrdena Zakonom o
likvidaciji na podrucju ranije pokrajine Dalmacije od 19. listopada 1930. Na temelju tog zakona
iz 1930. i sporazuma Kraljevine Jugoslavije i Kraljevine Italije o primjeni agrarne reforme na
talijanske drzavljane iz 1939., kotarski sudovi bili su na prvom stupnju nadlezni za provedbu
razrjeSenja kmetskih i kolonatskih odnosa.'%’ Svaki tezak koji je sagradio kuéu ili neku drugu
gradevinu na zemlji koja je vlasniStvo talijanskog drZavljanina stekao je vlasni$tvo te zemlje, a
vlasnik je imao pravo na odstetu. Vlada Kraljevine SHS obvezala se da ¢e poduzeti potrebne
mjere kako bi se agrarna reforma na posjedima svih talijanskih drzavljana likvidirala do
31. prosinca 1940. Talijanski drzavljani imali su pravo na kamatu na dosudenu svotu odstete,
bili su oslobodeni od pla¢anja poreza i doprinosa na zemlju ekspropriranu u Korist teZaka te im
je omoguceno da odstetu u obliku gotova novca ili vrijednosnih papira iznesu iz drzave.

U meduratnom je razdoblju velik dio vlasnika davao zemljiSta drugom obradivacu na
obradu. Zakonom o likvidaciji agrarnih odnosa na podru¢ju Dalmacije vrijedilo da do
pravomocnog rjeSenja agrarnog spora na snazi ostaju tekuéi odnosi prema postojecim
pogodbama time $to prihod zemljoposjednika opada. To je vrijedilo za sve slucajeve od
1. prosinca 1918. Dok zemlja nije dosudena tezaku, tezak je bio duzan davati vlasniku ugovorni
dio.1%%® Krajem kolovoza 1923. odredbom br. 12025 na temelju zahtjeva Zadarske trgovacke
komore, talijansko ministarstvo financija izdalo je odobrenje da vino i maslinovo ulje sa
zadarskog podrucja ne podlijezu carinjenju ¢ak ako su proizvedeni od grozda i maslina ubranih
na teritorijima izvan navedenog teritorija, ali da nisu izvan takozvane sive zone i da su u
vlasniStvu talijanskih gradana.l® Pravilnikom za pograni¢ni saobrac¢aj izdanim 1925. od

velikog Zupana splitske oblasti 1 predstavnika zadarske prefekture pojedinim vlasnicima vecih

1067 Sumarni inventar Kotarski sud u Biogradu, 2020: 6.

1068 HR-DAZD-344, Benja, kutija 8, Novigrad 1931., Reguliranje odnosa izmedu seljaka i vlasnika zemlje nakon
agrarne reforme, br. 1303/31.

1069 Bollettino di commercio, rujan 1923., br. 4, , Importazioni-Esportazioni-Dogane, Importazione di vino e olio
d’oliva nel terittoriao doganale italiano, in esenzione da dazi”, 31.
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zemljiSta izvan granica pograni¢ne zone dane su olakSice kako bi svoje proizvode mogli
plasirati u Zadar i time unaprijediti robnu razmjenu grada i okolice. %7 Povlastice su dane Pasku
Bakmazu i kontesi Benja iz Nadina, Marku Perliniju i Ani Hebert iz Biljana Gornjih, Antunu
Benji i Dominiku Nardiniju iz Novigrada, Krsti, Mati i Simunu Bajlo i Antunu Perliniju iz
Gorice.

Tijekom meduratnog razdoblja dio kolona otkupio je zemlju od veleposjednika, dok su se
neki veleposjednici odrekli svojih imanja. Zemlja je postupno prelazila u ruke drzavljana
Kraljevine SHS pa je prema kraju meduratnog razdoblja vec¢ina seljaka posjedovala posjede
1071

veli¢inom dostatne za obradu, osim pojedinih oto¢ana.

rata u rukama oko 600 talijanskih veleposjednika bilo 11 000 ha obradenih i 12 000 ha

Ivo Rubi¢ spominje kako je nakon

neobradenih posjeda u Dalmaciji, dok ih je 55 imalo veée posjede izmedu 50 i 150 ha.l07

Tijekom 1920-ih godina pojedini veleposjednici u okolici Zadra prodali su svoja zemljista.17
Marija Bakmaz udana Foresi tako je izmedu 1918. 1 1928. prodala vecéinu svojeg zemljiSta u
zadarskoj okolici, to¢nije 160 ha zemljiSta stanovnicima Smilci¢a, KaSic¢a 1 Islama Grckog.
Mile Bakmaz prodao je 100 ha na podru¢ju Skabrnje. Remiglio cav. Trigari prije svoje smrti
ostavio je 150 ha zemljista stanovnicima Suhovara, Islama Grckog, Poli¢nika i Islama
Latinskog.1%’ U Rubicevoj knjizi nalazimo i niz drugih primjera. Ivan Barbali¢ u Suhovarima
je prodao 10 ha nakon ¢ega mu je ostalo 20 ha, Ante Perlini u Biljanima Donjim prodao je 20 ha
nakon ¢ega mu je ostalo 15 ha, plemeniti Hoeberth prodao je seljacima iz Pridrage i Smil¢ica
jedan hektar dok je Ivan Damjani de Vergada prodao osam hektara u kotaru Preko. Jedan od
vec¢ih posjednika u zadarskom kraju bio je Conte Antonio Benja s prebivaliStem u Zadru i
Posedarju koji je na svoje posjede u Posedarju plac¢ao je Kraljevini SHS dohodarinu na temelju
najma od posjeda zemlje i zgrada.l%”> Koloni su obradivali posjede u njegovu vlasnistvu te
postoji sacuvan popis zemljista za svakog kolona i koliko je predvideno da radi na odredenom
zemljistu. 1976

Najvec¢i problem ribarstva uz nerijeSeno razgrani¢enje ribolovnih zona u godinama

neposredno nakon rata bio je nedostatak mreza i alata. Prema nekim podatcima, ribarstvom se

1070 Juri¢ i Juri¢, 2000: 142 i 143.

1071 Perigié, 1999: 219.

1072 Rubi¢; 1930: 41.

1073 Rubié, 1930: 42.

1074 Rubi¢, 1930: 41.

1075 HR-DAZD-344, Benja, kutija 5, Fasija za dohodarinu Antonija Benje (1926-1928).
1076 HR-DAZD-344, Benja, kutija 5, Procjena kolonatskog stanja na posjedima Benja.
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pocetkom 1920-ih godina bavilo oko 6000 otocana zadarskog arhipelaga, pri cemu se isticu
mjesta Kali, Sali, Kukljica, Ist i Molat.2%”” Zadruzni savez u Splitu molio je Petra Lorinija u
lipnju 1921. da urgira kod beogradskih vlasti da vise sredstava uloze u tu granu. U pismu
navode kako je u poslijeratnim godinama osnovan niz ribarskih zadruga putem kojih se ribarima
pomaze nabavkom ribarskog materijala. Izneseno je sadasnje stanje zadruga koje su zdruzene
u savez, od ¢ega su samo Premuda, Molat i Vrgada bile u blizini Zadra kao stare zadruge te u
zadarskom kraju nije osnovana nijedna nova, stoga se zatrazilo izdvajanje financijskim
sredstava od 25 000 dinara drzavne pomo¢i za svaku zadrugu, kao i ukidanje poreza i carine za
ribarske mreZe te smanjenje cijene morske soli za soljenje srdela.10’8

Ribarstvo u meduratnom razdoblju dozivljava uzlet iako ribolov u vec¢ini mjesta zadrzava
sezonska obiljezja 1 ostaje objedinjen s poljoprivredom. Uslijed blizine trziSta i povoljnije
zarade u lirama ribari zadarskog kraja svoje proizvode prodaju u Zadru koji nakon sklapanja
konvencija 1922. biljezi porast uvoza ribe koja dalje putuje u pomorska sredista Italije.
Modernizaciju ribarstva u meduratnim godinama predvode kaljski 1 saljski ribari koji
nabavljaju modernije brodove 1 mreze, a uvode se i ogranicenja lova pojedinim mreZama
Stetnima za ribolov.1%7° Iako se primjecéuje tendencija rasta kroz godine, ribolov i dalje za veéinu
stanovnika ostaje povremena djelatnost. Profesionalnih ribara bilo je samo na Ugljanu i I7u. 108
Vise od polovice ribara u zadarskom kotaru su ¢inili stanovnici Dugog otoka. Lucki ured u
Salima biljezio oko 70 % ukupnog ulova plave ribe, slijedi ga Preko, dok primjecujemo i
uspjehe na Istu. Godine 1925. zabiljezeno je izmedu 180 i 280 ribara s Dugog otoka i Iza koji
su s tridesetak brodica obavljali djelatnosti, dok je ve¢ sljedee godine zabiljezeno 199
profesionalnih ribara i nekolicina onih kojima je to bilo privremeno zanimanje u op¢ini Sali 1
broj od pedesetak brodica.'®®! Na podru¢ju Luckog ureda Sali 1929. bilo je 307 ribarskih
brodova, od kojih je 84 upisano u obrt.2%? Broj ribara tijekom 1930-ih godina u stalnom je
porastu iako je vecini ribara ribolov bio nadopuna prihoda u kombinaciji s poljoprivredom i

pomorstvom.

1077 Perigi¢, 1999: 226.

1078 HR-DAZD-370, Petar Lorini, kutija 1, br. 68, 24. lipnja 1921.

1079 Kao primjer isti¢emo zabranu ribolova kogolima u vodama Dugog otoka i Kornata ili migavicama oko
Kornata. Peri¢i¢, 1999: 229.

1080 peri¢i¢, 1999: 227.

1081 peri¢i¢, 1999: 226.

1082 peri¢i¢, 1999: 226 i 227.
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Grafikon 1. Lov plave ribe u luckim uredima sjeverne Dalmacije 1931. - 1940. godine u

kilogramimal083

Od sredine 1920-ih godina dolazi do pomaka u primjeni novih alata i metoda u ribolovu.
Kali preuzimaju ulogu vodecega ribolovnog mjesta u tunolovu na zadarskom podrucju.
Tijekom 1930-ih godina uvode se motorni tunolovci s kruznim mrezama plivaricama’®* koji
postupno zamjenjuju velike pokretne tunare, ¢ime dolazi do dinamic¢nijeg tunolova u odnosu
na tradicionalni baziran na doceku riba. Lovilo se od ranog prolje¢a do kasne jeseni danju
prateéi svjetlucanje ribe. Godine 1932. najvise tunja na podruéju Lucke kapetanije Sibenik
ulovili su ribari iz Kali.1% Kaljani su tih godina lovili pokretnim tunarama starinskog tipa,
plivaricom i motornim brodom koji su pocetkom godine nabavili u drustvu s ribarima iz
Susaka.%® Tune su se lovile u Maloj i Veloj Lamjani, oko Sestrunja, Brgulja i Premude, no od
sredine 1930-ih godina i na otvorenom moru dok su se po vrijednosti ribarskog alata uz Kali

istaknuli i Sali te Mali 12.2%87 Unato¢ inovacijama i rastu ribolovne djelatnosti, profitabilnost

1083 perigi¢, 1999: 228.

1084 Kruzna mreza plivarica kalifornijskog tipa za lov tune i sli¢ne ribe prvi je put uvedena na Jadranu 1929,
Jadranski ribar, 1936., , Ribarski alati 1926-1935", br. 11, 6.

1085 gpecijalna statistika morskog ribarstva, 1932: 6.

1086 Reiter, Bratani¢, 2017: 814.

1087 Jadranski ribar, 1940, ,,Zapisnik redovitog godi$njeg J. Drustva ribara na Jadranu”, br. 3, 4-6; Specijalna
statistika morskog ribarstva, 1931: 6.
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ribolova nije bila znatna s obzirom na to da je odrzavanje pogona bilo skupo, a prodaja ribe
nesigurna i ¢esto neprofitabilna.08

Cijena ribe na putu do konacnog potrosaca rasla je zbog velike koli¢ine posrednika i
nepovoljnog polozaja ribara u odnosu na trgovce. TrazZilo se podizanje industrije proizvodnje
ribarskih mreza i alata kako bi se smanjio utjecaj njihova izvoza. Zbog kvarljivosti ribe i nacina
konzerviranja te postojanja tvornica za soljenje u gradu veci se dio ribe okolnog podrucja
prodavao u Zadru, no prelaskom pod Italiju grad je izgubio ulogu glavnoga regionalnog centra
za priljev ribe iz Jadrana te su Sali kao centar preuzeli dio prerade u tvornici. % Okupacijom
Zadra od strane talijanske vojske smanjen je dotok svjeze ribe u Zadar te su otocki ribari velik
dio svoje lovine solili ili preradivali u tvornici za preradu ribe u Salima.%®® Talijani su u
meduratnom razdoblju, doduse, ulozili u preradivacke tvornice u Zadru te su prvo izgradili
ribarsko-industrijski kombinat SAPRI (Societa anonima pesca e reti italiana) koji se sastojao
od tvornice za preradu ribe, tvornica za izradu mreza i konopa te tvornice leda. U gradu je
djelovala i tvornica za preradu ribe Zarauschek, kao i tvornica Scoda za izradu ribljeg brasna i
ulja, no sam kapacitet od pet kvintala dnevno nije bio dovoljan za znatniji razvoj, a koli¢ina
ribe koja je dolazila u grad bila je nedovoljna za preradu i profitabilnost tvornica.%®* Zakupnici
ribe 1925. osnovali su drustvo Devetak i drugovi na kornatskom oto¢ju te su otvorili skladista
ribe za smje$taj i soljenje kupljene ribe, ponajvise od stanovnika Dugog otoka.%% Proces je bio
da prije dovozenja u grad ribu moraju prijaviti nadzornoj postaji lucke kapetanije u Preku.
Postojala je i tvornica u Silbi koja je propala zbog neprofitabilnosti. Ona u Salima ostala je u

pogonu tijekom cijeloga meduratnog razdoblja uz promjene vlasnika.!0%3

1088 Bilo je npr. sludajeva kada se riba placala ribaru manje od dva dinara po kilogramu, da bi je potom trgovci
prodavali po dvanaest dinara po kilogramu. Juri¢ i Juri¢, 2000: 156.

1089 Juri¢ i Juri¢, 2000: 84.

109 Basioli, 1960: 165.

109 Juri¢ i Jurié, 2000: 84 i 85.; Basioli, 1960: 165.

1092 perigi¢, 1999: 247.

1098 peri¢i¢, 1999: 235 1 236.
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Godina 1931. 1935. 1939.
Ribari 3912 4319 4455
Rlbarsvkl brgdow i 1277 1413 1450
camci
Plivarice z(_a\ malu 29 20 50
plavu ribu
Potegace za malu
. 20 24 28
plavu ribu
Stajacice z_a malu 1041 961 1084
plavu ribu
Potegace za pridnene
314 369 365
vrste
Stajacice za pridnene
3979 4185 4045
vrste
Parangali 529 569 605

Tablica 2. Broj ribara, ribarskih brodova i mreza 1931., 1935. i 1939. na zadarskom

podrucjut®®

Djelomi¢na primjena dekreta o slobodnoj luci u ozujku 1923. nastupila je kasno
produzujuci ekonomsku degradaciju zadarskog kraja. Porto franco u Zadru osnovan je u svrhu
ozivljavanja ekonomije grada i povecanja zivotnog standarda njegova stanovnistva u izolaciji,
ali ne putem razvijanja tranzitne trgovine, Sto je bila bitna znacajka sli¢nih sustava poput
Gibraltara i Hong Konga'®®® Wildauer porto franco naziva darom koji je vlada dala Zadranima
bez naknade talijanskoj naciji.1%%® Nepotpuna primjena dekreta onemogucila je izvoz robe koja
Planski razvoj podizanja slobodne carinske zone u cilju ekonomskog jacanja grada izostao je.
Zadar je dobio i slobodu trgovanja monopolizirane robe i slobodu izvoza pojedine robe iz Italije
u izvancarinsko podrucje Zadra ako je prepoznata kao potrebna za redovitu opskrbu
stanovniStva Zadra. Roba je morala biti opskrbljena potvrdom zadarske prefekture.

Povlastice slobodne luke potaknule su razvoj proizvoda koji su u drugim drzavama

monopolizirani te su osnovana skladista kolonijalne robe koja je inace bila podvrgnuta visokim

1094 Perigi¢, 1999: 227.
1095 Wildauer, 1924: 57; Kos, 1962: 1641; Jurié i Juri¢, 2000: 71.
10% Wildauer, 1924: 71.
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uvozim carinama, $to je nadalje potaknulo Spekulacije i krijumcarenje.1% Visoke tarife!0%
odvracale su stanovnike okolice od prodaje u gradu i trazenje prostora za plasman u okolnim
mjestima Cesto ilegalnim kanalima. Nepostojanje nadzornih sluzbi na moru omoguéilo je
krijumc¢arenje brodovima. Prema dokumentu Jugoslavenskog konzulata iz 1925., po jedan brod
dezurao je kod Petr¢ana i SukoSana, dok je u Privlaci postojao jedan financijski agent kao
predstavnik Kraljevine SHS koji je po potrebi obavljao carinski nadzor prvenstveno
brodova.'%®® Kopneni putovi bili su slabo kontrolirani osim putova prema Ninu, Zemuniku i
Biogradu pa je treca zona postala prihvatna jedinica za namirnice sumnjive kvalitete Cija je
cijena postala podlozna manipulacijama. Parcijalna kontrola granice na obali i kopnu bila je
manjkava te je pogadala obje strane i poremetila trgovacke odnose kraja.11%

Pojava krijumcarenja nije donijela iznenadenje poznavatelju prilika. Same konvencije iz
Santa Margherite dale su zabranu nakupljanja u cilju sprjecavanja krijumcarenja, kao i suradnju
vlasti dviju drzava navjeS¢ujuéi ono 3to se u konacnici i dogodilo.!% Roba se u slucaju
krijumcarenje mogla privremeno oduzeti te su predvideni koraci daljnje istrage. Koli¢ine robe
nisu smjele prelaziti nacionalne potrebe, §to je bilo iluzorno. Uspostavom statusa slobodne luke
1 oslobadanja pojedinih namirnica nameta doslo je do zasi¢enja proizvodima najviSe ducana
mjeSovite robe, ziveznih namirnica, cigareta i alkohola, a neucinkovito$¢u pracenja robe, s
naglaskom na onu monopolnu poput duhana, kave, Seéera i alkohola, stvoren je prostor za
ilegalne radnje koje su fluktuirale zajedno s ekonomskim kretanjima.l%? Bez klasi¢nih
energetskih izvora poput ugljena i nedostatne infrastrukture zadarski kraj ko¢i i gradanski sloj
koji se kroz trgovinu poceo gospodarski uzdizati okupljen u pojedinim centrima, koji koristi
nedovoljno nadziran promet robe izmedu unutrasnjosti i obale prisvajajuéi prihode
krijumé&arenjem i davanjem zajmova s vrlo visokom kamatnom stopom. 1103

Jedan od najpopularnijih nac¢ina krijumcarenja bilo je krijumcarenje brodovima. Arhivski

izvori biljeze niz sluCajeva pa se moze pretpostaviti kako je njihov broj znatno veci s obzirom

1097 Jadranski, 1933: 45 i 46.

1098 v/idi: Bollettino di commercio, br. 2, veljaca 1924. ,, Tributi locali, Tariffa dei dazi di consumo del Comune di
Zara”, 16-18.

109 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 14, br. 597, 9. ozujka 1925.; Isto, br. 2867.

1100 wildauer, 1924: 58. Jadranski dnevnik iz 1935. navodi kako je toleriranje prekoradenja koli¢ina robe pri
prelasku granice bilo ustaljeno. Jadranski dnevnik, 14. studenoga 1935., ,,U Zadru se provada velika Stednja radi
talijansko-abesinijskog rata”, br. 266, 4.

1101 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59/93, 26.

1102 5 normalizacijom ekonomskih prilika u svijetu i Kraljevini Jugoslaviji doslo je do pada krijum¢arske trgovine.
Jadranski, 1933: 46.

103 yri¢ i Juri¢, 2013: 44.
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na oskudnost arhivske grade u meduratnom razdoblju. Pozivajuéi se na ugovor iz 1922,
carinarnica u Biogradu zatrazila je u travnju 1938. od konzulata da od zadarske carinarnice
ishodi izvjeStaj o moguc¢em kretanju Bare Antin Pikuni¢a s PaSmana koji je optuzen da je
izmedu 2. i 3. ozujka sa svojom bracerom Ivanka u moru oko Arbanasa ukrcao 300 kilograma
rize i oko 350 kilograma bakalara.1%* Zadarska je carinarnica izjavila kako carina u Zadru nije
u stanju ustupiti popis robe koju prevoze brodovi Kraljevine SHS prema lukama unutar drzave
i drugim lukama.''% Talijanski brod Mariska zaustavljen je 25. ozujka 1926. u teritorijalnim
vodama Kraljevine SHS oko Bibinja jer je odbio pretres vlasti.'’® Dan poslije brod je
zaustavljen u vodama juzno od Zadra i odveden u Preko, gdje mu je pronadena veca koli¢ina
robe nego je prijavljena. Uprava zadarske luke zatrazila je diplomatsku intervenciju kod
konzulata tvrde¢i kako je brod ilegalno zaustavljen protiv svih bilateralnih sporazuma i
medunarodnog prava ne postujuéi pravo prolaska trgovackih brodova.''%” Zabiljezena je i
nekolicina slu¢ajeva krijumcarenja alkohola usmjerenih u Karlobag. '8

Temeljem konvencijama iz 1922. lijekovi kupljeni u Zadru na temelju recepta i u manjim
koli¢inama nisu bili podlozni nametima pri prelasku granice te su se preko granice mogli
prenositi 1 lijekovi 1 kemijski preparati koji su imali naznacene specifikacije, u okolici su
otvarane ljekarne stvaraju¢i konkurenciju zadarskim farmaceutima.!!®® Prema izvjeStajima
Jugoslavenskog konzulata i pisanju Wildauera, krijumcarenje je dalo polet otvaranju ducana
mjeSovitom robom u okolnim mjestima zaleda i otoka.'!'® Du¢ani su opremljeni robom koja se
neko¢ mogla nabaviti u Zadru, a sada su je kupovali trgovci u Zadru te su je prodavali po
drugacijoj cijeni ostvarujuci profit na marzi, ali i na samoj razlici krunske konverzije. Vlasti
Kraljevine SHS pokusale su ograniciti takvu praksu jer je kupovanje robe na veliko po jeftinijoj
cijeni i sam plasman imalo loSe posljedice za porezne prihode Kraljevine SHS.

Sam fond Jugoslavenskog konzulata sadrzi niz primjera krijumc¢arenja pa osim spomenutih

nalazimo slu¢aj Betinjana &iji je brod u Zdrelatkom kanalu zaplijenjen zbog posjedovanja

ilegalne koli¢ine Secera, alkohola i Sibica.!'*! Jugoslavenski konzulat biljezi i slu¢aj Karla

1104 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 95, Carinska akta, br. 850, 27. travnja 1938.; Isto, br. 711,
7. travnja 1938.

1105 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 95, br. 871, 30. travnja 1938.

11086 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 18, br. 833; br. 806; Isto, br. 1502, ozujak 1926.

1107 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 18, br. 1199.

1108 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 14, br. 636, 12. svibnja 1925.; Isto, br. 288, 3. veljace 1925.;
Wildauer, 1924: 62.

1108 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 11, br. 2742, 27. prosinca 1924.; Wildauer, 1924: 63.

1110 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 9, br. 1558, 19. kolovoza 1924.; Wildauer, 1924: 62.

111 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 26, br. 170, 5. studenoga 1928.
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Balarina, vlasnika taksija u Zadru ¢iji je automobil 1. travnja 1937. na relaciji Obrovac - Zadar
zaustavljen na granici u Babindubu.''? U automobilu su bile dvije Zene koje su sa sobom nosile
limune i narance (koli¢ina nije navedena) te ih je zajedno s vozacem Ivom Mirki¢em carinik
zaustavio pod sumnjom krijumcarenja. Vlasnik automobila ¢in je objaSnjavao promjenom
carinika s obzirom na to da je dotad bio dozvoljen prijevoz trgovaca taksijem iz Zadra i izvan
njega. Dokumentiran je 1 slucaj krijumcarenja konja iz Zemunika od strane pojedinih
stanovnika Arbanasa koji se bogate u zemunickom kraju kupujuéi konje i mijenjajuci novac u
Zadru.!'® Veé spomenuta moguénost prolaska granice tako da se ,,omek$aju grani¢ni
financijski sluzbenici Kraljevine SHS” u jednom stru¢nom ekonomskom c¢lanku ocrtava

raSirenost ilegalnih radnji u razmjeni Zadra i okolice. !

5.2.2. GOSPODARSKA STRUKTURA ZADRA | EKONOMSKA KRETANJA U
MEDURATNOM RAZDOBLJU: UZROCI I POSLJEDICE FRAGMENTARNE SLOBODNE
CARINSKE ZONE

Zadar je u meduratnom razdoblju doZivio nekoliko ekonomskih stagnacija i poleta. Najteze
su bile nedac¢e u prvim godinama nakon rata uzrokovane ekonomskom nestabilno$¢u, sporom
ekonomskom obnovom i smanjenom kupovnom moc¢i. Povjerenik zadarske prefekture Calebich
pocetkom 1923. u dopisu predsjedniStvu ministarstava isti¢e veliku nezaposlenost, slabu
trgovacku razmjenu i kreditnu optereéenost glavnih ekonomskih subjekata u gradu koji drze
ekonomiju grada u zacaranom krugu'''® Wildauer isti¢e kako je 1922. pri fondu zdravstvenog
osiguranja bilo registrirano samo 1948 osoba, no kako statistiku remete radnici zaposleni na
manje od pet dana u tjednu.*'*® Kao logi¢an rezultat Rapalskog ugovora i njegove primjene u
obliku konvencija iz Santa Margherite uslijedilo je odumiranje jednog dijela gradskih funkcija,
medu njima djelomic¢no i ekonomskih, a meduzavisnost grada i okolice razbijena je odvajajuci
grad od sirovina i trziSta za plasman.'*'” U predratnom Zadru velik dio stanovnistva prihod je
nalazio u radu za drzavnu i javnu upravu te je njithov novac poticao privredni zivot grada.

Ukidanje financijskih institucija stare drzave i ograniCenost novih, ekonomska stagnacija,

1112 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 95, Carinska akta, br. 130, 18. sije¢nja 1938.
1113 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, K4/1921, br. 341, 1. listopada 1921.

1114 wildauer, 1924: 6.

115 HR-DAZD-130, Opéina Zadar, Kutija 1, Gd, bez broja, 2. sije¢nja 1923.

1116 Wildauer, 1924: 56.

117 Jurié i Jurié, 2000: 212.
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politicka nesigurnost i nepovoljna krunska zamjena nepovoljno su utjecali na dotok kapitala u
grad, glavnog pokretaca razvoja. Gubitak polozaja glavnog grada Dalmacije znacio je za mnoge
bivSe cinovnike i njihove obitelji emigraciju u potrazi za novim administrativnim
zaposlenjem.!*® Gospodarska kriza nakon rata pogodovala je nastavku emigracije, dok su
osiromasenje i ekonomska depresija uzrokovali sve vecu ovisnost lokalne zajednice o pomoci
Rima.

Mnogi suvremenici i kasniji autori isticu nelogi¢nost same odredbe o carinskoj zoni i
slobodnoj luci. Wildauer tako osporava logiku carinjenja spominju¢i primjer otoc¢ana koji
dolaze u zalede Zadra obradivati vlastite zemlje te im se pritom ne obracunava carina na robu
koju prenose preko Zadra.*''® Wildauer isti¢e kako takva odredba nije ni trebala biti donesena
s obzirom na to da Zadar i nije dio talijanske carinske zone te roba koja njime prolazi kao takva
ne mora biti podvrgnuta carinjenju. Kraljevina SHS u jednom je od izdanja ¢asopisa Ekonomist
povela raspravu o samoj nadleznosti Zadarske trgovacke komore za izdavanje uvjerenja o
porijeklu robe, kako talijanske tako 1 strane koja je dana drugim talijanskim trgovackim
komorama.'*?’ Giuseppe Ziliotto, sin bivieg gradonacelnika i pravnik po struci, dovodi u
pitanje nadleznost zadarskog suda u sporovima krijumcarenja u zadarskoj pokrajini i
podvrgavanje stranih brodova pri ulasku u Zadar carinskom zakonu koji nije na snazi u
pokrajini.*'?! Ziliotto osporava i postojanje Ureda za carine (Ufficio Doganale) u Zadru, koji s
obzirom na izuzece iz carinskog sustava ne bi trebao postojati, ali naglasava kako je takva
pravna proturjecnost zapravo pogodnost i praksa za zadarske trgovce i industrijalce koji uzivaju
pravo uvoza unutar granica Kraljevine produzujuéi grani¢na prava na proizvode iz zadarskog
teritorija daju¢i uredu svrhu postojanja zbog olakSanja administracije propisane dekretom od
23. ozujka 1923.11?2 Proglasenjem slobodne luke zadarska pokrajina nije priklju¢ena nijednom
carinskom sustavu te je kao takva ¢inila zasebnu cjelinu.

U raspravi o legitimnosti slobodne luke ¢asopis Ekonomist poziva se na medunarodnu

praksul'?3, opisujuci slobodne zone kao jedan manji prostor u kojem se vrse radnje prometne i

118 \Wildauer, 1942: 42.
119 Wildauer, 1924: 64.

1120 Ekonomist, srpanj 1925., ,,Uvjerenje o poreklu izdano od strane Zadarske Trgovacke Komore™, br. 7, 532-
538.

1121 Zjliotto, 1936b: 8-10.

122 Zjliotto, 1936a: 44 i 45.

123 Dodajemo odmah, da je ovo pravilo postalo ve¢ odavna jedan uopste priznat princip u medunarodnom pravu,
koji je kao takav sproveden kroz sve trgovinske ugovore.” Ekonomist, br. 7, srpanj 1925., ,,Uvjerenje o poreklu
izdano od strane Zadarske Trgovacke Komore”, 535.
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tehnicke prirode poput utovara, istovara i skladiStenja, isklju¢ujuéi industrijsku proizvodnju u
zoni, stanovanje radnika, kao i prisutnost trgovacke komore u samoj slobodnoj zoni.'!?
Slobodne su zone kao takve bile izuzete od obveze izdavanje potvrde o porijeklu robe s obzirom
na prirodu posla. Slobodne varosi, kako ih naziva Ekonomist, s druge su strane veci prostor koji
bi u ovom slu¢aju podrazumijevao cijelu zadarsku pokrajinu te bi isto mogao sadrzavati
industrijska postrojenja koja proizvode robu koja bi kao takva bila podlegnuta obvezi potvrde
o porijeklu, koju bi u spomenutom slu¢aju izdavala zadarska trgovacka komora.*'?® Pozivajuéi
se na prevagu mjerodavnosti carinske pripadnosti ispred drzavne, ekonomisti Su dvojili su moze
li politicka pripadnost Kraljevini Italiji uvjetovati ovlasti Zadarske trgovacke komore s obzirom
na to da je Zadar izdvojen iz njezina carinskog sustava te s njome ne ¢ini jednu cjelinu.
Lucijan Kos navodi kako je zadarski porto franco osnovan da pod svaku cijenu ozivi
ekonomiju grada, ali ne putem razvijanja tranzitne i izvozno-uvozne trgovine, $to je bitna
znacajka takvih instituta u svijetu, ve¢ da poveca Zivotni standard njegova stanovnistva.1?® To
je, dakako, znacilo velika ulaganja drzave u preobrazbu i ekonomsku obnovu grada. Ogranicen
ekonomski nazadnim zaledem, Zadar je teSko razvijao gospodarski potencijal.tt?’
Administraciju je trebalo zamijeniti novim djelatnostima koje bi omogucile gradu novi pocetak,
a jedan od preduvjeta bilo je prometno povezivanje s ostatkom Italije i okolnom zonom.
Ustrajanje na uspostavi zeljeznicke linije do Knina bila je glavna misao vodilja talijanskih
pregovaraca u poslijeratnim pregovorima, no i kasnije. Sama ideja o Zeljeznici datira jos iz 70-
ih godina 19. stoljecal'?® te je uglavnom nalazimo kao dominantno rjeSenje za kopnenu
izoliranost Zadra. Talijanski politi¢ari i ekonomisti tu liniju vide kao nadu za ekonomski spas
Zadra u desetlje¢u nakon rata i ekonomski prodor Italije na Jadran, no Kraljevina SHS sustavno
odbija ideju koja za vrijeme meduratnog razdoblja ostaje neostvarena.''?® Izostavljanje tog
projekta u Nettunskim konvencijama, koje ostaju posljednji vazni dogovor dviju drzava oko
zadarskog pitanja, ostavlja pitanje kninske Zeljeznice po strani te se sama ideja sve manje

spominje daju¢i prednost cestovnoj povezanosti na kopnu. Ideja da se Zadar poveze s

1124 Ekonomist, srpanj 1925., ,,Uvjerenje o poreklu izdano od strane Zadarske Trgovacke Komore”, br. 7, 534.
1125 Ekonomist, srpanj 1925., ,,Uvjerenje o poreklu izdano od strane Zadarske Trgovacke Komore”, br. 7, 532-534.
1126 Kos, 1984: 321 i 322.

1127 Urednik novina L'ldea Nazionale Attilio Tamaro s pravom ¢e naglasiti tranziciju koju je grad trebao proéi od
regionalnog sjedista s pripadaju¢im institucijama do talijanske enklave koja je morala otvoriti nove urede u skladu
novim okolnostima. L'idea Nazionale, 11. prosinca 1920., ,,Uno sputo tricolore nel gran mare adriatico, Zara non
puo viviere economicamente”, br. 296, 1.

1128 vise vidi u: Wildauer, 1924: 22-27.

1125 Novo doba, 1. svibnja 1924., ,,Zadnje brzojavke, Talijani traZe Zeljeznicu Zadar - Knin”, br. 102, 8.
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unutrasnjoséu Kraljevine SHS preko licke ili unske pruge povremeno se javlja u razdoblju
nakon Nettunskih konvencija, no sve planove zaustavlja strah od ekonomskog s potencijalom
vojnog prodora Talijana u buducnosti. Stoljetna pomorska tradicija i razvoj funkcija vezanih za
porto franco financijski usmjeravaju ulaganja u prvim godinama nakon rata u pomorski promet.

Kao nekadasnji glavni grad Dalmacije, Zadar je bio jedna od postaja redovnih pomorskih
linjja, ¢ime je stanovnicima omogucena komunikacija s vaznim jadranskim lukama, no mnoge
linije prekinute su tijekom rata i kasnije raspadom Monarhije. Blokada pomorskog prometa i
slaba trgovacka komunikacija otezavala je polozaj grada u godinama nakon rata, no
stabilizacijom politickih okolnosti i porastom ekonomskih aktivnosti promet je postupno
zazivio. Oc¢ekivanja lokalnih politicara i suvremenih ekonomista bila su velika s obzirom na to
da je uspostava kvalitetnih i1 dostatnih prometnih veza tesko bila moguca bez ukljucenja i
subvencija Rima. Politi¢ka volja Rima testirana je kroz zagovaranje subvencija naglaSavanjem
vaznosti koju zadarska luka ima u sklopu drzave i na samom Jadranu, no zadobivanjem Pule i
Trsta te kasnije 1 Rijeke Italija je osigurala posjed najprometnijih jadranskih luka, ¢ime je
zadarska luka ostala na margini talijanskog interesa te je postala sredstvo opstanka grada, pri
¢emu je madre patria, kao i u slu¢aju konverzije, pokazala mac¢ehinski odnos dajuci prednost
razvoju sjevernijih luka.

Nepovezanost s velikim europskim lukama bila je ko¢nica razvoju, stoga su se trazila
ulaganja na Jadranu kroz razvoj komunikacijske mreze s domacéim lukama Apeninskog
poluotoka i stranima u neposrednoj okolici. Isto¢na obala Jadrana bila je pogodno trziste za
zadarske proizvode koje je bilo zako€eno politickim odnosima. Zadrani su od Rima ocekivali
da iskoristi diplomatske kanale i otvori put suradnji s vlastima Kraljevine SHS za pristup
talijanskih parobroda jadranskim lukama izvan talijanske nadleZnosti s moguénosc¢u iskrcaja.
Godine 1921. prodajna mjesta u Zadru imaju drustva Dalmatia, Istria-Trieste, Lloyd Triestino,
Oceania, Puglia, Servizi Marittimi i Ungaro Croata koji su uglavnom smjesteni na Rivi 1V
Novembre.13° Pogetkom 1920-ih godina, kada Zadar ponovno razvija pomorske veze, brodovi
Kraljevine SHS uglavnom su zaobilazili Zadar s povremenim stajanjem u Preku, no jasno je
kako malo mjesto kao Preko nije moglo primiti kapacitet brodova u koli¢ini i tonazi usporedan
sa zadarskom lukom. Problem iskrcaja 1 ukrcaja u Preku bio je 1 taj Sto su stanovnici kopna
morali koristiti brodove za pristup Preku, §to je opet bilo neisplativo i podlozno vremenskim

prilikama, stoga se trazila bolja politicka suradnja s Beogradom. Pristajanje brodova pod

1130 Balani, 1921: 37.
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zastavom Kraljevine SHS u Zadru, kao i onih talijanskih u ostalim lukama isto¢ne obale Jadrana
izvan njihove kontrole, bilo je nuzno za gospodarski razvoj, no politika barijera kocila je daljnju
suradnju. Ideja ministra Sforze o prodoru u unutrasnjost srednje i jugoisto¢ne Europe postala je
nemoguca bez prometne povezanosti, a strah od konkurencije bio je prisutan s obje strane. 3!

Kraljevina SHS ulaZze u prometnu infrastrukturu Splita podizu¢i njegov potencijal do
najprometnije luke Dalmacije u meduratnim godinama.'!3? U godinama neposredno nakon
potpisivanja Rapalskog ugovora Zadar je parobrodima bio povezan s pojedinim lukama
Kraljevine SHS, no njihov je broj bio malen i nedovoljan za kvalitetnu razmjenu. Dio prometa
odvijao se zahvaljuju¢i ulaganjima vlade, dok je dio uspostavljen zahvaljuju¢i pojedinim
drustvima. Podatci iz 1923. spominju sedam talijanskih drustava koje s 13 linija odrzavaju
tjedne linije Zadra, vecih jadranskih luka i obliznjih otoka. Drustvo S.A.l.M. (Societa anonima
industrie maritime) iz Ancone odrzavalo je liniju Zadar-- Ancona tri puta tjedno. Rijecka
Costiera odrzavala je tjedne linije Zadar - Krk - Rab - Rijeka i Zadar - Krk - Rijeka, dok je
Puglia odrzavala dvotjedne kruzne linije Jadranom: jednu s izvoris§tem u Veneciji i Brindisiju
zaustavljajuci se u Trstu, Anconi, Zadru, Sibeniku, Splitu, Komizi, Lastovu, Bariju i Albaniji i
drugu s pocetnom stanicom takoder u Veneciji 1 postajama u Trstu, Puli, LoSinju, Zadru,
Sibeniku, Splitu, Koréuli, Kotoru i Albaniji. Tri¢anski Lloyd odrzavao je tjednu vezu Trsta s
Kotorom uz postaje u Puli, Losinju, Zadru, Splitu i Dubrovniku. Drustvo Dalmatia odrzavalo
je tjednu vezu Trsta i Zadra ploveéi dalje prema dalmatinskim lukama poput Sibenika, Splita,
Omisa, Makarske i Metkovica. Istria - Trieste s dva parobroda povezivala je Trst i Zadar uz
postaje u pojedinim lukama talijanske Istre i Primorja poput Rovinja, Pule, LoSinja i drugih. 33

Postoje¢i parobrodi bili su zastarjeli te su postojale opravdane sumnje u njihovu
ucinkovitost, pogotovo zimi kada je bura bila jaka i ugrozavala plovidbu, no njihova odrzivost
bila je kljuéna zbog ekonomskog opstanka grada, $to je znalilo daljnje ulaganje.'®*
Subvencioniranje prometa u sluzbi talijanskih tvrtki omogucilo je odrzavanje parobrodskih

linija Zadra s talijanskim lukama poput Venecije, Ancone i Trsta iz kojih se roba uglavnom

1131 Cini se da je strah od konkurencije bio opravdan. Od 1924. do 1928. tri¢anska luka biljeZila je pad uvoza drva
zbog usmjeravanja na susacku luku potaknutog uvodenjem tarifa, a sam udio jugoslavenskog uvoza i izvoza
izmedu 1921. 1 1930. znatno se smanjio. Vinaver, 1976: 46.

1132 \/idi: Jelaska Marijan, 2006; Jakir, 2015.

1133 Nekoliko godina kasnije ne nalazimo znatnih pomaka u frekvenciji i broju brodarskih linija. Tjednu liniju
Ancona - Zadar - Rijeka provodi S.A.I1.M., Societa San Marco povezuje Veneciju i Split preko Trsta, Pule, Malog
Losinja i Zadra. Puglia odrzava tjednu vezu Venecije i Zadra s Albanijom dok tvrtka Zaratina tjednim linijama
spaja Zadar sa Salima, Prekom, Sibenikom, Splitom, Kor¢ulom preko Sibenika, Rabom, Pagom i Obrovcem. Juri¢
1 Juri¢, 2000: 99.

1134 Wildauer, 1924: 109.

224



uvozila, 'ako je potencijal bio 7natno veéi. Najveéi uvoz ostvaren je iz Kraljevine SHS iako ne nalazimo
podatke za pojedine luke. NeSto manji, iako znatan uvoz ostvaren je s Anconom s kojom je
grad preko S.A.l.M.-ovih parobrodskih linija bio povezan tri puta tjedno. Najveée koli¢ine robe
Zadar je uvozio iz najvecih luka Italije Trsta, Venecije i Ancone te je omjer uvoza i izvoza s
tim lukama bio izmedu 60 i 80 % u korist uvoza. Odnos robnih razmjena s Rijekom, manji po
obimu u odnosu na ostale luke, bio je znatno povoljniji iako je u razmjeni takoder dominirao
uvoz.

Razmjena dobara s obliznjim naseljima bila je vazna, iako ne i jednostavna s obzirom na to da
je podrazumijevala kontrolu sluzbenika financijske policije Kraljevine SHS koji su pratili brod
sve do posljednje ukrcajne luke. Kruzne linije s obliznjim otocima i mjestima tjedne i dvotjedne
ucestalosti odrzavalo je Societa Tripovich, pa je tako Zadar pocetkom drugog desetljeca bio
povezan sa Salima, Olibom, Vrgadom, Rabom, Pagom i Obrovcem.'% Pojedine linije poput
one za Sali, Olib 1 Vrgadu ukljucivale su ukrcaj i iskrcaj u postajama obliznjih otoka.
Zahvaljuju¢i linijama vece tonaze, Zadar je poCetkom drugog desetljeca bio povezan i s veéim
lukama Kraljevine SHS. Podatci o koli¢ini uvezene robe preko zadarske luke iz 1922. govore
o ukupnoj koli¢ini od 24 875 kvintala robe iz Kraljevine SHS iako ne navode iznose za pojedina
mjesta. Iz prilozene tablice vidljiv je jasan nerazmjer u korist uvoza s lukama Kraljevine SHS
preko zadarske luke. Iznimku jedino ¢ine kruzne linije s okolnim mjestima za koje se navodi
samo koli¢ina izvoza. Nekontroliran promet privatnih brodica i siva ekonomija predstavljaju

izazov stvarnoj koli¢ini robe za razmjenu.

Luka Uvoz (u kvintalima) Izvoz (u kvintalima)
Trst 18 337 7252
Ancona 23871 6743
Rijeka 2105 1131
Bari 7721 1087
Kraljevina SHS 24 875 1994
Venecija 19 647 1894
Kruzne linije - 1799
Ostale luke 19 905 1954

Ukupno 116 461 23 854

1135 Primjer voznog reda za sijecanj 1924. vidi u: Il Littorio Dalmatico, 16. veljace 1924., ,,Movimento dei
piroscafi nel porto di Zara”, br. 15, 4.
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Tablica 3. Uvoz i izvoz zadarske luke prema odredistima 1922. godine'*3®

U prvim godinama brodarska drustva koja odrzavaju pomorske veze sa Zadrom imala su
svoja sjediSta uglavnom izvan Zadra, ¢ime stvarni ekonomski dobitak za samu ekonomiju grada
nije bio velik. Godine 1923. na inicijativu Udruzenja obrtnika i industrijalaca (Associazione fra
Commerciante e Industriali) osniva se Societa Anonima Zaratina di Navigazione, drustvo koje
je za cilj imalo unaprijediti promet robe i korisnika zadarske luke. Drustvo je uzivalo potporu
sluzbene vlade te je sam njegov statut odobrilo Ministarstvo gospodarstva (Ministero dell’
Economica Nazionale) pocetkom 1924. Buduc¢i da je drustvo uzivalo potporu Rima, savjetnici
druStva bili su ugledni gradani Zadra koji su aktivno sudjelovali u njegovu gospodarskom i
politickom zivotu. Medu ¢lanovima su se tako nasli Marco Perlini, Nicolo Luxardo, Giovanni
Devetak, Simeone Svircich, Rodolfo Battara, Andrea Calussi i drugi.'**” To ¢ée drustvo
tridesetih godina zajedno s drustvima S.A.1.M., Societa San Marco, Costiera di Fiume, Puglia
i Nautica di Fiume postati dio veceg udruzenja Adriatica di Navigazione. Godine 1924,
osnovano je i drustvo Navigazione a Vapore koji je drzalo linije u gradu, to¢nije veze poluotoka
s Vostarnicom, Brodaricom i Borikom.*® Za poslove povezane s utovarom i istovarom robe
odgovoran je bio Consorzio Industriale ed Economico fra i Lavoratori. Carinski sluzbenici
imali su duznost nadzora ukrcaja putnika na brod do isplovljavanja te je sva roba morala biti
prijavljena carini. Zbog velikog gubitka vremena koji je carinski pregled uzimao pri iskrcaju
na Losinju kao prvoj talijanskoj luci na putu, ukrcaj putnika parobrodima za ostale dijelove
Italije od 1925. nije bio podlozan carinskom pregledu, ve¢ su se pregledi obavljali u luci
iskrcaja, osim dvotjedne linije izmedu Zadra i Trsta.*'%

Obalne linije na zadarskom podrucju odrzavali su, dakle, uglavnom talijanski parobrodi,
ilako je i Kraljevina SHS ulagala u povezivanje gradova i otoka sjeverne Dalmacija,
izostavljajuci isprva Zadar. Iskrcajne luke otoka uglavnom su bile koncentrirane na Ugljanu i
I7u kao jedinim otocima uklju¢enima u okolnu zonu. Najveca obalna i oto¢na mjesta sjeverne
Dalmacije u meduratnom su razdoblju sporadicno prometno povezana. Odrzavane su

meduotocne linije koje su uglavnom sluZile potrebama domaceg stanovnistva.!14° Godine 1925.

1136 wildauer, 1924: 116.

1137 Bollettino di commercio, br. 5, listopad 1923. , Notiziario, Societa Anonima Zaratina di Navigazione”, 47;
Isto, br. 3, ozujak 1924. , Notiziario, Societa di Navigazione Zaratina”, 47.

1138 perigi¢, 1999: 250.

1139 Zjliotto, 1936b: 7.

140 Juri¢ i Jurié, 2000: 166.
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Molat je povezan s Biogradom i Sibenikom, Olib s Prekom, Sibenikom i Rabom. Sali su 1926.
dvjema linijama povezani s Prekom i Zadrom. Linija Sibenik - Preko - Obrovac prometovala
je od 1928. do 1931., linija Sibenik - Nin - Preko bila je aktivna u treéem desetljeéu, kao i linije
Preko - Nin - Biograd i Zadar - Sali - Silba. Nin je koristio sidriSte Zatona povezujuci se s
Obrovcem, Prekom i Sibenikom. Zbog ukljuéenja u tre¢u zonu najtjeSnje veze za Zadrom
odrzavali su Ugljan i 1z. Motorni jedrenjak Nino kaljskih vlasnika odrzavao je od 1931. do
1934. liniju sa Zadrom koja je prometovala svaki radni dan na relaciji Kali - Fosa i natrag.
Subotom je iz Kali motorni brod Nino vozio put Sukosana gdje se odrzavao sajam. Brod Nino
1934. obavlja prijevoz ribe i lovi ribu u Kornatskom arhipelagu i za talijanske vlasnike prevozi
ribu do Zadra, Trsta, Venecije i Ancone, a od 1936. prevozi teret do Splita i Sibenika.
Sporadicna i neredovita obalna linijska plovidba koja bi u zemljama razvedenih obala trebala
sluziti zadovoljavanju potreba obalnog i1 oto¢nog stanovnistva kao preduvjet drusStveno-
gospodarsko razvoja kraja u zadarskoj okolici izostaje u meduratnom razdoblju. 14!

Sam gubitak Zadar znacio je veliki gubitak za sjevernu Dalmaciju, koja je pokuSala
nadomjestiti gubitak jacanjem ostalih centara. Ekonomsko-prometnu funkciju od Zadra
postupno preuzimaju okolni gradovi i luke poput Biograda, Benkovca i Preka, iako bez
razvijene infrastrukture i industrije ne konkuriraju Zadru, stoga ulogu glavne luke sjeverne
Dalmacije preuzima Sibenik. Preko kao najbliza putni¢ka luka Kraljevine SHS Zadru biljezi
veci putnicki promet od Biograda u meduratnom razdoblju. S vremenom je Biograd povecao

svoju tonazu robe te je prestigao luku Preko po broju brodova .14

Luka Godina Broj brodova NRT Broj putnika Roba

. 1929. 1835 195 147 20 463 23 207
Biograd

1939. 1519 204 928 26 793 18 686

Preko 1929. 2329 221 231 32 466 16 182

1939. 1366 173 637 29 962 10 374

Tablica 4. Promet luka Biograd i Preko od 1929.- 1939. godine!!43

Veze izmedu pojedinih mjesta sjeverne Dalmacije takoder su kocile razvoj tog kraja uz

slozene carinske odredbe. Konvencije iz Santa Margherite odredile su sluzbene punktove

1141 K os, 1976: 506.
1142 Peri¢i¢, 1999: 241.

1143 juri¢ i Juri¢, 2000: 137.
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ukrcaja i iskrcaja gradana s mora poput Bibinja, SukoSana, Dikla, Petr¢ana, Zatona, Privlake,
Nina, RaZanca, Vinjerca i Posedarja te lu¢ice Sveta Jelena.''** Apeliralo se na uspostavu
grani¢nih toCaka na spojevima s morem radi lakSeg transporta izmedu Zadra i okolne zone.
Ceste od Zadra prema unutrasnjosti nisu bile u dobrom stanju. Prometne veze Zadra s Ravnim
kotarima, Bukovicom i obalnim krajevima bile su klju¢ne za robnu razmjenu i opskrbu Zadra,
stoga su vlasti ipak suradivale na izgradnji putova, Sto je 1 predvideno konvencijama iz Santa
Margherite. Obje su strane morale zajednicki voditi brigu o odrzavanju grani¢nih prijelaza i
putova, a gradevni materijal mogao se nabavljati s obje strane granice uz zajedniCku
suradnju.t14> Stanovnici okolne zone i grada mogli su preko carinskih ruta prenositi robu
kopnenim putem od zore do sumraka sluzbenim putovima preko grani¢nih prijelaza Bibinje,
Dracevac, Babindub, Crno, Murvica, BriSevo, Bokanjac i Diklo. U meduratnom razdoblju
izgradene su ceste SukoSan - Zemunik, Obrovac - Gracac, Zemunik - Nin, Obrovac - Vrana te
Biograd - Vodice - Sibenik.!146 Glavne cestovne spone grada bile su s Bibinjem, Crnom,
Diklom, Murvicom, Ninom, Poljicima i Zemunikom. Godine 1924. zavrSeni su radovi na
izgradnji ceste od Jazina (Valle di Ghisi) do Brodarice (Barcagno), a ubrzo je uslijedila
izgradnja cesta do Dikla, Babinduba i lu¢ice Sv. Jelene u Gazenici.'!#’ Talijani su u
meduratnom razdoblju asfaltirali cestu od Sv. Jelene do granice prema KoZinu u duZini od devet
kilometara (Littoranea Zaratina), cestu od industrijske Skole Bakmaz do granice u Murvici u
duzini od pet kilometara (Mediana Zaratina) i cestu od Kopnenih vrata do granice na
Babinudub (Orientale Zaratina).''*® Unato¢ povezanosti, talijanske su vlasti izrazavale kritiku
na ra¢un Kraljevine SHS zbog gradnje cesti koje izostavljaju Zadar poput one izmedu Nina i
Zemunika te Zemunika i SukoSana.

Nakon pripojenja Zadra Italiji politicki prioritet bio je osigurati opstanak ili uspostavu
sudbenih, administrativnih i financijskim institucija kako bi se grad mogao razvijati. Gubitak
¢inovnickog karaktera znacio je transformaciju za koju Rim nije imao dugoro¢ne planove.
Obrtnicima 1 trgovcima zbog nestalnih prihoda nedostajalo je novca za svakodnevne troskove,

a krijumcarenje je uslijed nedovoljne kontrole nanosilo Stetu trgovcima. Smanjenje trzista,

1144 Bollettino di commercio, br. 8, kolovoz 1925., ,,Leggi e provvedimenti vari, Regolamento per l'esecuzione
delle dispozinioni contenute nelle convenzione di S. Margherita convernente il regime doganale ed il traffico di
frontiera tra Zara ed i territori limitrofi, firmata a Roma il 23 ottobre 19227, 61-63.

1145 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, 14.

1148 Jyri¢ i Jurié, 2000: 135.

H47 Pericié, 1999: 240.

1148 Juri¢ i Juri¢, 2000: 104; Bollettino del Consiglio provinciale dell economia di Zara; 1930: 27.
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nesigurne poduzetnicke prilike i nameti Stetili su proizvodnji koja je u poslijeratnim godinama
opadala. Juri¢ 1 Juri¢ fazu od Rapalskog ugovora do 1925. nazivaju razdobljem depresije u
ekonomiji grada. Krunska je konverzija na razne nacine pridonijela ekonomskoj stagnaciji.
Upotreba dvostruke valute poskupljivala je trosSkove, no zadarski trgovci naisli su na probleme
1 nakon konverzije kada su tesko podmirivali obveze prema dobavljac¢ima iz Italije. Koli¢ina
dodijeljenih lira ograniCena je u drugoj polovici 1921., a zadarski trgovci nisu bili pozeljni
korisnici bankarskih zajmova s obzirom na nelikvidnost i rizinu buduénost. Ilegalne krune
umanjivale su vrijednost novca i nakon razmjene.*° 1znos efektivnog kapitala i vrijednosnih
papira koje su posjedovali Zadrani prije rata iznosio je oko 20 milijuna kruna, no sav se taj
kapital uz loSe provedenu promjenu valute istopio kroz povecanje troskova i ekonomsko
nazadovanje.''® Zadarski trgovci i industrijalci primorani su na zaduZivanje kod banka i
odricanja od dionica u bankama sve kako bi zadrzali kreditiranje banaka nuZzno za nastavak
poslovanja.!'®! Ukidanje velikih banaka kao §to su Banca di Sconto i Banca Adriatico, kao i
gubitak kroz vrijednost nekretnina uzrokovali su velike financijske gubitke u gradu.
Kreditiranje kod banka rezultiralo je dugom trgovaca i industrijalaca od oko 18 milijuna
lira koji je postao utegom za 12 000 stanovnika Zadra.''®? Dekretima od 6. rujna 1921. i
2. srpnja 1922, Kreditni institut Kraljevine Italije (Istituto di Credito Fondiario) prosirio je
ovlasti banaka na nove pokrajine. Kraljevskim dekretom br. 1703 od 26. prosinca 1921. vlada
je dala ovlasti banci Cassa Depositi e Prestititi (dalje: CDP) za davanje hipotekarnih kredita
gradu Zadru. CDP bila je istaknuta talijanska investicijska banka odgovorna za financiranje
javnih radova i infrastrukturnih projekata. Za ekonomski polet valjalo je imati stabilni
kontingent radne snage koja je Zadru nedostajala. Gradevinska obnova koja je nakon zavrsetka
rata dozivjela polet u Europi u Zadru je nastupila sporije uslijed nesigurnih politickih i
ekonomskih okolnosti. Nezaposlenost i kupovna mo¢ gradana koja je pala u odnosu na
predratno stanje uzrokovali su stagnaciju obnove.*'* Visoke cijene materijala poskupljivale su
gradevinski sektor i gubitak stanovnika dao je sporednu vaZznost obnovi gradevina i cesta

ostavivsi obrtni¢ke struke poput drvodjelaca, li¢ilaca, Zeljezara, staklara i drugih bez posla.

1149 U rujnu 1924. glasilo Bollettino della Camera di commercio e industria di Zara spominje optjecaj ilegalnih
kruna u vrijednosti od milijun lira. Bollettino di commercio, rujan 1924., ,Notiziario, Un milione di biglietti falsi
in circolazione”, br. 9, 87.

1150 HR-DAZD-635, Obitelj Borelli, kutija 35, 2.3.13.5.33, dokument iz sije¢nja 1927., bez broja.

151 Wildauer, 1924: 57.

1152 HR-DAZD-121, Opéina Zadar, kutija 1, Gd, bez broja, 2. sije¢nja 1923.; Wildauer, 1924: 56.

1158 HR-DAZD-121, Opéina Zadar, kutija 1, Gd, bez broja, 2. sije¢nja 1923.
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Civilna vlast i institucije molili su vlasti za ekonomsku pomo¢ zbog teSke situacije.!'™

Centralne talijanske vlasti nakon politicke stabilizacije ¢ine napore da se normaliziraju Zivotne
prilike i ulazu u grad. Pocetkom 1924. Vije¢e ministara odobrava iznos od dva milijuna lira za
javne radove u Zadru.!'>® Novac je morao biti potroSen za obnovu ulica, kanalizacije i
vodovoda, radove na ulicama Brodarice, Vostarnice, Arbanasa, Kolovara, izgradnju mosta koji
bi povezivao Vostarnicu (Cereria) i Rivu San Rocco, obnovu bolnice i Skola. Fond obitelji
Borelli spominje kako je gradu od 1923. do 1926. dodijeljeno tri milijuna lira za obnovu. %
Ve¢i broj javnih radova otvara vece mogucénosti za zaposlenje i razvoj srodnih obrta.

Kao posljedica vladinih mjera i politicke stabilizacije, grad od 1925. biljezi bolje
ekonomske rezultate. Zazivjela slobodna luka, oslobadanje pojedinih namirnica nameta 1
ulaganje u promet podignuli su ekonomiju grada i izvoz do sredine 1920-ih godina. Status Zadra
kao slobodne luke pogodovao je proizvodnji robe karakteristicne za slobodne carinske zone 1
utjecao je na zaposlenost stanovniStva. Zadar je postigao stanoviti porast lake industrije i
trgovine. Godine 1925. registrirano je oko 200 obrtnika ponajvise specijaliziranih za struke
svakodnevne potrebe poput mesara, brija¢a, postolara i drvodjelaca.!?>” Zadar takoder mijenja
vizuru. Ni¢e most izmedu grada i danasnje VoStarnice, nasipava se uvala Jazine te se ulaze u
prilazne ceste i fortifikacije grada.''®® Grade se Prirodoslovni muzej i Lapidarij Arheoloskog
muzeja, Komunalna palaca na gradskom trgu, obnavlja se zgrada Starog Kazalista. Svi
spomenuti arhitektonski radovi i mnogi drugi podizu gradevinsku industriju i zaposlenost.

Ekonomski uzlet grada sredinom drugog desetlje¢a mozemo pratiti po broju brodova i
samoj koli¢ini robe, koji biljeze najvece dosege 1925. i 1926. Parobrodi su dominirali u
pomorskoj sponi Zadra s ostalim lukama. Veéinu brodova ¢inili su putni¢ko-teretni brodovi ¢ije
su tonaze ipak bile znatno manje od onih teretnih, ograni¢avaju¢i potencijal. Juri¢ i1 Juri¢ tu
tre¢u fazu od 1925. do pocetka 1930-ih nazivaju fazom ozivljavanja gospodarskih djelatnosti i

konjunkture za brojne struke i ekonomske grane, ali i za krijumcarenje.

1154 ACS, Ministero dell' Interno, Gabinetto dell sottosegretariato Finzi (dalje: MI, Gab. Finzi), kutija 10, f. 3,
2. sijecnja 1923.

155 ] Littorio Dalmatico, 1. ozujka 1924., ,,Esecuzione d opere publiche nella provincia € nella citta di Zara”,
br. 19, 4.

115 HR-DAZD-635, Obitelj Borelli, kutija 35, 2.3.13.5.33, dokument iz sijenja 1927., bez broja.

1157 perigi¢, 1999: 231.

11%8 ViSe o arhitekturi i promjenama za talijanske vladavine vidi: Mlikota, 2021: 71-89.
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Grafikon 2. Promet zadarske luke 1922. - 1928. godine prema broju brodova (dolazak i

odlazak) 1%°

Uslijed geostrateskih 1 politi¢kih ciljeva faSisticke vlade Zadru su davane ekonomsko-
financijske povlastice za razvoj lake industrije i tercijarnog sektora. Odobravanje dugoro¢nih
hipotekarnih zajmova 1927. donijelo je olakSanje vlasnicima zemljita 1 poljoprivrednicima
osiromasenima katastrofalnim tecajem i ekonomskom krizom koji su financijskom injekcijom
mogli obnoviti nekretnine, kupiti strojeve potrebne za poljoprivredu, otkupiti poljoprivredna
zemlji$ta i podmiriti dugovanja.'®® Financijska pomo¢ pozitivno je djelovala na sniZenje
troSkova nabave sirovina, S$to je pomoglo konkurentnosti zadarskih proizvodaca uz pad
vrijednosti lire. Osnivanje tvornica srednjeg kapaciteta, poboljSanje pomorskih veza, osnivanje
novc¢ano-kreditnih zavoda i vladina ulaganja ponajvise pogoduju tercijarnom sektoru. Nic¢u
trgovine du¢ana mjesovite robe, ziveznih namirnica, alkohola i cigareta. Tijekom 1924. 1 1925.
u gradu je otvoreno vise od 110 trgovina i 57 ducana Ziveznih namirnica.'%* Promet luke
takoder svoje najbolje godine drugog desetljeca biljezi izmedu 1924. i 1926. otkada postupno
opada. Ocekivano, parobrodi s ve¢om tonazom zauzimaju vec¢i udio u prometu luke tijekom
drugog desetlje¢a. Talijanska vlast ulaze u manufakturu pa od sredine 1920-ih u Zadru
biljezimo otvaranje manufaktura u preradu mesa (Gned), izradu seljackih kola (Grancaric),
pekarskih obrta (Rajcevi¢, Busogan), mljekarnice, radionice za Zeljezni lim (La Dalmazia),

radionice za izradu metalnih ¢lanaka i Siljaka (Gilardi), radionice za motorne sprave

1159 Vidi tablice u prilogu br. 16-22.
1160 HR-DAZD-635, Obitelj Borelli, kutija 35, 2.3.13.5.33, dokument iz sijenja 1927., bez broja.
1161 Perici¢, 1999: 243.
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(Zerauschek), drvodjeljskih radionica (Zeriali) i radionice za izradu lima (Petkovic). Subvencije
i kreditiranje s blagoslovom Rima pozitivno utjeCe na otvaranje tvornica preradivacke industrije
tijekom drugog i tre¢eg desetljeca, pa tako u meduratnom razdoblju biljezimo tvornice mreza i
konopa, izradu sapuna i ekstrakciju biljnog i ribljeg ulja, medicinskih i kemijskih proizvoda i
sapuna, tri tvornice s postrojenjem za konzerviranje ribe, deset ve¢ih i manjih tvornica
likeral'®?, getiri veée i nekoliko manjih tvornica duhana, Sest tvornica tjestenine, tvornicu
¢okolade, buhada, koze, leda i limene ambalaZe za riblju industriju i jedno brodogradiliste. 153

Proglasenjem slobodnom lukom gradu je dana sloboda trgovanja monopolom i drugom
robom, sloboda izvoza u carinsko podrucje Italije odredenih proizvoda zadarske poljoprivrede,
industrije i zanatstva s odgovaraju¢om potvrdom, tzv. bollettino di lascia passare, koju je
izdavala carinarnica u Zadru.''®* Odredbom br. 848 od 13. travnja 1923. Zadar je dobio i
slobodu izvoza odredene talijanske nacionalne robe u izvancarinsko podrucje Zadra ako je roba
imala potvrdu zadarske prefekture da je potrebna za redovnu opskrbu stanovnistva.!1®
Nettunskim konvencijama odredeno je da pojedini proizvodi pri prelasku granice moraju
posjedovati certifikat o podrijetlu i koli¢ini.'*%® Roba iz ¢lanka 3. konvencija (Allegato C) iz
Santa Margherite mogla je prolaziti granicom bez potvrde podrijetla (certificate di origine). Za
istu robu koja iz Zadra odlazi u okolno podrucje za konzumaciju Trgovacka komora (Camera
di commercio) morala je priloziti koli¢inu i porijeklo, za $to je carina morala slati mjese¢ni
izvjestaj robe carini u Zadru. Od sije¢nja 1925. Carinski savjet priznao je uvjerenje zadarske
komore kao dokaz o porijeklu robe.'*®” Trazilo se na¢ina kako unaprijediti uvoz preko
trgovacke komore u Splitu 1 Zadru. Splitska komora trazila je od zadarske popis robe, s
mogucénostima plasiranja i cijenama na drugim talijanskim trziStima boksita, buhaca, cementa,
likera, maraske i ribe.118

Status slobodne luke potaknuo je razvoj industrije proizvoda koji su u drugim drzavama
monopolizirani. Osnovana su lucka skladista kolonijalne robe na koju se inace placala visoka

uvozna carina. Nicu ducani za uvoz i izvoz te trgovanje kolonijalnom robom namijenjenom

1162 Perigi¢ spominje tvornicu Marina Babi¢a otvorenu 1920. koja je brzo i8¢eznula jer nije mogla konkurirati
velikim tvornicama. Peri¢i¢, 1999: 232.

1163 Juri¢ 1 Jurié, 2000: 81 i 82.

1164 K os, 1962:1640. Kos se poziva na odluku Ministarstva financija od 23. travnja 1923. i 3. srpnja 1937.

1165 K os, 1962: 1640.

1166 Bollettino di commercio, kolovoz 1925., br. 8, ,,Leggi e provvedimenti vari, Regolamento per 'esecuzione
delle dispozinioni contenute nelle convenzione di S. Margherita convernente il regime doganale ed il traffico di
frontiera tra Zara ed i territori limitrofi, firmata a Roma il 23 ottobre 19227, 61-63.

1167 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 13, br. 302, 4. veljace 1925.

1168 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 13, br. 32, 6. sije¢nja 1925.
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trziStu na malo i1 velikom u Italiju i inozemstvo. Nettunskim konvencijama iz 1925. Italija je
dobila dodatne povlastice koje su potaknule razvoj prehrambene i preradivacke industrije, ¢ime
je grad dobio pravo proizvodnje robe poput preradenog duhana ili alkohola koja je inace bila
monopolizirana.t'® Koncesiju lucko-transportnog rada imao je Consorzio Industriale ed
Economico fra i Lavoratori per lo sbarco dei vapori e velieri nel porto di Zara.!*’® Zagovara
se daljnji razvoj industrije pi¢a, koja se mora oduprijeti stranoj konkurenciji podizanjem lokalne
proizvodnje maraske, te povecanje ulaganja u industriju slasti¢arskih proizvoda.t"

Nekad prosperitetna industrija maraskina izgubila je nakon rata austrougarsko trziste koje
je Cinilo glavninu izvoza, ¢ime se otvorio prostor za razvoj novih grana poput prerade
duhana.''’? Industrija maraskina u prvim godinama nakon rata naisla je na velike izazove.
Prometna odsjecenost grada okruzenog nenaklonjenom okolicom predstavljala je problem za
nabavu sirovina za izradu alkoholnih pica. U ljeto 1921. Novo doba podrugljivo je izvijestilo o
potrebama zadarskih proizvodaca maraskina pozvavsi na bojkot prodaje i izvoza viSanja iz
Sibenika, Splita i s otoka u Zadar.1'”® Zadarski proizvoda¢i maraskina osudili su pona$anje
dalmatinskih vlasti optuzujuéi ih za sprje¢avanje prodaje i izvoza visnje morello iz Sibenika,
Splita i s dalmatinskih otoka u Zadar.''’# Zadarski proizvodaci nasli su se, naime, u problemima
zbog nabave visnje, stoga su poslali svoje predstavnike u Split da pregovaraju o nabavci viSanja
iz splitskog kraja. Uz sam problem nabave viSanja, zadarski su proizvodaci bili optereceni
nabavom i cijenom sirovina $ecera i alkohola iz Dalmacije i iz udaljenijih krajeva, kao i
povecéanjem tro$arina na alkohol te poreza na potro$nju.t'’® Sve je to utjecalo na smanjeni
promet i nesigurnost poslovanja.

Zadarska ekonomija 1922. prvi put nakon rata postize napredak, prvenstveno na podrucju
industrije. Iste godine proizvodnja maraskina biljezi ponovni uzlaz. Prema Wildaueru, te godine
je iz Zadra izvezeno 180 491 kg likera, a samog maraskina 115 612 kg.''’® Najvecée koli¢ine
pica poslane su u Italiju, Englesku i SAD, a kao najveci proizvodac istice se obitelj Luxardo.
Industrija likera u sljede¢im godinama ponovno raste. Pet velikih proizvoda¢a maraskina

podiglo je zadarsku industriju maraskina donose¢i ekonomsku korist gradu i ostvarujuci

1169 Kos, 1962: 1640.

1170 |sto.

1171 Bussi, 1928: 10.

172 Brali¢, 2010: 172; Jurié¢ i Jurié, 2013: 32.

1173 Novo doba, 8. srpnja 1921., ,,Zadar nas trazi. Zadranima treba nasih visanja”, br. 153, 3.
1174 Monzali, 2007: 374.

1175 Brali¢, 2010: 172.

1176 Wildauer, 1924: 54.
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zavidan profit. Oglase maraskina tvrtke Drioli, Vlahov, Tomasso Stampalia, Luxardo te
Calligarich, brend u vlasnistvu Andrea Calussija, u¢estalo nalazimo u ekonomskim glasilima
grada, a navedene obitelji spadaju medu najbogatije zadarske obitelji, §to govori o
profitabilnosti industrije.*'’” Mnogi od istaknutih proizvoda¢a maraskina sudjelovali su i u radu
vaznih ekonomskih institucija grada kao sto je Consiglio Provinciale dell’ Economia di Zara,
Sto takoder svjedo¢i o njihovu ugledu i mo¢i koju su uzivali u gradu.'*’® Calligarich, Girolamo
Luxardo, Tommaso Stampalia i Romano Vlahov imali su tvornice maraskina na Brodarici,
Luca Millichich u Ulici Niccolo Tomaseo, a Salghetti Drioli na Muraju.*'"®

Osim tradicionalne proizvodnje maraskina, 1920-ih godina u porastu je bila industrija
duhana, tjestenine i mreza.''® U gradu je 1921. zabiljezeno 85 trgovina prehrambenih
proizvoda, 76 trgovina duhanskih proizvoda, 74 trgovine tkanina, odjece, prediva i nakita te 34
prodavaonice strojeva i metalne robe.*'8! Prodaja i proizvodnja duhanskih proizvoda pokazala
se unosnom granom iako je sirovina nabavljana iz prekomorskih zemalja i s Bliskog Istoka, §to
je poskupljivalo troSkove. Trgovina duhana bila je monopolizirana i pod kontrolom Glavne
uprave za imovinska prava (Direzione generale delle privative). Godine 1921. registrirano je
14 prodavaonica duhanskih preradevina.''® S vremenom se otvaraju i tvornice duhana, pa tako
prvu tvornicu Manifattura Zaratina Tabacchi e Sigarette 1923. oshiva Marco Perlini, da bi je
1928. kao vecinski vlasnik preuzeo zadarski poduzetnik i industrijalac Antonio Zerauschek.
Tvornica je bila smjestena u Ulici Catena. Godine 1924. otvara se tvornica duhana Peristeridis
koja biva ugaSena nakon 1929. Manifattura Tabacchi Orientali Zara smjestena na Rivi 1V
Novembre bila je pod nadzorom drzave.'8 Nakon podetnog uzleta trgovina duhana dozivljava
stagnaciju uslijed vladine intervencije. Zakonom od 31. sije¢nja 1926. zabranjena je
proizvodnja duhanskih proizvoda koji su zbog svoje denominacije, vanjskih ili unutarnjih
karakteristika konkurirali robi s talijanskog poluotoka. Dopustena proizvodnja morala je imati
posebnu dozvolu Glavne uprave za imovinska prava.'!8 Pavlidis 1933. otvara tvornicu

Manifattura Tabacchi Pavlidis u Ulici Tribunale, dok drzava pred rat otvara tvornicu Regia

1177 Brali¢, 2010: 173; Bollettino di commercio, kolovoz 1923., br. 3, Razni oglasi, 1I-1V, V.

1178 Bollettino di commercio, travanj-lipanj 1928., Atti, Insediamento del Consiglio, br. 4-6, 9 i 10.

1179 Balani, 1921: 36.

1180 1] Littorio Dalmatico, 24. rujna 1930., ,,Cronaca di Zara, La vita economica di Zara”, br. 77, 1.

1181 Balani, 1921: 36-43.

1182 Balani, 1921: 48.

1183 Tyornica nakon Drugog svjetskog rata dobiva ime Tvornica duhana Zadar.

1184 Bollettino di commercio, listopad 1926., ,,Leggi e provvedimenti vari, Divieto per la citta ed il terittorio di

Zara della fabbricazione di tabacchi lavorati similari a quelli di produzione del monopolio italiano”, br. 10, 74 i
75.
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Manifattura Tabacchi di Borgo Erizzo.*® Visoke carine'*®® i slab prodor na talijansko trziSte
otezali su daljnji razvoj te grane industrije.

Proizvodnja tjestenine kao vazna grana predratnog Zadra zamire tijekom Velikog rata, no
nakon talijanske afirmacije ponovno dozivljava uzlet. Tako se kao prve tvornice prerade ranih
1920-ih otvaraju tvornica G. Ribolija, tvornica Punicella 1924., a 1925. A. Eumarham otvara
prvu tvornicu u samom centru grada.!8 Do kraja drugog desetlje¢a otvaraju se jo$ tri tvornice:
Pastificio Sangiorgese, Sociate Anonima industria alimentary (S.A.l.A.) i Pastificio Zaratino.
Tridesetih godina otvoreno je jo$ nekoliko radionica za tjesteninu. Ovaj oblik proizvodnje
pokazao se uspjesnim za Zadar iz nekoliko razloga. S jedne je strane donosio zaposlenje
stanovnicima i bio poticaj lokalnoj ekonomiji, unato¢ najvecoj koristi samih vlasnika, a s druge
je strane omogucio izvoz u mati¢nu zemlju i izvan nje.*® Zerauschek 1929. otvara tvornicu
cokolade 1 kakaa u prahu te kupuje konkurentsku Buzzijevu tvornicu stvorivsi veliki
kompleks.119°

Privilegija da u ostatak Italije distribuira pojedine luksuzne proizvode poput duhana i likera
potaknula je proizvodnju u Zadru koja je uz niZe proizvodne troSkova i povoljne cijene pocela
konkurirati talijanskoj industriji.1*** Talijanska vlada je 1931. donijela odredbu da industrijske
proizvode iz Zadra mora odobriti instancija viSe od zadarske.''% Juri¢ i Juri¢ fazu od 1931. do
1935. karakteriziraju poc¢etnom krizom i ozivljavanjem sredinom desetlje¢a. Po¢etkom 1929.
Italija je biljezila dobre gospodarske rezultate, no godinu koja je trebala biti godina oporavka
zaustavlja kriza od koje ¢e se Italija potpuno oporaviti tek 1937. i 1938.11% Buduéi da se
privreda Zadra manje kretala na osnovi ekonomskih zakonomjernosti, a viSe na temelju onih
izvan njih, svjetska kriza koju je grad neizbjezno osjetio, ponajvise kroz kontakte s
ckonomijama dviju drzava, bila je atipi¢na i ublazena.''% Godine ekonomske krize nisu
zabiljezene u prometu zadarske luke C€iji postupni porast prometa biljezimo do 1937., kada

postupno pada. Ekonomska kriza 1929. ipak smanjuje prihode, Sto dalje smanjuje cijene

1185 Perigi¢, 1999: 233.

1186 Primjer vidi u Bollettino di commercio, kolovoz 1923., Importazioni-Esportazione-Dogane, Aumento del dazio
d'importazione sul tabacoo in Jugoslavia, br. 3, 24.

1187 Byssi, 1928:10.

1188 Perigi¢, 1999: 234.

1189 Perigi¢, 1999: 235.

1190 |sto.

1191 Zhog istog razloga iste povlastice nije odobrila kvarnerskoj slobodnoj zoni, Zona libera di Carnaro, osnovanoj
1929. Kos, 1962: 1640.

1192 Kos, 1962: 1640.

1193 De Felice, 1974: 58.

1194 Juri¢ i Jurié, 2000: 213.
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proizvoda, na §to se bune trgovci i njihovi predstavnici s obzirom na ovisnost grada. Osniva se
Komisija za kontrolu cijena (Comissione di controlo sui prezzi) u prosincu 1930.11% Dana
24. rujna 1930. ogranic¢ena je koli¢ina lokalnih proizvoda koji se mogu uvesti bez carine.
Povlastica izvoza ozivjela je pojedine grane poput industrije likera i duhana, medutim barijeru
daljnjoj konjunkturi zadarske robe predstavljale su pravne norme iz 1930., koje su poostrene
Sest godina poslije, a po kojima su proizvodi zadarske industrije mogli biti distribuirani u Italiju
samo uz dozvolu talijanskog Ministarstva trgovine i industrije, koje ih nije dijelilo olako.!%
Lokalne tvrtke imale su pravo uvesti onu koli¢inu sirovina potrebnih za proizvodnju lokalnih
proizvoda.’'®’ 1zvoz je 1930-ih godina djelomi¢no opadao kao posljedica te odluke kojom se
dalo prednost robi s Apeninskog poluotoka s obzirom na to da je proizvodnja bila pogodena
ekonomskom krizom, ali i zbog sve manje opskrbe zadarske okolice iz drugih krajeva.'%
Zabiljezen je pad od 25 % u kretanju izvoza u godinama Velike krize, a kako je broj posjetitelja
1 stanovnika s godinama opadao, koli¢ina robe u du¢anima alkohola, duhana i mjeSovite robe
premasivala je broj kupaca.''®® Ostaje prisutan i problem plasmana robe na trziste Kraljevine
Jugoslavije koji uz ogranicenja trgovine s maticom negativno utjece na ekonomiju. K tome,
okolica uslijed ekonomske krize, ali i pogor$anja odnosa dviju drzava?® svoje proizvode sve
viSe plasira u veca srediSta sjeverne Dalmacije.

Velika depresija znatno je pogodila Italiju, biljezi se porast nezaposlenosti u svim
sektorima gospodarskog zivota, smanjuje se medunarodna trgovina te varira stabilnost prihoda
od zaposlenja.'?%! Raste nezadovoljstvo radnika u tvornicama i sitnih trgovaca koji postaju
prijetnja rezimu. Zadar kao strateSki vazan grad okruzen stranim teritorijem i ovisan o trgovini
u novim okolnostima zahtijeva nove financijske injekcije. Vlada subvencionira troskove grada
snizavajuéi cijenu Zivota u odnosu na ostatak Italije.??%? Fagisticka vlada steZe obrué i ubrzo
povecava udio drzave u ekonomiji na tri Cetvrtine cjelokupne ekonomije i ulaze u vojsku.

Pripreme za talijanska prekomorska osvajanja koje je Italija gradila u treCem desetljecu dovele

1195 ] Littorio Dalmatico, 29. studenoga 1930., ,,Del ribaso dei prezzi”, br. 96, 2; Isto, 3. prosinca 1930., ,,Cronaca
di Zara, Commisione di controllo sui prezzi”, br. 97, 3.

1196 Jurié¢ i Jurié, 2000: 67.

1197 Zijliotto, 1936b: 11-13.

1198 Jadranski, 1933: 48.

1199 New York Times, 26. srpnja 1931., ,,Dalmatian City Dying. Zara, Once Capital is Loosing Trade and
Population”, br. 26 846, str. 43.

1200 1ako su Nettunske konvencije sklopljene u vrijeme dobrih odnosa dviju kraljevina, veliko nezadovoljstvo i
pogorsanje bilateralnih odnosa doveli su do kasne primjene. New York Times, 15. kolovoza 1928., , Nettuno
Approval gratifies Italy”, br. 25 771, 4.

1201 perri, Quadrini, 2000: 3.

1202 Kos, 1984: 321 i 322.
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su do novih ulaganja u obranu granica te izgradnju stambenih zgrada i javnih sklonista §to je

potaknulo zaradu medu radnom snagom u Zadru.?%
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Grafikon 3. Promet zadarske luke prema uvozu i izvozu od 1919. - 1930. godine!204

Fazu od 1935. do priblizno 1939. Juri¢ i Juri¢ nazivaju recesivnom s blazim problemima u
gospodarskoj aktivnosti. Mussolini tijekom tridesetih godina gradi put prema samodostatnoj
ekonomiji kao oslonac ekspanzivne politike Ciju prekretnicu predstavlja rat u Abesiniji koji
pocinje u listopadu 1935. Abesinijski rat trazi odricanja koja se odrzavaju i na periferiji, pa tako
Jadranski dnevnik u studenome 1935. javlja o pojacanoj kontroli na granicama zadarske
pokrajine zbog Stednje i navodi kako je grani¢na policija pozvala nekolicinu Pre¢ana na red
zbog prekoracenja koli¢ine brasna u koli¢ini od 10 kilograma.'?®®> Postupnim oporavkom
talijanske ekonomije druga polovica treceg desetlje¢a donosi porast teretnoga luckog prometa
I izvoza iz Zadra s vrhuncem 1937.

Ruka fasizma ocituje se i u razvoju turizma koji se u fasistickoj Italiji razvija planski.
Mussolini se u transformaciji poslijeratne Italije i njezinoj stabilizaciji oslanjao na radnicku
klasu kao vazan faktor talijanske privrede. Zadovoljna, produktivna i indoktrinirana radnicka
klasa umanjivala je moguc¢nost autonomne aktivacije koja je mogla postati prijetnja rezimu.
Zadovoljstvo radnika u kombinaciji sa Sirenjem propagande i indoktrinacijom trebalo je
posluziti podrsci vladaju¢em rezimu. Organiziranje slobodnog vremena radnika postupno ulazi

na vrata putem djelovanja sindikata, a svoj formalni oblik dobiva 1925. u obliku organizacije

1203 Jyri¢ i Juri¢, 2013: 39.

1204 K 0s, 1964: 1642; Jurié i Juri¢, 2000: 301 101.

1205 Jadranski dnevnik, 14. studenoga 1935, ,,U Zadru se provada velika Stednja radi talijansko-abesinijskog rata”,
br. 266, 4.
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Opera Nazionale Dopolavoro (OND).12%¢ Opera Nazionale Balilla (ONB), Fasci Giovanili di
Combattimento i kasniji Gioventu italiana del Littorio (GIL) bile su organizacije koje su
objedinjavale psihofizicki razvoj djece i kulturne aktivnosti pripremajuéi ih za ulogu koju ¢ée
zauzeti u buduénosti kao dio fasisti¢ke doktrine

Zadar kao vazan anticki grad postaje poZeljna destinacija i kroz romanizaciju kao sredstvo
propagande kojim faSizam nastoji ojaCati poveznice s antickim Rimom jacajuci svijest o
kulturno-povijesnoj bastini.'?” Zadar je 1924. proglaSen klimatskim lje¢iliStem i kupali$tem s
naglaskom na djecu i mladez. Balani u vodicu 1921. spominje privatna kupaliSta Jurisi¢ i
Katalini¢ na Brodarici za koje Peri¢i¢ tvrdi da su 1924. obnovljena i stavljena u funkciju. Balani
spominje i Bagni caldi e doccia na Rivi San Rocco.?% Planski razvoj turizma doveo je u grad
nove investicije koje su pomogle njegovoj obnovi. U gradu su 1921. postojala tri hotela: Grand
Hotel u Ulici Gabriele D'Annunzio, Bristol u Ulici Niccolo Tomaseo i Vaporetto u Ulici Angelo
Diedo s ukupno 84 kreveta.’?® Krajem treceg desetlje¢a gradonacelnik Giovanni Salghetti
Drioli je otvorio Albergo Roma na Rivi Derna u vlasnistvu tvrtke Industria Alberghiera
Zaratina S.A sa 150 kreveta.'?!0 Bilo je jo§ 300 kreveta u privatnom smjestaju, no koriSteni su
za strance koji borave duze radi ekonomskih razloga ili za izletnike.

Od kraja drugog desetljeca Zadar biljezi rast broja turista i nocenja. Godine 1928. 1 1931.
ostaju zabiljeZene kao godine s najboljim rezultatima broja posjetitelja i noéenja.*?!! U strukturi
prevladavaju domacdi turisti koji u sklopu dopolavoro drustava i fasistickih udruzenja posjecuju
grad, dok strani gosti uglavnom dolaze iz Kraljevine SHS sluzbenim poslom, Velike Britanije,
SAD-a i Francuske. Turisti su se uglavnom zadrzavali na Boriku, Brodarici i Kolovarama te su

u Zadru boravili u proljece i ljeto.1?*2

1206 De Grazia, 1978: 334.

1207 Vige o kultu romanizacije fasistickog rezima i njegovu djelovanju vidi: Visser, 1992.
1208 Balani, 1921: 38; Peri¢i¢, 1999: 254.

1209 Balani, 1921: 37i 38.

1210 Coen, 2002: 139.

1211 Jyri¢ i Jurié, 2000: 109.

1212 Coen, 2002: 135.
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Grafikon 4. Turisticki promet Zadra prema broju turista i noéenja od 1927. do 1934.

godine®?3

Proces zamjene i1 prelaska na talijansku liru kao sluzbenu valutu za Zadar je bio posebno
tezak uslijed nepravodobne reakcije vlasti. Iako je potpisivanjem mirovnog ugovora preuzela
odgovornost za sve krunske novéanice zateene na okupiranom teritoriju, kao i obvezu njihova
oznaavanja, talijanska uprava u Zadru zadrzava austrougarsku krunu kao valutu svakodnevice
1 ne pristupa markiranju novc¢anica. Nesigurnost teritorijalne pripadnosti Zadra koja ¢e biti
zakljuCena tek krajem 1920. namece se kao jedno od objasnjenja za zakasnjelu reakciju, no
usporedimo li ophodenje talijanske uprave prema politicki jednako neodredenoj Julijskoj
krajini, gdje je provedena zamjena nastupila ranije te je bila uskladenija s realnom ekonomskom
moci kraja, jasno se ocrtava nemar prema buducoj perspektivi Zadra. Za razliku od novonastalih
zemalja koje su u markiranju starih novcanica i uvodenju nove valute osim poticanja
ekonomske aktivnosti vidjele 1 ¢in vlastite afirmacije, Italiju kao etabliranu drzavu i jednu od
sila na pobjednickoj strani ne vode isti motivi. Stabilna valuta ¢ija vrijednost nije bila podlozna
brzoj devalvaciji bila je osnova za pocetak izgradnje ekonomskog oporavka zadarskog kraja
nakon rata. Talijanska je lira u godinama neposredno nakon rata bila daleko stabilnija nego
kruna biv§e drzave. Novac je bio sredstvo koje je moglo oziviti ekonomska kretanja i omoguditi
stabilno poslovanje grada, pa ako je ve¢ odlucila zadrzati krunu kao sluzbenu valutu, talijanska

vlada morala je pristupiti markiranju zatecenih kruna na koje je imala pravo, dapace, i obvezu.

1213 Juri¢ i Jurié, 2000: 109.
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S obzirom na koli¢inu laznih nov¢anica koje su dolazile iz raznih krajeva, talijanska uprava nije
mogla u potpunosti sprijeciti trgovanje laznim novcanicama, no markiranjem bi zasigurno
pomogla da se dio konverzije provede pravednije.

Neraskidiva veza koju su gajili Zadar i okolica 1 medusobna ovisnost otvorili su put
manipulacijama i oznacili ovaj kraj kao plodan za krijumcare. Krunske novcanice iz raznih
dijelova drzave s vrlo malom ili nikakvom vrijednos$cu preplavile su kraj dok je unos lira bio
ograniCen sluzbenim aktima. Banke su uglavnom drzale krune, trgovalo se u krunama pa je ono
malo kapitalnog priljeva u grad moglo do¢i u krunama. Uz ograni¢enja za nagomilavanje
ilegalnih kruna koje su zbog odgode donosenja pravnih osnova za zamjenu valute preplavile
Dalmaciju tijekom 1919. i 1920. izostala je i provjera njihove legalnosti tijekom konverzije.
Takav pristup izazivao je osje¢aj nepravde zbog izjednacavanja svih gradana i podilazenja
Spekulantima koji su trgovali ilegalnim krunama. Posjednici krunskih novcanica koji su
novcanice prikupili u vrijeme kada je kruna imala viSu vrijednost postali su pri pretvorbi zZrtvom
znatno manje vrijednosti novca koja nije odgovarala njegovoj vrijednosti u doba kapitalizacije.

Cini se takoder da je talijanska uprava zanemarila nekada$nju drustvenu strukturu grada i
broj ¢inovnistva s obje strane koji je ovisio o isplatama i ¢ija je kupovna mo¢ djelomi¢no mogla
usmjeriti ekonomiju grada. Cinovnici su tako uglavnom primali plaée i mirovine u krunama,
osim pojedinih slucajeva, koje su podilazile stalnoj promjeni omjera i padu vrijednosti.
Komunalne sluzbe takoder su ostale zakinute nepovoljnom konverzijom s obzirom na to da
iznos dobiven konverzijom nije bio dovoljan za pokrivanje troskova, $to ih je tjeralo u dugove.
Slaba plateZzna mo¢ gradana kojima je promjenom valute u liru povecano porezno opterec¢enje
nije se punila brzinom potrebnom za oporavak, stoga se podlijegalo zaduzivanju.

Nerazmjer valute primanja i usluga bio je nepovoljan za privatne i gradske tvrtke na ¢ijim
se ledima Cesto lomio gubitak uzrokovan razlikama u promjenjivim vrijednostima valuta.
Ozivljavanje trgovine kao jednog od potencijalnih pokretaca gospodarskog razvoja takoder je
ostalo ograni¢eno konverzijom. Robu koju nisu mogli uvesti iz okolice gradski su trgovci
uvozili iz Italije, a na tu su robu placali carinu u lirama, dok se na robu uvezenu u trecu zonu,
u to vrijeme jo$ uvijek pod talijanskom upravom, plac¢ala carina u krunama. K tome, pristigla
roba iz Italije placana je lirama, a prodavana za krune, pa je dobit ostala podlozna konverziji, a
zarada upitna. Opstanak mnogih trgovaca sada je ovisio o kreditnim zajmovima koje su bili
prisiljeni uzeti u lirama, a koji nisu bili liSeni $pekulacija i rizika. Zbog nesigurne gospodarske

klime izostaju potrebna kapitalna ulaganja koja zamjenjuju drzavna.
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Osnovni dokument za uvodenje lire kao sluzbene valute datira iz lipnja 1921., gotovo tri
godine nakon rata. Ranijom konverzijom krune novcanice bi bile zasticene od Spekulacija s
obzirom na to da je tijekom 1919. jo§ vladao omjer od 40 % koji je s godinama nastavio
drasticno padati. K tome je uvedeni sustav promjene kruna bio iznimno nepovoljan za vec
ekonomski osiromaSeno stanovnistvo Zadra s obzirom na to da sve krune nisu mijenjane po
istom omjeru te su pri zamjeni mnogi ostali uskrac¢eni uslijed proizvoljnog tumacenje dekreta,
nedoreCenosti bilateralnih sporazuma o promjeni nov¢anica manjinama u Dalmaciji i slozene
dokumentacije koju je trebalo pribaviti. Nizi postotak stope konverzije krune u odnosu na iznos
primijenjen u ostalim pokrajinama bivSe drzave usporio je ekonomska kretanja. Gledajuéi na
valutno pitanje i1z perspektive malog covjeka, sva meduratna literatura 1 izvori Salju
jednoznacnu poruku s kritikom provedbe zamjene valute. Niz navedenih slucajeva, iako iz
perspektive drzavljana Kraljevine SHS, jasno svjedo¢i o dvosmislenosti tumacenja donesenih
zakonskih okvira kojima su pojedini slucajevi postali Zrtvom proizvoljnog tumacenja i
nacionalne obojenosti.

Kritika za propustene prilike ne zaobilazi ni vlasti Kraljevine SHS. Iako u stalnom kontaktu
s talijanskim vlastima, konzulat u Zadru kao glavni posrednik u konverziji valute izmedu
gradana Kraljevine SHS 1 talijanskih vlasti ¢esto nije nastupao kao zaStitnik vlastitih gradana
uslijed nedostatka informacija dobivenih od talijanskih vlasti, no i viSih instancija vlasti iz
Kraljevine SHS. Spomenuti slucajevi u Zadru pokrenuti su isklju¢ivo zbog upornosti
pojedinaca kojima je konzulat pomogao pri kontaktima, no ne i vise. Veliki uteg okoncanju
pojedinih slucajeva bilo je vrijeme, to¢nije odgadanje donoSenja rjeSenja o zamjeni krunskih
novcanica za manjine u Dalmaciji koje je zavrSeno kasne 1925., barem unutar zakonodavnog
okvira. lako je Jugoslavenski konzulat imao posredni¢ku ulogu, kao i ulogu pohranitelja
neizmijenjenog novcea, kroz niz primjera vidi se njegova nemo¢ da aktivno nastupa kao zastitnik
vlastitih gradana pri zamjeni valute u Zadru. Beograd, svjestan ogranicenja i posljedica za
vlastite gradane, odlucio je blago reagirati na sve nejasnoce i nepravde u nastojanju da Italija
konverziju provede do kraja. a da se pritom ne ugroze odnosi dviju zemalja.

Cini se da je u konacnici treéa zona dominantno naseljena Hrvatima ipak postala najve¢om
zrtvom dvojake konverzije. Ostavljena na margini interesa i napustena od talijanske vojske
kasne 1923., postala je oaza za plasman nepromijenjenih krunskih novc€anica, posebno onih
visoke vrijednosti koje su imale mo¢ utjecati na vrijednost krune. Nada u zamjenu po

povoljnijem tecaju, prilika za Spekulaciju i puko rjeSavanje starih novc€anica izazvali su velik
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dotok novcanica iz Zadra, ostatka Dalmacije, no i1 udaljenijih bivs§ih krajeva minule Monarhije.
Siromasni stanovnici optereceni dugovima ostali su uskraceni za pravednu zamjenu novcanica
nakon izuzeca iz lipanjskog dekreta, iako pod formalnom talijanskom upravom sve do 1923.
Gravitacijom prema Zadru, razjedinjeni izmedu krune i lire, stanovnici tre¢e zone bili su
primorani manevrirati izmedu valute grada u kojem su mogli prodati i kupiti robu, ali i vlastite
valute koja im je sluzbeno dana tek nekoliko mjeseci nakon napustanja talijanske vojske.
Primjena zamjena valute u Zadru pokazala se iznimno slozenom, a dodavanje jo$ jedne
konverzije s kojom se treca zona suocila prekasno zadalo je velik udarac ekonomiji sjeverne
Dalmacije i pokazalo nemar Kraljevine SHS prema tom kraju.

Zadarska okolica ostaje najveca Zrtva preobrazbe kraja tijekom meduratnog razdoblja.
Osiromaseni 1 gladni stanovnici ve¢inski poljoprivredne orijentacije teSko ostvaruju napredak
zbog nerijeSene agrarne reforme 1 male veli¢ine posjeda koji onemogucuje razvoj intenzivne
proizvodnje. Roba se pla¢a u obrocima, seljaci ulaze u dugove i ne nalaze sredstva za namirenje
duga. Drzavni arhiv u Zadru preko primjera iz kolovoza 1924. govori nam kako su se dugovi
ozbiljno shvacali pa su zadarski trgovci preko samog konzulata potrazivali svoja dugovanja,
Sto je sreske ispostave okolnih mjesta obvezalo da pojedinacno obilaze duZnike traze¢i dug.
Slaba kontrola granice, status slobodne luke i posebne odredbe u vidu oslobadanja od pojedinih
nameta stvorili su plodno tlo za ilegalne radnje. Izvori spominju niz slu¢ajeva krijumcarenja,
naj¢esce brodovima s obzirom na iznimno slabu kontrolu prometa morem i blizinu otoka. U
nedostatku izvora i bibliografije ostajemo uskraceni za konkretnije brojcane podatke, posebice
iz okolnih mjesta.

Doneseni pravni akti imali su ograni¢enu primjenu na ograni¢enom teritoriju Zadarske
pokrajine, a sama obiljezja slobodne luke nisu zazivjela u punom smislu. Kroz literaturu
tadasnjeg vremena Cesto je spominjana sama legitimnost i svrsishodnost slobodne luke i
polozaja unutar carinskog sustava. Neki su suvremenici predlagali da se Zadru daju iste olakSice
kao nekim drugim talijanskim gradovima kako bi se podignula ekonomska aktivnost.1?

Tvorevina slobodne carinske zone isprva se Cinila kao najlogi¢nije rjeSenje, Sto mozda u datim

1214 pekretom br. 737 od 5. travnja 1928. uvedeno je oslobodenje od poreza i prireza na zgrade i na zemljista koja
¢ine sastavni dio tvornica i poreza na materijale i strojeve za industriju. GU, 18. travnja 1928., br. 92, 1164.
Ernesto Bussi tako predlaze nesto na tragu povlastica koje je dobila Rijeka dekretom iz 1928.: uspostavu
industrijske zone s lu¢kim sustavom, uvodenje posebnoga poreznog sustava koji uzima u obzir posebne okolnosti
zadarske pokrajine i osnivanje podruznice Istituto Bancario kojoj bi se poduzetnici obracali za dobivanje kredita
za industriju, poljoprivredu i gradevinarstvo, reorganizaciju sustava vozarina brodskog i kopnenog prometa i
reorganizaciju ureda za upravljanje elektricnom i vodnom opskrbom. Bussi, 1928: 13 i 14.
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okolnostima jest bila, no sama svrsishodnost njezina postavljanja i zaklju¢avanja zaleda od
strane sluzbene politike Kraljevine SHS stvorila je hibridnu tvorevinu koja je kroz meduratno
razdoblje postala ovisnom o financijskim injekcijama za podizanje standarda grada ¢ineéi grad
ovisnim o Rimu, upravo suprotno ekonomiji slobodnih zona. Zoran primjer drzavne
intervencije vidljiv je u ogranicavanju uvoza koli¢ine proizvoda potrebnih za proizvodnju
lokalnih proizvoda i izvoza uvjetovanog dozvolom ministarstva trgovine.

Politicka previranja i ekonomska nesigurnost u prvim su godinama kocili financijska
ulaganja u Zadar. Nakon uvjetne stabilizacije u Italiji uspostavom fasistickog rezima Zadar
pocinje uzivati plodove financijskih ulaganja i slobodne luke iako ga slaba kontrola okolnih
prilaza stalno vuce unazad. Do sredine 1920-ih godina grad ipak biljezi bolje ekonomske
rezultate zahvaljuju¢i odredenim ¢imbenicima. Politicka stabilizacija i bolji odnosi dviju drzava
pomazu ekonomskoj klimi. Postojanje slobodne luke i ulaganje u promet pogoduju proizvodnji
robe karakteristicne za slobodne carinske zone poput cigareta, alkoholnih pi¢a i hrane.
Arhitektonske izmjene 1 inovacije podizu gradevinski sektor djelatnosti. Subvencije,
oslobadanje pojedinih namirnica nameta i kreditiranje pozitivho utjeCu na porast lake i
preradivacke industrije. Proizvodnja likera 1 dalje ostaje vazan faktor zadarske industrije i
brendiranja. Porast industrije, prometa luke i1 usluznih djelatnosti podize i1 zaposlenost
stanovnistva.

FaSisticki rezim ekonomiju odrzava donoSenjem pravnih propisa i financijskim
injekcijama, ¢ime dovodi stanovnis$tvo u sve vecu ovisnost o Rimu, pogotovo nakon Velike
krize, kada cijela Italija dublje ulazi u rezim diktature. Ekonomsko-financijske povlastice lake
industrije koje su dovele do industrijskog razvoja tijekom dvadesetih godina sada se
ogranicavaju te se izvoz uvjetuje dozvolom talijanskog Ministarstva trgovine 1 industrije, dok
se uvoz ogranicava na koli¢inu proizvoda potrebnih za proizvodnju lokalnih proizvoda. Drzava
jos$ jednom pokazuje macehinski odnos prema Zadru kako bi zastitila industriju Apeninskog
poluotoka pogodenu ekonomskom krizom. Iako se pri kraju treéeg desetlje¢a primjecuju
pozitivni trendovi u talijanskoj i zadarskoj ekonomiji, robni tokovi u zadarskom kraju ostaju
poremeceni dok drzava produbljuje svoj utjecaj na zadarska ekonomska kretanja pokoravajuci

ih totalitarnim 1 ekspanzionistickim ciljevima Italije.

243



6. GRANICNI FASIZAM U ZADRU: ODRAZ NA SVAKODNEVICU

Dolazak faSista na vlast 1922. nepovratno je promijenio povijest Italije, ali i novih
pokrajina. FaSizam kao pokret i njegove manifestacije na talijansko drustvo dugi su niz godina
predmet istraZivanja, no istrazivanje njegovih manifestacija na granicnim podruc¢jima Julijske
krajine, kvarnerskog primorja i Dalmacije tek je nedavno zaokupilo paznju historiografije.?*
U svojoj studiji 1l fascismo di confine. Una chiave interpretativa per un approccio comparativo
Raolo Pupo fascismo di confine definira kao karakteristike koje su preuzeli pokret i fasisticki
rezim u pograni¢nim podru¢jima Italije s Austrijom i Kraljevinom SHS.*?!® Govorimo li o
izdvojenim iskustvima 1 manifestacijama faSizma na podru¢ju novih pokrajina ili produzenoj
ruci faSizma u pojedinim geografski izdvojenim cjelinama koje dijele ista iskustva? Grani¢ni
fasizam u svojoj biti razlikuje se po bitnim elementima od izvornoga, a svoje elemente
ponajviSe nalazi u nasljedu bivSe Monarhije. Na nasljedu Velikog rata i razgranic¢enja nakon
njega faSizam gradi epitet privilegiranog nasljednika koriste¢i ratne tragedije i njihove
posljedice na tragovima D'Annunzijeva pokreta. Nacionalne manjine odredene su kao prepreka
za potpunu nacionalizaciju novih pokrajina te su kao takve trebale nestati ili biti asimilirane.
Prema Bartoliniju, grani¢ni fasizam ima zadacu obraniti 1 proSiriti Cisti talijanski karakter pa
oblikuje mit koji se manifestira kroz djelovanje na lokalnoj i nacionalnoj politickoj razini i ulazi
u sve pore drustva.??’ Uspon faSistickog pokreta u Zadru nije uvijek slijedio tokove razvoja na
poluotoku te je zbog jedinstvenoga geopolitiCkog polozaja Zadra i zakaSnjelih procesa razvio
poseban oblik. Na sljede¢im stranicama donosimo pregled uspona pokreta, njegovu afirmaciju

1 manifestacije u okviru drustveno-politi¢kih okolnosti.

6.1. ZADARSKI FASIZAM: OD USPONA DO VLASTI

Superiornost talijanske civilizacije koju je promicao faSizam nije bila novitet fasistickog
pokreta. Korijene sukoba Talijana s jedne strane te Slovenaca i Hrvata unutar Monarhije
nalazimo jo$ u 19. stoljecu, stoljecu ujedinjenja Italije. Oslobadanje zemalja koje su smatrane

sastavnim dijelom Kraljevine Italije, a koje su nakon ujedinjenja ostale izvan nje postaje

1215 O fagizmu u Zadru vidi: Guidi, 2016; Guidi, 2021.
1216 pypo, 2011.
1217 Bartolini, 2006: 31 i 32.
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dominantan motiv iredentistickog pokreta koji svoje odjeke nalazi i u Dalmaciji. Imati jake
iredentiste u Zadru bilo je iznimno vazno za Italiju s obzirom na to da je Zadar bio sjediSte
provincije ¢iji su politi¢ari mogli utjecati na habsburski dvor i sudbinu Talijana u Dalmaciji pa
u skladu s time istaknuti iredentisti posje¢uju Dalmaciju u nekoliko navrata prije pocetka
Velikog rata kako bi odrzali konferencije i sastanke s dalmatinskim iredentistima.*?'8 Postojanje
velikoga drzavnog entiteta koji je ujedinila Kraljevina SHS za odredene je talijanske krugove
predstavljalo smetnju Sirenju na manje nacionalne drzave koje nisu mogle konkurirati jakoj
Italiji. Kako je tekao mir nakon Velikog rata lideri talijanskih vlada postali su svjesni
ograni¢ena na temelju vilsonovskih principa te pristaju na odricanje od veéeg dijela Dalmacije,
Sto daje povod pojedinim grupacija za djelovanje pod opaskom obrane talijanstva Dalmacije.

Talijanske vlasti po dolasku u Zadar izdaju zabranu komunikacije s vlastima u Splitu te
uvode kontrole pri ulasku u grad.*?'® Kretanje gradom pogotovo u vedernjim satima postaje
opasno za Hrvate i Srbe. Guverner Millo javno ne poziva na nasilje prema njima, no ono se
ipak provodi.??° Dolazi do instruirane deportacije pojedinih istaknutih li¢nosti, diskriminacije
na podrucju zaposlenja, uvjetovanja ophodenja na sudovima upotrebom talijanskog jezika i
ogranicenja slobode. Istodobno pojedinci kao organizirane skupine ipak vrSe napade po gradu
koji dolaze na naslovnice i u diplomatske krugove Stete¢i medunarodnom ugledu Italije. 1?2
Razjedinjenje i demoralizacija hrvatskih i srpskih zajednica'??? provodili su se ponajprije kroz
srednju intelektualnu klasu koja postaje meta progona.

Teza o jednostavnoj i brzoj asimilaciji zbog niske kulture koju posjeduju inferiorne nacije
poput Hrvata ili Slovenaca bila je Siroko prisutna u politickim 1 druStvenim raspravama, no
dolaskom fasizma poprima ozbiljniji karakter. Granicni fasizam posjedovao je vjestinu da kroz
organizirano nasilje i potporu u razli¢itim sektorima talijanskog drustva ukljucujuéi drzavne
vlasti 1 javne institucije unese nemir i dode do Zeljenog cilja, no borba protiv politi¢kog
establiSmenta, kao 1 antagonizam, nije bila faSisticka inovacija. Nove pokrajine bile su znatno
razli¢ite od onih na Apeninskom poluotoku. Suzivot pod stegom Monarhije uvjetovao je

drugacije drustveno-gospodarske procese koji su u kombinaciji s dugotrajnim grani¢nim

1218 Delich, 1924: 29-33; D'Alia, 1928: 75.

1219 Novo doba, 18. prosinca 1918., ,Kako je u Zadru”, br. 190, 1; HR-DAZD-88, Prezidencijalni spisi
namjesnistva, sv. 107, br. 24, 6. prosinca 1918.

1220 Baerlein, 1922: 153.

1221 Baerlein, 1922: 141 i 142,

1222 Polozaj Srba u Zadru i njihov odnos s Hrvatima u Kraljevini SHS tek je nedavno zaokupilo paznju
historiografije. Srpska zajednica u Zadru je do ljeta 1921. izgubila je preko 60 % svojih ¢lanova i dozivjela gubitak
gotovo svih institucija. Vidi: Brali¢, 2019b.
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razrjeSenjem stvorili poseban oblik fagizma. Njegov razvoj, kao i sama obiljezja valja tumaciti
zasebno od originalnog pokreta s Apeninskog poluotoka uzimajuéi u obzir posebne politicke i
ekonomske okolnosti u godinama nakon zavrsetka Velikog rata.

Poslijeratne godine u Italiji i novim pokrajinama pune su nemira i netolerancije usmjerene
prema vladajuéim elitama i nacionalnim manjinama pa mozemo s pravom reci kako su utrle
put fasistickoj ideologiji i djelovanju. Tijekom 1918. 1 1919. vojne elite na ¢elu s admiralom
Thaonom di Revelom i guvernerom Millom koji u raspadu bivSe Monarhije vide priliku za
teritorijalno Sirenje izvan granica Londonskog ugovora, kao i politicke elite koje rade na jacanju
talijanskog utjecaja u Dalmaciji, nalaze zajedni¢ku notu s D'Annunzijevom vizijom superiorne
talijanske nacije u vrijeme kada su talijanske vlade vodile borbu putem diplomacije. Uspjesima
na podrucju Rijeke i mitskim kultom D'Annunzio uspijeva okupiti u pokret razliite profile
sudionika ¢ija djelovanja uzburkavaju talijansku, ali i zadarsku scenu tijekom 1919. i 1920. Na
D'Annunzijevo se diverzantsko djelovanje u Rijeci i Dalmaciji nakon potpisivanja Rapalskog
ugovora pocelo gledati s manje simpatija u politickim krugovima talijanskog poluotoka, no
nezadovoljstvo ugovorenim donijelo mu je popularnost u lokalnim krugovima i krugovima
dobrovoljaca koji su ustrajali u njegovoj misiji. D’Annunzijev posjet Zadru u studenome 1919.,
koji su vrhovno vojno zapovjednistvo i lokalni politicari do¢ekali blagonaklono, potaknuo je
demonstracije protiv teritorijalnog odricanja u Dalmaciji i ostavio organiziranu opoziciju
nacionalista, izbjeglica iz ostatka Dalmacije te dobrovoljaca i rijeckih legionara koji su ostali u
gradu nakon njegova posjeta. Celnici bliski D'Annunziju poticali su demonstracije i nasilne

Strajkove koje lokalna vlast nije znala suzbitil??®

, au tim djelovanjima lokalni faSisticki pokret
nasao je svoju priliku iako je fasizam tih mjeseci izgledao vise kao skup inicijatora usmjeren
da prikupi mlade ljude koji su Zzeljni druStvenog okupljanja umjesto da ih izravno
predstavljaju.t??*

Inicijativu za osnivanje faSisticke podruznice u Zadru pokazuju ve¢ u travnju 1919.
predstavnici DruStva talijanskih studenata Dalmacije iz Zadra koji piSu Mussoliniju navodeci
kako su pripreme u tijeku te kako imaju potporu tiska, a o¢ekuju u jacu afirmaciju nakon

mirovne konferencije u Parizu.'?® Tijekom sljede¢ih mjeseci postoje¢i €lanovi lokalnog odreda

na c¢elu s Marinom Carrarom provode propagandu i regrutacije, iako ograni¢enog

1223 Novo doba, 9. prosinca 1920. ,,Zadarska tragikomedija”, br. 277, 1; Isto, 13. prosinca 1920. ,,Razo¢aranje u
Zadru. Sami su krivi svojoj sudbini”, br. 280, 1; ACS, UNP, b. 72, 8. prosinca 1920.

1224 Guidi, 2016: 56.

1225 Guidi, 2016: 56.
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djelovanja.'??® Obrana i prosirenje talijanskog karaktera novih pokrajina opisuje se kao glavna
zadaca pokreta kojem 1919. nedostaje homogenosti i brojcane snage, zbog ¢ega njegov utjecaj
ostaje lokalan. Broj fasista u Zadru u godinama neposredno nakon rata teSko je odrediti zbog
oskudnih informacija. Pojedini izvori spominju sudjelovanje pojedinih ¢lanova na fasistickim
skupovima na Apeninskom poluotoku tijekom 1919.1%?7 Jako akcije mladih faSista ostaju
ogranicene, u odredenoj se mjeri odrazavaju u Zadru kroz nerede i napade pa kao takve ostaju
zamijeéene, ali bez prevelikog utjecaja na lokalna zbivanja i bez Cvrste veze s mati¢nim
ogrankom,1%28

Benito Mussolini od 1914. do 1919. dozivljava transformaciju od socijalista preko
zagovornika i sudionika rata do anarhista. Fasciniran D'Annunzijevim pokretom i
superiorno$c¢u Italije, 1919. osniva politicki pokret Fasci di Combattimento kojem pristupaju
ratni veterani, nacionalisti, antisocijalisti 1 antiliberali koji se nasilno obra¢unavaju s politickim
neistomisljenicima, ponajprije socijalistima. Iako u pocetku nesklon Rapalskom ugovoru,
Mussolini mu u konacnici daje podrSku i nastavlja graditi pokret u smjeru politicke afirmacije.
Krajem listopada 1920. osobno se sastaje s ministrom Sforzom. Tijekom sastanka Mussolini
izrazava opc¢e odobravanje Giolittijevih 1 Sforzinih planova da se odreknu Dalmacije s
iznimkom Zadra. Mussolini tako predlaze formulu po kojoj bi se talijanski karakter Dalmacije
zaStitio jamstvima koje ¢e omoguciti opstojnost Talijana unutar granica Kraljevine SHS poput
osnivanja Skola i dodjeljivanje ekonomskih beneficija u zamjenu za pripajanje cijele Julijske
krajine do Snjeznika i njezin teritorijalni kontinuitet sa Slobodnom Drzavom Rijekom.'??
Odgoda ratifikacije Rapalskog ugovora, kao i nezadovoljstvo samim ugovorom te ekonomski
problemi s kojima se suoc¢ava Zadar jacaju razvoj ekstremnih struja u Dalmaciji koje otvoreno
kritiziraju vladajuce strukture i podizu tenzije u cilju nazadovanja odnosa dviju drzava. Vlast
brzo djeluje smjenama na vrhu civilne i vojne uprave te grad nakon nekoliko dana napetih
odnosa stegom vojske ulazi u relativno mirno stanje pod vodstvom Bonfantija Linaresa i

Taranta. Odricanje vlade od D'Annunzija oznacava zaokret od dotadasnjeg kadra koji se

1226 Bartolini, 2006: 32; Guidi, 2016: 56.
1227 Guidi, 2018: 1109.

1228 74 vise vidi: Guidi, 2021: 251 i 252.
1229 Bycarelli, 2011: 64.
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kaskadno odrzava na sve ukljucene, pa tako Millo dobiva premjestaj, a uprava iz grada udaljava
istaknute legionare.123°

Udaljavanje diverzantskih elemenata ne znaci i njihovu eliminaciju, ve¢ rasipanje u vise
interesnih krugova koji tijekom 1921. pokusavaju zauzeti svoje mjesto na lokalnoj drustveno-
politi¢koj pozornici. Odgoda ratifikacije Rapalskog ugovora na tragu D'Annunzijevog mita
oskvrnute pobjede daje nadu za daljnje djelovanje. D'Annunzio i po¢etkom 1921. ostaje vazna
figura u obrani talijanstva Dalmacije, pa tako dobiva i kandidaturu zadarskih republikanaca i
faSista na izborima za predstavnika Senata, no odbija je u travnju.*?3! Njegovo ime u narativu
od tada postupno nestaje u dotadasnjem zanosu, kao i ideja o ¢ovjeku koji moze promijeniti
tijek primjene Rapalskog ugovora unato¢ pojedinim akcijama nadahnutima njime*?*?, a njegove
ideje zive kroz razli¢ite pokrete.'?3 Njegovim se povlagenjem otvara prostor za nove pokrete i
nova lica na zadarskoj politickoj sceni koja se Zele prikazati kao branitelji talijanskih interesa
u Dalmaciji. Gorak okusa odricanja Dalmacije i pitanje boljitka Talijana ostavlja prostor za
afirmaciju pravih boraca za boljitak talijanskih drzavljana u Dalmaciji u kojem se faSisti u
pocetku 1921. ne uspijevaju izdignuti kao dominantna snaga u konkurenciji ve¢ uglednih
Partito repubblicano italiano di Dalmazia (dalje: PRID) osnovane u sije¢nju 1921. imao je
¢esto drugaciju politicku liniju od njezina nacionalnog odreda. Popularna medu obrtnicima,
manjim dijelom burZoazije i pojedinim radnicima, stranka svoj utjecaj Siri preko sportskog
drustva Eder, kulturnog drustva Giuseppe Mazzini i dvotjednika L'Aquila del Dinara. Kao
zajednica koja je primila dobrovoljce raspustenog odreda Rismondo, stranka se ¢esto pozivala
na izvornost D'Annunzijevih legionara, ¢ime je, dakako, budila nacionalni naboj ne bjeze¢i od
nasilja.1?34

Priliku za dokazivanje pretendenti dobivaju na izborima u svibnju 1921. Kao predstavnik
talijanskih interesa u Dalmaciji formira se Nacionalna unija (Unione nazionale) koja okuplja

sve politicke opcije, a u kojoj sudjeluju stari liberali poput Ziliotta i Krekicha uz buduce

1230 Medu nepozeljnim legionarima nalazi se i buduéi lider zadarskog fascija Maurizio Madel, koji nakon ¢lanstva
u Odboru za javnu sigurnost i Odboru legionara biva udaljen iz grada i poslan na Apeninski poluotok. Guidi, 2021:
262.

1231 Corriere di Zara, 25. travnja 1921., ,,Appello alla concordia”, br. 3, 1.

1232 Dana 27. kolovoza 1921. Moroni je Uredu za nove pokrajine poslao izvjestaj kako D'Annunzijevi dobrovoljci
organiziraju ekspediciju okupacije tree zone u cilju da se sprije¢i odlazak Talijana. Do same realizacije
ekspedicije nije dolo uslijed slabosti potpore i resursa. Monzali, 2007: 376 i 377.

1233 | studenome 1920. Odbor legionara na &elu s Mandelom otputovao je u Milano na susret s Mussolinijem kako
bi se utvrdila uloga fagizma u D'Annunzijevu pokretu otpora u Rijeci i Dalmaciji. Guidi, 2021: 262.

1234 Coen, 2003: 132; HR-DAZD-326, Erco, kutija 6, br. 3.2.6., bez datuma, 1921.
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istaknute faSiste poput Maurizia Mandela i Enrica de Schonefelda. Iako se unija prije izbora
raspala, uklju¢ivanjem pojedinih fasista u tu zajednicu vidljiv je postupan prodor fasizma u
politicki zivot grada kojem bez formalne stranacke okupljenosti nedostaje ugled i kriti¢na masa
sljedbenika koju gradi u sljede¢im mjesecima. PogorSanje nacionalnih napetosti i suparnistva
zbog ratifikacije Rapalskog ugovora, lose gospodarske prilike koje pogadaju veéinu zadarskog
stanovnisStva i nedosljednost Rima jacaju desni politicki spektar u Zadru 1 otpor prema
umjerenoj i pragmaticnoj politici koju vodi Rim, a slijede ga pokrajinska i gradska uprava.
Nakon prikljucenja Zadra Italiji dolazi do organizacije politickih stranaka i1 pokreta za
nadolazece parlamentarne izbore. U sije¢nju Nacionalna unija s viSe od stotinu ¢lanova izdaje
proglas gradanima, a kao ciljeve navode: doprinos manifestacijama u javnom zivotu koje Zadru
daju Cisti talijanski karakter, promicanje kulturnog, ekonomskog i drustvenog razvitka te brigu
za moralne i materijalne interese Talijana u Dalmaciji pod upravom Kraljevine SHS kako bi im
se osigurao opstanak i djelovanje u cilju da se ,,Slavene‘ na okupiranom podruéju u¢ini dobrim
gradanima.'?3®

Na izborima za parlament odrzanima u svibnju 1921.12% pravo glasa dobili su muskarci
stariji od 21 godine koji imaju boraviSte najmanje godinu dana na podrucju opcine gdje
ostvaruju pravo glasanja te regnicoli koji su prije rata imali prebivaliste na podru¢ju anektirane
opéine te su se u nju vratili najkasnije do studenoga 1920.12%” Novo doba kritizira Italiju zbog
zakinutog prava manjina iz okolnih krajeva zadarske opéine unato¢ brojéanom omjeru. Kritike
su bile upucéene i samoj izmjeni zakona netom pred izbore po kojoj su kandidati morali prikupiti
200 do 300 ovjerenih potpisa, znatno manje od dotadaSnje prakse prikupljanja 300 do 500
potpisa.l23®

Uo¢i izbora novine pod kontrolom vlasti pozivaju na ,,zajednistvo Zadrana da se pokaze
opravdanost pripajanja Zadra“!?®, no izbori pokazuju kako medu politi¢arima i aktivistima
postoji raskol. PRID i faSisti podrZavaju Alessandra Dudana kao kandidata te nakon njegova

odustajanja bojkotiraju izbore, zbog ¢ega primaju kritike glasila bliskih nacionalnim liberalima

1235 HR-DAZD-386, Tiskovine, 4/59, Proglas od 19. sije¢nja 1921.

1236 Vige o izborima vidi: Gveri¢, 2019.

1237 Detaljnije u: HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 3/59, 18. sije¢nja 1921., Clanak 1.

1238 Novo doba, 29, travnja 1921., ,,Uoéi izbora u Zadru”, br. 99, 1; Corriere di Zara, 25. travnja 1921, ,,La legge
elettorale per il collegio di Zara”, br, 3, 2.

1239 Corriere di Zara, 22. travnja 1921., , Movimento elettorale”, br. 1, 3.
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Corriere di Serra.'?*® Kao predstavnik Hrvata i Srba podrzan od Narodnog vije¢a SHS?4!
kandidaturu podnosi Alfons Borelli. Iako je primio vise nego dovoljan broj potpisa, njegovoj
kandidaturi u stvarnosti je nedostajalo politi¢ke tezine.*?*2 Podrzali su ga Jezina, Machiedo i
ostali zadarski politicari, no uskra¢ena mu je potpora Beograda koji je kandidaturu vidio kao
provokaciju. O¢uvanje dobrih odnosa dviju drzava bio je glavni uzrok tome te je i sama uprava
grada Zadra na ¢elu s Bonfantijem Linaresom bila vodena istom mislju.'?*® Uz sve spomenute
okolnosti pobjeda Krekicha kao predstavnika Nacionalne unije dosla je kao jedini logi¢ni ishod
izbora.*?** Novo doba nakon izbora nije $tedjelo kritike na nacin na koji su odrZani izbori.
Optuzivali su Bonfanti Linaresa i ostatak uprave za pristrano odrzavanje izbora, laziranje popisa
glasaca i nedostatak kontrole iako nisu dvojili da je dio Hrvata glasao za Krekicha u strahu od
gubitka poslova i radnih dozvola.'?*> Posebno se isticalo nasilje faSista u danima oko izbora.
Prema pisanju novina, Zadar nije bio siguran grad za ,Jugoslavene®, a i samo povlacenje
Borellija ostalo je u sjeni nasilja.1246

Los rezultat faSista na izborima u Zadru 1921. popravila je pobjeda na nacionalnoj razini
ulaskom fasista u formaciju Giolittijevih liberala zvanu Blocco Nazionale. lako Mussolini ne
ostaje u vladi uslijed toga §to se Giolitti povlaci 1 vladu preuzima Ivanoe Bonomi, fasizam prvi
put postaje faktor na talijanskoj politickoj sceni te gradi svoj put ka vrhu zajedno s
["Associazione Nazionalista. Fagizam i nacionalisti predvodeni Luigijem Federzonijem tijekom
1921. i 1922. retoriku grade potkopavaju¢i vlade koje su dovele do gubitka istoéne obale
Jadrana. U jednom od svojih prvih istupa u sklopu antivladine propagande za izdaju prema
Talijanima Dalmacije i nemar za Zadar tada jo§ oporbeni Mussolini Zadar naziva ,,faro di luce

italiana, assassinata di fronte al mare slavo e al retroterra completamente slava”.?4

1240 Corriere di Zara, 25. travnja 1921., ,,Appello alla concordia”, br. 3, 1. Vise o izborima 1921. vidi: Monzali,
2007: 300-310; Corriere di Zara, 27. travnja 1921., ,,Una controcandidatura”, br. 5, 3; Isto, 3. svibnja 1921., ”Un
monito storico”, br. 10, 1; Isto, 4.svibnja 1921., ”Candidatura ritirata”, br. 11, 2; Isto, 7.svibnja 1921.,
,»Candidatura unica”, br. 13, 1; Isto, 12. svibnja 1921., ,,Di Zara, Zara in signaculum”, br. 17, 1.

1241 Zadarski Hrvati i Srbi formiraju vlastito Narodno vijeée 31. listopada 1918. koje djeluje usporedno s
talijanskim vije¢em. Narodno vije¢e SHS u Zadru nastojalo je osigurati politi¢ki legitimitet Hrvata i Srba u Zadru
i poboljsati njihov polozaj.

1242 Borelli je konaénici povukao svoju kandidaturu Vidi: Gveri¢, 2019: 185-190.

1243 Gveri¢, 2019: 1891 190.

1244 Novo doba dva tjedna prije izbora najavljuje izglednu pobjeda Krekicha s obzirom na okolnosti. Novo doba,
29. travnja 1921., ,,Uo¢i izbora u Zadru”, br. 99, 1.

1245 Novo doba, 21. svibnja 1921., ,,Izbori u Zadru”, br. 115, 1.

1246 Novo doba, 21. svibnja 1921., ,,Izbori u Zadru”, br. 115, 1; Isto, 27. svibnja 1921., , Napadaj u Zadru. Kad ¢e
biti postavljen nas konzul!”, br. 119, 2. ZabiljeZena je i tunjava koje je nastupila izmedu republikanaca i fasista
nakon govora PRID-ova predstavnika Umberta Nanija u Kkorist D'Annunzija. ACS, UNP, b. 68bis, f. 8.15,
3. travnja 1921.

1247 Mussolini, 1921: 5 i 6.
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Antirapalska propaganda postat ¢e jedno od glavnih Mussolinijevih oruda u borbi za mase i
protiv etabliranih politickih krugova. U Federzonijevim nacionalistima Mussolini nalazi
partnera za suradnju koji dovodi do raskola na lokalnoj sceni u Zadru i ostavlja fasiste kao
nositelje radikalne struje u Zadru do kraja 1921. Sukobi s PRID-om po¢inju joS u travnju 1921.
pred izbore, no nakon saveza s nacionalistima ulaze u novu, agresivniju fazu. FaSisti grade
propagandu o sebi kao nositeljima osvetnic¢ke politike na krilima D'Annunzija te na nacionalnoj
razini dobivaju sve vise pristalica diljem zemlje uz povremenu presSutnu podrsku vladajucih.
Nacionalisti, otvoreno znani po svojim iredentistiCkim idejama, slagali su se s fasSistima da
subverzivan put nadahnut D'Annunzijem treba nastaviti, a priliku nalaze u okolnoj tre¢oj zoni.
Nalazimo sluzbene prepiske iz srpnja 1921. o glasinama koje spominju kontakte rijeckih
legionara i faSista iz Zadra, Trsta 1 Milana koji su htjeli organizirati pu¢ u cilju okupacije trece
zone kako bi se sprijecilo talijansko povlagenje i dolazak vojske Kraljevine SHS.'>*8 Novo doba
sredinom travnja spominje planove zadarskih i tr§¢anskih faSista koji su zajedni¢kim akcijama
planirali zauzeti Ugljan.*?*° lako ideja o organizaciji ekspedicija D'Annunzijevih dobrovoljaca
i fasista koji bi okupirali treu zonu i sprijecili odlazak Talijana u kolovozu 1921. dolazi do
povjerenika Moronija i Ureda za nove pokrajine, ostaje neostvarena uslijed nedostatka potpore
i resursa. 1250

Mussolini postupno radi na eliminaciji nepodobnih iz stranke i gradi odnose sa Svetom
Stolicom 1 monarhistima. Pitanje monarhije u po€etnim godinama pokreta ne izgleda kao
klju¢no obiljezje pokreta, no monarhizam ¢e na kraju postati vazan faktor Mussolinijeva
nacionalnog i lokalnog uspjeha kroz kritiku postojecih vladajucih struktura i eliminaciju PRID-
a. Priblizavanje iredentisti¢ki nastrojenim Federzonijevim nacionalistima na nacionalnoj razini
odvaja fasizam od republikanaca, dok se lokalni predstavnici faSizma otvoreno odricu
republikanstva.?5! Potpora nacionalista bila je jamac politicke i financijske potpore Rima
lokalnom fasizmu koji pragmati¢no krece naprijed. Na krilima glasila pod pokroviteljstvom
Bonfantija Linaresa poput Corriere di Zara republikanci kao dobro organizirana skupina koja

je wuzivala odredenu potporu u gradu dozivljavaju negativan publicitet 1 nasilje. U

1248 Monzali, 2007: 376.

1249 Novo doba, 15. travnja 1921., ,,]z Zadra. Kandidati za izbore. Nova danuncijada”, br. 86, 2.

12%0ASC, UNP, f. 12/17, busta 69, Condizioni di spirito pubblico dopo il Trattato di Rapallo, br. 64, Riservatissimo,
27. kolovoza 1921.

1251 Na fasistickom kongresu iz lipnja 1921. Michelangelo Zimolo podize glas protiv republikanskih tendencija
odlucivsi se za savez s monarhistickim nacionalistima, a potkraj rujna Mandel saziva sjednicu na kojoj je predvidio
otvaranje lokalnog ogranka Nacionalisti¢ke stranke i dogadaj zaklju¢io povikom ,,Zivio kralj!” Guidi, 2016: 65;
Guidi 2021: 265.
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studenome 1921. pristase republike javno izrazavaju svoje negodovanje protiv kralja i dolaze u
nasilni sukob s fasistima koji upadaju u njihovo sjediste Circolo di Coltura Giuseppe Mazzini
(dalje: Circolo Mazzini) na Kalelargi, jedno od vaznijih sredista druStvenog Zivota u gradu.
Povjerenik Moroni odlucuje zatvoriti Circolo Mazzini kao potencijalno opasno mjesto za stanje
u gradu i zabranjuje rad lokalnog ogranka Fasci di Combattimento Dalmazia Irredenta sa
sjedistem u Ulici Teatro Verdi.'?>? Pozivajuéi se na sigurnost, povjerenik Moroni navodi kako
je bolje djelovati sada kada sukobi jo§ nisu na visokoj razini, no u stvarnosti njegova odluka
pokazuje jasno favoriziranje fasizma jer dok je Circolo Mazzini bio klub klju¢ni centar
republikanske aktivnosti u Dalmaciji koji u datom trenutku nije imao zavidnu potporu s
Apeninskog poluotoka, lokalni je faSizam tih tjedana doZivljavao autonomnu transformaciju
kroz planove o raspustanju lokalnog ogranka i otvaranju pravoga stranackog zastupnistva koje
je nastupilo nakon nekoliko tjedana.'?>® Krajem studenoga osnivaju se sekcije Nacionalisticke
stranke 1 Nacionalne faSisticke stranke (Partito Nazionale Fascista) u Zadru kao nastavak
Mussolinijeve politike na drzavnoj razini dok utjecaj PRID-a pocinje slabjeti.

Aktivisti iz Zadra u veljac¢i 1921. Salju pismo Benitu Mussoliniju traze¢i osnivanje
lokalnog odreda faSistickog odbora kako bi se na odgovarajuci 1 organiziran nacin pristupilo
suzbijanju neprijateljskog elementa i djelovalo u skladu s potrebama dana$njice.'?>* Godina
1921. kljucna je za oblikovanje politickih pokreta u Zadru na krilima revizionizma. Lokalni
faSizam od 1921. svakako ulazi u ekstremniju fazu u kojoj jac¢a propaganda i nasilje protiv
nepodobnih struktura na nacionalnoj i1 politickoj osnovi u vrijeme kada dvije kraljevine
pokuSavaju stvoriti novi put bilateralnih odnosa. Meta zadarskih faSista bile su hrvatske
organizacije, drustva i pojedinci. Nasiljem se namjeravalo sprijeciti poboljSanje odnosa izmedu
Italije 1 Kraljevine SHS, odgoditi primjenu Rapalskog ugovora i osigurati vece teritorijalne
dobitke u zadarskoj okolici. Nasilje se provodi na svim razinama, pa i sam konzul Cincar-
Markovi¢ intervenira u nekoliko navrata. Konzul u rujnu 1921. piSe o napadu na drzavnog
odvjetnika Rubelija i apelacijske savjetnike de Pola i Dubokovica te od gradanskog povjerenika
Moronija trazi zaStitu za drzavljane Kraljevine SHS, na $to Moroni odgovara naredenjem
istrage Sefu policije.!?>® U dopisima konzula i zadarskog povjerenika istiCe se diplomacija i

volja za suradnju u vremenu kada lideri dviju drzava pokusavaju graditi odnose na versajskim

1252 ACS, UNP, h. 55, Zara, Circolo republicano G. Mazzini, 7. studenoga 1921.
1253 Guidi, 2016: 66; Monzali, 2006: 378.

125 Guidi, 2021: 244.

1255 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, br. 51, 1. kolovoza 1921.
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principima. Volja Moronija da barem formalno pokusa suzbiti nasilje isti¢e se i u jednom od
najvecih incidenata zabiljezenih u poslijeratnim godinama.

Postojanje Narodnog vije¢a u Zadru mjesecima nakon potpisivanja Rapalskog ugovora
daje izvrstan povod za nasilne provokacije. L'Adriatico, novine u uredniStvu faSista i
nacionalista, otvoreno se suprotstavljaju postojanju Zemaljskog odbora i Narodnog vijeéa uz
ve¢ osnovani Jugoslavenski konzulat te zazivaju vlast na ukidanje i udaljavanje ¢lanova iz grada

1256 pogetkom kolovoza

naglasavajuéi da ¢e to ucini stanovnistvo ako se zahtjevi ne ostvare.
dolazi do napada na ugledne predstavnike Kraljevine SHS u Dalmaciji, dok se nasilje nastavlja
i U rujnu.*®" Petorica mladih faSista napali su 8. kolovoza 1921. oko 14 sati doktora Metli¢i¢a
u Ulici della Pusterla koji je bio u pratnji profesora Jezine i inzenjera Gasperinija.*?® Corriere
di Zara o incidentu izvjestava blagim tonom navode¢i kako su mladi¢i htjeli uplasiti Jezinu,
koji je bio poznat kao Siritelj protutalijanske propagande u okolnim mjestima, no da je nakon
diskusije doslo do fizickog napada u kojem su mladi¢i zamahnuli §tapovima i nanijeli ozljede

1259 Cetvoricu su mladiéa privele i zadrzale gradske vlasti dok je jedan

po licu dr. Metli¢icu.
ostao skriven.'?° Na sudenju su kao dokazni materijal izneseni napisi u listu L'Adriatico u
kojima se optuzivalo Jezinu za huskanje protiv Talijana u selima tre¢e zone. Kao glasilo blisko
sluzbenoj politici Corriere di Zara zelio je, dakako, poslati sliku grada u kojem vlada suZzivot
u vrijeme kada dvije drzave grade odnose i kada provedbe Rapalskog ugovora jos nisu na djelu.
Pitanje reda u zadarskoj pokrajini te suzZivot s obje strane granice bile su bitne stavke
pragmati¢ne politike Rima i Beograda koju su usvojili i stari liberali na ¢elu s Ziliottom i
Krekichem. lako Corriere di Zara navodi kako je zaista rije¢ o fasistima, odbacuje mogucnost
politicke motivacije spomenutog incidenta naglasavajuc¢i ugled koji Metli¢i¢ uziva u drustvu,
kao i samo ophodenje vlasti i fasistickog vodstva prema njemu. Naime, Cini se da su Cetvorica
od pet poc€initelja odmah uhiéeni po nalogu gradanskog povjerenika, a sam fasisticki ogranak

ogradio se od incidenta. lako je predsjednik lokalnoga fasistickog ogranka isklju¢io povezanost

pokreta s incidentom, sudenje je ipak odrzano te su pocinitelji Giuseppe i Carlo Zec, Lorenzo

125 | 'Adriatico, 30. srpnja 1921., ,,Zara o Zadar? R. Governo o Narodno vijeée?”, br. 23, 2.

1257 rujnu je zabiljeZen napad na Zemaljski odbor i srpsku &itaonicu. Novo doba, 5. rujna 1921., ,,Sudbina Zadra”,
br. 201, 1.

1258 Novo doba, 10. kolovoza 1921., ,.Napad na naSeg namjesnika u Zadru”, br. 180, 1; Isto, 5. rujna 1921.,
,»Sudbina Zadra”, br. 201, 1; HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, M2/1921., br. 78, 8. ozujka 1921.
125 Novo doba, 18. kolovoza 1921., ,,Jo§ o napadaju na naSeg namjesnika”, br. 87, 3; Corriere di Zara,
9. rujna 1921., ,,Spiacevole incidente”, br. 80, 2.

1260 Novo doba, 18. kolovoza 1921., ,.Jo§ o napadaju na naSeg namjesnika”, br. 87, 3; ACS, UNP, b. 51, f. 7.5,
Moronijev izvje$taj Salati, 9. kolovoza 1921.
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Urschitz, Oliviero Pacomio i Alberto Hein kaznjeni s jednim do dva tjedna zatvora, $to je
drzavni tuzitelj smatrao preblagom kaznom.%6!

Napad na istaknute predstavnike Kraljevine SHS predstavlja kulminaciju fasistickog
nasilja tijekom 1921. koje ¢e se u manjem ili veCem obimu nastaviti sljede¢ih godina, no
pokazuje i nedostatak volje talijanskih vlasti da mu dosko¢e. Cini se da ta pasivnost prema
nasilju postaje jasna i u javnom diskursu. Guidi navodi pismo adresirano na Moronija koje su
potpisali neidentificirani gradani koji nakon napada navode kako postoji dojam da lokalna
policija tolerira fadizam, ako ne i aktivno podrzava.'%6?

Pri ocitovanju oko napada na Metli¢ica 1 ostale uglednike Kraljevine SHS faSisticki
ogranak najavljuje eliminaciju nasilnih elemenata unutar organizacije na putu ka izgradnji
politickog karaktera. [ako jedinstven po svojem razvoju i obiljezju, zadarski fasizam u ovom se
elementu uklapa u opcenitu sliku fasizma koji 1921. ulazu u progresivnu fazu na politickoj
sceni Italije. Pokret se, naime, ne odric¢e svojih nasilnih elemenata (squadra d'azione), ve¢ radi
na ucvrS¢ivanju kontrole nad njima. Ova promjena takoder omogucuje institucionalizaciju
fasizma u politici koja dobiva priznanje u zasnivanju stranke Partito Nacionale Fascista (dalje:
PNF) u studenome 1921. Nakon etabliranja na politickoj sceni fasizam jaca veze s politiCkim
krugovima u Italiji, no posebne okolnosti u Zadru uvjetuju njegov razvoj koji se ne krece
paralelno s maticom.

Pri analizi uspona faSizma u Zadru i njegove (ne)tolerancije valja uzeti u obzir i1 drzanje
sluzbene vlasti i poteze ljudi sa stvarnom moci u gradu poput Bonfantija Linaresa i Moronija.
Bonfanti Linares predsjedniku Ureda za nove pokrajine Salati 15. ozujka 1921. Salje izvjestaj
u kojem faSizam opisuje kao pokret pet stotina mladih ljudi zeljnih potvrde svoje borbenosti
pod svaku cijenu ¢iji je cilj odmazda nad hrvatskim stanovniStvom uslijed loseg ophodenja
prema Talijanima u Dalmaciji i smanjenje utjecaja republikanaca.'?5® Bonfanti pritom ne
osuduje fasisticko nasilje, ve¢ zagovara odrzavanje mira i sprjeCavanje medunacionalnih
sukoba. Guidi navodi kako je Maurizio Mandel, koji se od 1921. sve vise istice kao voda
lokalnog ogranka, na vrijeme shvatio kako je grupacija koja je zagovarala oporbu Rapalskom

ugovoru gubila bitku, stoga se Mandel ograduje od krajnje desnog stajaliSta u politickom

spektru, ¢ime dobiva naklonost Bonfantija Linaresa tijekom prolje¢a 1921.1%64 S druge strane,

1261 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, M2/1921 br. 275, 18. rujna 1921.
1262 Guidi, 2016: 64.

1263 Guidi, 2016: 60.

1264 Guidi, 2021: 263.
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u svojem lipanjskom govoru parlamentu Mussolini pokazuje netoleranciju spram povjerenika
Bonfantija Linaresa rije¢ima: ,,C'¢ a Zara oggi un Buonfanti Linares che se vi rimarra ancora
sara causa di fieri e seri incidenti”.1?% Fagisti¢ka agitacija protiv vladajuéih struktura bila je
bitno sredstvo propagande kojim se fasizam koristio kako na lokalnoj tako i na nacionalnoj
razini. Mussolini ¢e istu retoriku primijeniti spram vlade u Rimu koja ¢e pokazivati odredeni
stupanj tolerancije spram fasistickih nasilja. Odakle je dolazio stav upravljackih struktura spram
fasisticke politike? Tolerancija fasistickog nasilja spram Hrvata tijekom 1921. vidljiva je na
raznim primjerima. Postavljeni lokalni duznosnici svakako su odgovarali vladi u Rimu pa su
tako bili prisiljeni slijediti njezinu politiku koja je u biti tolerirala faSisti¢ko nasilje, no pokusala
ga je drzati pod kontrolom. Odnosi koje su dvije drzave gradile nakon Rapalskog ugovora
usmjereni su na normalizaciju odnosa koje je moglo narusiti nasilje prema jednoj ili drugoj
manjini. Pritom valja uzeti stvarno stanje 1 sliku koju je vlast zeljela poslati, kao u primjeru
hvatanja i osude napadaca na Metli¢i¢a za koju su tuZenici dobili minimalnu kaznu. Kakvu je
poruku kazna od tjedan ili dva zatvora za napad na visokog duznosnika Kraljevine SHS mogla
poslati osim tolerancije koja je dala polet nastavku nasilja koje ¢e se u sljede¢im mjesecima
usmjeriti na republikance?

Napad uoci svibanjskih izbora 1921. na pripadnika republikanske grupacije Nanija zbog
govora potpore D'Annunziju pokazala je monopolizam na D'Annunzijevo nasljede koje je
faSizam pokuSao prisvojiti.}?6® FaSizam preuzima narativ o ideji raspada unitarne Kraljevine
SHS u cilju da Rapalski ugovor propadne i da se povrate izgubljena podrucja te ostvaruje
kontakte s legionarima i ostalim pristaSama pokreta.'?6” Borba za njihovu naklonost s obzirom
na prvotno okupljanje oko republikanaca dodatno ocrtava razloge nasilja izmedu dviju opcija.
Medu sudionicima fasistickog pokreta spominju se neka imena drzavnih i gradskih sluzbenika
poput Mandela, Battare i Schonfelda koji se sve vise isticu u fasistickim krugovima, Sto
sviedo¢i o toleranciji povjerenika 1 gradskih vlasti.'?®® lako netolerantna prema

D'Annunzijevim legionarima, koje tjera iz grada, upravljacka struktura grada tolerira njihovu

1265 Mussolini, Benito, Primo discorso alla camera (21 giugno 1921)”,
https://fondazionefeltrinelli.it/app/uploads/2021/04/Mussolini.pdf, posjeéeno 30. kolovoza 2022. Moze se
pretpostaviti da je rije¢ o tiskarskoj gresci i zamjeni rije¢i Bonfanti s Buonfanti (op. a.).

1266 ACS, UNP, . 68his, f. 8.15, 3. travnja 1921.

1267 Novo doba, 15. travnja 1921., ,,]z Zadra”, br. 86, 2.

1268 Jako je povjerenik Moroni predlagao da se pojedince zbog propagande udalji iz grada, to u kona¢nici nije
provedeno. ACS, UNP, b. 72, Moroni Uredu za Nove pokrajine, 27. kolovoza 1921. Novo doba navodi kako se
Moroni nakon Marsa na Rim proglasio fasistom. [ako izvori ne navode tocan datum njegova pristupa pokretu, sa
sigurno§¢u mozemo rec¢i kako u kasnijim godinama postaje znan kao faSist. Novo doba, 30. listopada 1922,
,Prevrat u Italiji”, br. 248, 1; Hametz, 2012: 60.
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propagandu u gradu koja se postupno preoblikuje u fasisticku. Blagonakloni stavovi talijanskih
premijera poput Giolittija i Bonomija na drzavnoj razini koji fasSizam koriste za borbu protiv
socijalisti¢kih stranaka i pogleda govori o preslici tolerancije s nacionalne na lokalnu razinu.

Pogorsanje nacionalnih napetosti i rivalstva te trajanje snaznih ekonomskih poteskoca za
veéinu zadarskog stanovniStva olaksali su jacanje nacionalizma i faSizma u talijanskoj
Dalmaciji, Sto dalje jaca neprijateljsko raspolozenje prema umjerenoj i pragmati¢noj politici
koju je vodio stari vladajuci liberalni sloj. Zadarski liberali, svjesni kako se jedino uz suradnju
s Rimom mogu rijesiti ekonomski problemi Zadra i ostvariti boljitak talijanske manjine u
Dalmaciji, slijede politiku Rima koja ih udaljava od ekstremne desnice. Sin nekadasnjeg
gradonacelnika Giuseppe Ziliotto u godinama nakon tih burnih mjeseci liberale ¢e nazivati
agnosticima prema faSizmu koji ¢e mu pruzati preSutnu Kritiku.1?%® Nakon anuliranja utjecaja
republikanaca, a prije i politickih predstavnika Hrvata i Srba, faSisti se okre¢u propagandi protiv
liberala pa u njihovu obranu staje Corriere di Zara koji na pisanje fasistickih novina odgovara
kako je gradonacelnik Ziliotto prije nekoliko mjeseci glasao protiv Rapalskog ugovora u
vrijeme kada je i sam Mussolini pristao na njega. Urednik takoder opovrgava optuzbe liberala
za tajni sporazum s blokom republikanaca i proletarijata o izbornim rezultatima na kojima
republikanci s ukupno 349 glasova nisu osvojili vijeénika.’?’® lako na prvu osoran prema
fasistima, Corriere di Zara ne kritizira fasizam kao takav, ve¢ isti¢e borbu nacionalnih liberala
koja povijesno seze daleko prije faSizma. S pravom, jer dok faSisti sebe promicu kao istinske
branitelje zadarskih nacionalnih interesa, ne razumiju kako su za Zadrane branitelji nacionalnog
interesa stari liberali na ¢elu s popularnim gradonacelnikom Ziliottom, prisutni ve¢ godinama
u gradu i blizi narodu od Mussolinija i uzeg fasistickog kruga.

Izbori za gradsku skupstinu i gradonacelnika u sijeénju 1922. ponovno donose pobjedu
Nacionalnoj uniji i novom starom gradonacelniku Luigiju Ziliottu.*2* Glasovi su prebrojeni u
knjiznici Civica Biblioteca Paravia, a ve¢inu od 29 vije¢nika dobila je Nacionalna unija s 1072
glasa.'?’? Nacionalisti¢ka i faSisti¢ka lista na ¢elu s Mandelom dobila je manje od polovice.

Tijekom izborne kampanje faSisti verbalno napadaju Nacionalnu uniju i samog Ziliotta i

1269 Hametz, 2012: 138.

1270 Corriere di Zara, 24. sije¢nja 1922., Cronaca di Zara, Le elezioni comunali nella Dalmazia annessa”, br. 10,
2; Isto, 26. sije¢nja 1922., ,,Tutti per Zara,nessuno per se stesso”, br. 11, 1. Detaljnije o sukobu vidi: HR-DAZD-
386, Tiskovine, kutija 59, br. 36/59, Clanak o isklju¢enju Luigija Ziliotta i N. Krekiéa iz liste za upravne izbore,
11. sijeCnja 1922.

1271 Novo doba, 31. sije¢nja 1921., ,,Izbori u Zadru”, br. 25, 2.

1272 Corriere di Zara, 24. sije¢nja 1922., ,,Cronaca di Zara, Le elezioni comunali nella Dalmazia annessa”, br. 10,
2.
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Krekicha, a to nastavljaju i nakon izbora. Sukob fasista i liberala faSisticka propaganda
prikazuje kao borbu mladih i starih iako, paradoksalno, vise kritika upuéuje na racun mladeg
predstavnika Krekicha kojega optuzuju za potporu evakuaciji tree zone i umjerenoj politici
Salate i Bonfantija Linaresa koju Krekich opovrgava.'?”® Liberali ostaju ujedinjeni. Sam
Ziliotto javno daje podrsku Krekichu i konstatira kako nece sudjelovati na nijednoj izbornoj
listi ¢iji ¢lan nije Krekich!?’4, no njegova iznenadna smrt svega nekoliko dana nakon izbora
ostavlja dubok trag na politickoj sceni i oznacava pocetak kraja ere starih liberala. Krekich
nakon izbora nastavlja ulogu senatora zastupajuci interese Zadra i zalazuci se za odredeni
stupanj autonomije dok se sam grad sve teze nosi s ekonomskim propadanjem.

Od 1922. vlada politicki konsenzus na zadarskoj politickoj sceni, a nasilje dobiva vecu
notu tolerancije, barem u tisku i medu lokalnim politicarima. Odnosi dviju kraljevina i dalje se
prenose na dogadanja u gradu.

Rijecka autonomaska vlada predvodena Riccardom Zanellom svrgnuta je u oZzujku 1922,
drzavnim udarom koji su organizirali talijanski nacionalisti i fasisti uz potporu vlade.'?’> Nakon
prevrata u Rijeci doslo je do napada na konzulate Kraljevine SHS u Firenci, Torinu i Zadru.
Talijanski demonstranti 6. ozujka napadaju zgradu konzulata u Zadru i nanose materijalnu $tetu
zgradi premda izvjeStaji negiraju da su demonstranti usli u konzulat.'?’® U trenutku napada u
konzulatu se nalazio samo jedan sluzbenik, ne i konzul. Dogadaj je uslijedio nakon skupa
zadarskih fasista Pro Fiume koji su nakon povorke u ¢ast D'Annunzija napali konzulat. Tih se
dana iz novinskih izvjestaja pojmovi danuncijevci i fasisti ¢esto prozimaju u istom ili slicnom
kontekstu, oba u vidu uli¢nog nasilja kao odgovor na zbivanja u Rijeci 1 na¢ina na koji Rim
vodi Italiju. Tome pogoduju nestabilne prilike u Rimu ¢iju vladu od veljace 1922. vodi Luigi
Facta nakon svega nekoliko mjeseci Bonomijeva premijerstva. Napetosti izazvane rijeckim
prilikama i nepostojanje sluzbenog dogovora o ratifikaciji Rapalskog ugovora izazivaju nove
napetosti i nasilja. [zazvani uhi¢enjem nekolicine legionara koji su zbog sumnje na atentat na
Zanellu odvedeni u Zagreb, faSisti su nakon odrzanog sastanka u Jugoslavenski konzulat u

Zadru poslali svoje predstavnike koji su zatrazili sastanak traze¢i puStanje legionara. Podtajnika

1273 | 'Idea Nazionale, 20. sije¢nja 1922., ,La fervida battaglia del partito nazionale a Zara”, br. 17, 4; Isto,
5. veljace 1922., I risultati delle elezioni amministrative a Zara in una intervista con l'on. E. M. Gray”, br. 31, 6.
1274 Correre di Zara, 26. sije¢nja 1922., ,, Tutti per Zara, nessuno per se stesso”, br. 11, 1; Isto, 21. sije¢nja 1922.,
»Agli elettori”, br. 9, 2; HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 45/59, Izjava senatora Luigija Ziliotta da neée
prihvatiti kandidaturu u op¢inskim izborima ako ne bude doneseno ime poslanika Krekica, 21. sije¢nja 1922.

1275 Rije¢ka autonomaska vlada osnovana je u travnju 1921. (op. a.).

1276 Novo doba, 8. ozujka 1922., ,,Demonstracije u Zadru”, br. 55, 1; Isto, 9. ozujka 1922., ,.Jo§ o demonstracijama
u Zadru”, br. 56, 1.
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Giuseppea Ballarina i zapovjednika Zanchija primio je 2. travnja tajnik konzulata, a rezultat je
bio ultimatum poslan gradanskom povjereniku kojim se trazi oslobadanje petorice.'?’” U
ultimatumu ,,dalmatinska sekcija nacionalnog skupa rijeckih legionara obznanjena o uhi¢enju
petero hrabrih rijeckih legionara i biv§ih combatimenta po izri¢itoj Zelji tajnika konzulata SHS
u Zadru, poziva gradanskog povjerenika do pozuri oslobodenje iz zatvora one petorice
uhapSenih... a da se izbjegne opravdanim represalijama sa strane dalmatinskih legionara”.
Novo doba u ¢lanku navodi oba pojma, pa tako spominje kako su sjednicu odbora nakon
saznanja o uhiCenju sazvali ,zadarski faSisti”, dok se kao podnositelj zahtjeva navodi
,.dalmatinska sekcija nacionalnog skupa rijeckih legionara”. Spominjanje obaju naziva govori
nam kako danuncijevski 1 fasisticki pokret tih mjeseci veze ¢vrsta veza na temelju vrijednosti
koje dijele. Antagonizam prema dotadasnjim politikama vlada u Rimu i izraZen element nasilja
u pristupu dovode do preklapanje ideja obaju pokreta, kao i samog sudioni$tva u nasilnim
akcijama. Sam slucaj iz travnja u kojemu sastanak iz konzulata rezultira ultimatumom na koji
navodno pristaje tajnik konzulata 1 motiv nasilja koji se prozima u tom dopisu govore o
pasivnosti vlasti u Zadru koja dopusta takvo ponasanje.

Nasilje nalazimo u jo$ jednoj epizodi iz travnja kada faSisti pri povratku s izleta na Stanove
vrse nasilje nad pojedinim stanovnicima Vostarnice. Prema pisanju novina, fasisti su prisiljavali
pistoljima ljude da vicu ,,Viva Italia”, provalili u nekoliko kuca i pretukli nekolicinu ljudi.
Vecer nakon incidenta faSisti su ponovno otisli na Vostarnicu te su pretukli neimenovanog
tezaka iz Preka, ranili jednu osobu i unistili ladu jer je bila obojena nacionalnim bojama.'2"
lako Novo doba kao zrtve nasilja navodi ,,nase®, pojedini izvori navode kako su vode pokreta
tvrdile da su Zrtve napada bili pristase PRID-a.1?"® Takvu izjavu moZemo shvatiti u kontekstu
vremena kada dvije drzave ponovno grade odnose i rade na sporazumu koji ¢e kasnije postati
znan kao konvencije iz Santa Margherite i kada se pisani izvori o nasilju zele izbjeci, no takoder
svjedo¢i kako faSisti provode nasilje po gradu bez posljedica od strane lokalne policije i
povjerenika Moronija. Tolerancija uprave za nasilje dogada se usporedno s postupnim
stapanjem faSista unutar vladajucih struktura grada, Sto ¢e se pokazati jednim od klju¢nih nacina

na koji ¢e se fasisti uspeti na vlast, lokalno i nacionalno.

1277 Novo doba, 6. travnja 1922., ,,Ultimatum fagista u Zadru” ”, br. 81, 3.
1278 Novo doba, 10. travnja 1922., ,,Osveta faista”, br. 83, 2.
1279 Guidi, 2018: 1117.
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Talijanski kralj Viktor Emanuel I11. posjetio je Zadar 25. svibnja 1922. s kraljicom Jelenom
i kéeri Jolandom.'?8° Redakcija ¢asopisa La Rivista Dalmatica dogadaj opisuje kao sve&anost
punu zastava, veselja i ganutih ljudi na ulicama. U sluzbenom prijamu kralja sudjeluju fasisti
na Celu s Mandelom i divizijom Sempre Pronti, organizacijom osnovanom u cilju
discipliniranja i kadroviranja sudionika faSistickog pokreta. Kralj je pri posjetu Zadru posjetio
vazne kulturne ustanove gdje su, kako navode novine, gosti svjedocili rimskoj i1 latinskoj
proslosti Zadra. Cini se kako pri posjetu kralja nije bilo incidenata, §to govori o odredenom
obliku suzivota izmedu vladajuéih struktura u gradu i lokalnog fasizma. Novo doba javlja o
brodu Talijana koji su iz Splita otiSli u Zadar pozdraviti kralja za koje su lokalne vlasti ulozile
trud, prvenstveno na podrucju administracije, da im to i omoguée.'?8! Naime, to je doba novih
pregovora dviju zemalja o ratifikaciji i primjeni Rapalskog ugovora u kojemu se nastoji
smirivati tenzije. Sredinom srpnja 1922. D'Annunzijevi legionari Ballarin i Beros na nekoliko
su sati okupirali gradsku vijeénicu zbog protesta 0ko primjene ugovora s Kraljevinom SHS i
promjene valute, za $to im se sudilo.*?®? Prevrat u Rijeci unio je pozitivnu notu u odnose dviju
zemalja koje su u proljee nastavile pregovore o izvrSenju Rapalskog ugovora. Dana
31. kolovoza odrzana je svecana sjednica gradskog vijeca u knjiznici Civica Biblioteca Paravia
pod vodstvom Ascania Perciallija kojoj je prisustvovao povjerenik Moroni.*?83 Nakon sjednice
odrzana je ceremonija na Rivi Vittorio Emanuele I11 u kojoj su sudjelovali mladi fasisti, clanovi
divizije Sempre Pronti i zadarski legionari, na kojoj su faSisti istaknuli svoj program.!?84
Zadarski dogadaji i simbioza politi¢kih stranaka i vlasti djeluju kao uvertira za dogadaje koji
su uslijedili krajem 1922,

Unato€ povoljnoj razvoju dogadaja koji je vodio kona¢nom dogovoru oko konvencija iz
Santa Margherite zaklju¢enom 22. listopada 1922., tijek dogadaja u talijanskoj unutarnjoj
politici unio je neizvjesnosti nakon MarSa na Rim.'?% Izvjestaj konzula Cincar-Markovica
govori kako su se svega nekoliko dana prije preuzimanje sluzbene vlasti fasisti postavili kao

vlastodrsci te su pretrazivali prostorije konzulata traze¢i naloge dolazaka iz Kraljevine SHS bez

1280 HR-DAZD-386., Tiskovine, kutija 59, br. 67/59, Oglas o dolasku kralja Viktora Emanuela i kraljice Jelene u
Zadar, 25. svibnja 1922.; Corriere di Zara, 28. svibnja 1922, ,,Zara vive col suo Re ¢ con la sua Regina”, br. 46,
1.

1281 Novo doba, 26. svibnja 1922., ,, Talijanski kralj u Zadru”, br. 119, 2.

1282 ACS, MI, Gab. Finzi, b. 10, f. 98, telegram br. 34175, 15. prosinca 1922.

1283 Corriere di Zara, 2. rujna 1922., ,,La solenne costituzione della nuova rappresentanza comunale”, br. 65, 1.
1284 Corriere di Zara, 11. listopada 1922. ,,Consiglio comunale”, br. 70, 2.

1285 Novo doba, 30. listopada 1922., ,Nagi odnosi s Italijom”, br. 248, 1; Isto, 31. listopada 1922., ,,Zadnje
brzojavke. Dojam u Beogradu”, br. 249, 5.
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privole samog konzulata.*?® U prilog tome ide i Moronijev izvje$taj koji stanje u gradu tog
28. listopada opisuje kao relativno mirno te istice kako je odrzan skup fasista u znak potpore
matici.*?®” Novo doba pak pise o nasilju nad ,,nasim sunarodnjacima* netom pred prevrat.?8
Spominje kako su fasisti u no¢i prevrata oruzjem prijetili pojedincima da moraju napustiti grad
u roku od 24 sata te kako su na nekim du¢anima osvanuli natpisi: ,,Osuden na smrt ako se nadjes
u Zadru poslije 1. novembra”. Guidi spominje kako se na meti nasla i brija¢nica Giuseppea
Zuccarija s obzirom na to da nije istaknuo trobojnicu u ¢ast marSa kojim dolazi do drzavnog
udara.'?®® Nakon Rima dolazi do postupnog preuzimanja vlasti u pojedinim gradovima,
postanskih sluzbi i arsenala te nastupa cenzura u novim pokrajinama.

U prvim godinama preuzimanja vlasti Mussolini u pokrajinama diljem zemlje provodi
smjene u cilju uskladivanja novog rezima s upravom i kako bi se umjerene struje iskljucile iz
nje.12%° Ve¢ vlada Luigija Facte 17. listopada 1922. ukida instituciju Ureda za nove pokrajine i
osniva prefekture s prefektom na ¢elu, ¢ime se ukida uloga gradanskog povjerenika. Na mjesto
zadarskog prefekta 1.studenoga 1922. dolazi Luigi Maggioni koji na duznosti ostaje do
svibnja 1923. i koji 1. studenoga obznanjuje podrSku Zadra Mussoliniju.'?®! Zapoginje proces
integracije Zadra u drZavni sustav pokrajina, odmicuci se od epiteta nove pokrajine, a s njime i
kontrola vlastitoga administrativnog aparata i pojedinaca kroz ulogu prefekta. Prefekti sluze
Mussoliniju kao desna ruka koja provodi integraciju pokrajina i kadroviranje te oblikuje
politicki zivot. Nedugo nakon uspostave nove faSistiCke vlade osjecaju se borbeni tonovi u
novinama, pa se tako Zestoko kritiziraju prosle vlade kojima se zamjera nedostatak borbenosti
1znanja, naglasava se snaga nove vlade koja po¢iva na vojnoj snazi i glorificira se Mussolinijev
patriotizam koji ga prati tijekom politicke karijere.2%?

Pogled na biografske profile glavnih junaka, od kojih je ve¢ina ekonomski integriranih
profesionalaca u gradu, ukazuje kako sluzbenim dolaskom fasista na vlast nije doslo do ozbiljne
promjene medu privilegiranima koji su upravljali gradom.'?®® Fasisti nasilnim politikama

prodiru u drustveno 1 politicko tkivo grada dok ih unionisti s manjim i ve¢im zakaSnjenjem

1286 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, sign. 3.1.4, Pismo Cincar-Markoviéa Moroniju od
2. studenoga 1922.

1287 Guidi, 2016: 69.

1288 Novo doba, 31. listopada 1922., ,, Zrtve fadisti¢kog nasilja”, br. 249, 2.

1289 Guidi, 2016: 69.

1290 Tosatti, 2001: 1021.

1291 Corriere di Zara, 8. studenoga 1921., ,.Il nuovo prefetto”, br. 74, 2.

1292 Corriere di Zara, 22. studenoga 1922., ,.Il governo della Vittoria”, br. 76, 1; Isto, 6. prosinca 1922., ,La
penultima fase”, br. 78, 1.

1293 Guidi, 2016: 71.
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prate, iako kroz degradaciju uloga. Unuk gradonacelnika Ziliotta u osvrtu na to doba istice kako
zbog povijesti grada i mentaliteta nije postojala osnova za formiranje oporbe fasizmu, kao Sto
nije postojala ni klasna borba uslijed iredentistickog duha.'?®* Unionisti zapravo nastavljaju
svoju politiku odanu Rimu u datim drustveno-gospodarskim okolnostima u kojima boljitak
Zadra i zadarskih Talijana vezu uz pomo¢ Rima. Kako zaklju¢uje Monzali, antifasizam je bio
luksuz koji veé¢ina Talijana u Dalmaciji, posebice Zadrana, nije mogla priustiti.12%

Integracija unionista u fasisticku stranku odvija se u dva veca vala; jedan se dogada izmedu
Marsa na Rim i 1925., a drugi nastupa nekoliko godina kasnije. Sedam ¢lanova nacionalisticke
1 fasisticke grupacije, kao i 10 unionista poc¢etkom studenoga daju ostavke u gradskom vijecu
pod izgovorom razli¢itosti pogleda. Uslijedile su ostavke gradonacelnika i ostale vecine koje je
novi prefekt Maggoni prihvatio 5. studenoga 1922.12% Prema izvjestaju prefekta Maggionija,
ostavke nisu izazvane nasilno. Krekich je u svojem pismu gradanima objasnio kako zbog
ostavka u op¢inskom vijecu i upravi raspusteno gradsko vijece, Sto ga je nagnalo da svoj mandat
zastupnika u parlamentu stavi na raspolaganje.'®” Pismom se obratio i predsjedniku
Zastupnickog doma parlamenta De Nicoli rekavsi kako smatra duznoS¢u podnijeti ostavku radi
zastupanih ideala i ostavke veéine vijeénika opéinskog vije¢a.*?®® Dana 16. studenoga skupina
zastupnika 1 predstavnika vlade pozvala je na neprihvacanje Krekicheve ostavke, Krekich se
obratio zastupnicima te je uz zahvalu prihvatio da i dalje sluzi gradu.*?%

Kao jedan od glavnih vanjskopoliti¢kih ciljeva Mussolini je odredio gradnju odnosa s
Kraljevinom SHS i ratifikaciju konvencija iz Santa Margherite kako bi se dalje moglo raditi na
rijeCkom pitanju. Mussolinijevo umijeée koketiranja s domoljubljem, kao i odmicanje od njega
prozima se kroz njegov politicki put. Iako je prije dolaska na vlast kritizirao miroljubivu
politiku vlada prema Dalmaciji, stavljajuci u pozadinu ¢injenicu da je podrzao Rapalski ugovor,
nova uloga zahtijeva novu pragmati¢nost, no ujedno stvara potencijalno opasnu oporbu

razocaranu saznanjem da je borba protiv Rapalskog ugovora zavrSena. Potencijalna opasnost

lezi u unionistima i radikalnijoj strani faSistiCke stranke kriticne prema miroljubivoj politici

1294 Ziliotto, 2004 38.

1295 Monzali, 2007: 407.

129 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 99/59, Oglas povodom svrgnuéa nekih &lanova uprave i savjeta
op¢ine Zadar. ACS, MI, Gab. Finzi, b. 10, f. 1, telegram br. 29759, 7. studenoga 1922.

1297 Corriere di Zara, 8. studenoga 1922., ,,Le dimissioni del Consiglio e dell' Amministrazione Comunale di Zara.
Le dimissioni dei membri della Camera di Commercio. Le dimissioni del deputato di Zara”, br. 74, 2; ACS, Ml,
Gab. Finzi, b. 10, f. 3, telegram br. 29703, 7. studenoga 1922.

128 Corriere di Zara, 8. studenoga 1922., ,,Le dimissioni del Consiglio e dell’ Amministrazione Comunale di Zara.
Le dimissioni dei membri della Camera di Commercio. Le dimissioni del deputato di Zara”, br. 74, 2.

129 Corriere di Zara, 22. studenoga 1922., ,,Le dimissioni dell'on. Krekich”, ,,Krekich ai suoi elettori”, br. 76, 1.
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prema Kraljevini SHS, stoga Mussolini uz pomo¢ prefekta Maggionija reorganizira lokalni
ogranak stranke i provodi politiku pridobivanja unionista. Mussolini preko Maggionija vrsi
pritisak na vodstvo stranke pod opaskom krize u lokalnom ogranku. Tajnika Fascio di Zara i
zadarskog Federazione provinciale del PNF3% Trifone Radovani daje ostavku zbog, kako se
navodi, privatnih razloga, a u ozujku 1923. i jo$ nekih istaknutih ¢lanova poput doktora
Bussatija i odvjetnika Botterija.*®! Mussolini takoder u Zadar $alje komisiju da ispita stanje,
pa tako u grad stizu Michelangelo Zimolo i povjerenik Passerini sa zada¢om da ispitaju odanost
480 fasista 1 230 nacionalista, Sto dovodi do ponovnog upisivanja podobnih 145 faSista 1 142
nacionalista.'3%? Krekich se 1924. pridruzuje stranci dodajuéi titule predsjednika Kraljevskoga
izvanrednog povjerenstva za Zadarsku pokrajinu. Unionisti zadrzavaju poslove u upravi grada
iako sa znatno manjom slobodom nego prijasnjih godina, dok Mussolini i dobiva partnere za
vodenje centralistiCke politike. Pripadnici Nacionalne unije od 1922. u biti i nisu pokazivali
znakove netrpeljivosti prema faSistiCko-nacionalistickim kandidatima izvan dopuStenoga
politickog diskursa. S obzirom na njihov ugled u gradu i zastupljenost u druStvenim i
upravljackim strukturama kupovanje njihove naklonosti postaje bitno za odrZavanje mira u
gradu. Vecina unionista s vremenom pristaje uz faSizam, ¢ime se postize relativan politicki mir
u gradu tijekom meduratnih godina.

Zadarska pokrajina kre¢e u zakonodavnu prilagodbu od 1922. do 1925., a u sljede¢im
godinama u gradu osim prefekta kao upravne funkcije istiCu se povjerenici prefekture!3®® koji
predstavljaju odredenu sponu izmedu politike i uprave te gradonacelnici (podesta).

Kao manje stabilna godina karakterizira se 1925., kada dolazi do krize u op¢inskoj upravi
uslijed ostavke gradonacelnika i njegovih zamjenika, stoga prefekt Basile u veljaci 1926.
suspendira vijece te se u pokrajinu dovodi Bartolomeo Andreoli kao izvanredni povjerenik
(Commissario straordinario) koji u gradu mora ostati do ponovne uspostave gradskog
vije¢a.'3% Sam povjerenik u grad dolazi na temelju dekreta koji odobrava sam kralj, $to svjedo¢i

upletenosti centralne vlasti u lokalnu. Budué¢i da prvotni rok od tri mjeseca nije ispunio

1300 Fasci di combatimento ¢ine osnovu strukture PNF-a, a one su dalje organizirane po provincijama kraljevstva
u Federazione provinciale del PNF. Na ¢elu se nalazi tajnik (segretario federale) koji njima upravlja, nadzire
njihovo djelovanje te djeluje kao sluzbeni predstavnik PNF-a u pokrajini.

1301 ACS, MI, Gab. Finzi, b. 10, f. 3, br. 6397, 3. ozujka 1923.; Isto; br. 1826, 21. travnja 1923.

1302 yalja naglasiti kako ponovni upis nije dozvoljen biviem tajniku Radovaniju. ACS, MI, Gab. Finzi, b. 10, f. 3,
br. 1826, 21. travnja 1923.

1303 poyjerenikom prefekture proglasen je u studenome 1922. Rodolfo Battara. HR-DAZD-121, Opéina Zadar,
kutija 66, 44/66, studeni 1922. Battara je u srpnju 1923. preuzeo funkcija gradonacelnika. Cevolin, 2005: 87.

1304 GU, 14. ozujka 1925., br. 61, 994.
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ocekivanja, izvanredna uprava potrajala je sljede¢ih mjeseci®3®

Proglasenjem zakona br. 237
od 4. veljace 1926. i Kraljevskog dekreta br. 1910 od 3. rujna 1926. ukidaju se izborna tijela
opcina, a sve funkcije koje su dotad obnasali gradonacelnik i op¢insko vijec¢e prenesene su na
podesta kojeg imenuje vlada kraljevskim dekretom.'3%¢ Gradonagelnikom se imenuje Mario
Sani.'®” Promjenom administracije dolazi do stabilizacije na politi€koj sceni, prestaje
izvanredno stanje, a gradonadelnik s op¢inskim vijeéem preuzima glavnu ulogu u gradu.3%
Op¢insko vijeée sastavljeno od nekoliko vije¢nika koje imenuje prefekt sluzi kao savjetodavno
tijelo gradonacelniku. 1928. ponovo dolazi do sukoba u uredu gradonacelnika §to uzrokuje
ostavke zamjenika gradonacelnika Maria Sanija, a kasnije i njega samog, zbog ¢ega privremenu
upravu preuzima povjerenik prefekture do izbora novog gradonacelnika Giovannija Salghettija
Driolija koji 15. lipnja 1929. preuzima duznost.*3%

Gradonacelnik fasistickog razdoblja ostajao je na duznosti pet godina s mogucnosc¢u da ga
prefekt smijeni ili ponovno potvrdi nakon pet godina, pa ¢e tako Salghetti Drioli biti biran
nekoliko puta tijekom treceg desetljeca. Nacin izbora najvaznijih funkcija u gradu i ekonomska
pomo¢ o kojoj ovisi vezu grad ¢vrsto uz rezim koji ne ostavlja mnogo prostora za slobode.
Politi¢ki Zivot u Zadru tijekom 1930-tih godina predstavlja neistrazeno podrucje kojem se treba

posvetiti pozornost prilikom buduc¢ih znanstvenih istrazivanja.

6.2. KRIVULJA ODNOSA DVIJU KRALJEVINA KAO MANIFESTACIJA GRANICNOG
FASIZMA I NJEZIN ODRAZ U PRIMJENI NASILJA NAD DRZAVLJANIMA KRALJEVINE
SHS

1305 GU, 21. listopada 1925., br. 245, 4254,
1306 GU, 14. travnja 1926., br. 87, 1596; HR-DAZD-121, Opéina Zadar, Kutija 125, 151/125, 22. rujna 1926.

1307 Mario Sani u to vrijeme uziva povjerenje vlade jer prije gradonacelnicke funkcije obnasa funkciju povjerenika
prefekture u prosincu 1925., no ¢ini se kako ga gubi tijekom 1928. kada dolazi do sukoba u uredu gradonacelnika
i njegove ostavke. HR-DAZD-121, Opéina Zadar, Kutija 108, 132/108, prosinac 1925.; Isto, kutija 125, br. 151,
22. rujna 1926.; ACS, Ministero interno, Direzione Generale, Amiministrazione Civile (1861-1985), Divisione
AA.GG.e RR, Podesta e Rettorati provinciali (13/056), b. 316, Zara (15999), Vice Podesta, br. 210 RR;
6. veljace 1928.; Isto, br. 2934/11, 23. ozujka.1928.; br. 2294 Gab., 27. lipnja 1929.

1308 GU, 14. travnja 1926., br. 87, 1596.

1309 ACS, Ministero interno, Direzione Generale, Amiministrazione Civile (1861-1985), Divisione AA.GG.e RR,
Podesta e Rettorati provinciali (13/056), b. 316, Zara (15999), Vice Podesta, br. 210 RR; 6. veljace 1928.; Isto,
br. 2934/11, 23. ozujka.1928.; br. 2294 Gab., 27. lipnja 1929.
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Dolazak fasista na vlast unio je neizvjesnost u odnosa dviju drzava. Ponajvise je bilo upitno
pitanje evakuacije tre¢e zone koja je morala nastupiti nakon ratifikacije Rapalskog ugovora.
Odnos Mussolinija prema jadranskom pitanju u poslijeratnim je godinama bio proturje¢ant3°
te se nije znalo na koji ¢e nacin nova faSisticka vlada nastupiti u nizu nerijeSenih pitanja koje
prijasnje vlade nisu uspijevale rijeSiti. Sforzina ideja o Italiji kao ekonomskom lideru
jugoisto¢ne Europe i nastavak stabilnih odnosa s Kraljevinom SHS doveden je u pitanje zbog
nacionalisticki orijentiranih nositelja i samog vode fasistickog pokreta. Od podrske unitarizmu
Kraljevine SHS do podrske D'Annunzijevu nacionalizmu, preko zagovora talijanskoga
nacionalnog i teritorijalnog ponizenja do podrske Rapalskog ugovoru - Mussolinijevih
proturjecnosti bilo je pregrst, no dvojaka igra populizma donijela mu je podrSku sljedbenika i
politicko manevriranje koje ga je odrzalo i na kraju dovelo na vlast. Sve spomenute
proturjecnosti imaju nesto zajednicko u mjesecima 1 godinama prije Marsa. Jedno od klju¢nih
obiljezja talijanske poslijeratne politike koje je definiralo smjer Mussolinijeve politike bila je
kriza demokratskog intervencionizma predvodenog Bissolatijem 1 Salveminijem,
zagovornicima pomirljivog stav o jadranskom pitanju koji je mnogima nacionalistima i
zagovornicima pripajanja velikog dijela istocne obale Jadrana u postratnoj Italiji bio
neprihvatljiv. Sudjelovanjem u pobuni nakon Bisslatijeva govora u milanskoj La Scali
Mussolini je odlucio jednom zauvijek prekinuti s demokratskim intervencionistima i postaviti
faSisticki pokret na nacionalisti¢ki spektar politike. 13

Retorika na kojoj je Mussolini gradio jadransko pitanje nakon 1919. pocivala je na spasu i
obrani talijanstva Dalmacije. Hrvate 1 Slovence s kojima su Talijani dijelili sudbinu u biv$oj
drzavi Mussolini je smatrao simbolom austrijskog ugnjetavanja nad Talijanima Istre i
Dalmacije i glavnim kamenom spoticanja dobrih odnosa Kraljevine SHS i Italije uslijed
ekspanzionisticke politike. Netrpeljivost prema hrvatskom i slovenskom nacionalizmu koji je
dijelio s Beogradom bio je zapravo temelj njegove jadranske politike tijekom dvadesetih
godina, pri ¢emu je kao glavnog partnera vidio srpsku stranu, manje zainteresiranu za
Dalmaciju i sudbinu ljudi u njoj.'®? Iz tog kuta gledanja ne treba ¢uditi Mussolinijevo
priznavanje Rapalskog ugovora koji je prihvatio u ve¢em dijelu unato¢ pojedinim kritikama.
Giolitti i njegovi suradnici u Mussoliniju su vidjeli priliku da neutraliziraju protivljenje

nacionalisti¢kih pokreta prije potpisivanje ugovora, no lo§ prijam tr§¢anskih i julijskih fasista

1310 pj Nolfo, 1960.; Bucarelli, 2011.
1311 Bycarelli, 2011; 61; Cattaruzza, 2017: 125.
1312 Bycarelli, 2011: 61.
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naveo je Mussolinija da preoblikuje fasisticki stav o jadranskom pitanju upucujuéi kritike na
uredenje Dalmacije u kojoj se Zeli zatrti talijanstvo.**!* Mussolini ée jadransko pitanje od 1921.
koristiti da politicki degradira nestabilne vlade Bonomija i Facte.

Nakon Marsa na Rim mnogi su predvidali brzi pad konvencija iz Santa Margherite. Novo
doba donosi sumnje i strah da ¢e nakon Susaka faSisti zauzeti Dalmaciju.'3'* lako su konvencije
potpisali opunomocenik Kraljevine SHS Vojislav Antonijevi¢ i talijanski ministar vanjskih
poslova Carlo Schanzer, upitna je bila ratifikacija, koja je bila preduvjet za evakuaciju trece
zone. 3 Zbog drzavnog udara ratifikacija je sluzbeno odgodena, no krugovi bliski Mussoliniju
dali su prosiriti glas kako ¢e nova vlada nastaviti dotadaSnji smjer talijanske politike prema
Dalmaciji. Vlada Kraljevine SHS pozivala je na mir, ¢ak je i sam Nin¢i¢ pozvao novinare preko
kojih je poslao umiruju¢u poruku naglasivsi da se pojedinim incidentima ne smije pridodavati
velika vaznost.'31® To je potvrdeno nakon poziva Antonijeviéa na sastanak s Mussolinijem u
Rimu. Sastanak dvojice bio je jedan od prvih diplomatskih sastanaka koji je Mussolini odrzao
s nekim stranim diplomatom ¢ime je zelio pokazati otvorenost daljnjoj suradnji s
Beogradom.3!” Na istom sastanku obje strane su potvrdile kako ¢e zadrzati status quo postujuci
dosad postignute ugovore. Sam je Mussolini nekoliko dana nakon MarSa na Rim izjavio:
,Dalmatinsko pitanje za nas je prakti¢ki rijeSeno. Sa Jugoslavijom mi nemamo nikakav
sporazum za evakuaciju. Ono §to je u ovom momentu potrebno, to je prije svega jedna jasna
izjava, da je Italija drzava koja hoce da ju se reSpektuje.”**!8 Mussolini je jadransko pitanje
koristio kao sredstvo propagande i uévrscivanja stege unutar pokreta, no s danasnjim pogledom
jasno je kako je vodio pragmati¢nu politiku koja je bila u suprotnosti s vanjskom slikom. On je
jos u rujnu 1922. objavio ministru Schanzeru da u potpunosti podrzava vladu te je osudio
odmetnicko ponaSanje rijeckih fasista daju¢i do znanja da je poduzeo korake za promjenu

smjera. 1319

1313 || Popolo d'Italia, 17. prosinca 1920. ,,Come gli autriaci e i jugoslavi tentarono di snaturare il carattere e la
bimillenne civilta della Dalmazia italiana”, br. 301, 3; Bucarelli, 2011: 66.

1314 Novo doba, 31. listopada, ,,FaSisti zauzeli SuSak. Prijete da ée zauzeti Dalmaciju”, br. 249, 1.

1315 | 'Idea Nazionale, 28. listopada 1922., ,La firma degli accordi di Santa Margherita”, br. 253, 1; Novo doba,
30. listopada 1922., ,,Prevrat u Italiji”, br. 248, 1.

1316 Novo doba, 6. studenoga 1922., ,,Izjave Dr. Nin¢i¢a”, br. 253, 1. Prethodnih dana Nin¢i¢ i Mussolini izmijenili
su srdacne telegrame pozivajuci se na srda¢ne odnose dviju drzava. DDI, VII, vol. I, br. 62, telegram T. 2522. od
4. studenoga 1922., 29; Isto, br. 72, 5. studenoga 1922., 35.

1317 Novo doba, 7. studenoga 1922., ,Nagi odnosi s Italijom”, br. 254, 1.

1318 Novo doba, 2. prosinca 1922., ,,PoloZaj u Italiji”, br. 250,1.

1319 Bycarelli, 2011: 65 i 66.

265



Jednom kad je osvojio vlast, Mussolini, zeljan medunarodnog uspjeha da ucvrsti svoj
unutarnji prestiz, usvojio je umjerenu i pragmaticnu jadransku politiku u cilju uspostave odnosa
prijateljstva i suradnje s novim drzavama na tlu Europe.'®? Kao iskaz dobre volje za suradnju
o kojoj je ovisio medunarodni ugled nove talijanske vlade, Italija je ratificirala konvencije iz
Santa Margherite 19. veljage 1923.1321 Mussolini je ratifikaciju sporazuma iz Santa Margherite
opravdao kao nuzan korak za uspostavu novog puta u odnosima s Beogradom. Konvencije su
potvrdene parlamentarnom vec¢inom 10. veljace, a Senat ih je potvrdio 16. veljace. Izmjena
diplomatskih nota uslijedila je 26. veljace te je u ozujku iste godine provedena evakuacija trece
zone. Novine L'ldea nazionale ratifikaciju su opravdale nuzno$¢u i medunarodnom obvezom
koja je Italiji nametnuta potpisom Rapalskog ugovora.®?? Tajnik lokalnih fagistickih tijela
Radovani poziva na disciplinu i suzdrzavanje od odmazdi nakon ratifikacije sporazuma.3?
Zaokret Mussolinijeve politike izazvao je nezadovoljstvo medu pojedinim pripadnicima
pokreta, ponajvise onima koji su bili uvjetovani sporazumima. lako je zadarski prefekt
Maggioni obavijesSten o skoroj primopredaji trece zone te je pokuSao ublaziti reakcije politickih
lidera u gradu, dalmatinski L Associazione Nazionalista Italiana na ¢elu s Mandelom poslao je
kabinetu protestnu notu 8. veljace.'3?

Stabilizacija na politickoj sceni i ekonomske mjere koje su pomogle ekonomiji grada
pogodovali su poboljSanju zivotnih uvjeta u Italiji. Smanjenje javne potro$nje na drzavnoj
razini, stabilizacija lire, uspostava zaStitnih carina i mir na isto¢nim granicama omogu¢ili su
Mussoliniju porast industrije i socijalni mir. Dakako, treba uracunati i kadroviranje i formiranje
dobrovoljnih odreda koji su zajedno s vojskom 1 policijom drzali stegu. Rim i Beograd tijekom
1923.11924. nastavili su pregovore o pitanju Rijeke i prava manjina. Rimski ugovori sklopljeni
u sijecnju 1924. rijesili su rijecko pitanje pripajanjem veceg dijela Rijeke Italiji i dodjeljivanjem
grada SuSaka, Delte, Gornje Drenove, Zameta i Srdoc¢a Kraljevini SHS. Dio ugovora bio je i
pakt o prijateljstvu koji je Kraljevini SHS donio talijansko priznanje cjelovitosti i potporu uz
obecanje da nece poticati nacionalisticke pokrete u Kraljevini SHS. Mussolini je tako dovrSio

slijed politike koju su zapoceli Giolitti i Sforza paradoksalno otiSavsi korak dalje provevsi

1320 Monzali, 2007: 400.

1321 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 60, br. 50/60, lzrezak iz novina Problemi italiani od 1. travnja 1923. pod
naslovom ,,Gli accordi di Santa Margherita”, br. 7.

1822 1 ’ldea Nazionale, 13. veljace 1922., ,L' imminente ratifica parlamentare degli Accordi di Santa Margherita.
Un atto neccesario”, br. 35, 1.

1323 Guidi, 2016: 70.

1324 Monzali, 2007: 404.
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program demokratskog intervencionizma, medutim bez demokratskih intervencionista.!3?®

Obje zemlje obvezale su se na uzajamnu potporu i suradnju u cilju postovanja sklopljenih
sporazuma i recipro¢nu neutralnost u slucaju napada koji pretrpi jedna od ¢lanica, a da ga nije
isprovocirala jedna od ugovorenih strana. Dvije zemlje sklopile su jo§ nekoliko bilateralnih
sporazuma tijekom 1924. i 1925. s kulminacijom Nettunske konvencije 20. srpnja 1925. koja
je donijela trgovacke i1 grani¢ne pogodnosti za odnos grada Zadra i okolice.

Srdac¢ni odnosi i rezultati postignuti sporazumima do 1925. bili su kratkog vijeka. Odnosi
dviju drzava postupno su ulazili u krizu zbog susjedne drzave Albanije. Kraljevina SHS svoj je
utjecaj u toj zemlji pokusala odrzati potporom povratka vlasti Ahmeda bega Zogua krajem
1924., sto se kosilo s Mussolinijevim planovima. Zogu se nakon dolaska na vlast okrece Italiji
od koje dobiva financijsku potporu.32¢ Sklapa tajni sporazum u kolovozu 1925. kojim Albanija
ustupa svoj teritorij Italiji u slucaju rata s Kraljevinom SHS. Od 1925. do 1928. dvije su drzave
sklopile niz sporazuma koji su potkopali planove Kraljevine SHS za tu zemlju, $to je dovelo do
nazadovanja odnosa Rima sa srpskim politi¢arima u Beogradu i dalje do blize suradnje
Kraljevine SHS s Francuskom. Dvije drzave 1927. potpisuju pakt o prijateljstvu i vode blisku
suradnju na ekonomskom 1 vojnom polju, Sto degradira odnose s Italijom. PogorSanje odnosa
dviju drzava poklapa se i s veCom autoritarno$cu fasistickog rezima koji se odrzava na polozaj
»inferiornih* nacija i razvoj rasne politike.

U faSisti¢koj retorici Dalmacija se smatrala strateski nuZznom da Jadransko more postane
mare nostrum te se evociralo nepravedno izgubljenu zemlju ugovorom iz 1920., ¢ime su
talijanske zajednice ostale zarobljene u drugoj drzavi. Rasprave i studije o promicanju
talijanstva Dalmacije, koje je, po nekima, sezalo jo§s od Rima i vodilo do suvremene Italije, i
potpuno negiranje ostalih nacija nisu bile izum fasizma, no fasizam je pokrenuo raspravu o
novom pogledu na Jadran u kojem ¢e primat zauzeti ¢ista nacija oblikovana fasisticki pokretom.
Obrana po rasnoj osnovi s jedne strane isti¢e tradicijsko uporiste u rimskom dobu koje se
linearno nastavlja do suvremene Italije, dok druga strana navodi da se jadranska rasa sastoji od
elemenata prisutnih s obje strane Jadrana.’®?” | Slavenstvo* se po geografskoj osnovi anulira
diobom kojim Dinaridi dijele Dalmaciju od pravog Balkana. Neki autori pak uporiste nalaze u

staroj neprijateljskoj Monarhiji koja je osmiSljeno koncentrirala ,slavenski“ element u

1325 Bycarelli, 2011: 66.
1326 Kao primjer vidi: DDI, VII, vol. 1V, br. 63, 15. srpnja 1925.

1327 v/idi: Puccini, 1996; Skerlj, 1939; Dudan, 1927.
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Dalmaciji umjetno ga razvijajuéi kao protutezu talijanskoj naciji.’3?® Od trenutka kada je
faSizam postao dio izvrsne vlasti u Italiji izjednaceni su pojam nacionalnog i drzavnog, a
fasisti¢ki antagonizam prema svemu §to nije bilo nacionalno jaca. S dolaskom faSizma viSe nije
rije¢ o ispitivanju raspolozenja i projekata, ve¢ 0 ocrtavanju faza razvoja koje su sada postale
smjernice vlasti.®® Mediteran i Sjeverna Afrika kao talijanska inaCica njemackog
Lebensrauma bili su osnovni spazio vitale za fasizam. Spazio vitale sastojao se od piccolo
spazio koji su naseljavali Talijani i grande spazio u kojemu bi faSizam provodio organizaciju
zajednica nacija koje bi s Italijom bile povezane hijerarhijskom podredenos¢u. U tom prostoru
dominantan bi bio proces izvoza faSizma kao politickog sustava i superiorne talijanske kulture.

Idejni odnos rasne hijerarhije unutar fasistickog prostora bio je piramidalan s talijanskim
nukleusom na vrhu, centralnim europskim dijelom u sredini i africkim i azijskim kolonijama
na dnu.'®° Centralni dio sastojao se od europskih interesnih sfera u kojima je dopusteno
postojanje rasa, no uz podc¢injavanje talijanskoj kulturnoj, ekonomskoj 1 politi¢koj
superiornosti. Definicija tog europskog okolnog prostora geografski je razli¢ito tumacena, no
dalmatinska obala ukljucena je u sva tumacenja. Pravo Slovenaca i Hrvata na postojanje kao
nacije, na njihov jezik, njihovu tradiciju, na njithova imena smatralo se zaprekom za Zivot 1
razvoj Italije, a postojanje velike drzave kao $to je bila Kraljevina SHS predstavljalo je prijetnju
ekspanziji na istok.

Fasisticka Italija usvaja ,inkluzivni tip nacionalisticke orijentacije usmjeren na
asimilaciju Slovenaca i Hrvata pri ¢emu se za njih koristi termin ,tudinac®, a manje
,,Slaven®. 133 Takvom kontradikcijom Zeljelo se negirati njihovu nominalnu pripadnost skupini
naroda ¢ime njihovo postojanje postaje upitno. Uskra¢ivanjem pripadnosti Zeljelo ih se
marginalizirati, ali i naglasiti njihovu razliku od Talijana. Njihov opstanak na taj na¢in postaje
moguc jedino asimilacijom i preobrazbom u Talijane. Stvaranje fasistickoga novog covjeka bio
je jedini put za obnovu Italije 1 talijanske nacije, stoga ideja 0 moguénosti asimilacije inferiornih
civilizacija a da se time ne utjeCe na veliinu vlastite, postaje opravdanje za stapanje s

talijanskom nacijom preuzimanjem svih socijalnih i kulturologkih obiljezja i progone.l33?

1328 Autorica se poziva na Smirichevo djelo iz 1920. Italianita della Dalmazia. Puccini, 1996: 61.

1329 Bartolini, 2006: 63.

1330 Rodogno, 2005: 320-322. Talijanski Zidovi kao i svi Zidovi Mediterana u toj su hijerarhiji postavljeni u treéu
stepenicu s obzirom na to da im se negirala rasa te su kao takvi smatrani inferiornijima od Europljana.

1331 Bartolini, 2006: 40.

1332 Bartolini, 2006: 45-52.
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Klju¢no sredstvo u tom pitanju bio je jezik i njegovo zatiranje u svakodnevnoj uporabi,
toponimiji i osobnom identitetu.

Iako se promjena toponima ¢esto povezuje s fasizmom, ideju o talijanizaciji nazivlja valja
traziti joS u vremenu Velikog rata. Kraljevsko geografsko drustvo u Rimu krenulo je u
studenome 1915. s izradom nove terminologije podrucja koji su prema Londonskom paktu
trebali biti dodijeljen Italiji nakon rata.'*3® Kad su mogle, monarhijske uprave primorskih
krajeva upotrebljavale su talijaniziranu toponimiju u sluzbenim aktima i kartografiji. Vrhovno
zapovjedniStvo donijelo je 1917. odluku o osnivanju posebnog povjerenstva za sluzbenu
reviziju naziva, a do kraja rata Kraljevski vojno-geografski institut (Regio Istituto Geografico
Militare) talijanizirao je sluzbenu kartografiju. Ipak, zbir znanja koji su tijekom rata izradili
ucenjaci raznih struka stvarnu snagu dobio je dekretom od 20. sije¢nja 1921. kada je na
inicijativu Ureda za nove pokrajine osnovana Komisija za toponimiju pripojenih zemlja
(Commissione per la toponomastica delle terre redent®). Prema odluci, 11. srpnja 1921. u Rimu
se okupila komisija zaduZena za provodenje dekreta koja je odredila nacela 1 smjernice rada,
kao 1 osnivanje dviju potkomisija, jedne za Julijsku krajinu pod kojom se nasao Zadar i drugu
za Veneciju Tridentinu.133* Povjerenstvo se sastojalo od ¢lanova koje su predlozili gradanski
povjerenici obiju Venecija i gradanski povjerenik za Zadar, ravnatelj talijanskoga Kraljevskog
vojno-geografskog instituta, po jedan delegat drustava i organizacija srodnih tematici te po dva
delegata lokalnih vlasti. Prva komisija pod vodstvom filologa Mattea Bartolija koja je trebala
provesti u djelo imena opc¢ina i zaselaka na podrucju Julijske krajine zavrSila je rad nakon
nekoliko mjeseci, no uslijed sloZenih pitanja na podruc¢ju Trenta i Bolzana koji su podlegli
preinakama konacni rezultat rada komisije trebalo je cekati joS nekoliko mjeseci. U
kolovozu 1922. rezultate komisije odobrilo je Vije¢e ministara, ali je sluzbena potvrda nastupila
tek nakon stabilizacije politickih okolnosti.?335 Zeljna provesti talijanizaciju toponima u djelo,
faSisticka vlada nakon zavrSne revizije daje konac¢nu potvrdu radu komisije pocetkom 1923., a
Mussolini 29. ozujka iste godine daje svoj potpis na dekret br. 800 kojim talijanska toponimija

postaje sluzbenom u novim pokrajinama.*3%

1333 Bartolini, 2006: 80.

1334 Radossi, 2008: 34 i 35.

1335 Pritom valja naglasiti kako izostanak primjerene zakonske osnove ne isklju¢uje primjenu talijanske toponimije,
pa tako cenzus iz studenoga 1921. na podru¢ju novih pokrajina ne ostavlja prostor za dvojeziéne toponime
definirajuci smjer talijanske politike koju ¢e dovrsiti faSizam. Vidi: Scabar, 2021: 352 i 353.

1336 Regio decreto n. 800 od 29. ozujka 1923. u: GU, br. 99, 27. travnja 1923., Allegato n. 2, 3843.

269



Kljucan korak ka preobrazbi novih pokrajina bilo je mijenjanje prezimena i osobnih
imena.t3¥" Takvi slu¢ajevi zabiljeZeni su i u vrijeme Monarhije kada su talijanski sluZbenici
prepisivali prezimena talijanskim pravopisom i izgovorom iako se u vecini slucajeva zasigurno
ne mogu pripisati sustavnom planu, ve¢ prije previdima i loSem vladanju sluzbenika
jezicima.'3% Svojevoljna i besplatna promjena prezimena dozvoljena je carskim dekretom iz
1826. u slucajevima od posebne vaznosti, Sto je kasnije osamdesetih godina 19. stoljeca
povjereno pokrajinskim politickim vlastima. Medutim, situacija se mijenja s Velikim ratom jer
takav nacin postupanja postaje pravilo. Prve punopravne promjene prezimena dogadaju se
prema austrijskom zakonodavstvu koje je jo$ uvijek na snazi na okupiranom podrucju.

Pretfasisticke vlade, iako ustrajne u namjeri, ne uspijevaju provesti obvezu promjene
prezimena koja postaje pravilom od 1923. Promjene u novim pokrajinama pocinju prvo u
Veneciji Tridentini dekretom iz 1926. koji je ozakonio talijanizaciju prezimena na podrucju
Trenta i Bolzana. Dekretom br. 494 od 7. travnja 1927. proSiren je na ostale nove pokrajine. '3
Njime se od obitelji zahtijevalo da imaju izvorno talijansko ili latinsko prezime prevedeno na
druge jezike ili deformirano stranim pravopisom ili da dodatkom sufiksa di sazimaju izvorno
prezime. NepoStovanje pravila kaZnjavalo se globom od 500 do 5000 lira. Prema odredbama
dekreta, prefekti su imenovali posebna povjerenstva sa zada¢om sastavljanja popisa prezimena
koja podlijezu ispravku te su mogli odrediti i zamjensko prezime. Osnovno polaziste bilo je da
su sva ili vecina prezimena na tim podrucjima ustvari bila talijanskog podrijetla, no da ih je
germaniziralo ili slaveniziralo svec¢enstvo.

Postupak, koji se nije uvijek poStovao, predvidao je promjenu prezimena na zahtjev glave
obitelji uz objavu na op¢inskoj oglasnoj plo¢i ili bi promjenu nametnula prefektura. Promjena
se obznanjivala uredbom pokrajinskog prefekta te je bila objavljivana u sluzbenom glasilu
Gazzetta Ufficiale del Regno d’ltalia (dalje: Gazzetta Ufficiale) i mati¢nim knjigama, pri ¢emu
je zupnim uredima oduzeta ovlast da ih vode i prenijeta na opéine. Zadarske novine Il Littorio
Dalmatico takoder su obavjestavale o promjeni prezimena. Kako navodi Passini, Gazzetta

Ufficiale za podruéje Zadarske provincije u meduratnom razdoblju sadrzi 623 molbe iako taj

1337 Opsirnije o mijenjanju imena i prezimena u Dalmaciji vidi: Mezuli¢, Jeli¢, 2005.

1338 Bartolini, 2006: 82.

1339 GU, 22. travnja 1927., br. 93, 1690. Dekret od 10. sije¢nja 1926. br. 17 koji detaljnije donosi odredbe promjene
prezimena vidi u: GU, 15. sije¢nja 1926., br. 11, 135 i 136; HR-DAZD-121, kutija br. 54, 242/54, kutija br. 54,
kosuljica br. 1, Cartelini di identita.
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broj ne treba shvatiti kao konacan. Njih 329 izdano je na vlastiti zahtjev (su richiesta'®4), 281
molba nametnuta je od strane vlasti (imposto) dok je njih 14 ostalo neobjasnjeno (non
definiti).134! Zakon br. 383 od 8. ozujka 1928. prosirio je odredbe i na osobna imena, pa je tako
zabranjeno nametanje imena koja vrijedaju javni poredak, nacionalne ili vjerske osjecaje ili
zemljopisne oznake mjesta.'®*? Zakon je takoder nametnuo moguénost retrogradnih preinaka
izvoda iz mati¢ne knjige rodenih koji su sastavljeni protivno odredbama zakona. Nekoliko dana
kasnije, 28. ozujka objavljen je jos jedan zakon koji je 1 odraslima omogucéio promjenu imena.
Za faSisticke vlasti svatko tko nije talijanizirao svoje prezime bio je podlozan sumnji. Dokaza
0 promijeni prezimena danas postoji vrlo malo s obzirom na to da su mnogi spaljeni pri
napustanju Zadra nakon talijanske kapitulacije u rujnu 1943., no sluzbena glasila kao Gazzetta
Ufficiale i lokalne novine Il Littorio Dalmatico pruzaju dobar izvor informacija o talijanizaciji
prezimena koji valja uzeti u obzir pri budu¢im istrazivanjima.343

Nakon pet godina na vlasti Mussolini uspijeva konsolidirati drzavu i postiZe njezinu
autoritarnu transformaciju. Odnosi dviju drzava utje¢u na Mussolinijevu balkansku politiku, ali
1 na neke aspekte unutarnje politike faSizma. Postojanje velike drZzave na isto¢noj granici kosilo
se s idejom slabog Balkana cija je rascjepkanost na male drzave mogla omoguciti talijanski
vojni 1 ekonomski prodor, kao $to ¢e kasnije biti u€injeno s Albanijom. Godina 1926.
predstavlja pocetak kraja dobrih odnosa dviju kraljevina na koji je utjecalo nekoliko faktora.
Unutar same talijanske diplomacije utjecaj elemenata povoljnih za politiku suradnje s
Kraljevinom SHS drasti¢no se smanjio uklanjanjem Salvatorea Contarinija iz glavnog tajniStva
ministarstva vanjskih poslova 1926., nakon ¢ijeg odlaska u ministarstvu jaca utjecaj fasisticke
stranke, kao i neprijateljstvo prema Beogradu.'3** Contarini je jo§ od vremena ministra Sforze
imao vaznu ulogu u oblikovanju talijanske politike prema Beogradu i prema jadranskom pitanju
te je bio sudionik bitnih rasprava i komisija od 1920. do 1925. Nakon niza atentata na
Mussolinija u listopadu 1926., u cijeloj je Italiji ukinuta sloboda tiska i sloboda izbora,
zabranjene su oporbene stranke, uvedene su posebne policijske kazne i ustanovljen je Poseban

sud za zastitu drzave. Talijanski tisak sve viSe poprima agresivniji ton i uéestalije primjenjuje

1340 Zahtjeve za promjenu prezimena koje podnosi sama stranka treba shvatiti u okviru drutvenih okolnosti, ¢ime
njihova stvarna namjera ostaje upitna.

1341 passini, 2017: 144 i 145. Autorica ne navodi godine objava.

1342 GU, 13. ozujka 1928., br. 61, 1101.

1343 Primjere vidi u: GU, 20. srpnja 1928., br. 168, 3385; Isto, 27. sije¢nja 1930., br. 21, 364. Prvi izvor navodi
promjenu prezimena iz Stermicevich u Stermini te Reich u Ricci dok drugi sadrzi promjenu prezimena Lallich u
Lallici i Graovaz u Gravazzi.

134 Vidi Bucarelli, 2004; Monzali, 2007: 413.
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antirapalsku propagandu.3%5 Cini se da i prvi fasisti¢ki plan za napad na Kraljevinu SHS datira
jos iz srpnja 1927., a zabiljezeno je kako je trebao biti agresivan i iznenadan.'3*¢ Ne obnavlja
se pakt o prijateljstvu izmedu dviju zemalja, a neratificiranje Nettunskih konvencija podize
tenzije s obje strane.

Sama Nettunska konvencija iz 1925. ¢ekala je, naime, pune tri godine na ratifikaciju
Kraljevine SHS. Ratifikacija je konacno nastupila u vrijeme parlamentarne krize nakon
lipanjskog atentata u Narodnoj skupstini te je izglasana manjinskim glasovima bez prisutnosti
hrvatskih predstavnika.’**’ Takav nadin pravnog akta medunarodnog ugovora izazvao je
protutalijanske prosvjede diljem zemlje. Osim nacdina na koji je provedena ratifikacija,
hrvatskoj su strani smetala zajamcena prava koja su Talijanima omogucila da zive
50 kilometara od obale, nesmetano obavljaju djelatnosti, ukljucuju¢i odvjetnistvo, kao i
oslobodenje poreza kakve su dosad uzivali samo drzavljani Kraljevine SHS. Demonstracije su
odrzane u Beogradu i diljem Dalmacije te je napadnut i talijanski konzul u Sibeniku. Kao
reakciju na protutalijanske prosvjede 1 nasilje fasisti su zabranili uplovljavanje broda Kosovo
koji je iz Zadra trebao sti¢i u Preko, ¢ime je veza privremeno prekinuta.*** Pri prosvjedu u
Zadru prevodenog studentima krajem svibnja 1928. studenti su zapalili talijansku zastavu.
Policija je prvo potjerala sve prosvjednike ,,u zgradu sveudiliSta®, a zatim uhitila vode
pobune.’**° Za vrijeme Kongresa invalida odrzanog u Zadru povodom godi$njice talijanskog
ulaska u Veliki rat faSisti su organizirali demonstracije protiv Kraljevine SHS i kralja.130
Pritom su na brodu Sokol koji je odrzavao promet izmedu Preka i Zadra skinuli zastavu i zapalili
je pred konzulatom. Jadranski dani, manifestacija koje je slavila talijanski mare nostrum
odrzavala se diljem talijanskih gradova, a u svibnju 1928. u zadnji su ¢as otkazane proslave u

Trstu, Rijeci i Zadru.13!

1345 pPrimjer vidi u: Novo doba, 11. sije¢nja 1928., ,,Kako Talijani huskaju na rat. Je li s ovakovima mogu¢ savez
prijateljstva?!”, br. 8, 2.

1346 Bucarelli, 2006: 67.

1347 New York Times, 15. kolovoza 1928., , Nettuno approval gratifies Italy”, br. 25 400, 4.

1348 New York Times, 27. svibnja 1928., ,,Yugoslav Storm Italian Consulates, Mob Attacks in Dalmatia Bring
Retaliation by Italians, in Stir Over Nettuno Compact”, br. 25 691, 18.

1349 | At Zara, the police after driving the students into the University building, raided the building, arrested the
leaders, and disparsed the others.“ Ostaje nejasno na koju zgradu se referira New York Times. New York Times,
29. svibnja 1928., ,,Mussolini Portrait Burned”, br. 25 693, 5; Novo doba, 29. svibnja 1928., , Protutalijanske
demonstracije u Zagrebu i Beogradu”, br. 125, 1.

1350 Novo doba, 26. svibnja 1928., ,,Demonstracije protiv Talijana u Sibeniku. Odgovor za zadarske izazove”,
br. 122, 4.

1351 Novo doba, 19. svibnja 1928., ,,Jadranski dan u Italiji”, br. 116, 4.
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Incident koji mozda najbolja doCarava stanje sigurnosti u Zadru zbio se poc¢etkom svibnja
kada je na ulici napadnut visoki duznosnik Kraljevine SHS. Dok je zajedno s tajnikom
konzulata Mirkoviéem i sa suprugom $etao Sirokom ulicom 7. svibnja 1928. napadnut je
konzul Stanoje Simi¢.**>? Konzula je verbalno napao tajnik fasisti¢ke stranke Avenati (ime nam
nije poznato), koji je bio u drustvu kvestora Carpanija i komesara policije Gundagne, prijetnjom
da prestane govoriti barbarskim jezikom i da govori talijanskim, na $to se oko predstavnika
Kraljevine SHS skupila nekolicina fasista koji su pratili talijanske predstavnike. Nakon $to mu
je konzul rekao da mu se obrati ili na hrvatskom ili francuskom, Avenati je poceo vikati, dok
je drugi fasist, kako tvrdi Novo doba, zamahnuo prema konzulu. Fizi¢ki napad ipak se nije
dogodio te je kvestor udaljio karabinjere i ostale fasSiste.

Nasilje prema drzavljanima Kraljevine SHS kao i sluzbenim predstavnicima vlasti u Zadru
primjecuje se i prije svibanjskih nemira te se nastavlja tijekom 1928. Jugoslavenski konzulat
posebnu paznju izdvaja za 1927. 1 1928. kada odnosi dviju zemalja degradiraju. Pisani izvjeStaji
Jugoslavenskog konzulata potvrduju kako je od veljace do listopada 1928. zabiljezeno gotovo
100 slucajeva uhi¢enja drzavljana Kraljevine SHS pa se moZze pretpostaviti kako je njihov broj
tijekom 1928. bio veéi od stotine.'®2 Navodimo samo nekoliko primjera iz izvora poput
uhi¢enja Ivana Kevrica iz Viso€ana zbog pokusaja distribucije laznog novca, Luke Tomica iz
okolice Benkovca zbog krade odijela u vrijednosti od 1000 lira, Petra Bozi¢a iz okolice
Biograda zbog javne sigurnosti te Antona ToSevica iz okolice Biograda zbog neimanja dozvole
za boravak. Mladi¢ od 19 godina Petar Baljevi¢ iz Kali koji ve¢ neko vrijeme zivi u Zadru
udaljen je iz Zadra nakon §to su ga pretukli talijanski mladi¢i, pri ¢emu je zadobio teZe ozljede,
zbog Cega je zavrsio u bolnici, a nakon izlaska otjeran je iz Zadra zbog optuzbe za kradu koja
se navodno dogodila prije Sest godina.'3%* Razlozi uhi¢enja bili su razligiti te, iako valja uzeti u
obzir kako su neki bili utemeljeni, sluzbena ocitovanja konzulata ukazuju na njihovu politicku
pozadinu.

Stupanj nasilja koji seze sve do vrhovnih tijela Kraljevine SHS doc¢arava njegovu ozbiljnost

i razinu tolerancije lokalne vlasti. Konzul Simi¢ 10. sije¢nja 1928. nadleznima u Ministarstvu

1352 Novo doba, 11. svibnja 1928., ,,Detalji o napadu na naseg konzula u Zadru”, br. 110, 3.

1353 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hapsenja,
br. 9981/28, 15. kolovoza 1928.; Isto, br. 11015/28, 6. rujna 1928.; Isto, br. 12179/28, 10. listopada 1928.; Isto,
br. 12934/28, 5. studenoga 1928.

1354 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hap3enja,
br. 11669/28, 21. rujna 1928.
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inostranih dela piSe o vijestima 0o moguéem noénom napadu na konzulat.'3® Kao jedan od
potencijalnih napadaca spominjao se kapetan Mariotti, koji je bio blizak D'Annunziju. Budu¢i
da se konzulat nalazio u prizemlju zgrade, konzul je povjerljive dokumente, §ifre i dio novca
prenio iz prizemlja u privatan stan konzula koji se nalazio na drugom katu. Bit ¢e to jedan u
nizu napada na konzulat u godinama napetosti. [zvjestaj s kraja studenoga 1927. spominje kako
se u zadnje vrijeme povecao pritisak 1 da je izvrSeno nekoliko pretresa kuca drzavljana
Kraljevine SHS, pa se tako spominju imena Josipa Zrinskog i Petra Pilia pod optuzbom da
imaju oruzje.'®® Prema navodima konzulata, oruzje kod optuZzenih nije pronadeno §to je bio
Cest slucaj tih godina uslijed laznih optuzbi. Josip Tamburin iz Sutomi$¢ice 15. rujna 1927.
prijavio je stanici u Preku napad koji je dozivio u Zadru dan ranije kada je u Zadru sjedio u
konobi u vlasni§tvu neimenovanog Ugljanca s nekolicinom stanovnika istog otoka.'®” U
konobu je usao fasist Ivo Selak i1 ostao neko vrijeme da bi se kasnije vratio s nekolicinom faSista
zele¢i Tamburina odvesti u kasarnu te mu je prijetio pod izlikom kleveta koji je ovaj $irio o
Selaku. S obzirom na to da Tamburin nije pristao oti¢i s njima, incident je zavrSio verbalnim
obra¢unom.

U sije¢nju 1928. konzulat izraZzava zabrinutost zbog vidljive tendencije da se smanji broj
drzavljana Kraljevine SHS u Zadru. Navode se pojedini primjeri drZzavljana kojima se ostanak
uvjetuje prihvacanjem talijanskog drzavljanstva. Konzulat napominje da vlasti uhi¢uju i
protjeruju drZavljane Kraljevine SHS koji se Cesto nalaze u sluzbi kao sluge u Zadru pod
opaskom da su uhiéeni zbog pijanstva, tajne prostitucije, nezaposlenosti, krSenja sanitetskih
mjera i sli¢nog, $to je, kako tvrdi konzulat, opravdanje za ucjene i prisile kojima su izloZzeni.!38
Konzulat takoder spominje lazne optuzbe kao i prijetnje sluzbenih osoba. Spominje se slucaj
Ante Gracina koji je u sijeénju 1928. pozvan u kvesturu i upitan je li ikad podnio molbu za
talijansko drzavljanstvo. Na njegov odgovor da nije upucena mu je prijetnja kako ¢e biti
protjeran ako ne postupi prema trazenom.'3*° Gracin je, prema navodenju, posljednje 24 godine
bio legalni stanovnik Zadra. Pritisak na Gracina tog sijecnja o€ito nije stao s obzirom na to da

u sljede¢im mjesecima nalazimo informacije o njegovim naknadnim neugodnostima. U lipnju

13% AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hap3enja,
br. 13, 10. sije¢nja 1928.

13% AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hapSenja,
br. 11978/27, 26. studenoga 1927.

1357 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 11, br. 1860, 22. rujna 1927.

1358 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hapsenja,
br. 798/28, 10. sije¢nja 1928.

1359 |sto.
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nalazimo izvjestaj kako je Gracin uhicen zbog optuzbe susjeda da mrzi Italiju te da mu prijeti
izgnanstvo.3®0 Sli¢an slu¢aj nalazimo i kod Ante Grguroviéa, pekara s prebivaliStem u Zadru
posljednje 23 godine, koji je u sije¢nju 1928. dobio obavijest da ¢e biti protjeran ako ne prihvati
talijansko drzavljanstvo, da bi u lipnju bio uhi¢en pod optuzbom da je njegov desetogodisnji
sin koji pohada talijansku skolu izjavio u Skoli da ,,Italija ima manje aeroplane nego Kraljevina
SHS” 1361 [ Grgurovi¢ i Gracin nakon tri dana zatvora u sije¢nju pusteni su bez ispitivanja, da
bi sredinom lipnja ponovno bili pozvani u kvesturu da ostave otisak prsta i da ih se slika pod
opaskom da to ne moraju u¢initi ako se namjeravaju iseliti iz Zadra.'3%? Iako je Grgurovié¢ rekao
da je s njegove strane sve spremno za selidbu, otisak mu je ipak uzet, a Gracin je izjavio da
ostaje u Zadru. Daljnja sudbina Grgurovi¢a nije nam poznata te njegov slucaj ostaje otvoren i
mogu¢ predmet daljnjih istrazivanja. Gracin je, ¢ini se, ustrajao da zivi u Zadru kao drzavljanin
Kraljevine SHS, barem tijekom 1928. s obzirom na posljednje informacije koje nam izvori
pruzaju o njemu. Svega tri mjeseca nakon posljednjeg izvjestaja, dakle krajem rujna iste godine,
nalazimo podatak da je Gracin, koji je radio u usluznom sektoru djelatnosti kao krémar i
blagajnik, kaznjen s 300 lira zbog sanitetskih mjera.’®®® Njegovo ime spominje se medu
nekolicinom ugostiteljskih djelatnika koji su kaznjeni zbog navodno prekrSenih sanitetskih
mjera, neispravnih ili nepostojecih dozvola za rad ili obrt. PrekrSiteljima je urucen otkaz ili su
im zatvoreni lokali pod opaskom sanitetskih mjera. Biljezi se kako su tog rujna zbog necistoce
zatvoreni lokali i izdane zabrane za rad Simi Magasu i Bozi Uglesi¢u.’3%* Konzulat je u
izvjestaju 1928. naglasio kako su sve optuzbe neto¢ne te kako se iza njih kriju namjere da se
drzavljani Kraljevine SHS prisile na selidbu ili da prihvate talijansko drzavljanstvo.3%
Konzulat je 11. travnja 1927. intervenirao kod zadarskog prefekta Pietra Carpanija trazeci
da prestanu napadi i tuénjave kojima su posljednjih dana izlozeni studenti.'3%® Neposredan

rezultat konzulove molbe ostaje nam nepoznat, no kako smo veé¢ naveli, nasilje se nastavlja

1360 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hapenja
Maltretiranja i hap$enja, br. 7100/28, 6. lipnja 1928.

1361 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hap$enja
Maltretiranja i hap$enja, br. 7100/28, 6. lipnja 1928.

1362 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hapSenja,
br. 8013/28,16. lipnja 1928

1363 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hapSenja,
br. 11669/28, 21. rujna 1928.

1364 |sto.

1365 A J-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hapSenja,
br. 2136/28, 3. ozujka 1928.; Isto, br. 3938/28, 7. travnja 1928.

1366 A J-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hap3enja,
br. 7545/27, 11. travnja 1927.
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nakon travnja 1927., au ljeto 1928. biljezimo nekoliko napada fasista na studente. Grupa fasista
napala je 31. kolovoza studenta Hinka Hinkovica, nekoliko su ga puta bacili u more, istukli, a
potom odveli u policiju na saslusanje.'®" Istog dana fizicki su napadnuti studenti Miodrag
Dobrota i Miodrag Kozul. Prvi se branio i pobjegao, dok je drugi je uhi¢en. Od napadaca nitko
nije uhicen. Istog dana biljezimo kako je u more bacen student Mihajlovi¢ (ime nam nije
poznato) koji je takoder odveden u policiju. Izvjestaj navodi kako su putem do policije faSisti
naizmjeni¢no vikali ,,Dolje Jugoslavija” i pjevali Giovinezzu®*®, sluzbenu himnu PNF-a.
Istodobno je petnaestero fasista izvrSilo napad na kucu studenta Agica razbivsi prozorska krila.
Cini se da su napadi, barem ovi posljednji, u¢injeni u cilju provociranja protutalijanskih
demonstracija. Konzul je o incidentima obavijestio i veleposlanstva u Londonu i Parizu, a
primio je 1 o€itovanje samog Carpanija o pojedinim slucajevima. Za KoZzula i Dobrotu prefekt
je tvrdio da su sami izazvali incident napavsi neke talijanske drzavljane, dok je za Mihajlovi¢a
naveo da se sam bacio u more kako bi izbjegao izmisljeni napad. Napad na Hinkovica prefekt
nije negirao, ve¢ ga je opravdao Hinkovi¢evim napadom na nekog mladog faSista prije dvije
godine koji je sada trazio osvetu za taj ¢in. Pad u more prefekt je objasnio Hinkovicevom
nespretnos$cu. O slucaju napada na Agicev stan prefekt se nije izjasnio. S obzirom na dogadaje
prefekt je konzulu dao do znanja da su on sam i tajnik stranke izdali naredenja da se sli¢ni
slu¢ajevi vise ne ponavljaju. Namjeru naredbi kao i njihov rezultat valja uzeti s rezervom u
kontekstu tadasnjih okolnosti.

Fasisticki napadi i uhi¢enja nisu iskljucivali zene. Dana 1. lipnja policija je upala u stan
trgovca Sime Kozula i odvela iz kreveta njegovu najmladu kéer Danicu staru 18 godina pod
optuzbom da se negativno izrazavala o Mussoliniju.**®° Danica je uhi¢ena zajedno s obuéarskim
radnikom Jurom Zori¢em koji je uhi¢en zbog negativnog izrazavanja protiv rezima u Italiji 1
prije spomenutim Gracinom i Grgurovicem. Tri su optuzenika pustena na intervenciju
konzulata, dok je otpuZenica zadrzana pa je konzul intervenriao kod kraljevskog poslanstva u
Rimu. Danici Kozul na se kraju sudilo te iako ju je na sudu branilo devet svjedoka tvrdeci da

su bili prisutni i da nisu ¢uli da je govorila protiv Mussolinija, osudena je pet mjeseci zatvora.

1367 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hapSenja,
br. 10691/28, 1. rujna 1928.

1368 Gjovinezza je bila sluzbena himna PNF-a od 1924. do 1943. Iako nikada nije uvedena kao sluzbena himna
Kraljevine Italije s obzirom na to da je fasisticka Italija zadrzala Marcia Reale, Giovinezza je de facto bila sluzbena
himna koja se izvodila na sluzbenim svecanostima Kraljevine Italije.

1369 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hap3enja,
br. 7100/28, 6. lipnja 1928.
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Konzulat je odluku opisao kao cisto politicku. Napadu je bila izlozena i Anastazija Dogu¢ koja
je imala prodavaonicu ulja i jaja. U njezinu je prodavaonicu uSao policajac trazeci ,,neku
dozvolu koja joj od vlasti jo$ nije bila izdana”, no za prodavaonicu je imala vrijede¢u dozvolu
za rad 1 dokumentaciju. Policajac ju je udario rukom u grudi od Cega je pala te je nakon toga
odvedena u policiju.'3”® Konzulat se kod vlasti zauzeo za nju te im je reéeno da je Dogué
vrijedala policajca 1 da je protiv nje podnesena tuzba sudu. Ishod presude ostaje nepoznat.
Ozbiljno pogorsanje bilateralnih odnosa nastavilo se tijekom i nakon 1928., pa tako u
studenome 1929. daleki New York Times biljezi napad na zgradu konzulata i samog konzula u
Zadru.®*™! Mussolini koristi unutarnju krizu Kraljevine SHS i podrzava nacionalisticke pokrete
negativno nastrojene prema srpskoj dominaciji i dinastiji. Zivot za Hrvate u Zadru svakako
postaje tezi 1930-1h godina uslijed pogorSanja odnosa i loSih ekonomskih uvjeta iako su izvori
za spomenuto razdoblje oskudni. Jadranski dnevnik objavilo je 1935. fragmente jednog pisma
Zadranke rodbini u Splitu u kojem trazi da joj se poSta ubuduce Salje na adresu pralje u Preko

1372 Hrvatski se moze

jer Talijani otvaraju poStanske sanducice 1 gledaju odakle je pismo.
govoriti, no malo ga se cuje”, navodi se u pismu. Njezino svjedocenje kako u Zadru ima sve
manje Hrvata podudara se sa sluZzbenim izvorima koji napominju kako se od dvadesetih godina

rapidno smanjuje njihov broj u Zadru.**"3 Veé¢ 1924. Jugoslavenski konzulat spominje kako u

1370 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 12, Italija, Maltretiranja i hapSenja,
br. 12627/27, 7. prosinca 1927.

1371 New York Times, 10. kolovoza 1929., ,,.Yugoslav Consul Stoned at Zara”, br. 25 400, 7.

1372 Jadranski dnevnik, 19. svibnja 1934., ,,Nasi susidi”, br. 50, 12.

137 Demografsku sliku Zadra i okolice u meduratnom razdoblju kvari nejasna statistika rezidenata grada i okolnog
stanovnistva koje mu gravitira, kao i njihovo lijeCenje u zadarskoj bolnici pri brojenju stope smrtnosti.
Talijanizacija takoder igra veliku ulogu. Prema Magasu relativno mali demografski gubitci u VVelikom ratu i nakon
njega kao i stagnacija broja stanovnika u Zadru nakon Rapalskog ugovora s nedostatkom talijanske manjine u
naseljima koja su ostala u Kraljevini SHS, bez obzira na iseljenje znatnog broja Hrvata iz Zadra, utjeu na to da
do popisa pucanstva 1931. nacionalna struktura pucanstva zadarske regije nije dozivjela znatne promjene. Od
ukupno 128 525 zitelja 71 % bili su Hrvati, 19,1 % Srbi i 9,8 % Talijani, uglavnom u Zadru. Pritom Hrvati biljeZe
manji pad ukupnog udjela u stanovnistvu dok Srbi i Talijani biljeZe porast kao posljedicu odvajanja Zadra i u
manjoj mjeri emigracijskih tokova iz naselja s pretezno hrvatskim stanovni$tvom i otoka. Godine 1931. od 17 358
stanovnika Zadra njih oko 70,2 % upotrebljavalo je talijanski jezik kao materinski. Hrvata je prema istom Kriteriju
bilo 26,5 %, Srba 2,3 % dok je ostalih bilo 1 %. Maga$, 1991: 31 1 32. Na temelju statisti¢kih podataka sakupljenih
do 1936. Enrico Schonfeld dao je demografsku sliku zadarske pokrajine u tadasnjim granicama. Opcu je
demografsku slike okarakterizirao visokom rodno$c¢u, visokom smrtno$¢u i viSom stopom prirodnog i
migracijskog kretanja. Podatke je prikupio na temelju cenzusa iz 1935. Stopa smrtnosti bila je veca nego u ostatku
kraljevine. Kao najveéi uzroénik spominju se respiratorne i zarazne bolesti, ponajvise tuberkuloza, bolesti srca i
zivéanog sustava. ViSu stopu smrtnosti Schonfeld objasnjava visokom stopom rodnosti koja povlaci visoku
smrtnost dojencadi, pogorSanjem dobne strukture uzrokovane emigracijom nakon rata, koriStenjem zdravstvenih
usluga ljudi koji zive u zadarskoj okolici, visokim stupnjem respiratornih bolesti poput tuberkuloze i lo$ijim
higijenskim uvjetima u nekim cetvrtima poput Arbanasa koje uzrokuju vise bolesti. Povecani apsolutni broj
rodenih pozitivno je utjecao na trend zbog doseljavanja dobnih skupina u fertilnoj dobi. Schénfeld, 1938: 4-10. Za
viSe vidi: Vidi: Magas, 1991: 31 i 32; Cantalupi, 1923: 5; Schonfeld, 1938: 4-10.
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Zadru postoji mali broj aktivnih sluzbenika i ¢inovnika koji posjeduju drzavljanstvo Kraljevine
SHS.1374 Cini se kako je zadarska bolnica tijekom drugog desetljeca zaposljavala ili barem
zadrzavala na radnom mjestu pripadnike hrvatske nacionalnosti s obzirom na to da 1934.
nalazimo podatak da su u njoj radila ,,tri bolnicara i pet sluzavki® koji su svi otpusSteni do
sije¢nja 1935.13"% Bozo Milovac poslao je banskoj upravi putem konzulata Zalbu da je sa
zadnjim danom 1934. otpusten kao zadnji djelatnik jer nije pristao na primanje talijanskog
drzavljanstva.'®’® Konzulat je o situaciji izvijestio bana Primorske banovine Josipa Jablanovi¢a
1 objasnio kako su radnici otpusteni pod izlikom Stednje, no kako su brzo zamijenjeni
talijanskim podanicima. Konzulat je u njihovo ime molio bana da im nade posao u drugoj
bolnici, koji je odgovorio, ali bez garancije da ¢e im mo¢i naéi posla.*¥”” Vicekonzul u istom
pismu pise banu Primorske banovine Jablanovi¢u pocetkom 1935. o velikom broju otpustenih
radnika iz privatnih tvrtki te navodi slucaj tri pekarska radnika. Spominje kako je dio gradana
uslijed prisilnog potalijancenja otislo iz grada, no da su se neki vratili i prihvatili drzavljanstvo
zbog zaposlenja, a vlasti poslodavce ograniCavaju u primanju radnika koji nisu Talijani.
Moguénost manifestacija faSisticke sile 1 netrpeljivosti prikazanih tijekom 1927. 1 1928., u

godinama prije 1927. i tijekom 1930-ih ne treba iskljuciti, no ta problematika iziskuje daljnja

istrazivanja u nedostatku izvora.

6.3. SKOLSKI SUSTAV U FASIZMU: LICEJ — GIMNAZIJA ,, GABRIELE D'ANNUNZIO” DI
ZARA

Skolska reforma talijanskog ministra §kolstva Giovannija Gentilea'3’® bila je donijeta kroz

niz posebnih zakona popracenih okruznicama i uputama za obrazovne institucije i tijela kojima

1374 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 87, br. 188, 4. veljace 1924.

1375 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 87, prilog dokumentu br. 71, 2. sije¢nja 1935.

1376 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 87, br. 812, 13. ozujka 1935.

187 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 87, prilog dokumentu br. 71, 2. sije¢nja 1935.; Isto, br. 71,
9. sije¢nja 1935.

1378 Giovanni Gentile (1875.-1944.) roden je u Castelvetranu 1875. Studij knjizevnosti i filozofiju zavrsava u Pisi
1897., a u studenome 1900. postaje predavac u liceju ,,Vittorio Emanuele” u Napulju, gdje dolazi u kontakt s ve¢
poznatim filozofom Benedettom Croceom. Ulogu predstojnika katedre povijesti filozofije na Sveucilistu u
Palermu dobiva 1906. Vrijeme Velikog rata provodi u Pisi, gdje se uz rad bavi kritiziranjem talijanskog ulaska u
rat. Na poziv Benedetta Crocea, koji preuzima duznost ministra obrazovanja, 1920. dolazi na ¢elo Povjerenstva za
studij sveuciliSne autonomije i drzavni ispit. Na Mussolinijev poziv prihvaca mjesto ministra, a 1923. ulazi u PNF.
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je reformiran talijanski obrazovni sustav. Filozof po struci i patriot po poslanju, Gentile reformu
Skolstva veze uz drustvenu ulogu Skolskog sustava koji mora stvoriti nositelje velike talijanske
nacije. U svojim djelima najvise se poziva na talijanske u¢enjake poput Dantea i Machiavellija
daju¢i im prednosti pred drugim europskim ucenjaka, $to se prozima sa samom reformom:
Italija i talijansko iznad svih. U svojem djelu La riforma dell'educazione Gentile naglasava
kako sve obrazovne reforme moraju biti nadahnute ucenjima moderne idealisticke filozofije 1
ozivljene duhovnim dahom domovine.'®”® Knjiga, koja ¢e postati duhovni nositelj reforme,
inspirirana je nizom predavanja koje je Gentile odrzao uciteljima u Trstu prije faSistiCke
vladavine, $to upucuje na to da je srz njegove ideje formirana prije njegova priklanjanja
fasizmu. Ljubav i divljenje prema talijanskim postignu¢ima, povijesti i filozofiji mora biti
utkana u mlade narastaje, tvrdi Gentile.!3¥ Filozofija mora voditi uenika da se sluzi razumom
te kriticki razmi$lja 1 da u konacnici pridonosi razvoju drustva. Upravo se taj ideal talijanske
nacije i vjera u njezin novi pocetak nakon krize poslijeratnih godina povezuje s njegovom
Skolskom reformom, no karakter slobodoumlja koji propagira Gentile ipak je morao biti
postavljen unutar odredenih okvira koje je odobravao fasisticki rezim. A. J. Watt pomirbu tih
dviju strana postavlja u okvir mlade talijjanske nacije ¢ijim je pripadnicima u tako velikoj 1
nedavno ujedinjenoj zemlji nedostajalo jedinstva. Uzevsi u obzir posljedice rata, politicku
nestabilnosti i loSu ekonomsku situaciju, Watt navodi kako je Mussolini za mnoge, pa i samog
Gentilea, mogao predstavljati vodu koji je zaista mogao posti¢i ideal ujedinjene 1 jake talijanske
nacije.'3! Giovanni Dessi i Gennaro Sasso pridruzuju se misli kako je motivacija Gentilea da
se pridruzi PNF-u 1923. proizasla iz vjere da je faSizam jedini u stanju dovrSiti proces
ujedinjenja Italije.** Prema Gentileu, nacionalno razjedinjena i ekonomski oslabljena Italija
morala je sruSiti tadasnji liberalizam u krizi 1 izgraditi ekonomski i moralno jaku drzavu, a
fasizam se u to doba isti¢e kao pokret koji moze prevladati poslijeratnu moralnu i politicku
krizu.138 Gentile postaje ministar obrazovanja 31. listopada 1922. te svoju reformu provodi do

lipnja 1924. nizom dekreta i odredbi.!3

»Giovanni Gentile”, https://www.treccani.it/enciclopedia/giovanni-gentile_(Dizionario-Biografico)/, posje¢eno
9. rujna 2022.

137 Gentile, 2011: 17.

1380 WWatt, 1981: 129.

1381 Watt, 1981: 135.

1382 Dessi, 2007.; ,.Giovanni Gentile”, https://www.treccani.it/enciclopedia/giovanni-gentile (Dizionario-
Biografico)/, posjec¢eno 9. rujna 2022.

1383 Domenici, 2015: 50 i 51.

1384 Gentileova reforma predstavlja najveéu reformu talijanskog obrazovnog sustava od sredine 19. stoljeca, to&nije
Casatijeva zakona iz 1859./1860. koji je uspostavio obrazovnu strukturu ujedinjene mlade Italije.
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Kraljevskim dekretom br. 1054 od 6. svibnja 1923. izdane su upute za provedbu reforme
srednjih $kola. Reformom su stvorena tri nacina nastave: klasi¢na (classico), tehni¢ka (tecnico)
i uciteljska (magistrale). Nakon zavrSene osnovne Skole (scuola elementare) ucenik je
obrazovanje mogao nastaviti u gimnaziji (ginnasio) u trajanju od pet godina te niZzem
uciteljskom zavodu (corso inferiore) ili nizem tehni¢kom zavodu (corso inferiore) u trajanju
od cetiri godine. Put ga je dalje mogao voditi prema klasi¢cnom obrazovanju u liceju (liceo) u
trajanju od tri godine, trogodiSnjem uciteljskom zavodu (corso superiore) ili visem
Cetverogodi$njem tehnickom institutu (corso superiore). Medu srednjim $kolama jedino je
klasi¢na gimnazija dopustala upis na sve fakultete, stoga se smatrala vrthuncem srednjoskolskog
obrazovanja za srednju klasu i formiranja intelektualne srednje klase u kojoj je dominirala
humanisticka komponenta. Kao takva postaje iznimno vazna za oblikovanje fasistickog drustva
i djelovanja.

Status klasi¢ne gimnazije u Zadarskoj pokrajini imala je ustanova naziva Liceo-Ginnasio
,, Gabriele D'Annunzio”**® koja se nalazila pokraj crkve sv. KrSevana. Liceo-Ginnasio
,,Gabriele D'Annunzio nasljednik je Talijanske klasi¢ne gimnazije u Zadru koja je u
prijeratnom Zadru pruzala klasicno obrazovanje na talijanskom jeziku te kao takva nastavlja s
radom 1 nakon Velikog rata. Gimnaziju u prvom postratnom godiSnjaku za $k. godinu
1918./1919. godinu nalazimo pod imenom Ginnasio Superiore Italiano (Liceo-Ginnasio) di
Zara dok godi$njak za $k. godinu 1919/1920. ukazuje na promjenu dodavanjem imena Gabriele
D'Annunzio.'®® Gimnazija nastavlja tradiciju klasi¢nog obrazovanja u Zadru i nasljeduje dio
profesorskog kadra klasi¢ne gimnazije i realke (Scuola reale superirore di Zara'*®’). Ta je
ustanova, kao i sve srednje Skole klasi¢nog usmjerenja u sklopu Gentileove reforme, morala
biti humanisticko-povijesna institucija koja ucenike priprema za visoke sluzbe civilnog zivota,
za slobodne profesije 1 politi¢ki zivot te koja oblikuje moralnog ¢ovjeka koji razvija svijest o
vlastitoj osobnosti i ostavlja trag u povijesti.*3% U nastavku rada analizira se u¢enicka struktura
i uciteljski kolegij liceja-gimnazije ,, Gabriele D'Annunzio” na temelju godiSnjaka iz $k. god.
1918./1919., 1919./1920., 1920./1921., 1921./1922., 1924./1925., 1925./1926. i 1926./1927.

1385 U godisnjacima nalazimo nekoliko imena $kole: Ginnasio Superiore Italiano (Liceo-Ginnasio) di Zara,
Ginnasio-Liceo ,, Gabriele D'Annunzio” i Liceo-Ginnasio ,, Gabriele D'Annunzio”. U ovom radu upotrebljava se
naziv zastupljen u godi§njacima fasisti¢kog razdoblja: Liceo-Ginnasio ,, Gabriele D'Annunzio” tj. licej-gimnazija
., Gabriele D'Annunzio”.

1386 Usp.: Annuario, 1919 i 1920.

1387 U kasnijim izvorima nalazimo ju pod nazivom R. Istituto Tecnico Enrico Millo. Vidi primjer u: Annuario,
1920: 52.

1388 Supplemento, 1923: Avvertenze, 8.
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6.3.1. LICE) — GIMNAZIJA , GABRIELE D'ANNUNZIO” U POSTRAPALSKOM [
FASISTICKOM ZADRU: ODRAZ DRUSTVENO-POLITICKIH PROMJENA NA UCITELJSKI
KADAR I STRUKTURU UCENIKA

Pitanje Skolstva nakon dolaska Talijana u sjevernu Dalmaciju guverner Millo postavlja pod
ingerenciju Ureda za gradanske poslove iako u predrapalskom Zadru nadleznost nad $kolstvom
i dalje ima Zemaljski odbor, $to pridonosi kaoti¢nom stanju. Talijanski jezik u studenome 1919.

1389 &ime postaje preduvijet

postaje obvezni predmet za sve Skole na okupiranom podrucju
daljnjeg obrazovanja. Ured za skolstvo (Ufficio scolastico) pri Gradanskom povjerenstvu za
Zadar i okupiranu Dalmaciju podreden je Ministarstvu javne nastave u Rimu i Uredu za nove
pokrajine. Giuseppe Reina zaduzen za obrazovna pitanja u Julijskoj krajini u Zadru postavlja
temelje Skolske reforme usvajajuéi jedinstveni pristup $kolovanju netalijanskih govornika.3%°
Hrvatske Skole 1 profesori protutalijanske orijentacije nakon dolaska talijanske vlasti
dozivljavaju neugodnosti u obliku privremene obustave plaéa i gubitka posla.’**! U Drzavnom
arhivu u Zadru nalazimo svjedocenje o sudbini profesorice Marije Cilibri¢ iz Dubrovnika koja
je izbadena s okupiranog teritorija zbog ,,projugoslavenskog* djelovanja.'®%? Rapalski ugovor
talijanskoj upravi daje legitimitet za uredenje prilika u Zadru i novim pokrajinama. Postupno
dolazi do prestanka rada hrvatskih $kolskih ustanova u Zadru do lipnja 1921. osim uciteljske
Skole - Preparandije!3®®. Ona tako ostaje jedina $kola u novim pokrajinama za $kolovanje
hrvatskog kadra iako se njezina struktura i kadar talijanizira do 1924. kada se ukida. Talijanske
vlasti zadrZavaju Preparandiju kao ,,jedinu skolu u starim i novim pokrajinama koja je pozvana
formirati ucitelje i odgajatelje Cvrstog talijanskog duha za osnovne Skole na hrvatskom
jeziku”, 1394

Jedno od glavnih mjesta manifestacija granicnog fasizma bile su $kole, a jezi¢na osnova

postala je kljuéni mehanizam primjene i asimilacije manjina u novim pokrajinama. Skola je kao

1389 Brali¢, 2019a: 222.

1390 Syve nacionalne manjine nisu mogle dobiti jednako ophodenje koje je ipak bilo vodeno vanjskopolitickim
interesima talijanske politike, pa je tako interes za odrzavanje dobrih odnosa s Austrijom i Njemackom u Trentinu
utjecao na odnos prema njemackoj manjini. Buduéi da se Nijemci nisu smatrali autohtonima i nisu budili
antagonizam kao Slovenci i Hrvati s kojima su Talijani dijelili mnogo viSe antagonizma iz bivse drzave, pitanje

njihovih $kola nije bilo znacajno kao pitanje ,,slavenskih. Pupo, 2011: 141 15.

1391 Vidi: Brali¢, 2019a: 222.

1392 HR-DAZD-119, Ured za skolstvo u Zadru (1920. - 1924.), kutija 1, br. 14493, 18. listopada 1920.

1393 Brali¢, 2019a: 229 i 230. U predratnom razdoblju na podru¢ju okupiranom od strane talijanske vojske osim
Preparandije postojale su slovenska muska i zenska uéiteljska ustanova u Gorici, hrvatska skola u Kastvu i privatna

hrvatska Zenska $kola u Pazinu. Vise o slu¢ajevima pojedinih skola u novim pokrajinama vidi u: Dessardo, 2017.
139 Brali¢, 2019a: 231. Vise o Preparandiji vidi u: Brali¢, 2019a; Uglesi¢, 2021.
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osnovno sredstvo odgoja trebala stvoriti novu granicnu svijest.'3%® Slucaj jezika valja gledati u
Sirem okviru politike u novim pokrajinama u razdoblju nakon talijanske okupacije. Potiskivanje
uporabe manjinskih jezika u Skolstvu i sluzbenim poslovima u novim pokrajinama zastupljeno
je znatno ranije od 1922. iako s faS$izmom dobiva potpunu primjenu. Netom nakon zauzimanja
krajeva retorika talijanskih guvernera i vojske pozivala se na nacela slobode i pravednosti
prema onima kojima talijanski jezik nije materinski obecavaju¢i dvojezi¢ne Skole i ustanove.
Cak je i sam vrh politike poput ministra Tittonija i samog kralja tijekom 1919. slijedio tu
retoriku, no nacionalisti novih pokrajina zauzeli su stranu protiv takvih namjera, snazno
utjeCu¢i na djelovanje vlade uvodenjem strategija nacionalne borbe poznatih iz doba
Monarhije.'*% Nespremne za upravljanje novim pokrajinama te podijeljene izmedu radikalnih
i umjerenih struja, talijanske vlade vode dvosmislenu politiku prema manjinama.

Predsjednik Ureda za §kolstvo oslobodenih zemalja Giovanni Ferretti u odlasku s duZnosti
1923. piSe pismo Vije¢u ministara u kojemu poziva ministre na °49°vomost P pitanju manjina u
talijanskom $kolstvu i trazi ih da PPV gkolski sustav koji s novopripojenim pokrajinama
moze biti bogatiji.’*®" Poziva ih da razmotre drugacije usmjerenje kola koje bi jezike i kulturu
manjina pomirile unutar Skolskog sustava. Njegove ideje pokazale su se iluzornima.
Organizacija Skolskih razreda 1 obrazovnih programa za osnovno obrazovanje
1. listopada 1923. proglasava talijanski jezik obveznim jezikom Skolskog sustava. Plan je
predvidao potpunu talijanizaciju svih Skola u roku od najvise pet godina. U svim prvim
razredima osnovnih $kola u kraljevstvu nastava se od pocetka Skolske godine 1923./1924.
izvodila na drzavnom, talijanskom jeziku. U Skolskoj godini 1924./1925. nastava na
talijanskom postala je obvezna za druge razrede osnovnih $kola, dok se u sljede¢im godinama
nastavilo na isti na¢in za sljedeée razrede.'3%® Napredovanje unutar sustava srednje klase sada i
sluzbeno postaje nemoguée bez znanja talijanskog jezika, Sto uvjetuje i sam kadar obrazovnih
ustanova.

U godisnjaku liceja - gimnazije ,, Gabriele D'Annunzio” u promatranim godinama prije
Marsa na Rim hrvatski i srpski jezik, objedinjeni u jedan predmet, spominju se kao obvezni.

Arturo Cronia'®® bio je glavni nositelj nastave koji je tijekom 1920./1921. drzao 23 sata

13% Bartolini, 2006: 32.

13% Dessardo, 2017: 303 i 304.

1397 Dessardo, 2017: 302.

13% Bartolini, 2006: 94.

1399 Arturo Cronia (1896. - 1967.) bio je talijanski slavist iz Zadra. Od 1924. radi kao docent na Sveudilistu u
Padovi, a od 1940. kao profesor hrvatskog jezika i knjizevnosti. Podruéje interesa bili su mu jezici i knjizevnost
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hrvatskog i srpskog u svim razredima osim prvog gimnazije, koje je odrzavao profesor
Allessandro Selem.4% Skolske godine 1920./1921. $kola je tjedno odrzavala po tri sata
hrvatskog i srpskog jezika u svim razredima osim trec¢eg razreda liceja ¢inec¢i ukupni broj od 23
sata tjedno. 4% Francuski i njemacki jezik nudili su se uéenicima u slobodnim satima kao studi
facoltativi. Sljedece godine u skladu sa zaoStravanjem politike dolazi do promjena. Francuski i
njemacki jezik ostaju studi facoltativi s pove¢anjem od jednog sata za francuski jezik, a broj
tjednih sati hrvatskog i srpskog jezika smanjuje se na obveznih 12 sati u tjednoj satnici. Predmet
se ukida u prvom razredu gimnazije, a hrvatski'4%? se nudi kao studio libero u posljednja dva
razreda liceja. Hrvatski jezik ne nalazimo kao predmet u fasistickim godiSnjacima Skole.

Predfasisticki godiSnjak odrZava kvalitetnu statistiku uc¢enika pa osim broja 1 dobi uc¢enika
biljezi regiju rodenja i mjesto prebivalista roditelja s binarnim izborom je li prebivaliste u Zadru
ili izvan njega. Prilikom analize statisti¢kih podataka valja imati na umu promjene granica koje
su nastupile Rapalskim ugovorom i nove pokrajine Kraljevine Italije pa tako u prvim godinama
ne nalazimo imena dviju Venecija ni Njemacke Austrije. Tijekom svih godina dominantan je
talijanski kao materinski jezik u€enika. Statistika nam naZalost ne pruza uvid u pojedinacna
mjesta prebivaliSta ili rodenja te samo godiSnjak za 1921./1922. Skolsku godinu navodi
nacionalnost u¢enika prema kojoj 84% ucenika ¢ine Talijani (164) dok ,,Jugoslavi ¢ine zbroj
od 25 ucenika dok njih 24 navodi hrvatski ili srpski kao materinski jezik. Iste godine 25 u¢enika
gimnazije navodi se u kategoriji ,,provenienti da scuole con altra lingua d’ insegnamento® §to
navodi na moguénost da je dio ucenika iz hrvatske gimnazije presao u ovu Skolu.**% lako nam
tocan datum ukidanja hrvatske gimnazije nije poznat, znamo da ona Skolske godine 1921./1922.
viSe ne djeluje. % Ukidanje hrvatskih skolskih ustanova, ukljuéujuéi hrvatsku gimnaziju, stupa
na snagu zavrsetkom Skolske godine 1920./1921.

Prema statistici, Skolu u godinama prije dolaska Mussolinija na vlast pohada izmedu 75 i

84% ucenika ¢iji roditelji zive u gradu Zadru. Prema mjestu rodenja ucenickog kolektiva

Hrvata, Srba, Slovenaca, Ceha, Slovaka i njihov odnos s talijanskim jezikom i kulturom. Dugi niz godina obnasao
je duznosti voditelja Instituta za slavensku filologiju i katedre za srpsko-hrvatski jezik u Padovi. ,,Cronia, Arturo”,
http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=12849, posjeceno 24. kolovoza 2022.

1400 Apnuario, 1922: 5-11. Godisnjak navodi kako je 20. lipnja 1921. §kolu posjetio posljednji ravnatelj Hrvatske
gimnazije Marko Grani¢, koji je prisustvovao satu hrvatskog koji su drzali profesori Cronia i Selem. Ostaje nejasan
motiv dolaska. Annuario, 1922: 53.

1401 Profesor Cronia drzi nastavu u dva druga razreda gimnazije (A i B), stoga zbir ukupnih sati ¢ini 23 (op. a.).

1402 1y godisnjaku se spominje un corso facoltatio unico di croato, dok se u popisu predmeta spominje croato-
serbo (op. a.).

1403 Annuario, 1922: 20. U prilog tomu ide i koriStenje izraza Ginnasio superiore con lingua d’istruzione croata
tijekom razdoblja izmedu talijanske okupacije i Rapalskog ugovora. Vidi: Brali¢, 2019: 229.

1404 Brali¢, 2019: 229.
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apsolutni broj u¢enika koji zivi u Zadru ostaje relativno stabilan od Skolske godine 1918./1919
do 1921./1922., no njegov postotak smanjuje se s pove¢anjem ukupnog broja ucenika skole te
pada na ispod 55% tijekom narednih godina. Dok Skolske godine 1918./1919. ucenici koji zive
u Zadru ¢ine 66% ukupnog uceni¢kog kontingenta, njihov broj ve¢ naredne godine opada na
54% pa tako 1921./1922 §kola ima 51% ucenika koji Zive u Zadru. Suprotan trend biljezimo s
uCenicima iz ,,neokupirane Dalmacije ¢iji broj postupno raste tijekom godina pa tako oni
Skolske godine 1918./1919. ¢ine 17% svih ucenika Skole dok postotak istih 1921./1922. iznosi
37%. Sve spomenute podatke valja gledati u kontekstu promjena granica i migracija u
godinama nakon rata. Studija o pojedincima i njihovim putevima otvara prostor za buduce
istrazivace kako bi se dala jasnija slika.

Statistika faSistickih godiSnjaka znatno je siromasnija. Takoder valja naglasiti kako
talijanizirana prezimena skrivaju stvarnu sliku, kao 1 sustav koji biljezi samo spol i imena
ucenika, no put pojedinih ucenika mozemo pratiti tijekom svih godina kroz popise ucenika
zajedno s njihovim uspjesima i po€astima. Tijekom svih promatranih godina zamjecuju se

uCenici hrvatskih imena i prezimena koji prolaze kroz $kolu i uspje$no je zavrSavaju.140®

1405 1 svim konzultiranim fagistickim godi$njacima spominju se imena: Elena Braticevi¢, Boris Mileti¢, Antonio
Ivancevi¢, Giusppina Ivancevi¢ i Mladen Ivancevi¢. U fasistickom godi$njaku spominje se jos nekolicina ucenika
i uspjesnih maturanata talijaniziranih prezimena. Usp: Annuario del R. Ginnasio-Liceo Gabriele d'Annunzio di
Zara 1924-1925 (dalje: Annuario, 1926.) 9-11; HR-DAZD-121, Opéina Zadar, Kutija 141, 298/141, Patronato
scolastico, koSuljica br. 3, Annuario per gli anni scolastici 1925-26 e 1926-27, Anni VIII-1X, 1928. (dalje:
Annuario, 1928.): 18-20.
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Sk. god.
Prebivaliste roditelja
1918./19109. 1919./ 1920. 1920./1921. 1921./1922.
U Zadru 113 131 139 165
Izvan Zadra 28 43 41 30
Ukupno 141 1741406 180 195

Tablica 5. Broj ucenika prema mjestu prebivalista roditelja k. god. 1918/1919. —

1921./1922 1407
_ ) Sk. god.
Mjesto rodenja
1918./19109. 1919./ 1920. 1920./1921. 1921./1922.
Gradu k(?JeI.Ii Skola ima 94 95 99 100
sjediste
Pokraj‘ma u.kOme skola 20 29 4 3
ima sjediste
Ostale pokrajine 3 5 « «
okupiranog teritorija
Pokrajine Kraljevine - 3 12 8
Neokupirana Dalmacija 24 42 65 74
Venecija Julija * * * 7
Venecija Tridentina * * * 1
Njemacka Austrija * * - 1
Egipat * * * 1
Ukupno 141 174 180 195

* Ne navodi se regija u promatranoj skolskoj godini

Tablica 6. Broj ucenika prema mjestu rodenja sk. god. 1918/1919. — 1921./1922.1408

1408 Promjena u broju uéenika rezultat je ve¢eg broja upisanih u prvi razred gimnazije (30) koji se smjeStajuu A i
B razred.

1497 Annuario, 1919: 46; Annuario, 1920: 19; Annuario, 1922: 18 i 21.

1408 Annuario, 1919: 45; Annuario, 1920: 18; Annuario, 1922: 17 i 20. Primje¢ujemo razliku u biljeZenju nakon
sklapanja Rapalskog ugovora kada se brise pojam “ostale pokrajine okupiranog teritorija” te se dodaju imena novih
pokrajina Kraljevine Italije.
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Sk. god. 1918./19109. 1919./ 1920. 1920./1921. 1921./1922.
Talijanski 140 173 180 167
Hrvatski ili srpski 1 1 0 24
Albanski - - -
Ceski - - - 2
Spanjolski - - - 1
Ukupno 141 174 180 195

Tablica 7. Broj ucenika prema materinskom jeziku k. god. 1918/1919. —1921./1922,140°

Reforma Gentilea predstavlja vrac¢anje srediSnjeg poloZaja drzave u sustav obrazovanja
nakon mucénoga poratnog razdoblja djeluju¢i kao most izmedu politicke krize povijesnog
liberalizma i potvrde drzavnog faSizma.#° Ministar obrazovanja dobiva dominantnu ulogu u
sustavu obrazovanja s malim brojem podloznih inspektorata. Rukovoditelje ustanova birali su
ministri i vlada te su odgovarali izravno njima kako bi se osigurala podobnost i pravilno
provodenje reforme. Drzavna kontrola unutar Skolskog sustava postizana je zaposljavanjem
podobnih i stru¢nih profesora koji se biraju putem javnog natjecaja i putem ispita za prelazak u
viSirazred s jedne razine ucenja na drugu. Oglasi za radna mjesta ucitelja u Skolama u Zadarskoj
pokrajini uvjetuju se talijanskim drzavljanstvom i poznavanjem talijanskog, to¢nije polaganjem
teCaja talijanskog, stoga ne ¢udi broj talijanskih imena u popisu profesora.4

U promatranim godinama nakon 1922. godine na celu institucije nalazio se Domenico
Orlando.'*1? U gkolskoj godini 1924./1925. u gimnaziji je radilo je 14 profesora od kojih je
devet imalo status redovitog profesora (professore ordinario), i to: profesor grékog i latinskog
Danilo di Markenstein e Frauenberg Altenburger, profesor talijanskog 1 grckog Ernesto

Bonmassar, profesor prirodnih znanosti, kemije i zemljopisa Marco Fosco, profesor povijesti,

filozofije 1 politicke ekonomije Rodolfo Inchiostri, profesor latinskog i gr€kog Rodolfo

1409 Annuario, 1919: 45; Annuario, 1920: 18; Annuario, 1922: 17 i 21.

1410 Giovanni Gentile”, https://www.treccani.it/enciclopedia/giovanni-gentile (Dizionario-Biografico)/,
posjeceno 9. rujna 2022.

1411 Corriere di Zara, 5. kolovoza 1922., ,,Avviso di concorsoa posti definitivdi maestro presso le scuole elmentari
di Zara e Lagosta” br. 61, 2i 3.

1412 Prije njega duznost ravnatelja zadarske gimnazije obnasao je Pietro Domiacusic koji je na to mjesto postavljen
u studenom 1918. godine premjestajem iz realne gimnazije (Scuola reale superiore). Annuario, 1922: 651 72. Vise
o njegovoj sudbini za vrijeme Velikog rata vidu u: Brali¢, 2006b: 605.
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Lackner, profesor matematike Paolo Mardessich, profesor vjeronauka mons. Simeone
Palchich®#%3, profesor talijanskog, latinskog te povijesti i zemljopisa Alessandro Selem i
profesor francuskog lldebrando Tacconi. Kao izvanredni profesor (professore straordinario)
radio je Antonio Vandoni koji je predavao talijanski, latinski te povijest i zemljopis. Status
profesora na privremenom radnom mjestu (professore suplente) imao je profesor talijanskog,
latinskog te povijesti i zemljopisa Giovanni Soglian i profesor talijanskog, latinskog te povijesti
i zemljopisa Narciso Cettineo. Bez profesorskog statusa jedini je bio profesor povijesti
umjetnosti u liceju Giuseppe (Josip) Bersa, koji je bio zaposlenik ArheloSskog muzeja u Zadru.
Osim nastavni¢kog osoblja u skoli je radilo cetvero zaposlenika u statusu pomoc¢nog osoblja:
tajnica Maria Novotny, strojar Nicollo Benozni, Simeone Zmajevich kao glavni domar44 i
Antonio Tokich kao pomo¢ni domar.

Profesori gimnazije bili su ugledni gradani Zadra, ¢lanovi prestiznih druStava 1 institucija
te su Cesto odrzavali nastavu nekoliko predmeta. Neki od profesora bili su dugogodi$nji
gimnazijski profesori jo§ iz vremena habsburske vladavine, npr. barun Danilo di Markenstein
e Frauenberg Altenburger, Rodolfo Lacnker, Rodolfo Inchiostri i mons. Simeone Palchich.4%
Njihova imena spominju se takoder u popisu predmeta u godi$njacima prije 1922. stoga se
namece zakljucak kako dolazak fasizma na vlast za spomenute profesore nije znacio gubitak
radnog mjesta.

Isticemo nekoliko detalja iz Zivotopisa pojedinih profesora. Simeone Palchich obnaSao je
u vrijeme Monarhije duznosti ravnatelja kolegija Niccoldo Tommaseo, gimnazijskog profesora
vjeronauka u Zadru i §kolskog inspektora za slavenske Skole u istom gradu.'41® Giuseppe (Josip)
Bersa bio je zadarski pisac i arheolog, kustos i ravnatelj Arheoloskog muzeja u Zadru.'#!’ Neka
od spomenutih imena povezujemo s politickim i drustvenim zbivanjima u poslijeratnom Zadru
1 Dalmaciji, ¢ime mozemo odrediti smjer u kojem talijanska vlast vodi Skolovanje. Mnogi od

njih ostat ¢e ukljuceni u drustvena i politicka pitanja meduratnog Zadra i Dalmacije. Mozda je

1413 Predmet vjeronauka ne spominje se u zakonskim odredbama iz 1923., no nalazimo ga uz ime profesora
Palchicha u godisnjaku zadarske gimnazije (op. a.).

1414 Simeone Zmajevich se kao zaposlenik Talijanske gimazije u Zadru spominje i prije Velikog rata. Annuario,
1914: 44.

1415 vidi: LVl Annuario dell' i.r. Ginnasio Superiore di Zara 1913-1914., 1914. (dalje: Annuario, 1914.): 42.
1416 Annuario, 1914.: 43.

1417 Josip Bersa (1862.-1932.) potjece iz poznate zadarske obitelji Bersa, a brat je skladatelja Blagoja i Vladimira
te kipara Brune. Osnovnu $kolu i klasi¢nu gimnaziju polazio je u Dubrovniku. Potom je u Grazu upisao medicinu,
ali se uglavnom bavio pjesnistvom. Nezadovoljan studijem, vratio se u Zadar, gdje je krace vrijeme radio kao
financijski sluzbenik u Namjesnistvu te nastavnik na gimnaziji, a zatim u Arheoloskom muzeju, gdje je niz godina
bio 1 ravnatelj. Umirovljen je 1927. na duzZnosti konzervatora. Vise vidi u: ,Bersa,
Josip”,https://hbl.Izmk.hr/clanak.aspx?id=1837, posjeéeno 5. kolovoza 2022.
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najistaknutiji ¢lan kolegija bio ucenjak i poliglot Ildebrando Tacconi rodom iz Splita. Nakon
zavrsenog studija knjizevnosti i filozofije u Becu, specijalizacije na Sorboni 1 profesorskog
staza u $kolama u Dubrovniku i Splitu, nakon dodjele Splita Kraljevini SHS odlazi u Zadar,
gdje 1920. prihvaca mjesto profesora u gimnaziji. Sljede¢ih godina politicki se angaZira u
krugovima liberala i na lokalnim izborima 1922. osvaja mjesto vije¢nika.'#'® Nakon dolaska
fasista na vlasti ostaje raditi u $koli i 1922. osniva La Rivista Dalmatica, ¢asopis lokalnog
karaktera koji veli¢a talijanstvo Dalmacije. Okupacija Italije za Drugog svjetskog rata
Tacconiju daje politiCku ulogu u obliku izvanrednog povjerenika talijanske vlade u Splitu.
Tacconi se za kratko vrijeme vraca u Zadar koji napusta 1944. i odlazi u Italiju gdje umire
1973.1%1° Dugogodisnji profesor zadarske gimnazije Rodolfo Inchiostri tijekom 1921. politicki
se angazira u D'Annunzijevu pokretu i postaje jedan od najvaznijih predstavnika pokreta u
gradu.'*?° U meduratnim godinama nastavlja predavati u gimnaziji i sudjeluje u radu istaknutih
kulturnih i upravnih drustava. Domenico Orlando nakon odlaska s mjesta ravnatelja tijekom
1930-ih obnasa duznost predsjednika dalmatinske sekcije Regia Deputazione di Storia Patria

per le Venezie 24

1418 Monzali, 2007: 379.

1419 Tacconi, 2005.

1420 Monzali, 2007: 377.

1421 | Atti e memorie della Societa dalmata di storia patria Volume III - IV, 1934”, https://www.sddsp.it/it/atti-
e-memorie-pubblicazioni/volume-iii-iv-1934, posjeceno 3. kolovoza 2022.
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Profesor Predmet Broj sati Razred*
Domenico Orlando (ravnatelj) - - -
Danilo di Markenstein e Frauenberg Greki 12 19,11 2!
Altenburger Latinski 4 2!
Giuseppe (Josip) Bersa Povijest umjetnosti 4 213!
Ernesto Bonmassar Tallj_ansl_q 15 1,243/
Latinski 1!
Talijanski 29
Narciso Cettineo Latinski 22 29
Povijest i zemljopis 29,49
Marco Fosco Prirodne znan_ost_i, kemija i 9 1120 3]
zemljopis
Filozofija 1! 213!
Rodolfo Inchiostri Povijest 18 1! 2131
Politicka ekonomija 1. 213!
Latinski 9 4.9
Rodolfo Lackner Greki 7 3
. Matematika Svi razredi
Paolo Mardessich Fizika 22 1720 3]
Cav.Mons. Dott. Simeone Palchich Religija 13 Svi razredi
Talijanski 4959
Alessandro Selem Latinski 19 5.9
Povijest i zemljopis 5.9
Giovanni Soglian Talu_ansl_a
Latinski 18 3.9
Povijest i zemljopis
lldebrando Tacconi Francuski 15 2.9,39,48,59
Talijanski
Antonio Vandoni Lat_'.nSkl_ 20 19
Povijest i
zemljopis

*9 se odnosi na razrede gimnazije, ' na licej

Tablica 8. Popis profesora liceja - gimnazije ,, Gabriele D'Annunzio” $k. god. 1924./1925.142

1422 Annuario, 1926: 6 7.
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Profesor Predmet Broj sati Razred
. Latinski 6 5.9
Dott. Domenico Orlando Greki 143 21 3]
Giuseppe (Josip) Bersa Povijest umjetnosti 4 2.1, 3!
Talijanski 59
Ernesto Bonmassar Greki 32 59,11 2!
Latinski 1! 3!
Dott.ssa Elisabetta Castagnetta Humanisti¢ke znanosti 20 1.9
. . Humanisti¢ke znanosti 18 3.9
Narciso Cettineo —— —
Povijest i zemljopis 6 49,59
Talijanski 1! 213!
Paolo Colombo atinski 15 X
Marco Fosco Prirodne znan_ost_i, kemija i 9 1121 31
zemljopis
Antonio Giubbini Humanisti¢ke znanosti 18 5.9
Filozofija 1! 2131
Rodolfo Inchiostri Politicka ekonomija 18 1! 213!
Povijest 1! 213!
. Matematica Svi razredi
Paolo Mardessich Fizika 22 1720 3
Mons. Simeone Palchich Religija 13 Svi razredi
Latinski 18 49 3!
Alessandro Selem Greki 49
Humanisti¢ke znanosti 18 49
Ildebrando Tacconi Francuski 15 29,39 49 59
Antonio Vandoni Humanisti¢ke znanosti 18 2.9

*9 se odnosi na razrede gimnazije, ' na licej

Tablica 9. Popis profesora liceja - gimnazije ,, Gabriele D'Annunzio” $k. god. 1925./1926.1423

1423 Annuario, 1928: 9 10.
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Profesor Predmet(i) Broj sati Razred
Giuseppe (Josip) Bersa Povijest umjetnosti 4 213!
Latinski 1! 2!
Ernesto Bonmassar Greki 19 112130
Dott. Narciso Cettineo Knjizevnost 20 19
, . 121 3!
Talijanski 1 e
Dott. Paolo Colombo J (14 2 5) 49
Latinski 3!
Prirodne znanosti,
Marco Fosco . L 9 1! 213!
kemija i zemljopis
Knjizevnost 18 3.
Dott.ssa Gaetana Ferrante —
Latinski 6 4.9
Filozofija 18 1!, 2! 3!
Rodolfo Inchiostri Politicka ekonomija 1! 213!
Povijest i zemljopis 3 4.9
Matematika Svi razredi
Paolo Mardessich 22
Fizika 12! 3!
Cav. Mons. Dott. Simeone Palchich Religija 13 Svi razredi
Greki 4 49
Dott. Alessandro Selem
Knjizevnost 18 59
lldebrando Tacconi Francuski 15 29-59
Dott.ssa Margherita Vittorio KnjiZevnost 19 29

*9 se odnosi na razrede gimnazije, ! na licej

Tablica 10. Popis profesora liceja - gimnazije ,, Gabriele D'Annunzio” $k.
god. 1926./1927 1424

Od 1923. denacionalizacija postaje sluzbeni vladin program sa zada¢om talijanske
supremacije. Godina 1921. klju¢na je za Skolstvo jer se ukida vecina institucija i smanjuje se
broj sati stranih jezika. Budu¢i da prema faSistickom tumacenju Hrvati i Slovenci nemaju
nacionalnu povijest pa do stupnja nacionalnog osje¢aja nisu jo§ ni stigli, svaka njegova
manifestacija morala je biti eliminirana pri ¢emu srednja klasa postaje metom progona.4%

Obrazovanje nacije ne ostavlja mjesta za domace teme, kao ni obrazovanje manjinskog
stanovniStva koje se u skladu s faSistickim postulatima mora asimilirati. Ipak, primjecuju se
odredena odstupanja izmedu slobodoumne misli reforme 1 faSistickog duha koji koraca u
jednoumlje sljedecih godina. Sudjelovanje ucenika hrvatskih prezimena, njihova uspjesnost na
zavrSnom ispitu i dobivanja pocasnih titula u zadarskoj skoli ,, Gabriele D'Annunzio” govori o
njihovu sudjelovanju u Skolskom sustavu iako u umanjenom broju u odnosu na dominantno
talijansku nacionalnost. Iako maskuliniziranog karaktera, skola u promatranim godinama

otvara najvisi stupanj srednjoskolskog obrazovanja i1 uCenicama, kao 1 profesoricama koje

1424 Annuario, 1928: 101 11.
1425 Bartolini, 2006: 100.
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nalazimo na popisu godiSnjaka. Gentile tako zapocinje preobrazbu talijanskih Skola, ali ih ne
transformira u potpunu fasisticku tvorevinu. Prema Anni Lupo, Gentileova reforma nije stvorila
fasisticku skolu, ve¢ Gentileovu skolu u kojoj se klasi¢na pouka smatrala srediSnjom to¢kom i
sintezom kulturne pripreme mladih.42

Totalitarni karakter faSizma ocitovao se u punoj mjeri tek nakon atentata na zamjenika
Matteottija 1925., kada Mussolini koristi zlo¢in koji su poc€inili fasisticki militanti da zapocne
fasisticko osvajanje drzave.'#?” Siguran u stegu koju posjeduje i sustav koji sve vise vodi ka
centralizaciji, Mussolini nakon 1925. nastavlja radikalizaciju drzave. Mussolini sad postaje
glavna i jedina li¢nost politike, a talijanska supremacija najvise pogada nove pokrajine. Dolazi
do reorganizacije pokrajina i ograni¢enja autonomije sudova.

Fasizam je dao konac¢nu rije¢ o pitanju jezika dekretom br. 1796 od 15. listopada 1925.
kojim je odredeno da se u svim gradanskim 1 kaznenim predmetima koji se raspravljaju pred
sudovima Kraljevine mora upotrebljavati samo talijanski jezik.4?® Fasizmu potpuni nestanak
»slavenskog® jezika oznacava logicnu posljedicu pobjede i iskupljenja koja omogucuje potvrdu
i odrzavanje talijanske superiornosti, $to ostvaruje centralizacijom uprave.'4?® Zapisnici,
ocjene, prijedlozi i primjedbe, kao i drugi dokumenti i odluke u bilo kojem predmetu
povezanom s gradanskim i kaznenim postupcima sastavljeni na jeziku koji nije talijanski
smatrani su niStavnima. Asimilacija u tim godinama jo$ ne znaci fizicko uklanjanje, veé
uklanjanje nacionalnog identiteta udarom na socijalni, ekonomski, kulturni i vjerski aspekt
drustva, osobni identiteta u obliku talijanizacije imena i prezimena i kolektivno pamcéenje s
transformacijom toponima i ulica.4%

Ministar obrazovanja Pietro Fedele pri posjetu jednoj od novih pokrajina u lipnju 1926.
izjavio je kako §kola ima zada¢u asimilacije uditelja koji pripadaju manjinama.*3! Reformom
iz 1923. op¢inama u kojima se govori i drugi jezik ucenje drugog jezika ostavljeno je kao
predmet prouc¢avanja u dodatnim satima kao ore aggiunte, no u stvarnosti je primjena takvog
sustava u novim pokrajinama ostala nedosljedna. Dodatni sati ¢esto nisu ni bili predvideni, a

zahtjevi su podlijegali procjeni koja ih je ocjenjivala po (anti)nacionalnim obiljezjima. Satovi

1426 |_upo, 2007: 14.

1427 _Lupo, 2007: 16.

1428 GU, 27. listopada 1925., br. 250, 4329 i 4330.

1429 Bartolini, 2006: 72.

1430 Bartolini, 2006: 64. Bartolini pritom nagla$ava razli¢it odnos prema njemackoj naciji u odnosu na ,,slavensku*
rije¢ima ,,ma ad essa non si univa l'immagine razzista degli slavi e non conteneva mire imperialiste per un ulteriore
espansione territoriale in aree tedesche.” Bartolini, 2006: 64.

1431 Dessardo, 2017: 309
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su Cesto povjeravani uciteljima koji su znali samo talijanski te su ¢esto odrzavani u vecernjim
satima. K tome su roditelji u¢enika morali dati izriCit zahtjev na pocetku skolske godine, Sto je
bio jos jedan od mehanizama za odvracanje od zahtjeva. Mussolini je u povjerljivoj okruznici
od 1. studenoga 1925. potvrdio primat djelovanja dodijeljenog u bitci za jezik izjednacivsi
propise novih pokrajina s propisima ostalih pokrajina Kraljevine poricuci postojanje ikakve
raznolikosti.*432 Dekretom br. 2191 od 22. studenoga 1925. ukinuto je podu¢avanje manjinskih
jezika u dodatnim satima, a pripadnici manjina bez kvalifikacije dobili su rok od dvije godine
za priskrbljivanje radne dozvole za rad u §koli pod prijetnjom gubitka radnog mjesta.'43® Od
1926. fasisticki rezim nastavlja zatvarati hrvatske i slovenske Skole i primjenjuje politiku
prisilne asimilacije.

Godine 1935. ministar nacionalnog obrazovanja Cesare Maria De Vecchi u $kole uvodi
militarizam i ukida autonomiju pod¢inivsi ih u potpunosti fasistickoj drzavi.*3* Organiziraju
se novi programi s vojnom komponentom i dolazi do otpustanja antifaSisti¢kih profesora koja
kulminaciju dozivljavaju rasnim zakonima. Mnogi od profesora liceja - gimnazije ,, Gabriele
D'Annunzio”, kao i sam ravnatelj Orlando nalaze se na popisu profesora 1935., §to dovodi do
zakljucka kako su u ve¢ duboko faSiziranom drustvu 1 sami profesori morali imati podrSku
reZima za opstanak u $kolskom sustavu.'4% Slika $kole u vremenu duboke fasizacije u Zadru

ostaje predmet za buducéa istrazivanja.

Manifestacije fasizma prozimaju se kroz meduratno razdoblje Zadra u nizu drustvenih
aspekata. U ranoj fazi njegova razvoja faSistiCka djelovanja ograni€ena su na nasilna i
diverzantska djelovanja inspirirana danuncijevcima ¢iju ulogu postupno preuzimaju druga lica
koja prkose pretfasistickim vladama koriste¢i druStveno-gospodarsku krizu u Italiji. Zadar
takoder prozivljava krizu tih godina, no ona se po svojim obiljezjima razlikuje od zbivanja na
Apeninskom poluotoku, ¢ime se 1 sama manifestacija grani¢nog faSizma odrzava na poseban
naCin. Geografska izoliranost kojoj grad ostaje izlozen nakon Rapalskog ugovora,
marginalizacija vlasti kroz slozenu i nejasnu administraciju i1 kasna zamjena krunske valute
ostavlja grad na rubu ekonomske propasti. FasSisti kao i na poluotoku koriste ekonomsku krizu

kao povod za destabilizaciju struktura vlasti i pokoravanje politicke konkurencije uz stalno

1432 Bartolini, 2006: 79.

1433 GU, 21. prosinca 1925., br. 295, 4987 i 4988.

1434 Vise vidi u: Lentini, 2018.

1435 Na popisu se nalaze profesori: Cettineo, Inchiostri, Mardessich, Palchich, Selem i Tacconi. Annuario del
Ministero dell'Educazione nazionale, 1935: 635.
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prisutan motiv verbalnog i fizickog nasilja. Njihov pokret, iako u pocetku marginalan, nalazi
prostor za afirmaciju i propagandu te tijekom 1921. ulazi u progresivnu fazu na politickoj sceni
Italije. Zadarski ogranak takoder gradi svoj put tijekom 1921. na lokalnoj sceni te kroz nasilna
djelovanja i provokacije dobiva prostor u medijima i druStvenoj sceni iako na politickoj sceni
ne biljezi rezultate. FaSisti konkurenciju isprva nalaze u lokalnim republikancima Ccije
djelovanje potkopavaju nasilnim akcijama, u ¢emu im pomazu zbivanja na drzavnoj politickoj
sceni u kojoj anitmonarhizam nalazi sve manje potpore. Ne dogada se sukob s D'Annunzijevim
legionarima 1 dobrovoljcima koji i dalje promicu mit o poniZenoj Italiji. Fasisti se ne odricu
D'Annunzija, ve¢ na krilima njegova pokreta vode politiku koja u stranku privlaci istaknute
pripadnike njegova pokreta koji u fasSizmu vide sredstvo ostvarenja vlastitih ciljeva.

Unato¢ propagandi i nasilnim epizodama, faSisti se tijekom 1921. ne uspijevaju probiti na
zadarskoj politi¢koj sceni na kojoj 1 dalje dominiraju liberali, sada okupljeni u Nacionalnu
uniju. Njihova dominacija na lokalnim izborima pocetkom 1922. potvrduje njihovu snagu u
gradu 1 odanost gradana starim strukturama koje tijekom izazovnih poslijeratnih godina u biti
ostaju vjerne rimskim vladama, usprkos pojedinim radikalnijim izletima u obrani talijanstva.
Unionisti ostaju odanu Rimu u kojem vide jedinu nadu za ekonomski boljitak Zadra, ali i
ostvarenje vlastitih politickih ambicija i sredstvo opstanka povezano s financijskom potporom
vlade. Administrativni i vojni duznosnici poput Bonfantija Linaresa i Moronija koje je postavila
vlada slijede njezinu politiku koja tolerira fasisti¢ko nasilje uz pokusaj njegove kontrole koja
¢e se pokazati bezuspjeSnom. Smrt senatora Ziliotta i antiunionisticka propaganda koju fasSisti
provode putem lokalnih novina i na terenu uz toleranciju povjerenika Moronija postupno slabi
unioniste, koji 1 dalje uzivaju potporu gradana i sudjeluju u upravljackim strukturama grada.
Njihova odanost i ovisnosti o vladi u Rimu veze ih za zbivanja na poluotoku, $to uvjetuje njihov
daljnji put. Integracijom u vazne strukture drustva i preSutnom podrskom politickih elita i kralja
Mussolini koristi slabost Facitne vlade i krajem listopada preuzima vlast. Tranzicija u Zadru
dogada se relativno mirno, §to govori o ve¢ integriranoj ulozi fasista u drustvu, kao $to vidimo
na primjeru gimnazijskih profesora. Unionisti do listopada 1922. uglavnom odolijevaju
integraciji s faSizmom, no ovisnost o potpori vlade veze ih uz zbivanja na vrhu koja dobivaju
novi zaokret nakon MarSa na Rim. Pasivni odnos prema tranziciji vlasti nakon Mar$a na Rim
svjedoci kako tradicionalni unionisti gube utjecaj u gradu tijekom 1922. Premda mjeseci i
godine nakon stupanja faSista na vlast ne spominju nasilnu asimilaciju unionista PNF-u,

istaknuti unionisti na ¢elu s Krekichem prikljucuju se stranci pod budnim okom prefekta.
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Borba liberala, kasnije unionista, da Talijani u Dalmaciji zadrZe posebna obiljezja steCena
kroz autenti¢ni razvoj daleko od madre patria u novim okolnostima za Rim ne predstavlja
vazan faktor koji Zadarsku pokrajinu kroz uvodenje prefekture izjednacava s ostalim
pokrajinama Italije. Dolazak faSista na vlast donosi centralizaciju cjelokupnog drustveno-
politickog sustava koji zatire regionalnost novih pokrajina. Posebna obiljezja koja posjeduju
nove pokrajine kao multikulturalna drustva s austrougarskim nasljedem nestaju kako tece
1922., pa iako taj krah tolerancije nije faSisti¢ka inovacija, njegova rasna politika svakako unosi
ekstremniji element u taj proces.

Asimilacija ,,inferiorne slavenske* rase niskog kulturnog i civilizacijskog dometa sada je
vidljiva kroz sve pore drustva; od fizickih napada na pojedince, buducnosti uvjetovane
promjenom drzavljanstva ili vlastitog imena i prezimena do kolektivnog uvjetovanja jezika
komunikacije i talijanizacije Skolskog sustava. Veza izmedu upotrebe talijanskog jezika kao
jezikaucenih i degradacija zastupljenosti hrvatskog i srpskog jezika u gimnaziji jasno se ocrtava
s godinama. Tijekom Skolske godine 1920./1921. hrvatski i srpski kao jedan obvezni predmet
uce se po tri sata tjedno u svim razredima osim u posljednjem razredu liceja (2). Sljedece godine
u skladu sa zaoStravanjem politike dolazi do promjena pa se broj tjednih sati hrvatskog 1 srpskog
jezika smanjuje na obveznih 12 sati u tjednoj satnici. Predmet se ukida u prvom razredu
gimnazije, a hrvatski se nudi kao izborni predmet u posljednja dva razreda liceja. Gentileova
reforma uvodenjem talijanskog kao sluzbenog jezika dovrSava prijelazna rjeSenja prijaSnjih
uprava i ukida jezik manjina na drzavnoj razini, ¢ime najvi§i stupanj srednjoskolskog
obrazovanja u Zadru zaista postaje privilegija za poznavatelje talijanskog. Obrazovanje u ranim
godinama fasizma ipak ne ostaje isklju¢ivo pravo Talijana s obzirom na to da zahvaljujuci
popisima ucenika od Skolske godine 1920./1921. do 1926./1927. pratimo put pojedinih uc¢enika
hrvatskih imena i prezimena i onih s prebivaliStem izvan Zadra koji uspjesno zavr$avaju razrede
klasi¢ne gimnazije. Manjkava statistika godiSnjaka za vrijeme godina faSizma biljezi samo
njihova imena i spol, stoga mjesto njihova prebivalista kao i ostala obiljezja ostaju predmet
budu¢ih istrazivanja.

Profesorski kadar tijekom svih godina prozet je talijanskim elementom. Mali je broj
profesora sa netalijanskim prezimenom, no moze se pretpostaviti kako su i ti profesori gajili
protalijansku orijentaciju. Analiza profesorskog kadra i ucenika zadarske Skole ,, Gabriele
D'Annunzio” govori nam kako Skola svjedo¢i o dobu ranog fasizma koje obiljeZava dominantno

talijanski profesorski i ucenicki sastav. Pojedini elementi poput prisutnosti ucenika hrvatske
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pripadnosti govore u prilog tezi pojedinih autora koji $kole stvorene Gentileovom reformom
razlikuju od Skola kasnijeg fasizma oblikovanih u totalitarnom rezimu u koji Italija ulazi od
sredine drugog desetljeca.

Zivot za Hrvate u Zadru kako odmiéu godine postaje sve teZi, a degradacija odnosa Italije
i Kraljevine SHS ocituje se kroz verbalno i fizicko nasilje nad njima kojeg nisu liSeni ni sluzbeni
predstavnici vlasti poput samog konzula. Posebno su vidljivi tijekom krize odnosa tijekom
1927.11928., anasilja ostaju zabiljezena u posebnom sveznju Jugoslavenskog konzulata. Izvori
svjedoCe o uhi¢enjima pojedinaca i prisili da prisvoje talijansko drzavljanstvo pod prijetnjom
protjerivanja ili gubitka izvora prihoda. Vlasti ustraju u svojim namjerama pra¢enjem pojedinih
osoba koje se ponavljaju u izvjestajima tijekom mjeseci. Hrvati dozivljavaju fizi¢ke napade od
pojedinaca i sluzbenih predstavnika vlasti, gubitak radnih dozvola pod nejasnim okolnostima i
uhicenja pod laznim optuzbama, a prema pisanju konzula, svi napadi uvjetovani su politickim
okolnostima. Fragmenti dokumenata kasnijih godina govore o sve manjem broju Hrvata koji
nalaze posao u gradu. Potrebna su daljnja istrazivanja kako bi se ocijenio put pojedinih

optuzenika i stupnja nasilja tijekom drugom i treceg desetljeca 20 stoljeca.

297



7. BOLNICKA SKRB U MEPURATNOM RAZDOBLJU: IZAZOVI I PRIMJENA

Prestankom postojanja Austro-Ugarske Monarhije dovedeno je u pitanje odrzavanje
bolni¢kog sustava sjeverne Dalmacije 1 pitanje nadleznosti izmedu dviju strana. Talijanskim
zauzimanjem Zadra i njegove okolice veéina sluzbi stavljena je pod vojnu i upravnu vlast
talijanske vojske i administrativnog aparata, no zdravstvena skrb u Zadru formalno je povjerena
predstavnicima Kraljevine SHS. Dalmatinski Zemaljski odbor sa sjediStem u Zadru sve do kraja
svojeg postojanja, to¢nije do kolovoza 1921.14% zaduzen je za organizaciju zdravstvene skrbi
1 odrzavanje bolnickog sustava u bolnici u Arbanasima. Zemaljski odbor takoder ima ulogu
posrednika u utvrdivanju pripadnosti bolesnika i zadatak da odrzava samu bolnicu.*¥’ Na
mjestu upravitelja zadarske bolnice ostaje dotada3nji upravitelj doktor Ivo Marceli¢.14% Nakon
talijanskog preuzimanja glavnih gradskih sluzbi tijekom 1919., a poglavito nakon sluZzbenog
priznanja talijanskog prisvajanja Zadra, pritisak na osoblje hrvatske nacionalnosti postaje velik,
no na temelju dogovora dio kadra ostaje do talijanskog napustanja okupiranog teritorija. 43

Dalmatinski Zemaljski odbor raspusta se 31. kolovoza 1921. Kao predsjednik raspustenog
Zemaljskog odbora Vicko Ivéevié!*4 savjetniku Namjesni$tva i povjereniku za obavljanje
pokrajinskih poslova i likvidaciju Ferdinandu Petelnu 27. rujna predaje blagajnu, vrijednosne
papire odbora i ostali inventar. Uz to Iv€evi¢ Petelnu sluzbeno predaje pokuéstvo pokrajinske
bolnice u Arbanasima i primaljske §kole u Zadru'##! te blagajnu i inventar bolnice s popisom

pokuéstva, strojeva, kirur§kih sprava, posteljine i pribora.'**? Bolnica dobiva ime Ospedale

143 Vidi: HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 2, N 2/1921, br. 180, 1. rujna 1921.

1487 HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, kutija 49, br. 3075/1920,
5. srpnja 1920.

1438 Tvo Marceli¢ (1863. - 1934.) roden je u Preku. Nakon zavriene gimnazije u Zadru $kolovanje nastavlja u
Innsbrucku i Becu, a lije¢nicku praksu obavlja u Trstu i Zadru. Veéi dio radnog vijeka proveo je u zadarskoj
bolnici, gdje je obnaSao i upraviteljsku funkciju. Mjesto upravitelja bolnice u Arbanasima napusSta nakon
evakuacije trece zone 1923., kad se seli u rodno Preko u sluzbu seoskog lije¢nika. Na tom polozaju ostaje sve do
mirovine 1930. Iste godine Jugoslavenski konzulat u Zadru dodjeljuje mu funkciju sluzbenog lije¢nika konzulata
na kojoj ostaje sve do smrti 1934. Novo doba, 17. ozujka 1934., ,,Za blpk. Dr. Ivom Marceli¢cem”, br. 65, 4.

1439 Jeli¢, 1978: 70.

1440 yicko Iv&evié (1843. - 1922.) bio je hrvatski odvjetnik i politi¢ar. DuZnost predsjednika Sabora obnasao je
1900. — 1918. godine, a 1901. — 1918. bio je predsjednik Zemaljskog odbora, u kojem se osobito bavio pravnim,
upravnim i zakonodavnim pitanjima. U razdoblju izmedu1900. i 1918. godine bio je zastupnik u Carevinskom
vijeéu. Umro je u Zadru u studenom 1922. godine. Cipéi¢, 2017: 61 i 62.

1441 Primaljsku $kolu zatvorio je guverner Millo 1918. (op.a).

142 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 2, N 2/1921, br. 180, 1.rujna 1921.; HR-DAZD-118,
Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju, Kutija 71, Zapisnik o primopredaji Zemaljskog odbora
Dalmatinskog iz 1921., Op¢i imovnik pokuéstva, rubenine, hiruskih sprava, strojeva itd. opstojecih u pokrajinskoj
bolnici u Arbanasima, 27. rujna 1921.

298



Provinciale ,, Principe Di Piemonte”. Doktor Marceli¢ ostaje u sluzbi do 1923.1443 dok ostatak
hrvatskog lije¢ni¢kog kadra do kraja 1921. postupno napusta sluzbu. 1444

Slozeni politicko-drustveni procesi koje su Zadar i njegova okolica dozivljavali u
godinama nakon rata postavili su na pozornicu mnoga imena koja spominju arhivski izvori,
tiskovine 1 kasniji osvrti na promatrano razdoblje. Njihovo djelovanje ostavilo je u sjeni interesa
svakodnevicu obicnih ljudi koji su se nasli zatoceni u vrtlogu sloZenih administrativnih odredbi
koje ¢esto ni sama vlast nije jednako tumacila. Pitanje bolnicke skrbi za gradana trece zone i
Sire okolice koji su se nasli odvojeni od maticne bolnice postavila je na kuSnju sposobnost dviju

drzava da pronadu primjereno rjeSenje, a kasnije i samu Kraljevinu SHS da stanovnicima

sjeverne Dalmacije osigura skrb u skladu s uslugama zadarske bolnice.

7.1. BOLNICKA SKRB ZA DRZAVLJANE KRALJEVINE SHS U ZADARSKOM KRAJU: U
VRTLOGU ADMINISTRACIJE I ISPLATIVOSTI

Svi odnosi zadarske op¢ine s bliZom okolicom prema Rapalskom ugovoru, trebali su biti
rijeSeni zasebnom konvencijom, ¢ime je pitanje bolnic¢ke skrbi za drzavljane Kraljevine SHS u
Zadru i stanovnike sjeverne Dalmacije ostalo otvoreno do njezina sklapanja. Nakon ukidanja
Zemaljskog odbora zadarskom bolnicom upravlja povjerenstvo podredeno Uredu za nove
pokrajine.1#4 Talijanski L'Adriatico od pocetka izlazenja opisuje loSe stanje u bolnici. Upravi
zamjera nebrigu za pacijente koji bivaju tjerani na lijeCenje u druge bolnice, skrb bolnice za

11446

bolesnike koja ne prili¢i nijednoj zdravstvenoj ustanovi 1a4r

1 loSe upravljanje bolnicom.

1443 1925, upravitelj bolnice postaje Ugo Simonelli, dok istu duZznost u razdoblju od 1925. do 1940. vr3i Vicko
Fabiani. Skitareli¢, Nezirovi¢, Skitareli¢, 2016: 480.

1444 Primarijus BoZo Peri¢i¢ nedugo nakon talijanskog preuzimanja u listopadu 1921. seli se u Split. Ante Strmic¢,
voditelj rodilista i ravnatelj Primaljske $kole do njezina zatvaranja, biva umirovljen te umire u veljaci 1920. Jeli¢,
1978: 70. U bolnici je sve do sredine treCeg desetlje¢a bilo Hrvata medu pomoénim kadrom bolnice. Vidi: HR-
DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 87, br. 812, 13. ozujka 1935.

1445 Qkitarelié, Nezirovi¢, Skitareli¢, 2016: 480; Corriere di Zara, 29. prosinca 1921., ,La seduta della
Commissione consultiva regionale”, br. 143, 2.

1446 | 'Adriatico, 8. lipnja 1921., ,,.L'Ospedale.”, br. 6, 1; Isto, 17. lipnja 1921., ,La Giunta provinciale e I
Ospedale.”, br. 10, 2. Kao primjer loSe organizacije i nebrige novine optuzuju vodstvo bolnice da je spojilo
,»con gravissimo danno per la morale, per 1' igiene e per la decadenza”. L'Adriatico, 22. lipnja 1921., ,,In tema
d'Ospedale”, br. 12, 3.

1447 |'Adriatico, 8. lipnja 1921., ,,.L'Ospedale.”, br. 6, 1; Isto, 17. lipnja 1921., ,La Giunta provinciale e I
Ospedale.”, br. 10, 2; Isto, 22. lipnja 1921., ,,In tema d'Ospedale”, br. 12, 3.
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Upravu bolnice optuzuje da je produzena ruka rezima koji je odgovoran za teritorijalne gubitke
Italije i dugove bivse Monarhije koje sada placaju Talijani. Komentare L'Adriatica valja uzeti
s rezervom s obzirom na nacionalnu obojenost tih novina, no ¢ini se da bolnica i u nesigurnim
politickim okolnostima nastavlja obavljati sluzbu za stanovnike grada, ali i za stanovnike
okolnih krajeva oko Zadra. U spisima Zemaljskog odbora nalazimo dokumente o lijeCenju
djevojcice Milice Vundac koja je dovedena je u zadarsku bolnicu u rujnu 1920. Dijete od 18
mjeseci iz Benkovca primljeno je na nekoliko dana u zadarsku bolnicu, gdje joj je uspostavljena
dijagnoza sclorosi laringea. Nakon $to joj se stanje pogorsalo, doktor Peri¢i¢ poslao ju je na
operaciju u tr§¢ansku bolnicu, gdje je ostala dva mjeseca.**® Talijanska vlada pristala je da s
njom ide pratnja od dvije Casne sestre kojima je dano 500 lira za put. Nakon sluzbenog
razgrani¢enja Gradansko povjerenstvo na temelju reciprociteta usluga u ozujku 1922. od
benkovacke opéine posredstvom konzulata zahtijeva povrat sredstava od 143 130 lira.2449
Dokumentacija o slu¢aju nadena je pri predaji arhiva u spisima Zemaljskog odbora, no se €ini
da isplata te 1924. nije nastupila.'**° Spomenuti slu¢aj samo je jedan od primjera koji svjedo¢i
o administrativnoj sloZenosti zdravstvene skrbi u godinama neposredno nakon rata i nedostatku
nadleZznosti za skrb za gradane Kraljevine SHS u okolici Zadra.

Talijani, dakle, u rujnu 1921. preuzimaju kontrolu nad zadarskom bolnicom olaksavajuci
pristup zdravstvenoj skrbi vlastitim drzavljanima, no ne i stanovni$tvu zadarske okolice.
Razdoblje od kraja 1921. do pocetka 1923. kada talijanska vojska sluzbeno napusta trecu zonu
pokazalo se posebno izazovnim za stanovnike okolnih mjesta s obzirom na izostanak detaljnijeg
dogovora o pravima bolnickog lije€enja i ucestala odgadanja talijanskog napustanja trece zone
¢ime je problem produbljen. Drzavljani Kraljevine SHS u okolici suocavaju se s nizom
nedoumica oko zdravstvene njege poput imenovanja mati¢ne bolnice za stanovnike sjeverne
Dalmacije, dokumentacije potrebne za prijam u bolnicu i odgovornosti za troskove lijeCenja.
Zaostali troSkovi lijeCenja drzavljana Kraljevine SHS u zadarskoj bolnici iz vremena
administrativne i financijske uprave Zemaljskog odbora morali su nakon njegova ukidanja biti
namireni iz likvidacije pokrajinske imovine kao kreditnog zaloga bivSega Zemaljskog odbora,

no ¢ini se da su naplate kasnile i po nekoliko godina.4%

1448 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 9, br. 439, 27. ozujka 1922.
1449 |sto.
1450 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 9, br. 2849, 31. prosinca 1924.

1451 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 6, br. 1456, 11. srpnja 1923.; Isto, br. 1449, 10. srpnja 1923.

300



Nakon ukidanja Zemaljskog odbora kao glavno predstavnistvo drzavljana Kraljevine SHS
ostaje netom osnovani Jugoslavenski konzulat. Konzularno predstavnistvo u ljeti 1921. nema
jasno odredene djelatnosti pa na mnogim poljima ne nastupa kao zastitnik gradana Kraljevine
SHS, ve¢ kao posrednik informacija izmedu srediSnje vlasti u Beogradu, talijanskih vlasti u
Zadru i samih gradana. Prema prepisci konzulata iz 1922. jasno je kako konzulat ne posjeduje
informacije o detaljima bolnicke skrbi za drzavljane Kraljevine SHS u okolici Zadra.
Jugoslavenski konzulat u srpnju 1922. trazi objaSnjenje nadleznosti i nositelja troskova
lijeCenja za bolesnike tre¢e zone do njezine evakuacije. Konzul pise Kraljevskom poslanstvu u
Rimu tvrdeéi da po zakonu iz stare drzave opcine tre¢e zone pripadaju Zadru, stoga se pita tko
ée placati troskove.1#2 Cini se je naposljetku dogovoreno kako troskovi lije¢enja moraju iéi na
teret bolesnika ili njihove obitelji osim u slucaju slabijega imovinskog stanja, pri ¢emu je za
troSkove bila zaduzena pripadajuca opc¢ina. Tako svega nekoliko dana nakon spomenutog
dopisa nailazimo na primjer mentalno bolesnog Nikole Martinovi¢a iz Petrcana za kojeg je
konzulat trazio smjeStanje u Sibensku umobolnicu s obzirom na to da je bolesnik pripadao jos$
okupiranoj tre¢oj zoni.'#>3 Bolesnik je primljen u Sibensku bolnicu na teret opéine s obzirom na
to da obitelj nije mogla placati troSkove lijecenja.

Temelj za uredenje zdravstvene skrbi u Dalmaciji za drzavljane obiju kraljevina bile su
konvencije iz Santa Margherite iz listopada 1922. kojima je dogovoreno da ¢e se stanovnici
zadarske okolice, to¢nije bolesni, siro¢ad, trudnice i rodilje, mo¢i lijeciti u zadarskoj
Pokrajinskoj bolnici u Arbanasima na teret Kraljevine SHS.24%* Sam sporazum iz 1922. dao je
pravni okvir pravu na lije¢enje, no detalji same provedbe prijama u bolnicu, prava pacijenata i
obveznika placanja ostavljeni su za daljnje dogovore. Ugovorom je takoder zajamcena
uzajamnost usluga Talijanima na podruc¢ju Dalmacije. Dalmatinske bolnice unutar Kraljevine
SHS imale su obvezu primiti na lijecenje talijanske drzavljane neovisno o njihovu imovinskom
stanju, s time da su drzavljani slabijega imovinskog stanja morali imati potvrdu o prebivaliStu

koju je izdao konzulat ili konzularna agencija, ali bez garancije da ¢e konzulat podmiriti

1452 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 3, G 2, br.1332, 27.srpnja1922.; Isto, br. 1468,
15. kolovoza 1922.

1453 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 3, G 2, br. 1868, 14. listopada 1922.

1454 HR-DAZD-386, Tiskovine, kutija 59, br. 93/59, St. Margaretski ugovor izmedu Italije i Jugoslavije 1922. i
pograni¢no razgranicenje carine, Accordi Generali, ¢lanak 21. stavak 12, 42; Corriere di Zara, 29. prosinca 1921.,
»La seduta della Commissione consultiva regionale”, br. 143, 2; HR-DAZD-357, Spisi obitelji Krekié, kutija 1,
sv. 5, Izresci iz novina o parlamentarnoj aktivnosti dr. Bozidara Krekic¢a, Convenzione base, svibanj 1921.

1454 Wildauer, 1924: 54.
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troskove lijeGenja prema cjeniku za strance.'*>® Potvrda se od imu¢nijih drzavljana nije trazila
s obzirom na to da se od njih ocekivalo da sami podmire troSkove ovisno o izabranom
razredu.'#% Optanti su se nakon podnoSenja zahtjeva za pripadnost jo§ vodili kao dio opéine
kojoj su pripadali prije zahtjeva, stoga je ta op¢ina do ratifikacije sporazuma imala obvezu
snositi njihove bolni¢ke troskove. 4%

Nedostatak sluzbenog dogovora nije mogao sprijeciti prirodnu usmjerenost stanovnistva
okolnog podrucja na zadarsku bolnicu, najblizu 1 najopremljeniju bolnicu sjeverne Dalmacije
koja je neko¢ imala ulogu glavne bolnice te regije.'**® Bolnicka skrb, kako se ¢&ini, u
meduratnom razdoblju nije uskra¢ivana potrebitima te se glavnina administrativnih prepiski
vodila o potvrdi drzavljanstva i troSkovima lijec¢enja.

Utvrdivanje pripadnosti i vodenje evidencije postalo je tako sastavni dio djelatnosti
Jugoslavenskog konzulata u Zadru. Niz je primjera koji svjedoCe o sluCajevima bolesnika ¢ija
opcinska pripadnost nije bila jasna. Boja rodena Nuni¢ udana Brki¢ izgubila je pripadnost
op¢ini Kistanje nakon udaje za ¢ovjeka iz okolice Benkovca. Nakon primitka u bolnicu ostalo
je nejasno kojoj op¢ini pripada jer je op¢ina Benkovac negirala njezinu pripadnost pa je ostalo
na konzulatu da utvrdi pripadnost radi obveznika troskova lije¢enja.1*>® Angelina Endrizzi
primljena je sa sinom u svibnju 1922. u bolnicu u Arbanasima, ali se nije moglo ustanoviti
pripada li benkovackoj ili kistanjskoj op¢ini, stoga se trazilo od konzulata da ispita pripadnost

kao temelj naplate troSkova lije¢enja.1460

Obvezu namirenja troskova isprva je preuzimao
konzulat, koji bi dalje potrazivao pla¢anje od opéine.'*! Bilo je i slu¢ajeva kada su vlasti
revidirale odluku o troSkovima smatrajuci kako troskove lijeCenje ne bi trebale namiriti op¢ine.
Sam konzulat urgirao je u sludaju Stevanije Citalak koja je vodila nemoralni Zivot, ,,naro¢ito s
karabinjerima”, 1 imala ve¢ dva poroda u bolnici u Arbanasima na trosak op¢ine pa je konzulat

nastojao sprijeciti njezin ponovni dolazak iz Benkovca u Zadar.146?

1455 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, br. 3205, 12. travnja 1923.

145% HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, br. 41564, 14. ozujka 1923.

1457 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 6, br. 1955, 7. sije¢nja 1923.; Isto, br. 55, 7. sije¢nja 1923.
14%8 Pokrajinska bolnica podignuta je iz temelja u predgradu Arbanasa na osnovi zaklju¢ka Dalmatinskog sabora
15. srpnja 1884. Izgradnja bolnickih zgrada, zapoceta 1885., zavrSena je 1886., a bolnica je sve¢ano otvorena
27. lipnja 1887. Jeli¢, 1978: 31.

1459 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 6, br. 4782, 18. ozujka 1923.

1460 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 3, br. 825.

1461 7a primjer vidi slucaj Tome Mrkiéa. HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 3, G 2, br. 1059,
10. lipnja 1922.

1462 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 6, br. 557, 20. ozujka 1923.
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Stanovnici okolnog kraja, tradicionalno okrenuti zadarskoj bolnici, ponekad su dolazili
direktno na vrata bolnice bez zadovoljavajuéih potvrda. Pritom ih je bolnica ¢esto upucivala na
adresu konzulata s obzirom na to da ih je bilo tesko dalje odvracati na Sibensku bolnicu, §to u
konacnici i nije bio posao osoblja zadarske bolnice. 163 Dokument s pocetka 1923. ukazuje nam
kako konzulat ni u tjednima nakon sklapanja konvencija iz Santa Margherite nije znao kamo
upucivati bolesnike okolnog podru¢ja Zadra, kao ni naCin provodenja upucivanja, ¢ime je
prijam u bolnicu stihijski nastavljen.!#64 Konzul je isprva ve¢inu bolesnika upuéivao u zadarsku
bolnicu s obzirom na to da nije bio siguran hoce li u najblizoj Sibenskoj na¢i mjesto. Osim
nedostatka kapaciteta, konzul je bio zabrinut i zbog lose prometne povezanosti sa Sibenikom i
uvjeta puta koji mnogi bolesnici nisu mogli podnijeti s obzirom na zdravstveno i financijsko
stanje. Na temelju odluke koju je izdalo talijansko Ministarstvo unutrasnjih poslova konzulatu
je poslana uputa kako se svi bolesnici zadarskog kraja mogu upucivati na zadarsku bolnicu, no
uz potvrdu konzulata da ¢e preuzeti troSkove njihova lije¢enja. 4> lako je obvezu da konzulat
snosi troskove potvrdilo Ministarstvo unutra$njih dela, konzulat je bio izrazito nezadovoljan
predloZenim te za konzula odluka nije bila odrZiva, pogotovo zbog nepostojanja recipro¢nosti
obveze talijanskog konzulata za lijeSenje talijanskih drzavljana u dalmatinskim bolnicama. 46

S obzirom na to da konzulat nije posjedovao nov€ana sredstva za plac¢anje takvih troSkova,
obveza je prebaCena na pripadajuée opc¢ine. Nakon napustanja posljednjih krajeva koje su
okupirali Talijani tijekom 1918. 1 1919., to¢nije od 12. ozujka 1923., za stanovnike trece zone
ustanovljena je cijena bolnic¢kih usluga od 10 lira po danu za svakog bolesnika koja je vrijedila
za sve drzavljane Kraljevine SHS dok je za Talijane iznosila osam lira po danu.'*®’ To je
vrijedilo za tre¢u klasu usluge. Odredeno je da opcine imaju obvezu opremanja svakog
bolesnika potvrdom koja ¢e biti temelj za prijam bolesnika u arbanasku bolnicu. Op¢ina je bila
obvezna svaki put bolnici izdati potvrdu (popratnicu) s osnovnim podatcima o bolesniku kao
temelj za primanje bolesnika. 468 Potvrda je uz osobne podatke poput imena i godina sadrzavala
informacije o vjeroispovijesti, zanimanju, mjestu prebivanja i obvezniku bolnickih troskova.

Sadrzavala je 1 notu o obvezi placanja racuna po njegovu primitku. Visoke cijene troskova

1463 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, br. 1473, 20. srpnja 1923.

1464 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, br. 96, 13. sije¢nja 1923.

1485 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, br. 459, 7. ozujka 1923.

1466 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 13, br. 41564, 14. ozujka 1923.

1467 Prema tadas$njem teaju, 10 talijanskih lira iznosilo je oko 50 dinara. HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat,
kutija 8, br. 865, 26. svibnja 1923. ; Isto, kutija 8, br. 6534, 20. travnja 1923.

1468 Primjer popratnica vidi u: HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 9, br. 2529, 26. srpnja 1924.;
br. 2489, 20. lipnja 1924.; br. 2066, 19. svibnja 1924.
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boravka i lijecenja koje su op¢ine morale namiriti za vlastite pripadnike dodatno su opterecene
cijenom usluga u stranoj valuti. Slaba platezna mo¢ stanovnika zadarskog kraja i tesko
ekonomsko stanje u godinama poslije rata u konacnici je teret bolnickih troskova prelila na leda
drzave preko op¢ina kao duznika placanja. Prema pisanju Novog doba prosjecan godisnji trosak
opcina sjeverne Dalmacije za usluge u¢injene u zadarskoj bolnici tijekom 1920-ih godina bio
je oko milijun dinara, S$to ¢e se pokazati velikim teretom za drzavu, kao i povodom za nova
rjeSenja bolnic¢ke skrbi stanovnika sjeverne Dalmacije. 469

Bolesnici su ¢esto dolazili u bolnicu bez ispravne dokumentacije, no unato¢ tome primani
su u bolnicu. Niz dokumenata prefekture usmjerenih konzulatu referira se na pojedince traze¢i
dokaz o nacionalnoj pripadnosti bolesnika pristiglih u zadarsku bolnicu, §to nam ukazuje na
koli¢inu administracije vodene oko prijama i troskova lijeCenja.24’® Dodatno administrativno
opterecenje uslijedilo je nakon S§to je zadarska bolnica dala dopuStenje da svi drzavljani
Kraljevine SHS mogu do¢i u bolnicu bez potvrde o obvezi placanja lijeCenja od strane
konzulata!#* te je bolnica slala konzulatu zahtjev za potvrdu o prebivaliStu i nositelju
troskova.#’? To je stvorilo velik obim posla za konzulat, ali i odgodu placanja troskova zbog
kaSnjenja. Konzulat se tako naSao u nezgodnom poloZaju jer je pozivan na red zbog davanja
potvrda bolesnicima koji bi mu se obracali za lije€enje u bolnici, stoga je trazio op¢ine da bolje
opremaju vlastite stanovnike. Konzulat je takoder dobio ovlasti izdavanja potvrde o pripadnosti
za gradane Kraljevine SHS nastanjene u Zadru, kao 1 moguénost upucivanja drZavljana koji
nisu bili pripadnici okolnih op¢ina u zadarsku bolnicu u slu¢ajevima hitnosti.4"3

S obzirom na to da su troskovi lijeCenja drzavljana Kraljevine SHS bili vrlo visoki, na
op¢ine i konzulat stavljena je odluka o upuéivanju bolesnika na zadarsku bolnicu ili u sluc¢aju
manje hitnosti na Sibensku bolnicu, ¢ime je medicinska odluka procjene stanja svedena na
odluku nestru¢nog osoblja. Slanje bolesnika u Sibensku bolnicu uglavnom se pokazalo

nedosljednim rje$enjem iz nekoliko razloga. Put prema Sibeniku s obzirom na udaljenost i slabu

prometnu povezanost bio tesko izvediv. Konzulat je stoga u jednom trenutku ponudio prijedlog

1469 Novo doba, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i Preko?
Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkovicem.”, br. 188, 3.

1470 Vidi: HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 9, br. 2265, 5. studenoga 1924.; Isto, br. 2349,
12. studenoga 1924.; Isto, br. 2655, 11. studenoga 1924.

1411 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, br. 865, 26. svibnja 1923.

1472 Kao primjer vidi slu¢aj Mate Papica iz Vrsi koji je krajem srpnja 1923. zavrSio u zadarskoj bolnici, stoga
bolnica trazi od konzulata potvrdu da je bolesnik iz Nina i uvid u njegovo ekonomsko stanje. HR-DAZD-130,
Jugoslavenski konzulat, kutija 6, br. 1593, 30. srpnja 1923.

1473 Pritom se misli na op¢ine Benkovac, Biograd, Kistanje, Nin, Novigrad, Obrovac, Pag, Preko, Rab, Sali i Silba.
HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, br. 3225, 12. travnja 1923.
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da se bolesnicima organizira prijevoz do Sibenika te je iste godine u svrhu putnih troskova u
Sibensku bolnicu koristio dobiveni kredit za podjelu drzavljanima od 200 franaka, no novca je
brzo nestalo pa je molio pokrajinsku upravu u Splitu da od ministarstva trazi novcana sredstva
za tu svrhu.'*’* Ostaje nam nepoznat konacan ishod molbe, no pregledan arhivski materijal
fonda Jugoslavenskog konzulata ne sadrzi dokumente s troskovima prijevoza za Sibenik u
sljede¢im godinama.

Dodatni problem bio je kapacitet Sibenske bolnice koji je bio premalen za stanovnistvo
Sibenskog i zadarskog kraja zajedno pa bolesnici ponekad nisu mogli biti primljeni t suslani dalje
Split 1475 Sibenskoj bolnici nedostajalo je i investicija te su postojale Zalbe na higijenske uvjete i
nedovoljnu opremljenost pojedinih odjela.’*’® Ravnateljstvo bolnice veé je sredinom 1923.
konzulatu izrazilo zabrinutost oko kapaciteta uslijed prijama stanovnika iz zadarske okolice te
je predlozilo da potvrdu za prijam konzulat preuzme na sebe samo u slucaju kada je stanovnik
pripadnik zadarske pokrajine, dok je za stanovnike tre¢e zone obvezu morala preuzeti
pripadajuca opéina.#’” Dio bolesnika koji je ipak pristizao na lije¢enje u Sibensku bolnicu &esto
je posjedovalo samo izjavu o posjedovanju drzavljanstva Kraljevine SHS koja nije bila dostatan
dokaz pripadnosti poput vjencanog lista ili krStenice, stoga je Sibenska bolnica slala molbe
konzulatu da opremi ljude ispravnim dokumentom, kao i potvrdom lije¢nika'4’® o potrebi
bolnicke skrbi s obzirom na proizvoljno tumacenje potrebe lijeCenja. Konzulat se pravdao da
mnogi drzavljani nemaju dokumente i1 da ih se potice da ljude Salju u Sibensku bolnicu zbog
visoke cijene lije¢enja.'*® Slanje bolesnika u Sibenik tako je stvorilo dodatni administrativni
posao za djelatnike konzulata 1 Sibenske bolnice pa je bilo slucajeva kada je Sibenska bolnica
morala prijavljivati bolesnike u zavod i placati taksu, §to u konacnici nije bilo u domeni njezina
posla.

Najcesce bolesti lijecenja drzavljana Kraljevine SHS u zadarskoj bolnici bile su malarija,

tuberkuloza, prehlade i upale pluéa te vrienje porodaja.t*® Kraljevine SHS obvezala se placati

1474 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, br. 2409, 20. rujna 1923; HR-DAZD-130, Jugoslavenski
konzulat, kutija 8, br. 1473, 20. srpnja 1923.

1475 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 8, br. 1541, 24. srpnja 1923.; Novo doba, 1. kolovoza 1929.,
,»Qradnja bolnice u sjevernoj Dalmaciji ”, br. 169, 2.

1476 Novo doba, 31. prosinca 1937., ,,Lose higijenske prilike u Sibeniku”, br. 302, 5.

1477 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 6, br. 6626/23, 2. srpnja 1923.

1478 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 6, br. 2066, 8. listopada 1923. Stalnog lije¢nika imala su
mjesta: Benkovac, Biograd, Nin, Novigrad, Obrovac, Olib, Preko, Sali, Smil¢i¢, Veli 1z, Zemunik i Zegar.
Pojedina mjesta nisu u kontinuitetu imala stalnog lije¢nika. Vidi: Jeli¢, 1978: 86-98.

1479 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 6, br. 2131, 19. listopada 1923.

1480 Novo doba, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i Preko?
Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkovi¢em.”, br. 188, 3.
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troskove za lijecenje vlastitih gradana u zadarskoj bolnici, no bolnica nije bila obvezna traziti
nalog od konzulata ili vi$e instancije, stoga vidimo da je do 1930-ih godina konzulat postao
nezadovoljan koli¢inom primljenih zahtjeva i postupcima. Bilo je i slu¢ajeva kada su gradani
Kraljevine SHS ilegalno dolazili u Zadar i trazili lijeCenje na raun opc¢ina, stoga se apeliralo
na zadarsku prefekturu da opcine nece priznati troSak koji su ucinile talijanske vlasti za osobe
koje su ilegalno usle u Zadar.**®! Novo doba spominje kako je za ulazak u bolnicu bilo dovoljno
uvjerenje od mjesnog lijenika, Sto je dovelo do zlouporabe pa je siromasno stanovniStvo
ostajalo u bolnici i po nekoliko tjedana, posebice zimi.282 Cini se kako je ponekad i sama
usmena izjava trazitelja usluga o posjedovanju drzavljanstva Kraljevine SHS bila dovoljna za
prijam.148 Koli¢ina provedenog vremena u bolnici i popratni trosak uz poveéanje troska
lije¢enjal?®* predstavljali su veliki izdatak za opéinske vlasti, koje &esto nisu podmirivale
troskove.'#8® Opéina Nin do 1927. sakupila je dug prema drzavi od 600 000 dinara koji je uime
op¢ine konzularnim putem ispla¢en zadarskoj bolnici, dok je op¢ina Preko 1928. dugovala
1 000 000 dinara za bolnicke troskove.'*® Prema izvjestaju Jugoslavenskog konzulata iz 1936.,
prosjecni troSak lijeCenja gradana Kraljevine Jugoslavije na godinu bio je 500 000 lira.}4¢" U
istom izvjeStaju napominje se kako se zbog obveze drzave da plati troskove lijeCenja broj
pacijenata tijekom godina povecao. Postupanje bolnice koja je pri primitku pacijenata
priznavala dokumente sumnjive valjanosti kao dokaz o drzavljanstvu te je biljezila dan ulaska
pacijenatal*®®, a da istodobno nije biljezila datum izlaska iz bolnice dodatno je otezalo sustav
biljezenja i isplate. Bolnicki troskovi adresirani na konzulat ¢esto su bili neto¢ni jer su dolazili

nakon ¢ak dvije ili tri godine te su kao takvi podlegli proizvoljnom biljeZenju duZine boravka.

Poslane troSkove bilo je teSko dokazati s obzirom na to da se pacijenti nisu sjecali vremena

1481 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 9, br. 2810, 27. prosinca 1927.

1482 Novo doba, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i Preko?
Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkovi¢em.”, br. 188, 3.

1483 A J-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 87, br. 3400, 31. srpnja 1936.

1484 1923, za stanovnike treée zone ustanovljena je cijena bolnickih usluga od 10 lira, no prema pisanju Novog
doba trosak je krajem 1920-tih iznosio izmedu 15 i 20 talijanskih lira. Usp.: HR-DAZD-130, Jugoslavenski
konzulat, kutija 8, br. 865, 26. svibnja 1923.; Novo doba, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju.
Zasto je odabran Zemunik i Preko? Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkovi¢em.”, br. 188, 3. Iz
konzultiranih dokumenata nije jasan uzrok povecanja cijene usluga bolnice.

1485 Novo doba, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i Preko?
Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkovicem.”, br. 188, 3.

1488 |sto.

1487 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 87, br. 3400, 31. srpnja 1936.

148 Fond Jugoslavenskog konzulata u zadarskom arhivu sadrzi knjige bolesnika upuéenih u zadarsku bolnicu od
1934. do 1941. Popis sadrzi imena i prezimena bolesnika, imena njihovih roditelja, godinu i mjesto rodenja, mjesto
pripadnosti i datum slanja u bolnicu. HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, 2.3.1, Popis upuéenih u zadarsku
bolnicu (1934.-1941.).

306



boravka, dok su se poneki u meduvremenu iselili ili umrli. Obracun troSkova slan nakon dvije
ili tri godine izazivao je sumnju u ispravnost racuna jer se tocnost podataka kod uzivatelja
bolnic¢kih usluga nakon toliko vremena &esto nije mogla potvrditi. Cini se da su molbe konzulata
za detaljnije 1 azurnije izvjesStaje urodile plodom jer se bolnica 1. sije¢nja 1936. obvezala da ¢e
slati detaljnije izvjesStaje. Uslijed toga tijekom 1936. uvecéan je broj predmeta, stoga je konzulat
zbog obima posla zatrazio zaposljavanje jednog Cinovnika za obavljanje poslova takve prirode.
Konzulat je tako po primitku bolni¢ke izjave o otpuStanju pacijenta trazio lokalne vlasti
saslusanje lijeCenog bolesnika kako bi se utvrdilo vrijeme provedeno u bolnici 1 pripadajuci
troSak s obzirom na izjavu.48

TroSak je takoder postojao i pri prijenosu pokojnika iz Zadra u okolna mjesta, o cemu
svjedo€i niz primjera. Za prijenos pokojnika iz Zadra obitel; ili sluzba morala je imati dozvolu
konzulata 1 nadleZzne grani¢no-sanitetske policije te je morala biti placena taksa. Ishodenje
potvrde od sanitetne policije Cesto nije bilo jednostavno, o ¢emu svjedoci slucaj Ivana
Kunjasié¢a iz Zmana koji je umro u Zadru.% Najbliza grani¢no-sanitetska policija bila je u
Preku, a u slu¢aju Kunjasica tijelo je bilo opskrbljeno potvrdom prefekture u Zadru i konzulata
pa je policija u Preku pozvala na red konzulat trze¢i da ubuduce tijelo pokojnika bude
opskrbljeno dokumentima precke granicko-sanitetne policije. Nakon Nettunskih konvencija
vlade dviju drzava usuglasile su se da prijevoz pokojnika prema grobnicama na grobljima
Skoji¢a (Preko) i Dikla postane povlasten. Prijevoz pokojnika do groblja pograni¢nih zona
izuzet je od standardnih zdravstvenih, poreznih i administrativnih odredbi za inozemni prijevoz
pokojnika uz postovanje propisanih odredbi i oslobadanje posmrtnih pristojbi carina vezanih

uz obicaje pokopa.

1489 AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, fascikl br. 87, br. 3400, 31. srpnja 1936.
14%0 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 18, br. 1778, 2. ozujka 1926.
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7.2. U POTRAZI ZA ZAMJENSKOM BOLNICOM: PARCIJALNA RJESENJA I FINANCIJSKI
PROBLEMI

Troskovi lijeCenja velikog broja pacijenata iz Kraljevine SHS u zadarskoj bolnici bili su
veliki izdatak za opcinske vlasti. Sam proces primanja pacijenata u zadarsku bolnicu bio je
relativno jednostavan za pacijenta uz predodzbu jednostavnog dokumenta kojim se potvrduje
njegova pripadnost Kraljevini SHS, iako je ponekad i taj postupak zaobilazen. Postupak prijama
nije bio ogranicen u slucaju nedostatka valjane isprave, Sto je pacijentima omogucilo pristup
uslugama, a op¢inama prouzrocCilo trosak. Prema Novom dobu 1920-ih godina izmedu 65 i
80 % pacijenata zadarske bolnice lijeceno je na troSak Kraljevine SHS.2*°! Prema rije¢ima
referenta za narodno zdravlje doktora Ive Petkovica, zadarska bolnica u Arbanasima ,,zivjela je
iskljuc¢ivo od novca Kraljevine SHS te je sam troSak lijeCenja bio dostatan za odrzavanje dvije
i viSe bolnica u sjevernoj Dalmaciji”.14%? Takoder, Jugoslavenski konzulat, bolnice i
pokrajinske op¢ine u mjestima pripadnosti lijecenih bolesnika troSili su mnogo vremena na
administraciju. Naposljetku, zbog svih spomenutih problema ve¢i broj pacijenata nastojao se
usmjeriti na Sibensku bolnicu koja je uz pacijente preuzela dio spomenutih problema te je k
tome bila nedovoljno kapacitirana za potrebe sjeverne Dalmacije. Splitski je oblasni odbor
uslijed velikih troskova i prevelike opterecenosti Sibenske bolnice 1928. predlozio gradnju
pomocne bolnice kojoj bi gravitirali stanovnici zadarskoj kraja'#®3, no koraci ka tome ostvareni
su tek godinu dana poslije kada je odbor predlozio otvaranje jedne glavne i jedne pomoéne
bolnice u sjevernoj Dalmaciji.1#%* Na teren je poslana komisija koja je obilazila mjesta sjeverne
Dalmacije. Nakon izradenih troSkovnika i saslusanja prijedloga lokalnih op¢ina o lokaciji za
bolnicu,'4% odlu¢eno je da se izgrade dvije pomoéne bolnice; jedna oto¢na i jedna kopnena.

Zakljuceno je, naime, kako su troskovi izgradnje i odrzavanja jedne vece bolnice neisplativi.

1491 Novo doba, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i Preko?
Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkovicem.”, br. 188.

1492 Novo doba, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i Preko?
Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkovicem.”, br. 188, 3.

1493 Novo doba, 3. sije¢nja 1928., ,, Budzetska debata u Oblasnoj Skupstini. Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju”,
br. 2, 2.

14%4 Novo doba, 7. veljage 1929., ,,Oblasne bolnice za Sjevernu Dalmaciju. Gdje je najpodesnije mjesto za
bolnicu”, br. 39, 4.

1495 | U pogledu tacke b) (pristupaénost stanovnistvu, op. a.), opéinska uprava u Obrovcu se je izjavila za Obrovac,
ona u Ninu za Nin, za Preko su se izjasnile op¢ine Preko Bozava, za SukoSan op¢inska uprava u Salima i
eventualno opcina Preko za Petréane opéina Silba, i Veli 1z za Biograd ona u Biogradu.” Novo doba,
31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i Preko? Razgovor sa
oblasnim referentom g. dr. Petkovi¢em.”, br. 188, 3. Prvotni budzZet koji je predlozio splitski Oblasni odbor iznosio
je 290 000 dinara.
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U morskom pojasu razmatrana su sljedec¢a mjesta: Petr¢ane, Bibinje, Sukosan, Biograd na
Moru i Nin.}*% U zaledu su kao moguée lokacije uzeti u obzir Smil¢i¢, Kistanje, Benkovac,
Obrovac i Zemunik. Kao moguéa lokacija spominjala se planirana bolnicka zgrada u
Petréanima koja je sluzila za smjestaj financijskih strazara, no od Petr¢ana se ubrzo odustalo
zbog nedostatka infrastrukture, nedovoljne prometne povezanosti i udaljenosti od ostalih veéih
mjesta. lako je Bibinje imalo lokaciju za smjestaj bolnice, odluceno je da se zbog nedovoljne
veli¢ine mjesta i nedostatka infrastrukture odustane od tog prijedloga. Unato¢ odgovarajucoj
veli¢ini, potreba za izgradnjom bolnice iz temelja izostavila je SukoSan iz kona¢nog izbora, no
izgradnja bolnice u Sukos$anu uzeta je kao moguce sekundarno rjesenje zbog dobre povezanosti
sa Zemunikom, gravitacije stanovnistva iz zaleda i dobre povezanosti s Biogradom.*%" lako se
prvotno izbor Biograda ¢inilo najizglednijim, od njega se isprva odustalo zbog velikih troskova
koji bi bili potrebni za adaptaciju zgrade bolnice i nedovoljne opskrbe vodom.4% Pritom je
uzeta u obzir 1 slaba prometna povezanost s obrovac¢kim i ninskim krajem te otocima Pagom,
Rabom, Olibom i Silbom.*®® Manja mjesta zaleda poput Kistanja i Smil¢i¢a, dakako, nisu
mogla ispuniti sve kriterije pa se od njih brzo odustalo.’®® Regionalni znacaj i veli¢ina
Benkovca, postojanje Doma zdravlja i vodovoda te planova za izgradnju vojne bolnice nisu bili
dostatni da se Benkovac razmotri kao lokaciju za novu regionalnu bolnicu. Malari¢nost regije
navedena kao glavni nedostatak za smjeStaj bolnice u tom mjestu unato¢ ulozenim naporima u
borbi protiv nje. Higijenski zavod iz Splita sponzorirao je, naime, otvaranje Doma narodnog
zdravlja u Benkovcu koji je poceo je s radom 1927.151 Dom narodnog zdravlja u Benkovcu bio
je srediSnja ustanova za borbu protiv malarije u Ravnim kotarima koja se brinula o staja¢im

vodama u okolici i kontrolirao je stanice za malariju u Novigradu, Stankovcima, Kistanjama,

14% Tako se u velja¢i Nin spominjao kao izgledno mjesto izgradnje bolnice, u kasnijim ga planovima ne nalazimo.
Novo doba, 7. veljace 1929., ,,Oblasne bolnice za Sjevernu Dalmaciju. Gdje je najpodesnije mjesto za bolnicu”,
br. 39, 4.

1497 Novo doba, 7. veljage 1929., ,,Oblasne bolnice za Sjevernu Dalmaciju. Gdje je najpodesnije mjesto za
bolnicu”, br. 39, 4; Isto, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i
Preko? Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkovicem.”, br. 188, 3.

14%8 Biograd u vrijeme odlugivanja te 1929. nije imao vodovod ni elektri¢nu rasvjetu. Novo doba, 7. veljace 1929.,
,»Oblasne bolnice za Sjevernu Dalmaciju. Gdje je najpodesnije mjesto za bolnicu”, br. 39, 4.

149 Udaljenost od udaljenijih otoka Primorske banovine poput Raba i Silbe te pojedinih mjesta Paga i Dugog
otoka, prema pisanju, nisu uracunata kao vazan faktor s obzirom na to da je Biograd od Zadra bio udaljen ,,za 18
hrvatskih milja, §to je na moru neuracunljivo”. Novo doba, 7. veljace 1929., ,,Oblasne bolnice za Sjevernu
Dalmaciju. Gdje je najpodesnije mjesto za bolnicu”, br. 39, 4.

150 Kistanje je izuzeto zbog slabe povezanosti s ostatkom sjeverne Dalmacije. Od Smil¢i¢a se odustalo zbog
nedostatka vodovoda, kanalizacije, rasvjete i zgrade za bolnicu.

1501 Jeli¢, 1978: 91.
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Smil¢i¢u i Zemuniku. Dom je osim malarije po potrebi lijecio 1 druge bolesti, i to besplatno, te
je besplatno dijelio lijekove.>%? Obrovac je izuzet uslijed lokalnog znacaja.

Smjestenost u zdravom okruzenju, mogucnost ugradnje kanalizacije i pristupacnost
stanovniStvu bile su traZzene osobine za lokacije pa su u konacnici nakon razmatranja velikog
broja faktora izabrani Zemunik®® i Preko. Zemunik je izabran zbog niza pogodnosti. Osim
velikog broj bolesnika iz tog kraja koji su se lijeCili u Zadru, Zemunik je razmatran zbog
povoljnih klimatskih obiljezja, infrastrukturne opremljenost mjesta i mogucnosti nabave
namirnica uslijed razvijene stoCarske industrije. Postojanje izvora vode i zdenca i ponuda
Op¢ine da ¢e ustupiti bivsi trapistiCki samostan za bolnicu te agregat za rasvjetu takoder su
pogodovali izboru.’®** Na kraju, sam pristanak opé¢ine da snosi tro§kova uvodenja rasvjete
odgovarao je troSkovniku. Ipak, kao velika negativnost mjesta navela se njegova malari¢nost te
je predlozeno da se tu uspostavi odjel za duSevne bolesnike ako ne dode do otvaranja
bolnice.*% Bilo je, dakako, i protivnika ideji uspostave primarne bolnice u Zemuniku s
obzirom na stanje postojece zgrade i udaljenost Zemunika od oto¢nog pojasa.'>%® Oko lokacije
oto¢ne bolnice nije se previse dvojilo. Niz pogodnosti uvjetovao je izbor Preka. Prema dr.
Petkovicu Preko je bio jedini izbor za otocku bolnicu. Mjesto je odrzavalo svakodnevnu
povezanost s Biogradom i Sibenikom parobrodom, bilo je centar mnogih drzavnih ureda te je
imalo izgradenu infrastrukturu poput vodovoda i rasvjete. Postojanje zgrada za otkup i
adaptaciju poput ,,ona Filipinia ili bra¢e Grego®, ljekarne s osobljem i povoljni zdravstveni
uvjeti isli su u prilog izboru.*®%” Kotarskoj lije¢ni¢koj sluzbi u Preku, osim stanovnika Ugljana,
gravitirali su stanovnici Sali i Velog IZa. Predvideno je da planirana bolnica ima kapacitet od

20 kreveta, 1508

1502 Jeli¢, 1978: 91.

1503 Novo doba, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i Preko?
Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkoviéem.”, br. 188, 3. Gveri¢, 2016b.

1504 Gveri¢, 2016b: 251. Novo doba, 1. kolovoza 1929., ,,Gradnja bolnice u sjevernoj Dalmaciji”, br. 169, 2. Prema
autoru teksta Novog doba koji je posjetio Zemunik, polozaj mjesta bio je povoljan, no zgrada bivSeg samostana
nije bila prihvatljiva za izgradnju bolnice. Vise o povijesti trapistickog samostana vidi: Brali¢, 2016: 228 i 229.
1505 Novo doba, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i Preko?
Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkovicem.”, br. 188, 3.

1506 Novo doba, 1. kolovoza 1929., ,,Gradnja bolnice u sjevernoj Dalmaciji”, br. 189, 2.

1507 Novo doba, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i Preko?
Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkovi¢em.”, br. 188, 3. lako novine navode kako se radi o ,,bra¢i Grego*
za pretpostaviti je kako su to brac¢a Gregov.

1508 Novo doba, 1. kolovoza 1929., ,,Gradnja bolnice u sjevernoj Dalmaciji”, br. 189, 2.
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Unato¢ pocetnim najavama o otvorenju zakazanom za pocetak 1930., banovinska bolnica
u Zemuniku otvorena je 28. veljace 1932.15%° Na &elu bolnice bio je upravitelj koji je ujedno
imao i titulu doktora, $to upuéuje da je mozda obavljao i sluzbu lije¢nika.'®° Sa 62 bolni¢ka
kreveta’®! zemunicka bolnica nije imala dovoljno kapaciteta da zadovolji potrebe okolnog
kraja, a uz to se suocavala s nedostatkom sredstava.'®? O problemima zemunicke bolnice i
njezine nedostatnosti govori i informacija kako je bolnica u razdoblju od lipnja 1935. do
lipnja 1936. nakon odlaska lije¢nika Borivoja Vribara bila godinu dana bez kirurga.!®'3
Nepovoljna ekonomska situacija u drzavi nije i$la u prilog ulaganjima u zemunicku bolnicu, no
tome je pridonio jo§ jedan faktor. Kapaciteti bolnice u Zemuniku bili su nedovoljni za potrebe
zadarskog kraja, stoga su regionalne vlasti ponovno otvorile pitanje bolnice u obalnom pojasu.
Splitski oblasni odbor ve¢ je u pocetnom stadiju planiranja krajem 1920-ih godina razmatrao
Biograd®®!4, no ideja je isprva napustena zbog troskova adaptacije i loSe infrastrukture koja je
poboljsana tijekom 1930-ih godina.5%

Nakupljanje op¢inskih dugova drZavi za lije€enje drzavljana Kraljevine SHS iz okolice
Zadra u zadarskoj bolnici nagnalo je vlasti na obnovu ideje o biogradskoj bolnici. S obzirom
na svoj polozaj, povijesni znacaj i administrativnu ulogu, najizglednije mjesto koje je od Zadra
moglo preuzeti funkcije sjediSta svakako je bio Biograd. Novo doba opravdanost izbora
objasnilo je rije¢ima: ,,Na PaSmansko-Ugljanskom kanalu mi mora da imamo grad koji ¢e nas
dostojno zastupati na moru 1 biti dusevno srediSta i kopna i primorja i ostrva sjeverne Dalmacije,
a sve uslove za to ima jedini Biograd.”'®® Pod pokroviteljstvom kraljevske banske uprave

zgrada bolnice obnovljena je po najvisim standardima do proljeca 1934., no bolnica ipak nije

1509 Novo doba, 7. ozujka 1930., ,,Dovrsenje nove bolnice u Zemuniku”, br. 55, 4; Novo doba, 2. srpnja 1930, ,,Iz
Sibenika. Prenatrpanost Sibenske bolnice”, br. 151, 4; Isto, 5. veljace 1932., ,,Otvaranje bolnice u Zemuniku.”,
br. 29, 6.

1510 Gveri¢, 2016b: 251. Doktor Marceli¢ u zadarskoj je bolnici vrsio sluzbu upravitelja i lije¢nika, stoga mozemo
pretpostaviti da zemunicki slucaj nije bio izoliran.

1511 Isprva se kao broj kreveta spominjala brojka izmedu 25 i 30. Novo doba, 31. srpnja 1929., ,,Pitanje bolnice za
sjevernu Dalmaciju. Zasto je odabran Zemunik i Preko? Razgovor sa oblasnim referentom g. dr. Petkoviéem.”,
br. 188, 3.

1512 Jadranski dnevnik, 21.ozujka 1934., , Licitacije”, br. 1, 5; Isto, 5. studenoga 1935., ,,Pitanje saniranja
dalmatinskih bolnica.”, br. 258, 6.

1513 Jadranski dnevnik, 10. lipnja 1936., ,,Jadi zemuni¢ke bolnice koja djeluje punu godinu dana bez kirurga”,
br. 134, 4. Gveri¢, 2016b: 251.

1514 Novo doba, 7. veljage 1929., ,,Oblasne bolnice za Sjevernu Dalmaciju. Gdje je najpodesnije mjesto za
bolnicu”, br. 39, 4.

1515 Biograd je tijekom tridesetih godina doZivio znatna ulaganja u elektrifikaciju mjesta postavsi predvodnikom u
regiji. Knezevi¢, 1985: 1491 150.

1516 Novo doba, 7. veljage 1929., ,,Oblasne bolnice za Sjevernu Dalmaciju. Gdje je najpodesnije mjesto za
bolnicu”, br. 39, 4.
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otvorena te godine zbog nedovoljnih sredstava za opremanje. " Otvorenje je odgodeno dok se
ne prikupe sredstva stoga, se pribjeglo licitaciji kao najboljem nacinu prikupljanja novcanih
sredstava.’®® Unato¢ kaSnjenju®®® i neda¢ama'®?, bolnica je otvorena pocetkom
veljace 1936.1%21 Otvorenju biogradske bolnice prisustvovao je banski zastupnik Josip
Jablanovi¢ i nacelnik odjeljenja za socijalnu politiku i narodno zdravlje u Splitu doktor Andrija
Sfar¢i¢. Upraviteljem je nedugo nakon otvorenja imenovan dotadasnji vrSitelj duznosti
upravitelja bolnice u Kninu®?? Mile Perkovi¢.?>?3 Bolnica je otvorena s pocetnih 60 kreveta te
se planiralo daljnje Sirenje kapaciteta na 80 do 100, $to nije ostvareno sve do 1945.15%4

Vec¢ prije samog otvorenja biogradske bolnice pojavile su se opravdane sumnje kako nije
dostatna za potrebe biogradskog kotara i podrucja sjeverne Dalmacije tradicionalno okrenutih
Zadru. Prema procjenama, 1920-ih godina suvremene potrebe sjeverne Dalmacije zahtijevale
su izgradnju bolnice s najmanje 130 kreveta ili dvije bolnice sa 60 kreveta's?s, no i ta procjena
pokazala se nedostatnom. Bolnica u Zemuniku imala je oko 60 kreveta, biogradska nesto vise,

a Sibenska 554, s time da je 212 bilo rezervirano za dusevne bolesnike. 52

1517 Jadranski dnevnik, 11. travnja 1934., ,,Banovinska bolnica u Biogradu n/m”, br. 18, 6.

1518 Novo doba, 14. listopada 1934., ,,Licitacija za opskrbu bolnice u Biogradu”, br. 240, 4; Jadranski dnevnik,
21. ozujka 1934., ,Licitacije”, br. 1, 5.

1519 Novine nam donose nekoliko planiranih datuma otvaranja bolnice. Tako Jadranski dnevnik od 9. lipnja 1934.
najavljuje otvaranje ,,u augustu ove godine”. Jadranski dnevnik, 6. rujna 1934., ,,Otvorenje bolnice u Biogradu na
moru”, br. 68, 6. Nadalje, iste novine 22. rujna 1934. kao datum otvaranja navode 1. listopada iste godine.
Jadranski dnevnik, 22.rujna 1934., ,, Administrativno poslovanje bolnice u Biogradu na moru”, br. 157, 6.
Planirano otvaranje bolnice sredinom listopada odgodeno je za 1. studenoga uslijed tehni¢kih razloga. Jadranski
dnevnik, 16. listopada 1935., ,,Banovinska bolnica u Biogradu n/m”, br. 242, 4.

1520 Dana 28. listopada 1935., svega nekoliko dana prije otvaranja zakazanog za 1. studenoga i nakon obavljene
gradevinske inspekcije, Biograd je zahvatilo nevrijeme te je bolnicu pogodio grom ostetivsi zidove. Nacinjena
Steta procijenjena je na oko 100 000 dinara te je ustanovljeno kako gromobrani nisu bili spojeni u zemlju. Jadranski
dnevnik, 29. listopada 1935., ,,Novosagradena Banovinska bolnica u Biogradu n/m tesko stradala od udarca groma.
Da li ¢e se bolnica bez prethodnih reparacija mo¢i uopée otvoriti?”, br. 253, 4; Novo doba, 29. listopada 1935.,
,,Grom udario u bolnicu”, br. 253, 4.

1521 Jadranski dnevnik, 4. veljage 1936., ,,Svec¢ano otvorenje nove banovinske bolnice u Biogradu n/m”, br. 28, 5.
1522 U sije¢nju 1930. svedano je otvorena bolnica u Kninu kao pomoéna bolnica $ibenskog kraja. Imala je kapacitet
od 75 kreveta. Novo doba, 7. sije¢nja 1930., ,,Sve¢ano otvorenje bolnice u Kninu”, br. 4, 6; Jadranski dnevnik,
5. studenoga 1935., ,,Pitanje saniranja dalmatinskih bolnica”, br. 258, 6.

1523 Tako je pri otvaranju bolnice upraviteljem i efom kirurskog odjela imenovan Nikola Barigi¢, ¢ini se da je
njegova uloga bila privremena. Jadranski dnevnik, 4. veljace 1936., ,,Sve¢ano otvorenje nove banovinske bolnice
u Biogradu n/m”, br. 28, 5; Isto, 7. ozujka 1936., ,,Jmenovanje i premjestaji ¢inovnika u banovinskim bolnicama”,
br. 56, 4.

1524 Jadranski dnevnik, 4. veljage 1936., ,,Sve€ano otvorenje nove banovinske bolnice u Biogradu n/m”, br. 28, 5;
Jeli¢, 1978: 931 94.

1525 Novo doba, 1. kolovoza 1929., ,,Gradnja bolnice u sjevernoj Dalmaciji”, br. 189, 2.

1526 J pojedinim €lancima nalazimo spominjanje brojke od 235 kreveta za psihicke bolesnike. S obzirom na to da
je Sibenska bolnica u cijelom meduratnom razdoblju bila potkapacitirana, povremeno su dodavani pomo¢ni
kreveti, §to moze objasniti razliku u broju. Usp.: Jadranski dnevnik, 5. studenoga 1935., ,,Pitanje saniranja
dalmatinskih bolnica”, br. 258, 6; Isto, 7. ozujka 1936., ,,Nasi dusevni bolesnici. Poseban osvrt uz prilike u
Primorskoj banovini”, br. 56, 11; Isto, 15. sije¢nja 1935., ,,Rad banovinske bolnice u §ibeniku”, br. 12, 4.
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Zdravstvena skrb za psihicke bolesnike, pogotovo netom nakon rata, predstavljala je
poseban problem. Dalmacija se nakon zavrSetka rata nasla u mnogostrukim problemima
povezanima sa zbrinjavanjem psihi¢kih bolesnika. Prvi svjetski rat doveo je kuéi nebrojene
vojnike kojima su ratne nedace nanijele psihicke poteskoce, stoga su zahtijevali brigu stru¢nog
osoblja. U to vrijeme u sjevernoj Dalmaciji postojale su zastarjele bolnice koje nisu mogle biti
koristene, stoga je jedino Odjel za dusevne bolesti u Sibeniku bio odrediste za njihovo
zbrinjavanje.'®?’ Sam odjel bio je nedovoljno kapacitiran za potrebe okolnog kraja, pogotovo
nakon §to je Dalmacija dozivjela priljev pacijenata iz trS¢anske i gradacke bolnice kojima je
uskracena skrb zbog nedostatka bilateralnog dogovora dviju drzava.'®?® Sluajevi psihi¢kih
bolesnika u Zadru i1 zadarskoj okolici u pitanju bilateralne suradnje dviju drzava tumaceni su
jednako kao i ostali s iznimkom nedostatka odgovarajuce institucije za zbrinjavanje takvih
bolesnika u samom Zadru.

U dokumentima Jugoslavenskog konzulata nalazimo na slu¢aj psihi¢kog bolesnika sa Silbe

Ivana Marije Brneti¢a'5?°

¢ij1 primjer zorno svjedo¢i o nedostatku nadleZnosti 1 putu koji su
mnogi stanovnici tree zone 1 njithove obitelji morali prije¢i kako bi opravdali potrebno
lije¢enje. Brnet¢ je kao pomorac poéetak Prvog svjetskog rata do¢ekao u Spanjolskoj, gdje je
nakon pogorsanog psihickog stanja odvezen u umobolnicu u $panjolskoj Murciji. Bolesnik je
intervencijom poslanika u Madridu nakon rata doveden na Silbu, no ustanovljeno je da je
opasan za okolinu, stoga je odboru Narodnog Vije¢a u Zadru u srpnju 1921. poslan dopis kojim
se trazi njegovo smjestanje u bolnicu. S obzirom na to da se u datom razdoblju Silba nalazila
pod okupacijom talijanske vojske, lokalna opcinska uprava izjasnila se nenadleznom da
provede proces smjestanja bolesnika u pokrajinsku bolnicu u Sibeniku gdje su inade smjestani
psihicki bolesnici. Posredstvom konzulata, koji je gasenjem Zemaljskog odbora preuzeo ulogu
posrednika u lancu komunikacije izmedu vlasti obiju drzava i gradana Kraljevine SHS,
pokrajinska uprava za Dalmaciju iz Splita negativno se izjasnila navodeéi kako bolnicke
troSkove mora podnijeti lokalna op¢ina ili obitelj. Prepiska stranaka trajala je od srpnja do
listopada te je na kraju op¢ina Silba preuzela obvezu troSkova, stoga je bolesnik odveden u
bolnicu.t®%° Reciprocitet lije¢nickih usluga u slu¢aju psihi¢kih bolesnika pokazao se manje

povoljnim rjeSenjem za gradane talijanske nacionalnosti. Tako je za bolesnika Antu Guina

1527 Jadranski dnevnik, 15. sije¢nja 1935., ,,Rad banovinske bolnice u Sibeniku”, br. 12, 4.

1528 Jadranski dnevnik, 7. ozujka 1936., ,,Nasi dusevni bolesnici. Poseban osvrt uz prilike u Primorskoj banovini”,
br. 56, 11.

1528 HR-DAZD-130, Jugoslavenki konzulat, kutija 1, B1/1921, br. 5677, 30. kolovoza 1921.

1530 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 1, B1/1921, br. 367, 6. listopada 1921.
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Leonardova, pripadnika zadarske opcine koji je optirao za talijansko drzavljanstvo, op¢ina
preko konzulata trazila da talijanska drzava preuzme odgovornost za smjestaj s obzirom na
njegov status optanta rodenog na podru¢ju Dalmacije.’®! U ovom je slucaju obitelj imala
sredstva da placa troskove bolesnika pa se predlagao premjestaj u neku drugu bolnicu u Italiji.

Skrb za psihicke bolesnike zadarskog kraja predstavlja poseban okvir zdravstvene skrbi
koji u arhivskim dokumentima ni literaturi nije dovoljno zastupljen. Pitanje bolni¢ke skrbi
psihickih bolesnika zbog posebnog oblika skrbi koji je zahtijevao dugotrajnije zbrinjavanje bilo
je slozeno zbog kapaciteta i troskova. Odjel za dugevne bolesti u Sibeniku sa svojih je 212
kreveta prema procjeni zadovoljavao 0,24 % kapaciteta s obzirom na broj od 882 000
stanovnika Primorske banovine 1930-ih godina.*>3? Kako je ekonomska kriza rasla, rastao je i
broj ljudi koji su zahtijevali stru¢nu pomo¢. Samim razvojem svijesti o problemu rasla je i
dijagnostika. Prema procjeni Jadranskog dnevnika, 1936. Sibenska je bolnica mogla zbrinuti

svega oko Getvrtinu bolesnika banovine!®3

, Sto je onemogucilo normalan tijek rada odjela, ali
1 ogranicilo njegov daljnji razvoj. Prema procjenama Sibenske bolnice, bolnicku pomo¢ u
razdoblju od 1933. do 1935. potrazilo je 606 bolesnika, od kojih je primljeno samo 298.1%34
Boravak takvih bolesnika bio je dug, nerijetko i duzi od godine dana, ¢esto na zahtjev obitel;ji
koje su produljivale ostanak bolesnika u bolnici. Zbog potrebe rasterecenja jedine bolnice za
psihic¢ke bolesnike u Primorskoj banovini krajem 1935. zapoceli su planovi za osnivanje jedne
manje ustanove koja bi imala posredni¢ku ulogu izmedu bolnice i slobodnog Zivota kao
priprema bolesnika za povratak u zajednicu.®% Ideja je bila da se uspostavi ,,zemljoradnicko-
zanatlijska kolonija za dusevne bolesnike” koja bi na suvremeni na¢in pomagala bolesnicima
lije¢enjem i radom.*% Kao lokacija je odredena lokacija bolnice u Zemuniku koja je uslijed

nedostatka financija i kadra postupno gubila funkciju.'¥” Zemljoradnic¢ko-zanatlijska kolonija

za duSevne bolesnike trebala je biti podignuta na terenu poljoprivredne stanice u Zemuniku s

1581 HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat, kutija 11, br. 410, 12. ozujka 1924.

1582 Jadranski dnevnik, 7. ozujka 1936., ,,Nasi duSevni bolesnici. Poseban osvrt uz prilike u Primorskoj banovini”,
br. 56, 11.

1533 Broj raspolozivih kreveta bio je 212 dok je broj potrebitih bolesnika bi najmanje 800. Jadranski dnevnik,
7. ozujka 1936., ,,Nasi dusevni bolesnici. Poseban osvrt uz prilike u Primorskoj banovini”, br. 56, 11.

1534 Jadranski dnevnik, 7. ozujka 1936., ,,Nasi dusevni bolesnici. Poseban osvrt uz prilike u Primorskoj banovini”,
br. 56, 11.

1535 Jadranski dnevnik, 5. studenoga 1935., ,,Za rastere¢enje $ibenske bolnice. Osnivanje kolonije umobolnika u
Zemuniku”, br. 258, 6.

153 Jadranski dnevnik, 7. ozujka 1936., ,,Nasi dusevni bolesnici. Poseban osvrt uz prilike u Primorskoj banovini”,
br. 56, 111 12.

1537 Jadranski dnevnik, 5. studenoga 1935., ,,Za rastereéenje Sibenske bolnice. Osnivanje kolonije umobolnika u
Zemuniku”, br. 258, 6; Isto, 7. ozujka 1936., ,,Nasi dusSevni bolesnici. Poseban osvrt uz prilike u Primorskoj
banovini”, br. 56, 11.
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poCetnim brojem od 100 bolesnika.'>3® Postoje¢a infrastruktura i razvijena poljoprivredna,
poglavito stocarska djelatnost mogli su, prema suvremenim principima lijeCenja, omoguciti
produktivan rad kao oblik lijecenja za bolesnika. Krajem 1936. najavljeni su radovi adaptacije
trapistickog samostana, a daljnja ulaganja najavljivana su i tijekom sljede¢ih godina u svrhu
rastereCenja Sibenske bolnice.®*° Seljenje bolesnika predvideno je nekoliko mjeseci nakon
obnove, a nalazimo podatke kako je trajalo i tijekom 1939.1540

Na otvaranje bolnica u Kninu, Zemuniku i Biogradu potroSeno je izmedu 14 i 15 milijuna
dinara, no njihovo postojanje ipak nije rasteretilo sjevernodalmatinske bolnice Primorske
banovine, ponajviSe Sibenske.?®! Usporedno sa zadarskom, Sibenskoj bolnici nedostajalo je
osnovnih sanitarnih uvjeta te nije bila opremljena za izvodenje viSestrukih operacija s obzirom
na opremljenost operacijske sale i sanitarne uvjete. Sibenska bolnica nije imala moguénosti
primati sve bolesnike Primorske banovine koji su dolazili na njezina vrata. Godine 1934.
zabiljezila je broj od 4366 bolesnika, $to je bilo 1066 vise nego prethodne 1933. godine. %%
Bolnica je k tome primila iznimno malo ulaganja u meduratnom razdoblju uslijed nepovoljne
ekonomske situacije 1 usmjeravanja sredstava na druge bolnice pa se umjesto Sirenja pojedinih
godina razmisljalo i o redukciji kreveta.>*3 Banovinske bolnice prihode su dobivale uglavnom
od drzave. Sredstva koja je drzava donirala bolnicama za lijeenje drZzavnih ¢inovnika, njihovih
obitelji, invalida te tuberkuloznih, veneri¢nih i psihic¢kih bolesnika bila su glavni izvor njihova
uzdrzavanja. Vlastitih prihoda bolnice nisu imale osim onih od vojske, okruznih ureda,
mornarice i bratimskih blagajna koje nisu bile dostatne za nadopunu troskova. Za sve privatne
bolesnike s porezom nizim od 100 dinara i bolesnike koji su dokumentom mogli dokazati da bi
isplata bolnickih troSkova ugrozila egzistenciju njih samih i/ili njihovih obitelji troskove je
snosila pripadaju¢a op¢ina. Unato¢ nastojanjima banske uprave u Splitu da nade nacin da se

bolnice dovedu u povoljno financijsko stanje i da se uvede poseban bolnicki prirez, ministarstvo

1538 Jadranski dnevnik, 7. ozujka 1936., ,,Nasi duSevni bolesnici. Poseban osvrt uz prilike u Primorskoj banovini”,
br. 56, 12.

1539 Novo doba, 13.studenoga 1936., ,,Podizanje poljoprivredne kolonije u Zemuniku”, br. 267, 4; lIsto,
9. veljace 1938., ,,ZavrSeno je zajedanje Banskog vije¢a ”, br. 33, 5.

1540 Novo doba, 4. sijeénja 1939., ,,Sibenska kronika. Upuéivanje dusevnih bolesnika u Zemunik”, br. 3, 4; Isto,
26. srpnja 1939., ,,0dobreni krediti za uredenje bolnica”, br. 173, 6. Gveri¢, 2016b : 252.

1541 (...) $to zna&i da bolesnici poklanjaju mnogi viSe povjerenja u institucije velikih bolnica nego manjim
bolnicama sa jednim ili dva odjeljenja”. Jadranski dnevnik, 28. ozujka 1936., ,,Na koji ¢e se nadin proSiriti
pojedina odjeljenja Sibenske bolnice?”, br. 74, 11 i 12.

1542 Jadranski dnevnik, 15. sije¢nja 1935., ,,Rad banovinske bolnice u Sibeniku”, br. 12, 4.

1543 Jadranski dnevnik, 7. ozujka 1936., ,,Nasi dusevni bolesnici. Poseban osvrt uz prilike u Primorskoj banovini”,
br. 56, 11; Isto, 23. listopada 1935., ,,Moze li se provesti u djelo redukcija kreveta pri Sibenskoj banovinskoj
bolnici?”, br. 248, 4.
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nije odobrilo sredstva.’®* U konacnici se izgradnja manjih bolnica putem investicijskih
fondova iskazala kao neisplativi nac¢in gradnje bolnica s obzirom na to da su rate postale
optere¢enje za drzavni i opCinski proracun, $to je onemogucavalo upravljanje bolnicama i
daljnja ulaganja u njih. Same donacije bolnicama kasnile su i po nekoliko mjeseci, a oprema se
Cesto nabavljala preko licitacija koje se takoder nisu pokazale uc¢inkovitima zbog malog interesa
uzrokovanog ka$njenjem naplate za izvrSenje licitacije uslijed administrativnih prepreka.t>*
Otvaranje bolnica u Biogradu, Zemuniku i Kninu u konacnici nije rasteretilo Sibensku
bolnicu. Kapacitet od ukupno 300 kreveta koliko su sveukupno imale i njihova opremljenost
nisu se mogle mjeriti s kvalitetom usluga koje je pruzala bolnica u Arbanasima.>*® Pomoéne
bolnice zadrzale su lokalni karakter bez moguc¢nosti da pacijentima pruze skrb na razini
primarnih bolnica. Zemunicka je bolnica nakon svega nekoliko godina rada prenamijenjena u
instituciju skrbi za duSevne bolesnike, biogradska bolnica otvorena je u drugoj polovici 1930-

ih godina, a planovi o otvaranju otocke bolnice ostali su neostvareni u meduratnom razdoblju.

Zadarska bolnica u Arbanasima ostaje srediSnje mjesto lijeCenja stanovnika zadarske
okolice tijekom meduratnog razdoblja. Kontinuitet lije¢enja biljezimo u godinama neposredno
nakon rata kada bolesnici iz okolnih krajeva Zadra i dalje dolaze na lijecenje. Bolnica u tom
razdoblju dozivljava velike promjene u bolnickom kadru kada pod pritiskom vlasti veéina
zadarskih lije¢nika napusta radna mjesta. Bolnicom u Arbanasima do ukidanja upravlja
Zemaljski odbor koji novoj vlasti 1921. predaje upravu ukljucujuéi sav inventar i blagajnu. Od
tada, a posebno nakon 1923. kada na snagu nastupa evakuacija tree zone i ratifikacija
konvencija iz Santa Margherite, bolnicki kadar postaje dominantno talijanski. U meduratnoj
bolnickoj skrbi ovog kraja klju¢nu ulogu ima Jugoslavenski konzulat ¢iji fond pruza najvazniji
izvor za proucavanje tematike. Kao posrednik gradana Kraljevine SHS, op¢ina pripadnosti,
bolnica i1 konzulat vode brojne prepiske kojima se pokuSava utvrditi op¢inska pripadnost
bolesnika uslijed naplate troSkova. Administrativni i financijski teret, iako pod garancijom

konzulata, nakon pocetnih nesuglasica s vremenom preuzimaju opcine, za koje troskovi

1544 Jadranski dnevnik, 5. studenoga 1935., ,,Pitanje saniranja dalmatinskih bolnica.”, br. 258, 6.

1945 Novo doba, 22.travnja 1938., ,Inspekcija higijenskih ustanova u Dalmaciji”, br. 94, 6; Isto,
31. prosinca 1937., ,.Lose higijenske prilike u Sibeniku”, br. 302, 5; Isto, 11. sije¢nja 1938., ,.Centralizacija
licitacija za bolnice”, br. 8, 2.

1546 Jadranski dnevnik, 23. listopada 1935., ,,MoZe li se provesti u djelo redukcija kreveta pri 3ibenskoj
banovinskoj bolnici?”, br. 248, 4.
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lijeCenja postaju velik teret. Veliki troskovi, optereCenje Sibenske bolnice i1 slozeni
administrativni procesi dovode pitanje uspostave zamjenske bolnice u sjevernoj Dalmaciji na
pokrajinsku upravu, no bez vecih rezultata.

Uslijed loSije opremljenosti, vece udaljenosti i jednostavnosti primanja u zadarsku bolnicu,
otvaranje bolnica u Primorskoj banovini izmedu dva svjetska rata nije znatno utjecalo na
usmjerenost stanovnika okolice koji su nastavili povijesnu tradiciju gravitiranja zadarskoj
bolnici.*>*’ Sama ¢injenica da se diskurs o bolnickoj skrbi u sjevernoj Dalmaciji u upravljackim
krugovima otvorio tek krajem 1920-ih godina nije dala mnogo prostora za skoro rjeSavanje
problema. Predlagana i parcijalno ostvarena rjesenja tijekom treceg desetlje¢a pokazala su se
nedostatnima te su k tome postala financijsko opterecenje za vlast koja nakon punog desetljeca

nije uspjela rijesiti pitanje bolnicke skrbi za stanovnike zadarskog kraja.

1547 Jugoslavenski konzulat sredinom 1936. spominje kako se broj ,,nasih pacijenata u zadarskoj bolnici iz godine
u godinu povecava“. AJ-334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, br. 3400, 31. srpnja 1936.
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8. ZAKLJUCAK

Prekrasne vizure i ulice austrougarskog i fasistickog Zadra prikazane u brojnim knjigama
1 na razglednicama ispunjavali su ljudi o kojima se malo zna. Posebice malo znamo o obi¢cnom
puku koji je razgrani¢enjem iz Rapalskog ugovora ostao najzakinutiji. Ovaj rad, inspiriran
posebnos¢éu polozaja zadarske enklave okruzene drzavnim teritorijem Kraljevine SHS i
Kraljevine Jugoslavije suzivotom grada i okolice, predstavlja priliku da se povijesni dogadaji
ispri¢aju iz perspektive obi¢nog Covjeka.

Meduratnu povijest zadarskog kraja teSko je razumjeti bez politicke konotacije i
suprotstavljenih narativa koji su dominirali predrapalskim vremenom. Konacan sud o Zadru i
okolnoj zoni donijeli su politicki lideri koji nisu razumjeli njegovu multikulturalnost i stoljetne
veze grada, otoka i zaleda. Vizija obnove grada ostala je nejasna nakon Velikog rata i time je
zakocila njegovu drustvenu i ekonomsku obnovu. Tranzicijom iz ¢inovni¢kog grada carske
Monarhije u poslijeratni grad koji je morao uspostaviti nove funkcije, nove drustvene i
gospodarske temelje postao je zrtvom vlastite multikulturalnosti u kojoj su se njegovo zalede 1
otoci nasli kao kolateralne zrtve. lako je poslijeratna sudbina Zadra i njegove okolice odredena
Rapalskim ugovorom, izvori nam govore kako je kona¢na granica iz tog ugovora tesko bila
moguca u vrijeme mirovnih pregovora. Priliku da dode na dnevni red velikih sila zadarski kraj
morao je ¢ekati nekoliko mjeseci nakon pocetka mirovne konferencije, a ni tada bilo naznake
0 granicama koje su nastale 1920. Veliki mo¢nici konferencije malo se bave krajem koji
prezivljava na rubu gladi uskraen za pomoc¢ koja ostaje uvjetovana sloZenim politickim
okolnostima.

Brojna podrucja bivse Austro-Ugarske Monarhije suocavaju se s izazovom razgranicenja i
stvaranja novih upravljackih, druStvenih i1 ekonomskih struktura na nasljedima carske
Monarhije. Jadran ostaje samo jedan od mnogih, ali njegova rijeCka pri¢a postavlja ga u
interesnu sferu Velike ¢etvorke ostavljaju¢i po strani onu dalmatinsku. Za vrijeme pregovora
lokalni hrvatski uglednici i politicari ne samo da su izgubili utjecaj u gradu pod represijom
talijanske vojske nego su ostali marginalizirani od Beograda. Tragedija Hrvata (i Srba) u Zadru
bila je da su zapravo imali potporu jedino u predsjedniku Wilsonu, a kada je i1S¢eznula, nestalo
je i nade da Zadar ostane slobodan grad jer se o Zadru unutar novonastale zajednice Srba,
Hrvata i Slovenaca prestalo razgovarati ve¢ znatno prije. Prema dostupnim izvorima, zadarske

uglednike koji su propagirali pripajanje Kraljevini SHS nije se pitalo kako bi zadarski kraj
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trebao izgledati, dok su, za razliku od njih, talijanski politicari iz Dalmacije bili direktno
ukljuceni u bilateralne pregovore kao savjetnici talijanskog premijera te su kao takvi davali
prijedloge o granicama Zadra koje su djelomi¢no uvazene uzimajuéi u obzir nacionalnu i
strateSku komponentu suzivota s okolicom. Granice koje su predlozili zadarski Talijani jasno
su naznacile kako treba ustrajati na strateSkoj komponenti s obzirom na to da su nacionalne
osnove znacile minimalne teritorijalne gubitke. Osnova za to na kraju je postignuta kroz granice
koje su gradu omogucile pristup bolnici, zemlji$tu i izvorima vode iako su ideje o granicama
sezale 1 do pojedinih otoka i gradova u zaledu. Suprotstavljeni narativi podsjec¢aju nas kako je
linija razgranicenja bila tanka u vrijeme rusenja carske Europe kada su o sudbini zadarskog
kraja odlucivali oni koji ga nisu poznavali. Tragi¢ne sudbine mnogih dijelova Europe koji su
mirovnim pregovorima nelogi¢ni podijeljeni pokazat ¢e svu svoju tragediju u sljede¢im
desetlje¢ima.

Namjera privremene uprave pod guvernerom Enricom Millom da na podrucju Zadra i trece
zone utiSa glas Hrvata i1 Srba represijom 1 deportacijom ostaje glavno obiljezje razdoblja do
Rapalskog ugovora. Njihov glas sve se manje cuje dok se paralelno radi na pridobivanju
stanovniStva novinskom propagandom i dijeljenjem potrebnih namirnica. Italija kao jedna od
sila Velike cetvorke koristi svoju mo¢ 1 blokadu Jadrana u pruZanju pomoc¢i lokalnom
stanovnistvu kada njoj odgovara kupujuci mir i naklonost. Dok s jedne strane vodi represivnu
politiku prema Hrvatima 1 Srbima, Italija, u njihovoj neslozi, vidi priliku za Sirenje teritorijalnih
dobitaka u sjevernoj Dalmaciji. Visoki talijanski krugovi pokusavaju iznutra oslabiti Kraljevinu
SHS suradnjom s antisrpskim pokretima u vrijeme kada rapalske granice jo$ nisu odredene.
Isprepletenost visoke talijanske politike koja koristi produzenu ruku privremene uprave i
diverzantskih elemenata da pokusa zadobiti naklonost stanovnika i ojacati svoju poziciju
utjelovljuju dalmatinski guverner Enrico Millo i Gabriele D'Annunzio, ¢ije nas dalmatinske
epizode upozoravaju na slozene price koje prozimaju nedovoljno istrazeno razdoblje povijesti
Dalmacije. Kako drugacije shvatiti sveani docek koji je D'Annunzio dozivio na godiSnjicu
preuzimanja talijanske uprave u Dalmaciji i marginalizaciju godinu dana kasnije uz zabranu
pristupa Zadru? Njegov pohod u Dalmaciji 1919. zadobiva samo nominalnu osudu talijanske
visoke politike koja koketira s diverzantskim pokretima u vrijeme kada se pregovara o sudbini
zadarskoj kraja. lako se njegovu liku i djelovanju pridavalo paznje u proslijedih stotinu godina,
njegova uloga u druStvenim pokretima juznije od Rijeke nije ¢esto spominjana, no talijanski

izvori otkrivaju nam kako se u odredenom trenutku ozbiljno razmisljalo o Zadru kao sjedistu
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novoga diverzantskog pokreta kojem je na kraju doskocio izostanak vojne potpore. lako se
vjerovalo da je danuncijevski pokret u Dalmaciji gotov nakon neuspjes$ne misije Falco, njegov
maskulinisticki element i prkoSenje politickim elitama u odredenom obimu stapa se s fa§izmom
koji povezujemo s nositeljima pokreta na lokalnoj i nacionalnoj razini. Promjena centra mo¢i i
nemogucnost talijanskih vlada da uspostave kontrolu nad desnim strujama rasplamsat ¢e
fasisticka djelovanja nakon 1921. ¢ije ¢e preuzimanje vlasti krajem 1922. Zadar docekati
relativno mirno. Stara garda zadarskih Talijana koja svoju sudbinu kroz cijelo poslijeratno
razdoblje veze uz Rim, sada u obliku Nacionale unije i pojacana novim snagama, podilazi
fasistickim provokacijama postupnim stapanjem s faSistickom strankom tijekom meduratnih
godina.

Zadarski liberali s podrSkom predsjednika Ureda za nove pokrajine Francesca Salate u
pocetku borbe za talijanski Zadar ipak pokuSavaju braniti regionalne posebnosti. Austrougarsko
nasljede koje prozima sve nove pokrajine, njihov razvoj zasebno od maticnog poluotoka i
multinacionalnost za njihove branitelje znac¢i poseban pristup tim pokrajinama pri njihovu
uklapanju u talijanski sustav. Takav stav ne nailazi na potporu, a Rapalski ugovor $alje jasnu
poruku regionalizmu ¢ije zatomljivanje zapocinje 1 prije fasizma s kojim se obi¢no povezuje
rasna politika. Pritom valja imati na umu kako Ured za nove pokrajine nije ukinula fasisticka
vlada, ve¢ do toga dolazi u listopadu 1922. u sklopu ideje o centralizaciji. Umnogome fasizam
dovrsava procese koje su ve¢ zapoceli njegovi prethodnici. Centralizacija i integracija u sustav
odgovoran izravno fasistickom vrhu dogada se relativno brzo, $to u Zadru svakako mozemo
povezati s ekonomskom ovisno$¢u uslijed geografske izoliranosti koja zahtijeva financijska
ulaganja drzave.

Protuhrvatska politika prisutna od ranih dana okupacije dozivljava svoju kulminaciju u
fasizmu. Hrvati dozivljavaju slicnu sudbinu kao u ostatku ostalih novih pokrajina kroz razlicite
aspekte zivota. Uskracuje im se mogucénost koriStenja vlastitim jezikom. Talijanski jezik ve¢ za
vrijeme predrapalske uprave postaje sluzbeni jezik javnih sluzbi dok hrvatski jezik ostaje
prisutan u S§kolama iako u znatno manjem obimu. Pretfasisticki i postfaSisti¢ki godiSnjaci liceja
- gimnazije ,, Gabriele D'Annunzio” u Zadru pomazu pratiti postupnu degradaciju hrvatskog
jezika u lokalnom srednjoskolskom obrazovnom sustavu. Napredovanje kroz obrazovanje
postaje iskljuciva privilegija poznavatelja talijanskog iako ne ostaje isklju€iva privilegija
Talijana. Kroz klupe klasi¢ne gimnazije u ranim godinama faSizma prolaze ucenici hrvatskih

imena 1 prezimena te svoje Skolovanje unutar nje uspjeSno zavrSavaju. Primjena Skolske
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reforme u zadarskoj skoli uci nas kako fasisticka rasna politika ima razlicita lica i nali¢ja koja
se razlikuju tijekom godina. Idejna misao reforme ministra Gentilea, iako odrazava ideale
fasizma, stvorena je prije fasizma te kao takva postavlja talijansku naciju i ucenjake iznad
ostalih, no rane skole fasizma ne nalikuju onima iz kasnijih razdoblja u kojima je fizicki odgoj
obvezan i1 u kojem se sloboda u potpunosti ograni¢ava s kulminacijom reformi ministra De
Vecchija, kada se u srednjoskolsko obrazovanje uvode obvezni udzbenici i vojna obuka.
Godisnjaci promatranih razdoblja uglavnom prikazuju stanje prije radikalnog zaokreta rezima
1925. nakon kojeg nastupa i prisilna promjena hrvatskih imena i1 prezimena ¢ije popise
nalazimo u sluzbenim glasilima vlade.

Usporedno s radikalizacijom u Italiji dolazi 1 do pogorSanja odnosa dviju drzava koja se
odrazava na Zzivot drzavljana Kraljevine SHS u gradu. Brojni izvori govore o ogranicenju
sloboda i prava pojedincima kao dio sustavne rasne politike s pokuSajem asimilacije ili
uklanjanja. Njihov radni kontingent kroz godine se smanjuje, pa tako nalazimo da iz zadarske
bolnice do 1923. odlazi hrvatski lije¢nicki kadar, dok pomoc¢no osoblje nestaje nakon 1935.
Izvjestaji konzula ukazuju nam kako je Kraljevina SHS bila svjesna nasilja nad vlastitim
gradanima 1 kako je razumjela politi¢ku konotaciju progona i nasilja iza njih, no 1 da je ostala
ravnodusna na to. Visoka razina nasilja vidljiva je 1 kroz lanac hijerarhije, pa tako samog nasilja
nisu bila postedene ni sluzbene osobe poput samih konzula. Arhivski izvori otkrivaju kako
fasistiCke vlasti u Zadru pomno prate pojedine osobe uvjetujuéi njihov ostanak u gradu
prihvacanjem talijanskog drzavljanstva. Posljedice neprihvac¢anja uzrokuju fizicke napade,
uhié¢enja pod sumnjivim motivima i gubitke dozvola za rad. Iskustva grani¢nog fasizma koji
gradi mitsku borbu za obranu talijanstva u multinacionalnim regijama kraljevstva sli¢na su, no
njihove manifestacije u Zadru i okolnom kraju ostaju predmet za buduca istrazivanje kroz
tematiku kulture, obrazovnog sustava, odnosa prema Kkleru, promjene imena i prezimena te
mnoge druge teme utkane u svakodnevicu gradana zadarske regije.

Prvi veliki udarac zadarskom kraju zadan je kasnom i nepravednom konverzijom krune. |
dok nove pokrajine geografski blize Italiji zamjenu krune dozivljavaju 1919., zakon iz
lipnja 1921. uvodi liru kao sluzbenu valutu u gradu. Talijanska vlast, iako obvezna markirati
krune na okupiranom podrucju, to ne €ini i kasno provodi zamjenu krune potvrdujuci svoj
macehinski odnos prema Zadru. Upotreba krune uzrokuje slijevanje laznih novcanica na
zadarsko podrucje dok vrijednost krune strmoglavo pada kako odmice rat. Kruna ostaje

sredstvo placanja u trgovini, njome posluju banke, upotrebljavaju je komunalne sluzbe i grad,

321



Sto se odrazava na ekonomsku bilancu grada i njegovih stanovnika. Trgovci zbog nestasice robu
dovode s Apeninskog poluotoka plac¢ajuéi u lirama, a prodaju je u gradu za krune smanjujuci
marzu, koja ponekad zadobiva predznak minusa dovodeéi u pitanje njihovu solventnost.
Nesigurni u opstanak trgovci dizu kredite u lirama ostavljaju¢i ih izlozenima Spekulacijama i
rizicima. StrateSka ili jednokratna ulaganja u trgovinu i zaduzenost usporavaju ulaganja
vjerovnika koji s pravom ostaju nesigurni u isplativost vlastitih ulaganja i perspektivu
djelatnosti u koju ulazu. SloZeni kriteriji 1 kratki rokovi za pribavljanje potrebne dokumentacije
uskracuju izmjenu mnogim drzavljanima Kraljevine SHS, od kojih neki pokuSavaju izboriti
pravdu sljedec¢ih godina iako bez stvarne pomo¢i drzave.

Stanovnici tre¢e zone ostaju najvece zrtve krunske zamjene. Zakinuta za zamjenu kruna do
kasne 1923. tre¢a zona postaje pozornica za plasman laznih krunskih novcanica iz raznih
dijelova zemlje i okolice Zadra s obzirom na to da ostaje medu posljednjima u kojima se
upotrebljavala austrougarska valuta. Devalvacija krune kako odmifu mjeseci gura vec
siromasno stanovni§tvo na rub. Protivho mirovnim sporazumima, Italija takoder izbjegava
obvezu da stanovniStvu okupirane zone promjeni krune, dok tre¢a zona ostaje u limbu politickih
previranja dviju drzava. Italija tu odgovornost prebacuje na Kraljevinu SHS koja, iako
ograni¢ena nerijeSenim statusom tre¢e zone koja sve do ozujka 1923. ostaje pod upravom
talijanske vojske, takoder pokazuje macehinski odnos prema svojoj periferiji koju ostavlja
propadanju. Stanovnici okolne zone nakon zamjene krune u Zadru prisiljeni su robu placati
lirom, $to dovodi do zaduzivanja. U trecu zonu i grad Zadar slijevaju se razni Spekulanti koji
upotrebljavaju laZzne nov€anice krune ostvarujuéi profit. Slaba kontrola granice omogucava
lako krijumcarenje novc€anica pa se ne postuju dozvoljeni iznosi koli¢ine novca pri prelasku
granice.

Pogodeni kasnom primjenom agrarne reforme Kraljevine SHS, stanovnici okolnih mjesta
ostaju optere¢eni nametima i obraduju male posjede koji ne donose profit, Sto ih tjera u
zaduzivanje. Proizvoljno tumacenje zakonskih osnova povezanih s pripadno$c¢u i grani¢nim
prelascima ljudi i robe te slozena administracija ostat ¢e breme za komunikaciju grada i okolice
usporavajuci zdravu trgovacku razmjenu zadarskog kraja. Price obi¢nih ljudi pruzaju nam mali
dio slike koja svjedoci o svakodnevici stanovnika Zadra i okolice, a ostaje zasjenjena likom i
djelom politickih aktera. Grani¢nom podjelom stanovnici zadarskog kraja ostaju zatoceni u
vrtlogu nejasnih zakonskih odredbi koje ni sama sluzbena tijela Cesto ne znaju rijesiti. Nejasnost

administrativnih odredbi, nedovoljna sredstva za kontrolu granice, subjektivno tumacenje i
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provodenja propisa, kao i slozenost potrebne dokumentacije i kriterija za kretanje prostorom
otvaraju prostor za namjerno ili nehoticno krSenje odredbi. Najvise nejasnoca dolazi, dakako,
netom nakon potpisivanja Rapalskog ugovora i njegove primjene konvencijama iz Santa
Margherite, kada i sama upravna tijela ne raspolazu jasnim informacijama, ostavljajuc¢i obi¢nog
covjeka u limbu administracije. Mnogi primjeri svjedo¢e o neispravnim dokumentima pri
prelasku granice ili prekomjernoj koli¢ini robe prevezenoj preko granice. Svi proizvodi
prikupljeni na zemljiS§tima pograni¢nog podrucja bili su oslobodeni nameta, no njihovo
porijeklo ostalo je podlozno razli¢itim tumacenjima. Iako pojedini autori navode statisticke
podatke koli¢ine robe, nedostatak izvora liSava nas konkretnijih brojki. Izvori svjedoce kako 1
u najtezim danima i u vrijeme najlosijih odnosa dviju drZave trgovacka razmjena izmedu grada
1 okolice traje, no uslijed nedovoljne kontrole i posebnog polozaja koji uziva Zadar roba ¢esto
u grad dolazi ili iz njega odlazi krijum¢arenjem brodovima i putem slabo nadziranih kopnenih
putova.

lako su ideja slobodne luke i carinske zone predlagali mnogi tijekom mirovnih pregovora
kao logi¢no rjeSenje za zadarsku enklavu, izostao je sustavni plan njezina razvoja uzimajuci u
obzir posebne okolnosti uvjetovane zaledem. Stihijski razvoj i nedostatnost infrastrukture prvih
godina onemogucio je da carinska zona zazivi pa je ostala ovisna o financijskim ulaganjima
drzave koja je u njoj vise vidjela strateski nego trgovacki dobitak. Zadarska ekonomija ipak
biljezi bolje dane od 1925. zahvaljuju¢i financijskim ulaganjima drzave i danim povlasticama
koje povoljno djeluju na troSkove nabave sirovina, $to podize konkurentnost. Nicu tvornice i
novcani zavodi, jacaju pomorske veze i raste promet luke, otvaraju se ducani robe oslobodene
nameta i preradivacke tvornice. Ulaze se u lucku infrastrukturu i pomorske veze koje ipak ostaju
vezane za Jadran 1 ograniavaju potencijal. Iako uvijek prisutne, ilegalne radnje fluktuiraju
zajedno s ekonomskim kretanjima. Otvaranje ducana kolonijalne robe koja je izvan Zadra bila
podvrgnuta visokim uvozim carinama 1 slaba kontrola grani¢nih prijelaza pogoduju
krijumcarenju. Alkoholna pica, cigarete, duhan, Secer, riza, tjestenina i sli¢na roba Cesto se
nalaze kod krijumcara, a upravo ducani s takvom robom zauzimaju visoki udio duc¢ana u gradu,
dok se imena pojedinih vlasnika koji svoj kapital ostvaruju uvozno-izvoznim poslovanjem
spominju kao sinonim uspjesnih poslovnih ljudi. Ovisnost o fasistickoj drzavi koja s viemenom
ekonomiju sve ¢vrice veze uz vlastite ekspanzionisticke ciljeve razvoj luke podreduje vlastitim
ciljevima, Sto ostaje njezino obiljezje tijekom cijeloga meduratnog razdoblja. Tijekom

tridesetih godina drzava ograniava promet zadarskih proizvoda na talijanskom trzistu
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uvjetovanjem dozvole Ministarstva trgovine i industrije daju¢i prednost onima s Apeninskog
poluotoka. U skladu s time drzava ograni¢ava uvoz sirovina za dobivanje konacnih proizvoda
i gradi put prema samodostatnoj ekonomiji kao oslonac ekspanzivne politike. U godinama kada
Mussolini gradi put prema samodostatnoj ekonomiji biljezi se veca kontrola prometa kada
talijanski granicari nastoje ograniciti ilegalne radnje.

Poseban uvid u suzivot grada i okolice pruza nam prica o bolnic¢koj skrbi koja svjedoci o
neraskidivim vezama Zadra i okolne zone koje prkose granicama. Unato¢ pokusajima
Kraljevine SHS da tijekom tre¢eg desetljeca pokusa naci zamjensku bolnicu za stanovnike
zadarskog zaleda i otoka, zadarska bolnica tijekom cjelokupnog meduratnog razdoblja ostaje
srediSnje mjesto za lijeCenje stanovnika zadarske okolice. Parcijalna rjeSenja kojima se
pokusavaju rijeSiti visoki troskovi koji padaju na leda drzave ne uspijevaju pruziti prikladno
rjeSenje. Premali kapaciteti Sibenske bolnice 1 djelomi¢no ostvareni pokusaji izgradnje manjih
bolnica u pojedinim okolnim mjestima i gradovima tijekom tridesetih godina pokazali su se
nedostatnim rjeSenjem zbog njihova kapaciteta i sekundarne uloge u odnosu na Zadar. Pritom
valja uzeti u obzir 1 prometnu infrastrukturu meduratnog vremena koja vezuje grad i okolicu
omogucavajuci lakSe kretanje prema samom gradu u usporedbi s loSom medusobnom
povezanoséu sjeverne Dalmacije. Zadarska bolnica tako ostaje logican izbor bolnice za
drzavljane Kraljevine SHS c¢ije troskove uglavnom snosi drzava. Pritom se javlja sveprisutna
kompleksnost procesa u kojem jo$ jednom bitnu ulogu vodi Jugoslavenski konzulat kao
posrednik u dokazivanju pripadnosti opéini za pojedince koji na lijeCenje Cesto dolaze bez
potrebne dokumentacije. Uslijed sloZene administracije, zadarska bolnica kasno naplacuje
troskove vlastima Kraljevine SHS, kasnije Kraljevine Jugoslavije, utjeCuéi na kasne isplate
dugovanja tijekom cijelog meduratnog razdoblja.

Granice koje je postavio Rapalski ugovor nisu prekinule stoljetne veze Zadra i njegove
okolice iako su ih nepovratno promijenile. Dvije drzave svojim su odlukama krojile sudbinu
suzivota, a nju je zbog veli¢ine Zadra, njegove vaznosti za sjevernu Dalmaciju I nedostatka
grada koji bi od Zadra preuzeo sve funkcije najcesce diktirala Italija. Grad i okolica nakon
Velikog rata ostaju pod dvjema drzavama razli¢itih povijesnih razvoja i nasljeda, a za obje
drzave dodijeljeni teritorij predstavlja optere¢enje. Kraljevina Italija u Zadru vidi strateski
vaznu tocku, ali i teret koji odrZava financijskim injekcijama za podizanje standarda grada i
podreduje svojim ciljevima. S druge strane, Kraljevina SHS previse ne mari za jade stanovnika

sjeverne Dalmacije prepustajuci ih vlastitoj snalazljivosti. Tijekom cjelokupnoga meduratnog

324



razdoblja Zadar i okolna zona za svoje drZave ostaju periferija ¢ije stanovnistvo u nedorecenim
zakonskim odredbama, pronalazi nacina da ih krSi 1 odrzava poremecene grani¢ne odnose.
Relevantni izvori americ¢kih, hrvatskih, srpskih 1 talijanskih arhiva, kao i svjedocCenja
suvremenika te tiskovina predstavljaju nedovoljno istrazeno podrucje dosadaSnjega
znanstvenog interesa. Potrebna su daljnja multidisciplinarna istrazivanja druStvenih,
gospodarskih i demografskih tema kako bi se dodatno prikazao polozaj zadarskog kraja u

meduratnom razdoblju i kako bi se dala jasnija slika meduodnosa Zadra i njegove okolice.
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HR-DAZD-118, Gradansko povjerenstvo za Zadar i okupiranu Dalmaciju:

- kutijabroj 1

- kutija broj 7

- kutija broj 34
- kutija broj 35
- kutija broj 36
- kutija broj 49
- kutija broj 53
- kutija broj 71
- kutija broj 73

HR-DAZD-119, Ured za Skolstvo u Zadru (1920. - 1924.):
- kutija broj 1
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HR-DAZD-121, Opéina Zadar:
- kutija broj 1

- kutija broj 66

- kutija broj 77

- kutija broj 108

- kutija broj 125

- kutija broj 141

HR-DAZD-130, Jugoslavenski konzulat:
kutija broj 2

- kutija broj 3
- kutija broj 4
- kutija broj 6
- kutija broj 7
- kutija broj 8
- kutija broj 9
- kutija broj 11
- kutija broj 12
- kutija broj 13
- kutija broj 14
- kutija broj 18
- kutija broj 26
- kutija broj 27
- kutija broj 32
- kutija broj 77
- kutij abroj 87
- kutija broj 93
- kutija broj 95
- kutija broj 96
- kutija broj 93
- kutija broj 95
- kutija broj 104
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- sign1.1.31
- sign. 3.1.1
- sign. 3.14

HR-DAZD-326, Obitelj Erco:
- kutija broj 6

HR-DAZD-344, Obitelj Benja:
- kutija broj 5
- kutij abroj 8

HR-DAZD-357, BoZidar Krekich:
- kutijabroj 1

HR-DAZD-370. Petar Lorini:
- kutija broj 1

HR DAZD-383, Kartografska zbirka:

broj 191
broj 199
broj 413
broj. 414

HR-DAZD-386, Tiskovine:
- kutija broj 42
- kutija broj 58
- kutija broj 59
- kutija broj 60

HR-DAZD-431, Obitelj Novakovié:
- kutija broj 11
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HR-DAZD-635, Obitelj Borelli:
- kutija broj 35
- kutija broj 39

kutija broj 41

4. Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb

HDA-124, Narodno vijeée Slovenaca, Hrvata i Srba 1918. -1919.:
- knjiga broj 2

5) Zupni ured Nin, Nin
- Zupni spisi 1920.-1933.

NOVINE

1.) Avanti, Rim, 1896. - 1933.

2.) Corriere di Zara, Zadar, 1921. - 1923.

3.) Hrvatska kruna, Zadar, 1892. - 1920.

4.)  Ekonomist: organ Drustva za ekonomnu i socijalnu politiku, Beograd, 1912. - 1931.
5.) Il Littorio Dalmatico, Zadar, 1924. - 1933.
6.) 1l Popolo d' Italia, Rim, 1914. - 1943.

7.) Jadranski dnevnik, Split, 1934. - 1983.

8.) Jadranski ribar, Split, 1936. - 1941.

9.) La Dalmazia Catolica, 1870. — 1879.

10.) L'ldea Nazionale, Rim, 1911. - 1925.

11.) L’Istria redenta, Koper, 1918. - 1922.

12.) Lavoce dalmatica, Zara, 1918. - 1919.
13.) Narodni list, Zadar, 1869. - 1920.

14.) New York Times, New York, 1851. - danas
15.) Novo doba, Split, 1918. - 1941.

16.) Smotra dalmatinska, Zadar, 1888. - 1918.
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CASOPISI

1.) Bollettino della Camera di commercio e industria di Zara, br. 1, Camera di commercio
e d'industria (Zara), Zadar, lipanj 1923.

2.) Bollettino della Camera di commercio e industria di Zara, br. 2, Camera di commercio
e d'industria (Zara), Zadar, srpanj 1923.

3.) Bollettino della Camera di commercio e industria di Zara, br. 3, Camera di commercio
e d'industria (Zara), Zadar, kolovoz 1923.

4.) Bollettino della Camera di commercio e industria di Zara, br. 8, Camera di commercio
e d'industria (Zara), Zadar, kolovoz 1925.

5.) Bollettino ufficiale, br. 6, Gradansko povjerenstvo Zadar, Zadar, 1. ozujka 1922.

6.) Bollettino ufficiale, br. 30, Gradansko povjerenstvo Zadar, Zadar, 10. studenog 1921.

7.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 18. sije¢nja 1921., br. 14, Tipografia della
Mantellate, Rim, 1921.

8.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 28. ozujka 1921, br. 73, Tipografia della Mantellate,
Rim, 1921.

9.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 17. lipnja 1921. br. 142, Tipografia della Mantellate,
Rim, 1921.

10.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 25. kolovoza 1921., br. 201, Tipografia della
Mantellate, Rim, 1921.

11.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 28. listopada 1922., br. 254, Tipografia della
Mantellate, Rim, 1922.

12.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 27. travnja 1923., br. 99, Tipografia della Mantellate,
Rim, 1923.

13.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 15. sijecnja 1925., br. 11, Stabilimento Poligrafico
dello Stato, Rim, 1925.

14.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 27. listopada 1925., br. 250, Stabilimento Poligrafico
dello Stato, Rim, 1925.

15.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 21. prosinca 1925., br. 295, Stabilimento Poligrafico
dello Stato, Rim, 1925.
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16.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 29. travnja 1927., br. 99, Stabilimento Poligrafico
dello Stato, Rim, 1927.

17.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 13. ozujka 1928., br. 61, Stabilimento Poligrafico
dello Stato, Rim, 1928.

18.) Gazzetta Ufficiale del Regno d' Italia, 20. srpnja 1928., br. 168, Stabilimento Poligrafico
dello Stato, Rim, 1928.

19.) Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti del Regno d'ltalia, vol. Ill, Tipografia delle
Mantellate, Rim, 19109.
20.) Raccolta ufficiale delle elggi e decreti del regno d' Italia, vol Il, Tipografia delle

Mantellate, Rim, 1921.

21.) Raccolta ufficiale delle elggi e decreti del regno d' Italia, vol. Il, Tipografia delle
Mantellate, Rim, 1923.

22.) Specijalna statistika morskog ribarstva 1931. - 1932., Direkcija pomorskog saobracaja u
Splitu, Opste odeljenje-ribarski otsjek, Split.

23.) Statistika morskog ribarstva, 1933.-1939., Direkcija pomorskog saobracaja u Splitu, Opste
odeljenje-ribarski otsjek, Split.

24.) Supplemento alla Gazzetta Ufficiale del Regno d'italia br. 267 od 14. studenog 1923.,
Stabilimento Poligrafico dello Stato, Rim, 1923.
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