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1. Uvod

Siromastvo je oduvijek bilo prisutno u ljudskom drusStvu te se ono smatra jednim od
najvec¢ih problema i u danasnjem suvremenom svijetu. Unato¢ napretku, siromastvo i dalje
nije iskorijenjeno. Stovise, ono postaje sve veéi problem modernog druitva, a razlike izmedu
bogatih i siromasnih su svakodnevno sve izrazenije. Poznato je kako su od davnih vremena
postojala podrucja pogodnija za naseljavanje Sto je povecavalo izglede za razvoj te manju
zastupljenost siromastva. Stoga, ljudi su kroz prosSlost tezili naseljavanju geografski
pogodnijih podrucja. S druge strane postoje podrucja koje se smatraju geografski
nepogodnima za naseljavanje te je u njima vjerojatnost pojave siromastva veca. Dakle,
fizicko-geografski ¢imbenici su kroz povijest imali klju¢nu ulogu u raspodjeli Siromastva u
svijetu. Medutim, antropogenim djelovanjem siromastvo se U suvremeno doba moze znatno
smanjiti, ali i dodatno povecati. Stoga, rasprostranjenost i udio siromaStva u svijetu te u
pojedinim drZzavama danas ponajprije ovisi 0 prevladavaju¢im gospodarskim i politickim
prilikama. Neadekvatna socijalna politika te loSa raspodjela resursa Cesto dovode do
koncentriranja siromastva u odredenim podrucjima. Postojanje takvih podruc¢ja predstavlja
problem s kojim se suofavaju brojne drzave te je izazov pronadi adekvatna rjeSenja u
suzbijanju siromastva. U istrazivanjima siromastva geografija kao znanost moze uvelike
pridonijeti razumijevanju pojavnosti siromasStva te ukazati na podrucja njegove najvece
koncentracije. Geografskim istrazivanjima te primjenom GIS-a moze se dati prikaz podrucja s
najvecom koncentracijom siromastva. Pa tako se izradom takozvanih karata siromastva mogu
precizno odrediti podruéja u najveéem riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti kojima je

najvise potrebna pomo¢ i resursi U Svrhu suzbijanja siromastva.

Sam pojam siromastva ima razli¢ita znacenja za razli¢ite skupine ljudi. Ono se javlja u
svakom dijelu svijeta te pogada razlicite skupine ljudi na razli¢ite nacine. SiromaSni ljudi
Cesto su izloZzeni stigmatizaciji 1 diskriminaciji u drustvu S$to uz nedostatak financijskih
sredstava dodatno otezava njihov zivot. Osim §to postoji negativan stav prema siromasnima,
oni su Cesto deprivirani u smislu pristupa raznim drustvenim aktivnostima te uslugama.
Dakle, mozZe se govoriti o socijalnoj isklju¢enosti siromasnih osoba u odredenoj drusStvenoj
zajednici. Razlog tome je sto oni nisu samo financijski deprivirani ve¢ su na razliite nacine
iskljuc¢eni iz S$ire druStvene zajednice. Socijalna iskljuenost jest pojam koji sve vise
zamjenjuje pojam siromastva te se ¢esto koristi kada se govori o socijalnoj politici u Europi.

Takoder je to Siri pojam od pojma siromastva te je kao takav adekvatniji za sluzbenu uporabu



jer ukljucuje razlicite vrste iskljucenosti koje predstavljaju velik problem za odredene skupine
stanovniStva u pojedinim drzavama. Republika Hrvatska je zemlja u kojoj je problem
siromastva izrazen u usporedbi s drugim zemljama ¢lanicama Europske unije. lako se
Hrvatska takoder smatra razvijenom zemljom ona Se jo$ uvijek suoc¢ava s problemom velikog
broja siromasnih i1 onih koji su na pragu siromastva. Siromastvu u Hrvatskoj pridonijele su
brojne nepovoljne okolnosti poput rata, ekonomske krize, potresa te neadekvatnog vodenja
drzave. Stoga, iako se udio siromasnih u proteklih nekoliko godina kontinuirano smanjuje,
potrebne su brojne promjene kako bi se unaprijedio zivotni standard i1 kvaliteta Zivota

hrvatskih gradana.

Ovaj rad nastoji procijeniti rizik od siromastva u Hrvatskoj te dati geografski prikaz
raspodjele siromastva unutar drzave. U prvom dijelu rada dan je teorijski pregled dosadasnjih
istrazivanja te je objaSnjena uloga geografije u istrazivanjima siromastva. Zatim su objasnjeni
koncepti siromastva i socijalne iskljucenosti te su navedeni pokazatelji siromastva i socijalne
iskljuc¢enosti. Drugi dio rada temelji se na istrazivanju rizika od siromastva u Hrvatskoj. Za
potrebe analize u radu su napravljene tablice, graficki prikazi i kartografski prikazi. Prvo su
analizirani pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti prema podatcima objavljenima od
strane DrZavnog zavoda za statistiku, a zatim je napravljena analiza geografske raspodjele
rizika od siromastva u Hrvatskoj. Nadalje, napravljena je usporedba rizika od siromastva u
Hrvatskoj sa zemljama ¢lanicama Europske unije prema podatcima objavljenima od strane
Europskog statistickog ureda. Na posljetku su navedene mjere koje se mogu implementirati u

svrhu smanjenja siromastva te poboljSanja kvalitete Zivota hrvatskih gradana.



2. Metodologija istrazivanja
2.1. Objekt, ciljevi i hipoteze istrazivanja

Objekt istrazivanja rada jest rizik od siromastva u Republici Hrvatskoj. Ciljevi rada
jesu procijeniti geografsku raspodjelu rizika od siromastva u Republici Hrvatskoj na temelju
dostupnih podataka te dati usporedbu rizika od siromastva u Republici Hrvatskoj s odabranim

¢lanicama Europske unije.

Hipoteze koje je u radu potrebno potvrditi ili opovrgnuti jesu sljedece:
H1: U Hrvatskoj postoji prostorno grupiranje siromastva.
H2: Pucke kuhinje broj¢ano su najzastupljenije u Zupanijama Isto¢ne Hrvatske.
H3: Stopa rizika od siromastva izrazenija je kod Zenske populacije.
H4: Stopa rizika od siromastva izraZenija je kod osoba starije Zivotne dobi.
H5: Stopa rizika od siromastva izraZenija je kod jedno€lanih kucéanstava.

2.2. Metode istrazivanja

U sklopu istrazivanja za potrebe rada koristeno je nekoliko razli¢itih metoda. Metode
koje su koriStene jesu metoda analize, metoda sinteze, metoda kompilacije, metoda
deskripcije, statisticka metoda, metoda dedukcije, metoda dokazivanja i metoda
opovrgavanja. Naglasak je stavljen na statisticku metodu iz razloga §to se glavni dio ovog

rada bavi obradom i analizom statistickih podataka u tablicama te grafickim prikazima istih.

U glavnom dijelu rada prvo su izdvojeni statisticki podatci vezani uz pokazatelje
siromastva 1 socijalne iskljuc¢enosti u Hrvatskoj objavljeni na stranicama DrZavnog zavoda za
statistiku (DZS-a) u odgovarajuce tablice za razdoblje od 2010. do 2021. godine. Tablice koje
sadrze navedene podatke napravljene su u programu MS Excel. Ove tablice posluzile su kao
temelj za izradu grafickih prikaza. U obzir su dakle uzeti podatci o siromaStvu i socijalnoj
isklju¢enosti u cijelom promatranom razdoblju te su tablice napravljene po dobi, spolu,
stupnju obrazovanja te vrsti kuc¢anstva. Zatim je napravljena usporedba podataka o siromastvu
iz 2011. i 2021. godine te usporedba samih popisa stanovniStva iz navedenih godina. Posto

podatci o siromastvu 1 socijalnoj iskljucenosti po Zupanijama jo$ nisu dostupni za popisnu



godinu 2021. koriSteni su navedeni podatci za popisnu godinu 2011. kao bi se vidjela razlika
medu samim Zupanijama. Za 2011. godinu podatci o siromastvu po Zupanijama dobiveni
dohodovnom i potroSnom metodom, stoga je napravljen graficki prikaz koji ih prikazuje.
Takoder je napravljen graficki prikaz koji prikazuje stope rizika od siromastva po NUTS 2
regijama za 2021. godinu. U Konac¢nici izradena je karta s prikazom lokacija puckih kuhinja.
Za izradu karte koja prikazuje lokacije puckih kuhinja te lokacije mjesta podjele toplih obroka
po gradovima i zupanijama koristeni su podatci objavljeni od strane Hrvatskog Crvenog kriza,
Caritasa, Dobrog Doma te iz nacionalnih medija. Karta je izradena u programu QGIS.
Program QGIS jest besplatan geografski informacijski sustav koji sluzi za obradu i prikaz
prostornih podataka. Tockastim uzorkom su na karti oznacene pucke kuhinje i mjesta gdje se
dijele topli obroci po gradovima. Karta takoder prikazuje zastupljenost puckih kuhinja po
pojedinim Zupanijama. Na karti su bojom prikazane zupanije prema kategorizaciji broja
puckih kuhinja. Pa tako su Zupanije oznaCene tamnijom bojom one koje imaju veci broj

puckih kuhinja, dok one oznacene svjetlijom bojom ih imaju malo ili ni jednu.

Zatim su preuzeti podatci Europskog statisticCkog ureda (Eurostat) za potrebe
usporedbe rizika od siromastva u Hrvatskoj s ¢lanicama Europske unije. Uz pomo¢ navedenih
podataka takoder su izradene tablice te graficki prikazi u programu MS Excel. Napravljena je
usporedba stope rizika od siromastva u Hrvatskoj s drzavama Europske unije u 2021. godini
te usporedba kretanja stope rizika od siromastva u cjelokupnom promatranom razdoblju sa
sljede¢im clanicama: Slovenijom, Italijom, Madarskom, Njemackom, Austrijom i Irskom.
Nadalje, napravljena je analiza i sinteza dobivenih podataka te su postavljene hipoteze
potvrdene ili odbacene. Prema dostupnim podatcima iz 2020. godine koje je objavio DZS
napravljen je graficki prikaz u programu MS Excel koji prikazuje najcesce funkcije za koje
Hrvatska daje naknade socijalne zastite u usporedbi s prosjekom EU-27. Na posljetku su
navedene mjere suzbijanja siromastva koje se provode u Hrvatskoj te one koje bi se mogle

implementirati kako bi se smanjilo siromastvo 1 socijalna iskljucenost.
2.3. Podrucja znanstvene analize

Makro podrucje znanstvene analize rada jest Republika Hrvatska, odnosno NUTS 1
regija prema europskoj regionalnoj klasifikaciji. Mezo podru¢je znanstvene analize jesu
NUTS 2 regije. Od 2021. godine doslo je do promjene u klasifikaciji statistickih regija
Hrvatske. Prijasnjih godina, to¢nije od 2012. godine, u NUTS 2 regije su se svrstavale
Jadranska Hrvatska i Kontinentalna Hrvatska, a od 2021. godine u NUTS 2 regije ubrajaju se



Panonska Hrvatska, Jadranska Hrvatska, Sjeverna Hrvatska i Grad Zagreb. Mikro podrucje

znanstvene analize jesu zupanije Republike Hrvatske, odnosno NUTS 3 regije.
3. Dosadasnja istraZivanja

Jo§ od kraja 18. stolje¢a, pod utjecajem knjige Bogatstvo naroda koju je napisao
Adam Smith, drustveni teoretiCari se pitaju koji je razlog tome $to postoji velika razlika
izmedu bogatih i siromasnih zemalja (Sachs i dr., 2001). Adam Smith je tvrdio kako su za
objasnjenje tog problema kljucne dvije stvari. Prva stvar koja ¢e uciniti neku drzavu
bogatijom jest postojanje ekonomije slobodnog trzista. Njegova druga pretpostavka jest kako
fizicko-geografska obiljeZja nekog prostora mogu utjecati na njegov uspjeh u ekonomskom
smislu. Iako mnogi teoreticari 1 dalje izostavljaju geografske faktore kao vazne cimbenike
bogatstva, odnosno siromastva neke drzave te prednost pridaju institucijama, pokazuje se
kako geografija znatno utjeCe na raspodjelu svjetskog bogatstva te ekonomski razvoj (Sachs i
dr., 2001). Prva sistematska proucavanja siromastva temeljila su se na dohotku (Chimhowu,
2006). Primjerice, u takva istrazivanja se ubrajaju istrazivanje Bootha koji je 1889. godine
objavio karte siromaStva Londona. Zatim, istrazivanje siromasStva u Yorku koje je 1899.
godine proveo Rowntree te Hunterovo istrazivanje siromastva u SAD-u 1904. godine

(Chimhowu, 2006).

U novije vrijeme sve se veca vaznost pridaje proucavanju siromastva s geografskog
glediSta te uporabi karata siromastva. Primjerice, Copus i dr. (2015) izradili su karte
siromasStva na temelju dostupnih podataka za podrucje Europe koje se bazira na NUTS 3
regijama. Koristili su stopu rizika od siromastva kao glavni pokazatelj te su kartirali preko 20
drzava. Smatraju kako je izrada takvih karata siromastva Europe zahtjevna zbog ogranicene
dostupnosti podataka (Copus i dr., 2015). Ballas i dr. (2017) analizirali su siromastvo u
Europi te su izradili kartograme. Regije Europe preoblikovane su na nacin da je povrSina
regije proporcionalna broju ljudi koji u njoj Zive. Smatraju kako se na taj nacin geografski
podatci mogu bolje vizualizirati ako se koriste u svrhe druStvenih znanosti te je ta vrsta
vizualizacije jedan od novijih trendova u geografiji. Dokazali su kako se razlike u siromastvu
pojavljuju unutar regija pojedinih drzava, izmedu gradova i ruralnih dijelova te izmedu samih

Cetvrti unutar gradova (Ballas i dr., 2017).

U prethodnim istrazivanjima U Hrvatskoj siromastvom su se najvise bavili stru¢njaci iz

podrucja sociologije, politike, ekonomije, prava, socijalnog rada i teologije. NajviSe radova



objavljeno je u ¢asopisima Revija za socijalnu politiku i Financijska teorija i praksa. Najvise
znanstvenih radova koji se bave tematikom siromastva u Hrvatskoj objavio je Zoran Sucur,
profesor sa Zagrebackog pravnog fakulteta koji je ujedno i nositelj kolegija Siromastvo i
socijalna isklju¢enost. U dosada$njim istraZivanjima ponajvise je bio fokus na definiranju
samog pojma siromastva i socijalne iskljucenosti te navodenju mjera ublazavanja siromastva,

a takoder su provedena i poneka istrazivanja siromastva u Hrvatskoj.

Prvo nacionalno istrazivanje siromaStva u Hrvatskoj provedeno je 1998. godine
(Suéur, 2005). Nakon toga nije bilo kontinuiranih istraZivanja siromastva iako je Drzavni
zavod za statistiku svake godine prikupljao podatke o potroSnji i prihodima kucanstava.
Drzavni zavod za statistiku je nakon 2000. godine poc¢eo objavljivati monetarne pokazatelje
siromastva koji se temelje na dohotku i relativnoj liniji siromastva, odnosno sluzbenoj liniji
siromas$tva Europske unije (Suéur, 2005). Oslanjajuéi se na metodologiju koja se koristi u
zemljama EU-a dobivaju se podatci o riziku siromastva za svaku godinu (Malenica, 2007). U
usporedbi sa zemljama Europske unije, Republika Hrvatska pripada kategoriji zemalja koje
imaju nesto vise stope siromastva te je siromastvo u Hrvatskoj trajnijeg karaktera (Sucur,
2005). Navodi se kako najveéi rizik siromastva imaju: starije osobe i umirovljenici,
nezaposleni, osobe s niZim stupnjevima obrazovanja, jednoclana kucéanstva, jednoroditeljske
obitelji i obitelji s ve¢im brojem djece. Osim Drzavnog zavoda za statistiku Centar za
istrazivanje trzista je redovito objavljivao podatke o prihodima i troSkovima kucanstava, a
Caritas 1 Centar za promicanje socijalnog nauka Crkve su 2004. proveli vlastito istraZivanje
siromastva (Suéur, 2005). Takoder, Nezavisni hrvatski sindikati i Savez samostalnih sindikata
Hrvatske svaki mjesec izraCunavaju troSak sindikalne koSarice (Malenica, 2007). Na
posljetku, DZS je u suradnji sa Svjetskom Bankom proveo istrazivanje koje se naziva
Mapiranje i procjena geografske raspodjele rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti za
mala podrucja RH (DZS, 2016). Dakle u ovom istrazivanju izradene su karte s prikazima
podru¢ja u riziku od siromastva §to je ujedno i jedino takvo istrazivanje provedeno u

Hrvatskoj.

Iz prethodnog moze se zakljuciti kako u dosadasnjim istrazivanjima u Hrvatskoj
nedostaje radova koji se bave istrazivanjem siromastva s geografskog gledista. Geografski
radovi uvelike bi doprinijeli istrazivanju problematike siromastva te bi taj doprinos bio od
iznimne koristi za poboljSanje pogleda na siroma$tvo i socijalnu iskljudenost. Stovise,
geografija kao znanost moZe iznimno pridonijeti u otkrivanju podrucja, odnosno regija,

kojima je najviSe potrebna pomoc¢ u suzbijanju siromastva te se na taj nain moze ukazati u
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koja je podrué¢ja potrebno preusmjeriti najvise sredstava za pomo¢. U nastavku je potrebno
detaljnije se osvrnuti na najznacajnija istrazivanja siromastva koja su dosad provedena u

Hrvatskoj.
3.1. Istrazivanje siromastva 1998. godine

Svjetska banka je 1998. godine u suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku provela
jedno od najvaznijih istrazivanja siromaStva na podru¢ju Hrvatske te se smatra kako je to
,prvo sveobuhvatno istrazivanje siromastva i raspodjele dohotka u Hrvatskoj* (Bejakovié,
2001, str.1238). Rezultati tog istrazivanja objavljeni su u izvje$¢u Svjetske banke koje nosi
naziv Hrvatska - studija o ekonomskoj ranjivosti i socijalnom blagostanju (Bejakovi¢, 2001).
Strucnjaci Svjetske banke su u tom istrazivanju Koristili reprezentativni uzorak od 3 123
kucanstava u kojima je prebivalo 9 433 ljudi (Malenica, 2007). Nedostatak tog istrazivanja
jest u tome Sto nije obuhvacden Citav teritorij Hrvatske, dakle izostavljena su podrucja u
isto¢noj Slavoniji te Dalmaciji okupirana zbog Domovinskog rata. Poznato je kako je upravo
u tim podru¢jima siromastvo izraZenije nego u ostalim dijelovima Hrvatske, stoga bi rezultati
istrazivanja zasigurno bili drugadiji. U istrazivanju je koriSten upitnik osnovnim
sociodemografskim znacajkama te dnevnik o potro$nji kucanstava iz razloga Sto se
siromastvo mjerilo temeljem potroSnje. S obzirom na granicu medunarodne linije apsolutnog
siromastva rezultati ovog istrazivanja utvrdili su kako je osoba apsolutno siromasna ukoliko
posjeduje manje od 4,3 americka dolara dnevno. Dakle, 1998. godine je u Hrvatskoj Zivjelo
4% apsolutno siromasnog stanovniStva, odnosno 4,8% ukoliko se uzmu u obzir i izostavljena
podru¢ja. Medutim, prema nacionalnom pragu siromastva rezultati su pokazali kako je u
Hrvatskoj zivjelo 8,4% relativno siromasnih, odnosno 10% ukoliko se ukljuce i ona podrucja
koja nisu obuhvacena u istrazivanju. Od znacaja je 1 Cinjenica kako je veéina siromasnih
zivjela u kucanstvima u kojima je glava obitelji osoba sa zavrSenim ili nezavrSenim
osnovnoSkolskim obrazovanjem. Takoder, utvrdeno je kako je velik udio siromasnih u
kucanstvima u kojima je glava obitelji umirovljenik i u kojima ¢lanovi ne primaju placu

redovito (Malenica, 2007).
3.2. Istrazivanje siromastva 2004. godine

Drugo vazno istrazivanje siromastva jest ono koje je 2004. godine proveo Hrvatski
Caritas zajedno s Centrom za promicanje socijalnog nauka Crkve (Baloban i Migles, 2005).

Projekt nosi naziv Pracenje siromastva u Hrvatskoj, a njegova osnovna zamisao jest



prikupljanje podataka u svrhu boljeg razumijevanja obiljezja siromasStva u Hrvatsko;j.
Rezultati istrazivanja su ukazali na to kako je prema objektivnoj liniji siromastva u Hrvatskoj
2004. godine bilo 27% siromasnih kucéanstava, Sto se uvelike razlikuje od stope subjektivne
percepcije siromastva koja je iznosila oko 70%. Takoder je utvrdeno kako je vise od 50%
siromasnih osoba prebivalo u kuéanstvima u kojima glava obitelji ima zavrSeno samo
osnovnoskolsko obrazovanje ili manje, zatim kako u 40% siromasnih kucanstava glava
obitelji jest umirovljenik te kako u 17% takvih kucanstava prebivaju nezaposleni i neaktivni.
Zakljuceno je kako su najugrozenija ona kucanstva u kojima prebivaju iskljucivo starije osobe
te jednoroditeljska kucanstva. Povecan rizik od siromastva jest takoder utvrden kod osoba ¢ije

je prebivaliste u regijama pogodenim u vrijeme Domovinskog rata (Baloban i Migles, 2005).
3.3. Istrazivanje geografske distribucije siromastva 2016. godine

Na posljetku je klju¢no spomenuti istrazivanje pod nazivom Mapiranje i procjena
geografske raspodjele rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti za mala podrucja RH Koje
je Drzavni zavod za statistiku proveo u suradnji sa Svjetskom bankom s ciljem prikupljanja
podataka 0 geografskoj distribuciji siromastva i socijalne iskljucenosti u Hrvatskoj (DZS,
2016). U istrazivanju je koriStena metoda procjene za mala podru¢ja koja obuhvaca
kombiniranje podataka prikupljenih kroz ankete s podatcima iz Popisa stanovnistva 2011.
godine. Na temelju tih podataka izra¢unate su procjene rizika od siroma$tva za Zupanije i za
gradove 1 op¢ine. Drzavni zavod za statistiku svake godine provodi anketna istraZzivanja na
kucanstvima kako bi se mogao procijeniti rizik od siromaStva na razini drzave. Medutim, ti
podatci nisu pouzdani za NUTS 3 regije te za manja podrucja, stoga su kombinirani zajedno s
onima iz Popisa stanovniStva 2011. godine. U izraCunu podataka o procjeni rizika od
siromastva koriStene su dohodovna 1 potroSna metoda. Dohodovna metoda se moze definirati
kao ona koja ,koristi granicu rizika od siromastva koja je postavljena na 60% medijana
nacionalnoga ekvivalentnog dohotka temeljene na Anketi o dohotku stanovnistva (EU-
SILC)*“. S druge strane, potroSna metoda se moze definirati kao ona koja ,,koristi granicu
rizika od siromasStva koja je postavljena na 60% medijana nacionalne ekvivalentne potros$nje

temeljene na Anketi o potrosnji kucanstava (HBS)* (DZS, 2016).

Kada se gledaju rezultati dobiveni dohodovnom metodom tada je u Hrvatskoj 2011.
godine procijenjena stopa rizika od siromastva bila 19,2% (DZS, 2016). To znaci kako je za
19,2% osoba u Hrvatskoj tada godisnji ekvivalentni raspolozivi dohodak iznosio manje od 24

000,00 kuna. Prag rizika od siromastva u 2011. godini je iznosio 24 000,00 kuna za kucanstvo



u kojem zivi jedna osoba. Uzimajuéi u obzir NUTS 2 regije u najpovoljnijoj situaciji je bio
Grad Zagreb te Primorsko — goranska Zupanija, dok su Zupanije s najve¢im rizikom od
siromastva bile Brodsko — posavska i Viroviticko — podravska. Sveukupno, stopa rizika od
siromastva je bila ve¢a u Kontinentalnoj Hrvatskoj u usporedbi s Jadranskom. Podatci
dobiveni potroSnom metodom ukazali su na to kako je u 2011. godini u Hrvatskoj
procijenjena stopa rizika od siromastva iznosila 17, 1%. Prag rizika od siromastva u 2011.
godini je iznosio 23 919,00 kuna za kuéanstvo u kojem zivi jedna osoba. Zakljuceno je kako
je stopa rizika od siromastva izraZenija u kontinentalnim zupanijama za razliku od Jadranskih.
Takoder, kao 1 prema dohodovnoj metodi najnizu stopu rizika od siromastva imali su Grad
Zagreb te Primorsko — goranska zupanija. NajviSe stope rizika od siromasStva su imale

Brodsko — posavska te Karlovacka zupanija (DZS, 2016).
4. Uloga geografije u istraZivanjima siromaStva

Geografija kao znanost moze wuvelike pridonijeti istraZivanjima siromastva.
Siromastvo nije samo ekonomski problem neke drzave ve¢ njegovo prisustvo znatno otezava
zivot stanovnistva te na taj nacin direktno i indirektno utjeCe na demogeografske znacajke
pojedine druStvene zajednice. Stoga je u interesu geografije proucavati obiljezja siromastva,
njegove utjecaje na demogeografske znacajke stanovnistva te njegovu prostornu raspodjelu i
koncentraciju. Stovi$e, pojava siromastva u pojedinim podru¢jima svijeta se moZe objasniti
koristeCi teorije geografskog determinizma i posibilizma. Nadalje, postoji zasebna grana
drustvene geografije koja se naziva geografija siromastva. Ta grana proucava kako regionalno
tako i individualno siromastvo (Zhou i Liu, 2022). Dakle, siromastvo moze biti znacajka
nekog prostora, ali i znaCajka odredene skupine ljudi i pojedinaca. Ona se dakle bavi
prouCavanjem uzoraka siromastva, karakteristika njegove distribucije, vrsta podru¢ja na
kojemu se javlja, razvojnih mehanizama siromastva, povezanosti s fizicko-geografskim
¢imbenicima te mjera koje se mogu implementirati kako bi se siromastvo umanjilo (Zhou i
Liu, 2022). Dakle, geografija kao interdisciplinarna znanost moze pridonijeti shvacanju
povezanosti siromastva s odredenim demogeografskim obiljezjima te fizi¢ko-geografskim i
povijesnim zna¢ajkama nekog prostora. Stovise, koristeéi se novim tehnologijama, kao $to je
uporaba GIS-a, geografija pruza razliite mogucnosti istrazivanja siromastva i razotkrivanja

uzroka njegova nastajanja.

Analizom statistickih podataka vezanim uz siromastvo i1 socijalnu iskljuenost te

grafickim prikazivanjem navedenih podataka olakSava se odredivanje podrucja koja su u



poveéanom riziku od siromasStva. Danas se u geografiji rade prostorne analize u GIS-u, koji
omogucava vizualno prikazivanje statistickih podataka u obliku karata i modela. Pa se tako
mogu izraditi karte koje prikazuju podruéja najvece koncentracije siromastva te podru¢ja u
riziku od siromastva. Na taj se nacin olakSava prepoznavanje takvih podrucja s ciljem
preciznije alokacije resursa za Sto efikasnije suzbijanje siromastva. Za izradu takvih karata
potrebno je znanje rada u GIS-u, poznavanje statistickih metoda te razumijevanje uzro¢no-
posljedi¢nih veza siromastva s ostalim ¢imbenicima nekog prostora te obiljezjima odredenog
drustva. Stoga su upravo geografi kvalificirani za izradu karata siromasStva te mogu svojim
znanjima znatno doprinijeti razumijevanju pojave 1 rasprostranjenosti siromastva na nekom

prostoru.

Dakle, kako bi se lakSe prikazala rasprostranjenost siromastva izraduju se takozvane
karte siromastva koje prikazuju raspodjelu siromastva na podru¢ju odredene drzave (Tomic,
2007). Takoder, takvim kartama se moZe vizualno prikazati stupanj blagostanja nekog
prostora te koliko je blagostanje zapravo ucestalo. Nedostatak je ukoliko se kvantitativni
podatci prikupljaju na razini ¢itave drzave jer se na taj nacin prikriva postoje li varijacije u
siromaStvu unutar drzave (Tomié, 2007). Pa tako primjerice unutar drzave mogu postojati
izrazito siromasna podruc¢ja koja nece biti identificirana ukoliko se u obzir uzme prosjek
Citave drzave. Stoga bi se istrazivanja siromastva trebala provoditi na razini Zupanija ili
op¢ina i gradova kako bi se dobila jasnija slika rasprostranjenosti siromastva. Dakle,
prouavanje siromastva na razini pojedinih regija je od velike vaZnosti te bi se razlike u stopi
rizika od siromastva na regionalnoj razini trebale uzeti u obzir kod kreiranja i donosenja
zakona (Copus i dr., 2015). Nadalje, karte siromastva prikazuju geografske razlike u
siromastvu koje su posljedica odredenih geografskih ¢imbenika poput dostupnosti obrazovnih
ustanova na nekom prostoru (Tomi¢, 2007). Stoga, koriste¢i karte siromastva vizualno se
docarava rasprostranjenost siromastva §to omogucava pravilniju distribuciju drzavne pomo¢i.
Kako bi izradili karte siromaStva potrebni su nam razliciti statisti¢ki podatci poput onih 1z
popisa stanovniStva, iz anketa, te onih dobivenih daljinskim proracunima koji uzimaju u obzir
drustvene, ekonomske i ekoloSke cimbenike. Negativna strana izrade takvih karata siromastva
je u tezini njihove izrade jer je za izradu Cesto potrebno koristiti komplicirane statisticke
metode (Tomi¢, 2007). Takoder, ¢esto nedostaje podataka za izradu takvih karata siromasStva.
Primjerice, neke drzave objavljuju stope rizika od siromastva svake godine, neke objavljuju
samo procjene, a za neke drzave takvi podatci nisu ni dostupni te je zbog navedenog vrlo
zahtjevno raditi analize na temelju NUTS 2 i NUTS 3 regija (Copus i dr., 2015).
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5. Siromastvo i socijalna iskljucenost

Siromastvo i socijalna isklju¢enost su termini koji se Cesto koriste kao istoznacnice,
iako to nisu. Siromastvo je pojam uz koji najcesée vezemo nedostatak financijskih sredstava.
Medutim pokazalo se kako su siromasni ljudi, uz nedostatak financijskih sredstava, Cesto
deprivirani 1 na druge nacine. Pa tako pojam socijalne isklju¢enosti uzima u obzir 1 Siri
kontekst u kojem se siromastvo javlja te ukljucuje sve ostale probleme s kojima se siromasne i
socijalno iskljuene osobe suocavaju. Stoga je u nastavku potrebno objasniti pojmove
siromastva i socijalne iskljuc¢enosti. Takoder, je vazno navesti u kojim oblicima se siromastvo
1 socijalna iskljuCenost javlja, koji su razlozi njihova nastanka, koje grupe ljudi pogadaju te

koja geografska podrucja najcesce zahvacaju.
5.1. Siromastvo

Pojam siromastva je vrlo Sirok te ne postoji jedinstvena definicija koja je prihvacena u
Siroj javnosti (Bejakovi¢, 2005). U skladu s tim postoji potreba da se razmotri viSe definicija
siromastva zbog kompleksnosti samog pojma. Vlada Republike Hrvatske (2014) smatra kako
siroma$tvo podrazumijeva oskudicu materijalnih ili financijskih sredstava. U literaturi,
siromasStvo se najc¢eS¢e definira kao stanje u kojem osoba ne posjeduje novac ili dovoljno
novca te kao stanje u kojem osoba posjeduje malo ili nedovoljno materijalne imovine
(Bejakovi¢, 2005; Tomié, 2007). Tomi¢ (2007) navodi kako siromastvo takoder obuhvaca
kada osoba nema dovoljno prihoda za kupnju osnovne potroSacke kosSarice dobara i usluga.
Danas kada se govori o siromaStvu ono najceS¢e podrazumijeva nedostatak minimalnih
sredstava koje osobi omogucuju dostojanstven zivot (Tomi¢, 2007). Ljudi se smatraju
siromasnima ukoliko ne posjeduju dovoljno sredstava kako bi zadovoljili svoje materijalne
potrebe te ukoliko njihovi uvjeti Zivota im ne omoguéuju da aktivno sudjeluju u uobic¢ajenim

djelatnostima pojedinog drustva (BBC, 2005; prema Bejakovi¢, 2005).

Smatra se kako se siromastvo moze prepoznati prema razli¢itim pokazateljima poput
generalnog nedostatka dohotka i sredstava za osiguranje egzistencije (Bejakovi¢, 2005).
Zatim, na siromastvo ukazuju glad i neuhranjenost, naruseno zdravstveno stanje, nedostatak
pristupa obrazovnim uslugama i sli¢no, viSa stopa smrtnosti posebice zbog bolesti,
beskuénistvo i1 stambeni uvjeti koji nisu zadovoljavajuéi, okruzenje koje je nesigurno te
diskriminacija osoba u drustvu. Stovise, u uvjetima siromastva dolazi do povrede ljudskih

prava koja se ocituje u tome da osobe ne sudjeluju u donosenju odluka te u gradanskom i
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drustveno-kulturnom Zivotu pojedinog drustva. Navedene znacajke siromastva ukazuju na
njegovu viSedimenzionalnost. U takvom stanju osobe dugorocno ili trajno nemaju dovoljno
resursa i sposobnosti, nemaju moguénost izbora, zive u uvjetima nesigurnosti te im nedostaje
mo¢. Zbog navedenog siromasne osobe nemaju zadovoljavajuéi zivotni standard te nisu u
mogucnosti ostvariti svoja gradanska, politicka, ekonomska, socijalna 1 kulturna prava

(Bejakovi¢, 2005).
5.1.1. Podjela siromastva

Najces¢a podjela siromastva je na dohodovno i1 nedohodovno (Bejakovi¢, 2005;
Tomi¢, 2007). Dohodovno siromastvo se odnosi na nemoguénost zadovoljenja zivotnih
potreba koje se smatraju minimalnima. S druge strane, nedohodovno se odnosi na siromastvo
koje ukljucuje i ostala obiljezja od zivotne vaznosti koje nisu na zadovoljavajucoj razini poput
obrazovanja, zdravstvenog stanja, prehrane, pismenosti 1 slicno. Medutim, u svijetu se
najcesc¢e govori o dohodovnom siromastvu koje moze biti apsolutno ili relativno (Bejakovié,
2005; Tomi¢, 2007). Svjetska Banka smatra kako je neka osoba siromasna ukoliko njen
dohodak nije dovoljan za zadovoljenje onih potreba koje se smatraju nuznima za ZzZivot te
osobe. Razina nuZnih zivotnih potreba je promjenjiva s vremenom te ovisi o obiljezjima
pojedinog drustva, o samoj razvijenosti te normama i vrijednostima tog drustva (Bejakovic,
2005).

Apsolutno siromasStvo se moze definirati kao ,,postotak stanovnistva koje Zivi ispod
odredenog iznosa raspolozivog dohotka®“ (Bejakovi¢, 2005, str. 133). Takav iznos
raspolozivog dohotka se naziva jo§ i granicom siromastva. Pa stoga slijedi kako je apsolutna
granica siromastva ona koja odreduje apsolutni minimalni zivotni standard. Temelj za izraCun
te granice jest tocno odredena potroSacka koSarica, koja se bazira na prehrambenim
proizvodima, uvecana za ostale troSkove poput troskova stanovanja te odjece. Apsolutna
granica se iz tog razloga razlikuje u razli¢itim zemljama jer ovisi 0 sastavu potrosacke
koSarice. Nadalje, apsolutna granica siromaStva se dalje dijeli na granicu ekstremnog
siromastva, odnosno bijede, te na granicu generalnog siromastva (Tomi¢, 2007). S druge
strane, moze se odrediti i relativna granica siromastva. Na taj naCin se siromastvo odreduje
prema Zivotnom standardu odredene zemlje, odnosno takozvanom nacionalnom Zivotnom
standardu (Bejakovi¢, 2005). Stoga slijedi kako se neka osoba smatra siromasnom ukoliko je
njen Zivotni standard znatno niZi od Zivotnog standarda ostalih stanovnika odredene drZave

bez obzira na razinu zadovoljenja apsolutnih potreba. Relativna granica siromastva se
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najces¢e definira kao ,,odredeni postotak medijalnoga ili prosjecnog dohotka kucanstva“
(Bejakovi¢, 2005, str. 134). Pa tako Svjetska banka odreduje siromastvo na nacin da se utvrdi
polovina medijalnog dohotka. Tako se dobiva osnova koja se Kkoristi za medunarodne
usporedbe, odnosno to olakSava usporedbu siromastva neke zemlje sa siromastvom u drugim
zemljama svijeta. Nedostatak odredivanja apsolutne i relativne stope siromastva je u tome §to
one prikazuju odredeni prosjek koji je izraCunat na temelju cjelokupnog stanovnistva. Na taj
se nacin ne moze zakljuciti koja skupina stanovniStva se zapravo nalazi u loSijem polozaju pa
se stoga javlja potreba za utvrdivanjem stopa siromasStva prema skupinama stanovnistva
(Bejakovi¢, 2005). Dakle, problem je u tome Sto kada se u obzir uzme prosjecan dohodak
cjelokupnog stanovnistva ne dobiva se informacija o tome koje skupine stanovnika su
najsiromasnije, primjerice jesu li to umirovljenici, nacionalne manjine, osobe Zenskog spola i
sli¢no. Zbog toga se ne moze odrediti ciljana skupina kojoj je najvise potrebna pomo¢ u borbi

protiv siromastva.

Sociolozi uz relativno i apsolutno siromastvo razlikuju i subjektivno siromastvo te
socijalnu isklju¢enost (URL 6). Subjektivno siromastvo se odnosi na vlastitu percepciju
financijske 1 materijalne situacije pojedinca te nije podloZzno mjerenju (URL 6). Takoder,
siromaS§tvo moze biti situacijsko, generacijsko, urbano i ruralno (URL 7). Situacijsko
siroma$tvo podrazumijeva postojanje odredene nepovoljne situacije poput gubitka posla,
prirodne katastrofe ili zdravstvenih problema koji dovode do siromastva. Generacijsko
siromastvo podrazumijeva da pojedinac dolazi iz obitelji koja Zivi u siromastvu kroz najmanje
dvije generacije te je pojedincu otezan pristup resursima. Urbano i ruralno siromastvo se
odnose na podrucja u kojima se ona javljaju. Tako je u ruralnom podru¢ju uzrok siromastva
najéesce izoliranost, nedostatak mogucnosti za posao i obrazovanje te nedostupnost odredenih
drustvenih sadrzaja. S druge strane, u urbanom podruéju siromastvo se javlja kao posljedica
nepovoljne infrastrukture, problema sa stanovanjem, sigurno$c¢u, prenapuceno$cu i sli¢no

(URL 7).
5.1.2. Teorije siromastva

Postoji mnogo teorija siromastva kojima se pokuSava objasniti koji su razlozi nastanka
siromastva. Njihov je cilj identificirati temeljne odrednice siromastva koje prethode njegovu
nastanku te same uzroke nastanka siromastva (Downes, 2010, prema Addae-Korankye, 2019).
Najces¢e se navode cCetiri najznacajnije teorije siromastva sa socioloskog gledista, a to su

teorija kulture siromastva, teorija zaCaranog kruga, teorija situacijske prisile te teorija
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koncepta podklase (Bejakovi¢, 2001). Teorija kulture siromastva odnosi se na sam nacin
zivota siromasnih osoba koje imaju vlastita ponasanja, vrijednosti te nacine prezivljavanja, po
¢emu se bitno razlikuju od ostalih pripadnika drustva. Pojedinci dakle nisu nuzno odgovorni
za vlastito siromastvo, ve¢ su zrtve vlastite nefunkcionalne kulture (Bradshaw, 2007).
Drustveno uvjetovani obrasci ponasSanja te vjerovanja se tako prenose kroz generacije
(Bradshaw, 2007). Nastavno na prethodnu teoriju, teorija zacaranog kruga podrazumijeva
kako se siromas$tvo prenosi s generacije na generaciju (Bejakovi¢, 2001). Dakle, na taj nacin
nastaje generacijsko siromastvo. U Sirem kontekstu teorija zacaranog kruga prati sljedeci
redoslijed: niski prihodi dovode do niske potrosnje, niska potrosnja dovodi do niskih ulaganja,
niska ulaganja smanjuju BDP, odnosno dolazi do smanjene proizvodnje, §to ponovno dovodi
do niskih prihoda (Li i Ma, 2015). Teorija situacijske prisile podrazumijeva nastanak
siromastva kao posljedice odredenih okolnosti koje onemogucuju siromasnima ostvarivanje
uobicéajenih vrijednosti i normi. Primjerice gubitak posla, prirodna katastrofa, bolest i slicno
mogu izazvati ovu vrstu siromasStva. Dakle, u navedenom slu¢aju javlja se takozvano
situacijsko siromastvo. Teorija koncepta podklase ukljucuje vjerovanje kako se odredena
skupina ljudi u drustvu izdvaja od ostale zaposlene radni¢ke klase u kulturnom te strukturnom
smislu (Bejakovi¢, 2001). Odnosno, podklasu ¢ine osobe koje dolaze iz obitelji s niskim
primanjima ¢ije je ponaSanje u potpunoj suprotnosti s ponasanjem ostale populacije (Zelly,
1995). Spominje se jo§ i bihevioralna teorija siromastva koja podrazumijeva odredena
ponasanja stanovnistva koja ih dovode u siromastvo poput riskiranja samohranog roditeljstva,

pogresnog odabira obrazovanja ili riskiranja nezaposlenosti (Brady, 2019).

S ekonomskog gledista razlikuju se klasi¢na, neoklasi¢na, kejnzijanska/neoliberalna te
marksisti¢ka/radikalna teorija siromastva (Davis i Sanchez-Martinez, 2015). Klasi¢na teorija
zagovara tvrdnju kako je pojedinac odgovoran za siromastvo te je zivjeti u siromastvu njegov
vlastiti izbor. Neoklasi¢na teorija, s druge strane, uzima u obzir i vanjske ¢imbenike poput
nedostatka imovine, nepravednih trziSta, nedostatka pristupa obrazovanju, useljenickog
statusa osobe, problema sa zaposlenjem ¢lanova jednoroditeljskih obitelji, zdravstvenih
problema te starosti. Kejnzijanska teorija objaSnjava siromasStvo kao posljedicu
makroekonomskih ¢imbenika gdje drzava ima odgovornost pobrinuti se za ekonomsko
blagostanje. Dakle, siromastvo je pod utjecajem vanjskih ¢imbenika, a najcesce nastaje zbog
nezaposlenosti. Marksisticka teorija smatra kako je diskriminacija odredenih grupa ljudi
kljutna za nastanak siromaStva. Stoga je nuZna intervencija drzave u kontroli trzista,

primjerice postavljanjem zakona o minimalnim pla¢ama (Davis i Sanchez.Martinez, 2015).
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Nadalje, Blank (2003) koji je proucavao teorije siromastva s ekonomskog gledista,
navodi teoriju koja pretpostavlja kako siromastvo nastaje uslijed radnji koje su usmjerene
smanjenju siromastva. Objasnjenje lezi u tome $to ¢e siromasni i dalje biti siromas$ni sve dok
primaju financijsku pomo¢ i sli¢no te nece biti motivirani za bijeg od siromastva (Blank,
2003). Dakle, problem je u kratkoro¢nim rjeSenjima za suzbijanje siromaStva poput
subvencija. Umjesto toga trebalo bi se ulagati u dugorocan razvoj kako bi siroma$ni sami
mogli ostvarivati vec¢e prihode. Vezano uz to, brojne drzave koje su bile dugo vremena pod
utjecajem ekonomskog sustava socijalizma, ¢iji je cilj uspostava jednakosti, danas imaju
probleme sa siromastvom. Navodi se kako je za provodenje socijalistickih mjera nuzno da
drzava preuzme kontrolu nad privatnom imovinom stanovnika ¢ime se krSi pravo osoba na
proizvode koji su proizasli iz njihova vlastita truda (URL 30). Ovime su najviSe pogodeni
poduzetnici, stanodavci te svi ostali koji su u radnom odnosu. Dakle, vlastitim trudom se ne
dolazi do veée zarade pojedinca Sto rezultira nemoguéno$¢u pojedinca da osigura bolji Zivot.
Takoder, ukoliko se ne vrednuje trud pojedinca nema ni napretka jer nece biti motivacije za
inovacijama (URL 30). S druge strane, u danasnjem svijetu vecina zemalja je usvojila sustav
kapitalizma kojem je glavno polaziste privatno vlasni$tvo te zamisao kako pojedinci svojim
trudom i inovacijama mogu napredovati do boljeg Zivota. Medutim, Patnaik (2012) navodi
kako i kapitalizam pridonosi siromastvu. Naime, razvoj pod utjecajem kapitalizma pridonosi
bogacenju manjih grupa ljudi, dok vecina radne snage ostaje zakinuta te se tako s druge strane
javlja nezaposlenost i siromastvo kako u razvijenim tako i u zemljama u razvoju (Patnaik,
2012).

Posto su neke drzave bogatije u odnosu na druge, i u geografiji se Cesto postavlja
pitanje Sto je uzrok takvim razlikama izmedu drZava. Takoder, istrazuje se kakva je
geografska raspodjela siromastva u svijetu (Chimhowu, 2006). Odnosno, postavlja se pitanje
zbog Cega se u nekim prostorima siromastvo koncentrira. Addae-Korankye (2019) navodi
teoriju geografskih razliCitosti koja pretpostavlja kako stanovni$tvo, njihova kultura te
institucije nemaju pristup potrebnim resursima na odredenim podrucjima te kao takvi nisu u
mogucénosti stvoriti blagostanje 1 adekvatne prihode. Pod okriljem ove teorije svrstavaju se i
koncepti poput ruralnog siromastva, geto siromastva, siromaStva juga, siromastva treceg
svijeta te urbanog dezinvestiranja (Bradshaw, 2007). Abdulai i Shamshiry (2014) smatraju
kako je vaZzno odrediti geografske razliCitosti u istraZivanju siromaStva jer one utjecu na
postojanje koncentracije siromastva u odredenim podrué¢jima unutar drzava te opéenito medu

regijama svijeta. Neki od ¢imbenika koji uzrokuju siromastvo su udaljenost od resursa,

15



gustoc¢a naseljenosti, raspodjela inovacija, manjak investicija i sli¢no. Vezano uz to, postoji
pretpostavka kako blizina siromastva u nekim podru¢jima doprinosi njegovu
rasprostranjivanju, odnosno kako siromastvo stvara siromastvo (Abdulai i Shamshiry, 2014).
Cesto dolazi do situacije kada razvijena podru¢ja privuku tvrtke i industrije ¢ime dolazi do
osiromasenja ostalih podrucja koja nisu toliko razvijena. Tim postupkom se siromastvo jo$
brze razvija u slabije razvijenim podru¢jima, odnosno dolazi do prostornog koncentriranja
siromastva. Koncentriranje siromastva se moze dakle objasniti teorijom ekonomskih
aglomeracija $to podrazumijeva koncentraciju sli¢nih tvrtki i industrija na nekom podrucju
koje privlace usluge i trzista Sto rezultira jo§ veéim priljevom tvrtki. Upravo zbog toga je
vazna intervencija drzave kako se industrije i tvrtke ne bi koncentrirale na odredenim
geografskim podrucjima, Sto bi dovelo do osiromasivanja drugih podrucja (Abdulai i

Shamshiry, 2014).

Zatim, siromastvo se moze objasniti teorijom srediSnjeg naselja. Teorija srediSnjeg
naselja razmatra geografska podru¢ja na kojima se naselja nalaze, njihov broj, veli¢inu te
odnos s okolnim naseljima koja im gravitiraju (URL 15). Dakle, to su mjesta gdje se skuplja
najvise znanja i kapitala (Bradshaw, 2007). Teorija sredi$njeg naselja podupire tvrdnju kako u
vrijeme opceg ekonomskog rasta dolazi do veceg napretka u podrucjima koja su u prednosti.
Odnosno, ruralna podrucja, za razliku od urbanih, nemaju adekvatnu infrastrukturu za razvoj
potencijalnih ljudskih resursa §to dovodi do ograniCavanja ekonomske aktivnosti u tim
podru¢jima (Bradshaw, 2007). Dakle, sredi$nja naselja i podruéja bliza sredi$njim naseljima

¢e viSe napredovati od onih udaljenijih jer imaju bolji pristup resursima.

Na posljetku, Wilson (2003) navodi selektivnu emigraciju kao jedan od uzroka
siromastva, §to bi primjerice znacilo kako najobrazovanije stanovni$tvo s najsirim pogledima,
vjesStinama te mogucénostima iseljava iz geto podrucja urbanih sredina $to utjece na siromastvo
tih podrucja (Bradshaw, 2007). Selektivno iseljavanje se takoder moze i primijeniti na ruralna
naselja. Cesto se javlja iseljavanje visokoobrazovanog stanovniitva, ne samo iz ruralnih
podrucja, ve¢ 1 iz manje razvijenih drzava u one razvijenije. Ta pojava je poznata pod
nazivom odljev mozgova. Iseljavanjem visokoobrazovanog stanovnistva se smanjuju ljudski
resursi koji bi pridonijeli razvoju §to takoder negativno utjece na kretanja siromastva. S druge
strane, u zemljama u razvoju postoji problem preseljavanja velikog broja siromasnog ruralnog
stanovniStva u gradove (Chimhowu, 2009). Stoga se predvida kako ¢e u zemljama u razvoju u
buduénosti biti viSe siromasnih u gradovima. Ta pojava se naziva jo§ i1 urbanizacijom
siromastva (Chimhowu, 2009).
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5.1.3. Geodeterminizam i siromas$tvo

Teorija geografskog determinizma temelji se na pretpostavci kako se ljudski zivot, kao
i zivot svih organizama, oblikuje u skladu s fizicko-geografskim uvjetima nekog prostora
(Onal, 2018). Ukratko, kako bi ¢ovjek prezivio mora se prilagoditi zakonima prirode (Onal,
2018). U istrazivanjima se tako stavlja naglasak na krajoliku kao glavnom uzroku siromastva
(Chimhowu, 2006). Za pocetak, u prilog teoriji determinizma ide ¢injenica kako se najvise
slabo razvijenih drzava nalazi na juznoj polutci. U slabo razvijenim drzavama posljedi¢no i
zivi najviSe siromas$nih ljudi na svijetu (Chimhowu, 2009). Drzave ¢iji BDP po glavi
stanovnika ne prelazi $750 se prema Klasifikaciji Ujedinjenih Naroda svrstavaju u slabije
razvijene drzave. To $to je najvise slabo razvijenih drzava smjesteno na juznoj polutci dovodi
do zablude kako na juznoj polutci ima i vise siromasnih osoba u odnosu na sjevernu polutku.
Medutim, u razvijenim drzavama takoder ima siromasnih osoba te ova podjela izmedu sjevera
i juga ukazuje samo na to gdje je vjerojatnije da ljudi Zive u siromastvu (Chimhowu, 2009).
Dakle, ¢injenica je kako postoji podjela na sjever-jug te je siromastvo vjerojatnija pojava na
juznoj polutci. Uz navedenu podjelu, Chimhowu (2009) navodi kako postoji i razlika izmedu
ruralnih 1 urbanih podru¢ja. Siromastvo je tako koncentriranije u drzavama cije stanovni$tvo
izrazito agrarno. Pa tako oko 70% svih ljudi koji Zive u siromastvu Zivi u ruralnim podru¢jima

juzne polutke.

U skladu s teorijom geografskog determinizma, regije koje pripadaju tropskom
klimatskom pojasu te polarnom pojasu smatrane su nepovoljnima za ekonomski razvoj u
usporedbi s regijama umjerenog pojasa (Chimhowu, 2009). Diamond (2017) stoga smatra
kako su drzave u tropskom klimatskom pojasu podloznije siromaStvu. Dva su obiljezja
tropskih klima koji mogu nepovoljno djelovati na ekonomiju neke drzave. Prvo obiljezje jest
kako je u tropskim drZzavama veca vjerojatnost od oboljenja od nekih infektivnih bolesti 1
parazita $to ima nepovoljan utjecaj na ekonomiju. Dakle, zbog veceg obolijevanja vedi je i
broj ljudi koji nisu sposobni za rad, $to se rjede desava u umjerenim pojasevima. Stovise, ljudi
u tropskom pojasu imaju kraéi zivotni vijek $to takoder ima nepovoljan ekonomski ucinak.
Drugo negativno obiljeZje Zivota u tropskom pojasu jest smanjena agrarna produktivnost. Ona
nastaje kao posljedica smanjene plodnosti tla u tropskom pojasu te pojave raznih bolesti koje

pogadaju biljke i zivotinje (Diamond, 2017).

Diamond (2017) takoder smatra kako je vjerojatnije da ¢e drzave koje imaju izlaz na

more biti bogatije od onih koje nemaju izlaz na more, takozvanih ,landlocked drzava.

17



Objasnjenje je u tome da je transport dobara kopnom i do sedam puta skuplji od transporta
morem ili rijekom do obalnog grada. Na taj nacin drzave bez izlaza na more ili na plovnu
rijeku troSe puno financijskih sredstava samo na transport dobara (Diamond, 2017). Nadalje,
smatra se kako se bogatstvo drzava koje Zive u Euroaziji moze objasniti ¢injenicom da je u
prapovijesti taj prostor bio staniSte vrijednim biljnim i Zivotinjskim vrstama koje su bile
pogodne za pripitomljavanje te uzgajanje (Diamond, 1997; prema Hibbs i Olsson, 2003).
Stovise, razvoju je pogodovala veli¢ina Euroazijskog prostora, pogodan poloZaj uz
Sredozemno more te sama orijentacija tog prostora koji se proteze u smjeru zapad-istok.
Prostor Euroazije se dakle nalazi na povoljnom geografskom polozaju gdje su razni prirodni
koridori omoguc¢avali razmjenu kako biljnih i Zzivotinjskih vrsta, tako i1 ljudi, ideja te
tehnoloskih inovacija. Zbog navedenih prednosti upravo se na tom prostoru dogodila
tranzicija s lovacko-sakupljackog na sjedilacki nacin Zivota ranije nego li u drugim dijelovima
svijeta. Od tada je zapoceo razvoj ratarstva i stocarstva, a s time i viSkova $to je dovelo do
razvoja trgovine te raslojavanja drustva. U tim uvjetima omogucen je razvoj tehnologije i
osnivanje politickih institucija S$to su sve preduvjeti za ekonomski rast, odnosno bogatstvo
zemalja (Hibbs i Olsson, 2003). Dakle, moze se re¢i kako su drzave koje se nalaze na prostoru
Euroazije imale bolje biogeografske uvjete zbog cega su se pocele ranije razvijati te se danas
neke od najbogatijih zemalja svijeta nalaze upravo na tom prostoru, osobito u Zapadnoj
Europi.

Unato¢ navedenim cinjenicama teorija geografskog determinizma cesto nailazi na
kritike. Iako je tocno da fizicko-geografska obiljeZja nekog prostora imaju utjecaj na ljudski
7ivot, taj utjecaj je ograni¢en (Onal, 2018). Pa tako se ljudi ¢esto razlikuju u kulturoloskom
smislu iako Zive u sli¢nim okoli$nim uvjetima (Onal, 2018). Dakle, iako ¢ovjek Zivi u
podruc¢ju odredenih fizi¢ko-geografskih uvjeta, njegove radnje imaju utjecaj na uspjeh u
takvim uvjetima. Stoga, iako se pretpostavlja da je za bogatstvo drzave potrebno bogatstvo
prirodnim resursima postoji puno primjera gdje se drzave bogate prirodnim resursima
svrstavaju u siromasne (Diamond, 2017). Dakle, nije dovoljno da neka drzava ima mnogo
prirodnih resursa, ve¢ neki smatraju kako bogatstvo drzave zapravo ovisi 0 njenim
institucijama, odnosno, o zakonima te drzave, ponaSanjima, druStvenim principima,
vladajucoj organizaciji te ekonomiji. Navedeni ¢imbenici imaju mo¢ da svojim djelovanjem
motiviraju ili smanje motivaciju za proizvodnjom kod svojih stanovnika te time utjecu na
promicanje nacionalnog bogatstva, odnosno, siromasStva (Diamond, 2017). Dakle, teorija

posibilizma temelji se na tome da fizi¢ki uvjeti neke regije pruzaju mogucnosti (Samanta,
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2019). Te mogucnosti su razli¢ite i njihov odabir ovisi o Vvolji pojedinca i njegovoj
kreativnosti (Samanta, 2019). Odnosno, u istrazivanjima se naglasak stavlja na interakciju
fizicko-geografskih uvjeta nekog podrucja te ljudskih aktivnosti koji zajedno dovode do
siromastva (Chimhowu, 2006). Pa tako uzimaju¢i u obzir teoriju posibilizma u svrhu
objasnjenja siromastva moze se zakljuciti kako se uspostavom adekvatnih institucija i zakona,
pravilnom raspodjelom resursa, te odredenim ponaSanjima i suradnjom moZe znatno
doprinijeti razvoju neke drzave, a samim time i smanjenju siromasStva bez obzira na

nepovoljne fizicko-geografske karakteristike nekog prostora.
5.1.4. Demografija i siromastvo

Siromastvo se takoder moze objasniti postojanjem odredenih demografskih obiljezja.
Poznato je kako siromastvo utjeCe na kretanja stanovnistva, a kretanja stanovnistva s druge
strane utjecu na karakteristike siromastva u kontekstu rasta, odnosno pada broja stanovnika,
dobno-spolne strukture te raspodjele stanovniStva u ruralnim, odnosno urbanim podrucjima
(URL 8). Navedena demografska obiljezja znatno utjeCu na prosperitet drzave te uvjete zivota
U njoj. Znacajna obiljezja siromasnih kucanstava jest veci broj radanja djece (Kidane, 2010).
Zbog visokog mortaliteta djece visok je i fertilitet, stoga se rada viSe djece kako bi se
nadoknadio gubitak. Djeca u takvim kucanstvima predstavljaju izvor sigurnosti te financijske
pomodi u vrijeme umirovljenja. Medutim, siromasna kucanstva nisu u mogucénosti pruziti
obrazovanje svoj djeci. Stoga, uglavnom su muSka djeca obrazovana §to dovodi do
nerazmjera u obrazovnoj strukturi po spolu (Kidane, 2010). Nadalje, u borbi protiv siromastva
smatra se kako je od iznimne vaznosti ulaganje u zdravstveni sustav, $to se osobito odnosi na
reproduktivno zdravlje. Pa tako pristup moguénostima za planiranje obitelji znatno utjece na
demografske znaCajke kao §to je smanjenje fertiliteta te mortaliteta majki 1 dojencadi, Sto se
osobito odnosi na zemlje u razvoju. Planiranje obitelji s druge strane ima pozitivan utjecaj na
osobe zenskog roda u smislu boljih moguénosti za obrazovanje te boljih moguénosti

zapoSljavanja, $to smanjuje rizik od siromastva (Kidane, 2010).

Opéenito, broj stanovnika koji raste brZze nego $to se zemlja ekonomski razvija nije
pogodan. Razlog je taj $to su smanjene mogucnosti ulaganja u ljudski kapital, ponajprije u
obrazovanje i zdravlje stanovniStva kao klju¢nih ¢imbenika u borbi protiv siromastva (URL
8). U skladu s navedenim, Malthusova populacijska teorija objasnjava kako je rast broja
stanovnika povezan sa smanjenim ekonomskim razvojem. Pretpostavka ove teorije jest kako

se povecanjem broja stanovnika stavlja pritisak na resurse (URL 8). Odnosno, populacija raste
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geometrijskom stopom, a zalihe hrane aritmetickom. U nekom trenutku tako dolazi do stanja
gdje ima previse ljudi u usporedbi sa zalihama hrane sto dovodi do siromastva (URL 8). Ovu
tvrdnju podupire Cinjenica kako zemlje na sjevernoj polutci koje imaju manji rast broja
stanovnika su ekonomski razvijenije od onih na juznoj polutci (Kidane, 2010). Medutim,
porast broja stanovnika u nekim slu¢ajevima moze dovesti i do rasta ekonomije jer se na taj

nacin ubrzava inovativnost koja prati taj porast (Kidane, 2010).
5.2. Socijalna iskljucenost

Pojam socijalne iskljucenosti jest viseznacan te se ponekad poistovjecuje s pojmovima
siromastva, marginalnosti te diskriminacije. Dakle, potrebno je razmotriti viSe definicija zbog
siroke obuhvatnosti koncepta socijalne isklju¢enosti (Suéur, 2004). U Europi se u novije
vrijeme nastoji stare koncepte zamijeniti onim prikladnijima. Pa tako se koncepti siromastva,
marginalnosti te podklase sve vise potiskuju uvodenjem pojma socijalne isklju¢enosti. U
razvijenim zemljama mnogi politicari umjesto pojma siromastva koriste pojam socijalne
iskljuc¢enosti (Tomi¢, 2007). Razlog izbjegavanja uporabe pojma siromastva jest u tome §to
taj pojam nosi negativnu konotaciju te bi siromastvo ukazivalo na neuspjeh u vodenju drzave.
Stoga, Tomi¢ (2007) smatra kako je pojam socijalne iskljuenosti na neki na¢in eufemizam
koji se koristi umjesto pojma siromastva. Europska unija ima veliku ulogu u procesu
implementacije pojma socijalne iskljucenosti jer je potaknula njegovu institucionalizaciju
(Suéur, 2004). Taj se pojam poeo sve vise koristiti u diskursu vezanom uz politiku i
istrazivanja te posljedi¢no i u razli¢itim zemljama Europe (Saraceno, 2001; prema Suéur,
2004). Stoga slijedi kako se pojmovi socijalna isklju¢enost te socijalno ukljucivanje vrlo ¢esto
koriste u europskoj socijalnoj politici (Suéur, 2006). Dokumenti Europske unije koji se bave
socijalnim problemima isticu socijalnu isklju¢enost kao jedan od glavnih problema
danasnjice. Takoder, vaznost problematike socijalne iskljuCenosti odrazava se u velikom
broju provedenih projekata te znanstvenih skupova na kojima je socijalna isklju¢enost bila

glavna tema (Suéur, 2006).

lako se Cesto spominje, sam koncept socijalne iskljucenosti jo$ uvijek nije jasan te
postoje brojne dileme. Pa tako ne postoji jedinstvena definicija socijalne iskljucenosti koja je
prihvacena kao takva u javnosti. Jedan od razloga je to sto jos uvijek ne postoji jasna granica
izmedu pojma socijalne iskljucenosti i ostalih sli¢nih pojmova poput siromastva ili deprivacije
(Suéur, 2006). Vlada Republike Hrvatske (2014) navodi jednu od definicija socijalne

isklju€enosti te se prema njoj smatra kako taj pojam ima Sire znacenje od pojma siromastva.
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Prema tome, socijalna iskljuenost podrazumijeva depriviranost osobe koja je trajna,
viSestruko uvjetovana te viSedimenzionalna. Ona ne ukljucuje samo ekonomsku dimenziju,
odnosno nedostatak novca te materijalnih sredstava, ve¢ i socijalnu, politi¢ku, kulturnu te
ostale dimenzije (Suéur, 2006; prema Vlada Republike Hrvatske, 2014). UN (2016) takoder
navodi kako je socijalna isklju¢enost viSedimenzionalna gdje siromastvo ¢ini samo jedan dio
te iskljucenosti. Prema Europskoj komisiji socijalna isklju¢enost nije stanje ve¢ proces zbog
kojeg pojedinci dospijevaju na margine drustva. Tako su pojedinci ograni¢eni u moguénosti
sudjelovanja u druStvu ¢emu nije uzrok iskljucivo siromastvo. Naprotiv, iskljuCenost je
takoder posljedica postojanja diskriminacije, neposjedovanja potrebnih kompetencija te
uskracenih mogucénosti za cjelozivotno uéenje. Dakle, iskljuenost sprjecava pojedinca da
bude sudionik u Zivotu zajednice te da kao takav s dostojanstvom djeluje u odredenom
drustvu (Vlada Republike Hrvatske, 2014).

5.2.1. Podrugja socijalne iskljucenosti

Siromastvo 1 socijalna iskljuenost usko su vezani uz odredena demografska i
socijalna obiljezja na koja utjecu i razli¢iti ekonomski i drustveni ¢imbenici §to rezultira time
da je siromaStvo zastupljenije kod odredenih skupina stanovnistva (Vlada Republike
Hrvatske, 2014). Pa tako postoji vise takozvanih podrucja iskljuéenosti. Prvo takvo podrucje
iskljucenosti jest ono koje u obzir uzima ekonomski status osoba. Primjerice nezaposleni,
beskuénici te migranti spadaju u ovu skupinu. Zatim slijedi iskljuenost vezana uz obiteljsku
strukturu, a to su primjerice samci, jednoroditeljske obitelji ili one s vise djece te djeca bez
skrbi roditelja. Iskljucenost se javlja i s obzirom na identifikaciju. U tu skupinu spadaju
razli¢ite manjine. U skupinu iskljuéenosti vezanu za dob spadaju maloljetnici, adolescenti te
starije osobe. Zatim postoji iskljucenost vezana uz pocinjenje kaznenog djela. Primjeri iz te
skupine bi bili zatvorenici te Zrtve zlo¢ina. Javlja se i iskljucenost vezana uz obrazovnu
strukturu, a primjer jesu slabije obrazovane osobe. Isklju¢enost moze biti vezana i uz
zdravstveno stanje osoba u $to se ubrajaju oboljeli od brojnih psihickih 1 fizickih bolesti te
ovisnici. Na posljetku javlja se i iskljucenost s obzirom brojne fizicke ili psihi¢ke invaliditete

(Vlada Republike Hrvatske, 2014).
5.2.2. Izvori socijalne iskljucenosti

Tomi¢ (2007) razlikuje Cetiri izvora socijalne iskljucenosti. Temelj prve kategorije

¢ine razliCite nejednakosti koje se javljaju u drustvu. Dakle, ubrajaju se razlike u rasi, vjeri,
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nacionalnosti te etniCkim obiljezjima. Iskljucenost koja se Cesto javlja u takvim skupinama
jest ona temeljena na predrasudama koja rezultira nejednakim tretmanom pripadnika tih
skupina (Sporer, 2004; prema Tomi¢, 2007). Drugi izvor temelji se na spoznaji kako socijalno
iskljuene osobe prebivaju u slabije razvijenim, neperspektivnim te geografski oskudnim
podrucjima. Takav zakljuc¢ak proizlazi iz Cinjenice kako se bogatstvo i siromastvo obicno
koncentriraju u odredenim geografskim podrucjima. Pa tako se u podru¢jima koncentracije
siromastva Cesto nalaze odredene barijere koje 0sobama onemogucuju ukljuéivanje u Sire
drustvo. U takvim se podrucjima posljedi¢no javlja stigmatizacija, nezaposlenost, vec¢i udio
slabije obrazovanih, neadekvatna infrastruktura, manja ponuda usluga i aktivnosti, nasilje,
niski prihodi te ve¢i udio osoba korisnika socijalne pomoc¢i. U trecu skupinu izvora
isklju¢enosti ubrajaju se zivotne okolnosti poput invalidnosti, raznih bolesti, samohranog
roditeljstva 1 ostalo. Dakle, postoje odredene faze zivota u kojima osobe postaju podloznije
socijalnoj iskljucenosti, a u riziku su osobito mladi, umirovljenici, samohrani roditelji te
invalidi. U Cetvrtu kategoriju spadaju iskljuceni zbog dinamike druStvenih promjena. Dakle,
kao posljedica povecéane diferencijacije dolazi do povecanja iskljucenih iz razloga §to oni nisu

osposobljeni za rad u djelatnostima temeljenim na znanju (Tomié, 2007).
6. Mjerenje siromastva i socijalne isklju¢enosti

Mjerenje siromastva jest klju¢no za dobivanje to¢nih informacija o tome koliko
siromasnih zapravo ima i na kojim je podru¢jima najzastupljenije. Na taj nacin se mogu
predloziti adekvatna rjeSenja za suzbijanje siromastva u obliku donoSenja odredenih zakona te
usmjeravanja socijalne pomoc¢i. Kod mjerenja siromastva koriste se takozvani pokazatelji
siromaStva. Oni se izraCunavaju pomocu odredenih metoda te sluze pracenju stanja
siromaStva te njegova kretanja. Mjerenja siromastva mogu biti objektivna ili subjektivna
(Chimohwu, 2009). Primjer objektivnog mjerenja jest mjerenje temeljeno na prihodima. Tada
je vazno postaviti prag siromastva prema odredenim kriterijima. Pa tako razli¢ite drZzave na
razlicit nacin odreduju taj prag. Opcenito, u svijetu se koriste razli€iti pokazatelji siromastva.
Pa se tako i BDP po glavi stanovnika naj¢eS¢e koristi kao pokazatelj bogatstva, odnosno
siromastva, neke zemlje u cjelini. Od 1990-ih Ujedinjeni Narodi koriste alternativni sustav za
klasifikaciju temeljenom na indeksu ljudskog razvoja (HDI) koji je bolji pokazatelj od BDP-a
po glavi stanovnika (Chimohwu, 2009). BDP po glavi stanovnika se takoder izracunava i u
Hrvatskoj, no taj podatak nije uvrSten u statistiku pokazatelja siromastva DZS-a. Dakle, u
Hrvatskoj se koriste uglavnom oni pokazatelji koji se koriste i na razini sluzbene statistike
Europske unije. U nastavku slijedi objasnjenje pokazatelja siromastva koje svake godine
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objavljuje Drzavni zavod za statistiku po uzoru na Eurostat. Zatim su navedeni ostali
pokazatelji siromastva koji, iako ih je teze mjeriti, ukazuju na problem siromastva u nekoj
drzavi. Posebna paznja pridana je puckim kuhinjama te beskuénicima ¢ija prisutnost takoder

ukazuje na probleme sa siromastvom.
6.1. Pokazatelji siromastva prema DZS-U

Drzavni zavod za statistiku navodi nekoliko pokazatelja siromastva i socijalne
iskljucenosti te svake godine objavljuje izraune tih pokazatelja u svrhu praéenja stanja i
kretanja siromastva u Hrvatskoj. Izracun pokazatelja siromastva i socijalne iskljucenosti
temelji se na rezultatima ankete o dohotku stanovnistva (DZS, 2020). Anketa je uskladena s
Eurostatovom metodologijom i uredbama Europske unije te ju provode sve zemlje Europske
unije svake godine. Pokazatelji koji se dobivaju izracunom nakon provedenih anketa baziraju
se na konceptu relativnog siromastva. Pa tako se ukljucuju informacije o tome koliki je
raspolozivi dohodak pojedinog kucanstva, koliko ¢lanova zivi u kucanstvu te kakva je
raspodjela dohotka unutar populacije. Najvazniji pokazatelj siromaStva 1 socijalne
iskljucenosti jest Stopa rizika od siromastva. Ona pokazuje koliki je postotak ljudi ¢iji je
»raspolozivi ekvivalentni dohodak ispod praga rizika od siromastva“ (DZS, 2020). Stopa
rizika od siromastva stoga ne ukazuje na to koliko je ustvari siroma$nih osoba, ve¢ koliko njih
ostvaruje dohodak koji ne prelazi tu granicu koja je postavljena na 60% od medijana
ekvivalentnog raspolozivog dohotka. Od ostalih klju¢nih pokazatelja siromastva i socijalne
iskljucenosti navode se sljedeci: Osobe u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, Stopa
teSke materijalne i socijalne deprivacije, Osobe koje zive u kucanstvima s vrlo niskim
intenzitetom rada, Prag rizika od siromaStva u kunama, Stopa rizika od siromasStva prije
socijalnih transfera, Stopa rizika od siromastva odredena prema pragu rizika od siromastva iz
2012. godine, Prosjek raspolozivog dohotka po kucanstvu u kunama, te Prosjek
ekvivalentnoga raspolozivog dohotka u kunama (DZS, 2021). Drzavni zavod za statistiku
takoder izraCunava 1 ostale pokazatelje siromastva: Nejednakost distribucije dohotka —
kvintilni omjer (S80/S20), Ginijev koeficijent, Relativni jaz rizika od siromaStva, RasprSenost

oko praga rizika od siromastva, te Stopa rizika od siromastva prema statusu stanovanja (DZS,

2021).
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Tablica 1. Pokazatelji siromastva prema DZS-U.

Pokazatelj siromastva

Objasnjenje

Stopa rizika od siromastva

Postotak ljudi ¢iji se raspolozivi ekvivalentni dohodak nalazi ispod

praga rizika od siromastva.

Osobe U riziku od siromastva

ili socijalne iskljucenosti

Osobe koje su u riziku od siromastva / 0sobe u teskoj deprivaciji /

osobe koje prebivaju u ku¢anstvima s niskim intenzitetom rada.

Stopa teske materijalne i

socijalne deprivacije

Udio osoba koje prebivaju u kué¢anstvima koja nisu u moguénosti
priustiti si minimalno 7 od mogucih 13 stavaka (pokazatelja

materijalne i socijalne deprivacije u 2021. godini).

Osobe koje Zive u
kucanstvima s vrilo niskim

intenzitetom rada

Osobe starosti 0 — 64 godina koje prebivaju u ku¢anstvima s
intenzitetom rada manjim od 0,2.

Prag rizika od siromastva u

kunama

,»-..60% od srednje vrijednosti (medijana) ekvivalentnoga

raspolozivog dohotka svih osoba*.

Stopa rizika od siromastva

prije socijalnih transfera

Ukazuje na to kako izuzimanjem socijalnih transfera iz dohotka

dolazi do povecanja udjela osoba u riziku od siromastva.

Stopa rizika od siromastva

odredena prema 2012.

U obzir se uzimaju promjene u troskovima zivota te se izraCun
temelji na deflacioniranom pragu rizika od siromastva iz 2012.
godine

Prosjek raspolozivog
dohotka po kucanstvu u

kunama

Ukupan raspolozivi dohodak se dobije izratunom ukupnog
novcanog neto dohotka kucanstva i svih ¢lanova kucéanstva u

prethodnoj godini.

Prosjek ekvivalentnoga
raspolozivog dohotka u

kunama

Kako bi se izratunao ekvivalentni raspolozivi dohodak ,,...ukupan
raspolozivi dohodak kuéanstva podijeli s ekvivalentnom velicinom

kuéanstva izraCunanom prema modificiranoj OECD-0vo0j ljestvici‘.

Nejednakost distribucije
dohotka — kvintilni omjer
(580/S20)

Pokazuje dohodovnu nejednakost mjereci ,,...odnos izmedu petoga i

prvoga kvintila distribucije dohotka..."

1.,...0dnos ukupnoga ekvivalentnog dohotka 20,0% stanovnistva s najve¢im dohotkom i ukupnoga
ekvivalentnog dohotka 20,0% stanovniStva s najmanjim dohotkom* (DZS, 2021)



o L Pokazuje nejednakost u raspodjeli dohotka (vrijednost bliza 100%
Ginijev koeficijent ) o
oznacava vecu nejednakost u raspodjeli dohotka).

o o Pokazuje razliku ,,...izmedu praga rizika od siromastva i medijana
Relativni jaz rizika od ] . . .
ekvivalentnog dohotka osoba koje su ispod praga rizika od
siromastva )
siromastva“.

Rasprsenost oko praga rizika | Udio osoba u riziku od siromastva kada se prag rizika postavi na

od siromastva »-..40%, 50% i 70% medijana ekvivalentnog dohotka*“.
Stopa rizika od siromastva Pokazuje razliku rizika od siromastva izmedu stanara i vlasnika
prema statusu stanovanja stanova.

6.2. Ostali pokazatelji siromastva

Osim prethodno navedenih konkretnih pokazatelja siromastva i socijalne isklju¢enosti
koji su dio DZS-ovih statistickih izvjeS¢a o siromastvu, a koji se dobivaju izraCunom te su
standardizirani u svim zemljama Europske unije, na siromastvo i zivotni standard u nekoj
drzavi ukazuju i neki drugi pokazatelji. Naj¢eS¢e se za prikaz razine blagostanja u nekoj
drzavi koristi pokazatelj BDP, odnosno bruto domacéi proizvod, po glavi stanovnika te SIP,
odnosno stvarna individualna potrosnja, po glavi stanovnika. U ostale pokazatelje pripada i
primjerice broj puckih kuhinja te njihovih korisnika $to ukazuje na to koliko osoba si ne moze
priustiti svakodnevni obrok, odnosno nema dovoljno financijskih sredstava za osnovne
zivotne potrebe. Ukoliko postoji podatak o broju beskuc¢nika, on takoder ukazuje na problem
siromasStva u nekoj drZavi. Prema tom podatku se moZe zakljuciti koliko osoba nema dovoljno
financijskih sredstava za zadovoljenje osnovne Zivotne potrebe za stanovanjem. Zatim na
siromastvo moze ukazivati i broj korisnika socijalne pomo¢i. Korisnici socijalne pomo¢i su
uglavnom oni koji su zbog raznih okolnosti primorani zatraziti financijsku pomo¢ drzave
kako bi mogli prezivjeti. Dakle, to su uglavnom osobe koje imaju odredene fizicke ili psihicke
poteskoce, umirovljenici, nezaposleni te djeca. Oni dakle nisu aktivni sudionici u zajednici
koji bi si svojim djelovanjem mogli osigurati dovoljno financijskih sredstava za
prezivljavanje. Broj nezaposlenih takoder ukazuje na to koliko osoba u nekoj drzavi nema
stalna primanja, sto ih takoder stavlja u skupinu onih koji su u veéem riziku od siromastva.
Visina plac¢a ukazuje na razvoj, odnosno siromastvo pojedinih regija. Broj blokiranih osoba
takoder je jedan od pokazatelja siromastva. Nadalje, broj iseljenih i dobno-spolna struktura

stanovniStva ukazuje na to koja podrucja su vise ugrozena od siromastva posto je za razvoj
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nekog podrucja klju¢no imati dovoljno radno sposobnog stanovnistva. Takoder, oc¢ekivano
trajanje zivota te stupanj obrazovanja ukazuje na razvijenost neke drzave, pa samim time i na
problem siromastva. Odnos broja ruralnog i urbanog stanovnistva cesto ukazuje na problem
siromastva jer ukoliko je velik broj ruralnog stanovnistva veci je i rizik od siromastva zbog
udaljenosti od odredenih usluga. U nastavku je vazno objasniti ulogu puckih kuhinja te

prihvatiliSta za beskué¢nike u Hrvatskoj.
6.2.1. Pucke kuhinje u Hrvatskoj

Pucke kuhinje su mjesta u kojima se pripremaju i dijele obroci ljudima u potrebi. U
Hrvatskoj ih ima sveukupno 35 te postoji nekoliko ustanova koje organiziraju njihov rad, a to
su Hrvatski Crveni kriz, Caritas te regionalni Centri za socijalnu skrb (URL 5). Hrvatski
Crveni kriz odgovoran je za rad puckih kuhinja koje se nalaze u sklopu drustava Crvenog
kriza (URL 1). To je neprofitna organizacija koja djeluje na podrucju Hrvatske te joj je cilj
humanitarna pomo¢ 1 op¢a korist. Obroci se dijele svim osobama u sustavu socijalne skrbi
kojima je to potrebno, a to se osobito odnosi na starije, bolesne i nemoc¢ne. Pa tako u sklopu
Crvenog kriza u Hrvatskoj djeluje sveukupno 13 puckih kuhinja (URL 5). Korisnici puckih
kuhinja obroke dobivaju vlastitim dolaskom u ili dostavom obroka na adresu. GodiSnje se
tako podijeli oko 440 tisu¢a obroka, a dostavi ih se jo§ oko 220 tisuca. Najces¢i korisnici
njihovih usluga su starije osobe te samci. Osobito je bila vazna pomo¢ Crvenog kriza u doba
epidemije COVID-19 zbog gubitaka poslova te smanjenih dohodaka te takoder u vrijeme
potresa koji je 2021. godine pogodio podruéje Petrinje kako bi se pomoglo stradalima (URL
5). Osim Hrvatskog Crvenog Kriza na podru¢ju Hrvatske djeluje i Caritas. To je humanitarna
I neprofitna organizacija u sklopu Katolicke Crkve koja pomaze ljudima u potrebi pruzajuci
im usluge socijalne skrbi, organiziraju¢i volontiranje te donacijama hrane (URL 2). U sklopu
Caritasa djeluju 1 crkvene pucke kuhinje. Samo na podruc¢ju Grada Zagreba se u sklopu
Caritasovih puckih kuhinja podijeli oko 1200 obroka na dan (URL 3). U 2020. godini broj
korisnika puckih kuhinja na podrucju cijele drzave je bio oko 5.000 te se biljezi porast broja
korisnika za otprilike 20% u odnosu na prethodnu godinu (URL 5). U Gradu Zagrebu takoder
djeluje ustanova Dobri dom ¢iji je osnivac¢ Grad Zagreb, a koja pruza usluge cCetiri pucke
kuhinje (URL 4). Ova ustanova dio je regionalnog Centra za socijalnu skrb te je najveca u
Hrvatskoj, a broj korisnika njihovih puckih kuhinja jest 2.350 (URL 5). U Zagrebu se takoder
nalazi pucka kuhinja Sveti duh ¢iji su osnivaci franjevci. Tvrde kako je u 2020. godini doslo
do povecanja broja korisnika njihovih usluga te tako dnevno podjele oko 400 obroka, a
najcesci korisnici su obitelji (URL 5).
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6.2.2. Beskucénici u Hrvatskoj

U Hrvatskoj 1 Sire djeluje Hrvatska mreza za beskucnike koja je osnovana kako bi
unaprijedila skrb o beskuc¢nicima i ostalim socijalno isklju¢enim osobama (URL 11).
Procjenjuje se kako u Hrvatskoj ima vise od 2.000 beskuénika. Od toga 25% ¢ine osobe
zenskog roda. Prema podatcima iz 2021. godine, u Hrvatskoj sveukupno djeluje 16
prihvatiliSta, odnosno prenodista, za besku¢nike u kojima ima 444 mjesta za njihov smjestaj
(URL 33). U Zagrebu i Rijeci se nalaze po tri prihvatilista, dok u preostalim gradovima
Varazdinu, Zadru, Osijeku, Dubrovniku, Splitu, Sibeniku, Puli, Karlovcu, Slavonskom Brodu
i Kastelama se nalazi po jedno prihvatiliSte (URL 33). Shodno tome, najviSe prihvatiliSta ima
na podrucju Jadranske Hrvatske, odnosno njih devet, dok u preostalim dijelovima Hrvatske
ona nedostaju U mnogim Zupanijama. Privremeno zbrinjavanje beskuc¢nika u mjestima koja
nemaju vlastita prihvatiliSta organiziraju se samo u ekstremnim zimskim uvjetima. Moze se
takoder primijetiti kako ima znatno viSe besku¢nika nego mjesta za njihov smjeStaj u
prihvatilistima. Stovise, prema UN-ovoj klasifikaciji beskuéniitva na apsolutno i relativno
smatra se kako zapravo besku¢nika ima mnogo vise (URL 13). Pa tako apsolutnih beskuénika
ima oko 2.000, dok relativnih beskuénika, odnosno onih osoba koje Zive u neadekvatnim
uvjetima za stanovanje i zivot, ima i do 10.000. Razlog tome je $to samo 10% beskuénika ima
prebivaliSte prijavljeno na adresu centara socijalne skrbi te su samo oni ukljuceni u sluzbenu

statistiku (URL 13).

Prema istrazivanju provedenom od strane Studijskog centra za socijalni rad u sklopu
Pravnog fakulteta u Zagrebu zaklju€eno je kako 77% ispitanika iz Hrvatske susrece
beskuénike u svom okruzenju, a 67% ispitanika je bilo i u izravnhom kontaktu s njima (URL
12). Percipirani razlozi beskuéniStva su razni, medutim najce$¢i je ovisnost. Od ostalih
razloga navode se ,vlastita zasluga, Siri socijalni kontekst, okolnosti vlastitog Zzivota,
obiteljske okolnosti te prst sudbine* (URL 12). Ispitanici imaju uglavnom pozitivan stav
prema beskucénicima, no smatraju kako sve veca prisutnost beskuc¢nistva u zajednici smanjuje
kvalitetu Zivota u njoj. Takoder spremni su na prihvacanje beskuénika u formalnom smislu,
medutim izrazito bliski odnosi s beskuénicima ispitanicima nisu prihvatljivi. Pa tako su
donacije gradana ¢eS¢e od samog uklju¢ivanja u neki aktivniji oblik pomo¢i beskuénicima.
Percepcija kako drzava i drustvo treba Sto viSe pomoc¢i beskuénicima raste kako raste

percepcija o tome kako su za beskuéniStvo uglavnom zasluzni vanjski faktori (URL 12).
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7. Analiza geografske raspodjele rizika od siromastva u Hrvatskoj

Hrvatska je smjeStena na povoljnom geografskom prostoru, odnosno na
srednjoeuropskom i jadranskom prostoru (Magas, 2013). Jadranski prostor zauzima otprilike
jednu tre¢inu povrsine Hrvatske, dok Panonski prostor zauzima dvije tre¢ine povrsine te ovdje
zivi veéina stanovniStva Hrvatske (Maga$, 2013). Hrvatska grani¢i sa Slovenijom,
Madarskom, Srbijom, Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom te ima morsku granicu s
Italijom. Od 2013. godine punopravna je clanica Europske unije te je takoder ¢lanica
znacajnih medunarodnih organizacija poput NATO-a i Ujedinjenih Naroda. Od 1. sije¢nja
2023. godine Hrvatska je usla u Schengen te je uvela Euro kao sluzbenu valutu. Sto se tice
prirodno-geografskih obiljezja, geografskog polozaja te medunarodnih odnosa Hrvatska ima
preduvjete za razvoj, a samim time i za manji rizik od siromastva. Medutim, postoje i druge
odrednice koje imaju velik utjecaj na siromastvo neke drzave. Pa tako i demografska obiljezja
znatno utjeCu na navedeno. U nastavku slijedi analiza pokazatelja siromastva na podrucju
Hrvatske po godinama koje svake godine izra¢unava i objavljuje Drzavni zavod za statistiku
kojim ¢e se utvrditi koje skupine stanovnistva su u najveéem riziku od siromastva. Zatim
slijedi analiza geografske raspodjele rizika od siromasStva u Hrvatskoj prema dostupnim
podatcima iz popisa 2011. i 2021. godine kojom se utvrduje postoji li grupiranje siromastva

na odredenim prostorima.
7.1. Pokazatelji siromastva u Hrvatskoj u razdoblju od 2010. do 2021. godine

Prema podatcima objavljenima od strane Drzavnog zavoda za statistiku u razdoblju od
2010. do 2021. godine primijeceno je kako je najvisa stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj
bila 2011. godine te je iznosila 20,9%, dok je najmanja stopa rizika od siromastva bila 2019. i
2020. godine te je iznosila 18,3%. Analiziraju¢i kretanje stope rizika od siromastva na
podru¢ju Hrvatske u razdoblju od 2010. do 2021. godine moze se zakljuciti kako je stopa
rizika od siromastva u opadanju (Slika 1.). Osobito se isti¢e pad stope rizika od siromastva
izmedu 2011. i 2014. godine kada je stopa pala s 20,9% na 19,4% . Dakle, u tom razdoblju
stopa se smanjila za 1,5%. Takoder se isti¢e pad stope rizika od siromastva izmedu 2017. i
2019. godine kada je stopa pala s 20% na 18,3%. U tom razdoblju se stopa rizika od
siromastva smanjila za skoro 2%. Medutim, u posljednjoj 2021. godini primijeéeno je kako
stopa rizika od siromastva ponovno raste te iznosi 19,2%. Ovaj porast moze se protumaciti

kao posljedica ekonomskih nestabilnosti nastalih uslijed epidemije COVID-19. Odnosno, u
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tom razdoblju doslo je do smanjenja aktivnosti pojedinih djelatnosti, smanjenja BDP-a, veceg

broja nezaposlenih, inflacije te porasta cijena.

Promatrajuéi udio osoba u riziku od siromastva te socijalne isklju¢enosti u Hrvatskoj
po godinama, primjecuje se kako se on takoder smanjuje (Slika 2.). Najve¢i udio takvih osoba
bio je 2011. i 2012. godine kada je iznosio 32,6%, dok je najmanji udio zabiljezen 2021.
godine kada je iznosio 20,9%. Za razliku od kretanja stope rizika od siromastva koja je imala
periode rasta i pada, udio osoba u riziku od siromastva kontinuirano se smanjuje. U 2020.
godini kao razlog zbog kojeg nije doSlo do znatnog povecanja broja osoba u riziku od
siromastva navode se socijalne mjere (URL 31). Dakle, socijalne mjere ublaZzile su negativan
utjecaj ekonomskih nestabilnosti koje su se ocCitovale u padu BDP-a za oko 8% u 2020.
godini. U narednoj 2021. godini je doslo do znacajnijeg gospodarskog rasta u usporedbi s
prethodnom godinom $to je djelomic¢no imalo utjecaja 1 na pad broja osoba u riziku od
siromaStva (URL 31). Medutim taj gospodarski razvoj nije doveo i do pada stope rizika od
siromastva koja se temelji na dohotku stanovnistva. Odnosno, gospodarski rast nije bio
dovoljan za smanjenje siromastva u Hrvatskoj, ve¢ su socijalne mjere ublazile negativne

utjecaje gospodarskih prilika.
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Slika 1. Stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj u razdoblju od 2010. do 2021. godine (izvor:

izrada autorice, prema www.dzs.hr).
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Slika 2. Osobe u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti u Hrvatskoj u razdoblju od

2010. do 2021. godine (izvor: izrada autorice, prema www.dzs.hr).

Analizirajuéi prag rizika od siromastva u Hrvatskoj po godinama u razdoblju od 2010.
do 2021. godine izrazen u eurima prema vrsti kucanstva, primje¢uju se razlike izmedu
jednoclanih kuéanstava te kucanstava s dvije odrasle osobe i dvoje djece (Slika 3.). Za potrebe
analize iznos u kunama je prebacen u iznos u eurima prema fiksnom tecaju (1 euro = 7,53450
kn). Vidljivo je kako se prag rizika od siromastva u Hrvatskoj smanjuje od 2010. do 2013.
godine za obje vrste kucanstva te 2013. godine se spusta na iznos od 6 387 eura za kucanstvo
s dvije odrasle osobe i svoje djece te 3 041 eura za jednoc¢lano kuéanstvo. Odnosno, na
mjesecnoj bazi 2013. godine je kucanstvu s dvije odrasle osobe 1 dvoje djece trebalo 532 eura,
a jednoClanom kuéanstvu 253 eura. Nakon toga prag rizika od siromastva Se znatnije
povecava sve do 2021. godine kad taj iznos doseze 10 162 eura za kucéanstvo s dvije odrasle
osobe i dvoje djece te 4 839 eura za jednoClano kucanstvo. Odnosno, kuéanstvu s dvije
odrasle osobe i1 dvoje djece tako treba mjesecno 847 eura, a jednoclanom kucéanstvu 403 eura.
To znaci kako je u 2021. godini jednom kucanstvu potrebno znatno vise financijskih sredstava
nego li prethodnih godina kako ne bi presli prag rizika od siromaStva. Usporedivsi najnizi
iznos iz 2013. godine 1 najvisi iznos iz 2021. godine moze se zakljuciti kako je prag rizika od

siromastva znatnije porastao za kucéanstva s dvije odrasle osobe i dvoje djece. Dakle, takvom
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kucanstvu je prag rizika od siromastva porastao za 3 775 eura u navedenom razdoblju, dok je
jednoclanim kucanstvima porastao za 1 798 eura. Porast praga rizika od siromastva za obje
vrste kucanstava moze se protumaciti kao posljedica inflacije, odnosno pada vrijednosti
novca. Pa tako je stopa inflacije 2013. godine iznosila 0,3% u usporedbi sa stopom iz 2021.
godine koja je iznosila 5,5% (URL 32).

Nadalje, promatrajuci kretanje stope rizika od siromastva prema vrsti ku¢anstva, moze
se primijetiti kako jednoc¢lana kuéanstva u Hrvatskoj imaju znatno vece stope rizika od
siromastva u usporedbi s kuc¢anstvima s dvije odrasle osobe i dvoje djece (Slika 4.). Najniza
stopa za jednoclana kucanstva zabiljezena je 2014. godine kada je iznosila 31,2%, a najvisa
stopa je zabiljezena 2021. godine te je iznosila ¢ak 47,4%. S druge strane, najniza stopa rizika
od siromastva za kuéanstva s dvije odrasle osobe i dvoje djece zabiljezena je 2019. godine
kada je iznosila samo 8,9%, a najvisa je bila 2013. godine kada je iznosila 17,4%. Odnosno,
stopa rizika od siromastva za ovu vrstu kucanstva je u trendu smanjivanja. Nakon 2019.
godine kod obje vrste kuéanstava doslo je do povecanja stope, medutim to povecanje je
znacajnije za jednoclana kuéanstva poSto ona imaju znatno vece stope rizika od siromastva.
Odnosno, u 2021. godini jednoclana kucanstva imaju za vise od 30% vece stope rizika od
siromaStva od kucanstava s dvije odrasle osobe i dvoje djece. Kao razlog zbog cega su
jednoclana kucanstva ugrozenija od kucanstava s dvije odrasle osobe i dvoje djece mogu se
navesti usmjeravanje socijalnih mjera. Odnosno, kucanstava s dvije odrasle osobe i dvoje
djece primaju socijalne naknade, primjerice djecji doplatak, koji utjece na smanjenje rizika od
siromastva. takoder su danas aktualne razne subvencije za mlade obitelji s djecom. S druge
strane, osobe koje Zive same Cesto ovise o vlastitom dohotku te ne postoje subvencije za
samacka kucanstva. Takoder je poznato kako je stanovanje znatno skuplje za samce Sto

dovodi do povecanog rizika od siromastva.
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Slika 3. Prag rizika od siromastva u Hrvatskoj u eurima u razdoblju od 2010. do 2021. godine

(lzvor: izrada autorice, prema www.dzs.hr).
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do 2021. godine (lzvor: izrada autorice, prema www.ec.europa.eu).
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Promatrajuéi stopu rizika od siromastva u Hrvatskoj prema spolu u razdoblju od 2010.
do 2021. godine, moze se primijetiti kako su stope rizika od siromastva nesto vece kod
zenskog spola u odnosu na muski spol, dok je trend rasta i pada slican (Slika 5.). Znatnije
razlike mogu se primijetiti u 2011. godini te u razdoblju od 2019. do 2021. godine. Godine
2011. je stopa rizika od siromastva porasla samo kod Zenskog spola te je iznosila 22,1% §to je
ujedno i najvisa stopa zabiljeZzena u promatranom razdoblju. Kod muskoga spola je 2011.
stopa rizika od siromastva ostala na istoj razini kao i prethodne godine te je iznosila 19,7%.
Izmedu 2019. 1 2020. godine doSlo je do blagog porasta stope rizika od siromastva kod
zenskog spola s 19,3% na 19,6%. U istom razdoblju stopa rizika od siromaStva je blago pala
kod muskog spola s 17,2% na 17% Sto je ujedno i najniza zabiljezena stopa u promatranom
razdoblju. Dakle, ve¢ ovdje dolazi do razlike u stopi rizika od siromastva prema spolu, a ta se
razlika znatno povecala u 2021. godini kada stopa rizika od siromastva kod Zenskog spola se
znatno povecala te je iznosila 21,1%, dok se kod muskog spola samo blago povecala u odnosu
na prethodnu godinu te je iznosila 17,2%. Naime, u 2021. godini razlika izmedu stope rizika
od siromastva kod Zenskog spola i stope rizika od siromastva kod muskog spola iznosila je
skoro 4% Sto ukazuje na to kako su osobe Zenskog spola u znatnijem riziku od siromastva za
razliku od osoba muskog spola. Objasnjenje je u tome Sto su Zene prosje€no manje placene za
rad od muskaraca, znatno je viSe zena nezaposleno u odnosnu na muskarce, veci je udio Zena
U starijoj zivotnoj dobi §to je sSamo po sebi rizican ¢imbenik. U vrijeme epidemije COVID-19
doslo je do znatnijeg povecanja nezaposlenosti kod Zena $to je i utjecalo na povecanje stope
rizika od siromastva. U 2021. godini je bilo 55% nezaposlenih osoba Zenskog roda te 45%
nezaposlenih muskog roda (URL 23). Razlika dakle iznosi 10% c¢ime se zakljucuje kako

postoji rodna neravnopravnost u zapoSljavanju.
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Slika 5. Stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj prema spolu u razdoblju od 2010. do 2021.

godine (lzvor: izrada autorice, prema www.dzs.hr).

Analizirajuéi stopu rizika od siromastva u Hrvatskoj u razdoblju do 2010. do 2021.
godine prema dobnim skupinama, moze se uociti kako postoji razlika u stopi rizika od
siromastva u pet razli¢itih dobnih skupina (Slika 6.). Pa tako je najmanje ugrozena skupina
ona kojoj pripadaju osobe u starosti od 25 do 54 godine, odnosno, skupina s najvise radno
sposobnog stanovniStva. S druge strane, osobe najugrozenije po pitanju siromastva su one
koje pripadaju skupini od 65 ili vise godina, odnosno, osobe u mirovini. Skupina 25 - 54
godina biljezi konstantan pad stope rizika od siromastva od 2011. godine, kad je bila najvisa
te je iznosila 17,4% pa sve do 2020. godine kad je bila najniza te je iznosila 12,6%. U 2021.
godini se za navedenu skupinu biljezi blagi porast te stope koja je nakon dugog razdoblja
ponovo u porastu te iznosi 13,1%. S druge strane skupina 65+ godina biljezi visoke stope
rizika od siromastva. Stopa je bila u opadanju od 2010. pa sve do 2014. godine kada je bila
najniZa te je iznosila 23,1%. Godine 2015. primjecuje se porast stope rizika od siromastva za
navedenu skupinu te ona konstantno raste sve do 2021. godine, uz iznimku 2018. godine
kada je doslo do blagog pada. Stopa rizika od siromastva doseze svoj vrhunac u 2021. godini
te iznosi 32,4%. Sto se ti¢e skupine 0 — 17 godina ona je takoder u pove¢anom riziku od

siromastva te je najvisa stopa rizika od siromastva bila 2012. godine kada je iznosila 23,3%.
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Nakon 2012. stopa se smanjuje sve do 2017. kada je blago porasla. Nakon 2017. godine stopa
je ponovno u opadanju te je 2020. godine opala na 16,8%, $to je najniza zabiljezena vrijednost
kod ove skupine. Godine 2021. stopa rizika od siromastva ponovno je u blagom porastu te
iznosi 17,1%. Stopa rizika od siromastva za skupinu 18 — 24 godina u konstantnom je padu od
2010. pa sve do 2020. godine, uz iznimke 2013. 1 2016. godine kada je blago porasla. Najvisa
zabiljezena stopa za ovu skupinu bila je 2010. godine kada je iznosila 23,2%, a najniza
zabiljezena stopa bila je 2020. godine kada je iznosila 12,5%. U 2021. godini se biljezi znatan
porast stope rizika od siromastva koja iznosi 15%. Na posljetku, skupina 55 — 64 godina ima
slican trend skupini 65+ godina sa znatno manjim stopama rizika od siromastva. Dakle,
skupina 55 — 64 godine biljezi pad stope rizika od siromastva od 2010. do 2013. godine kada
je dosegla svoju najnizu vrijednost od 18,7% te je ostala ista 2014. godine. Zatim je 2015.
uslijedilo povecanje stope na 20,8%. Nakon toga je ponovno bila u blagom opadanju te je
porasla 2018. kada je dosegla svoj vrhunac. Pa tako je stopa rizika od siromastva za navedenu
skupinu 2018. godine iznosila 21,9%. Nakon 2018. godine stopa ponovno pada, a 20109.
nakon godine je ponovno u porastu te je 2021. iznosila 21,7%.

Promatraju¢i sve skupine u cjelini moze se zakljuciti kako je stopa rizika od
siromastva u posljednjim godinama u opadanju za skupine 0 — 17, 18 — 24 te 25 — 64 godina,
dok je za skupine 55 — 64 te 65+ godina ona u porastu. Dakle, djeca te mlade radno sposobno
stanovniS$tvo je u manjem riziku od siromastva za razliku od starijeg radno sposobnog
stanovniStva te umirovljenika. Problem je joS 1 veéi ako se uzme u obzir ¢injenica kako starije
radno sposobno stanovniStvo te umirovljenici zajedno zauzimaju najveci udio u populaciji.
Nadalje, za sve skupine primjecuje se porast stope rizika od siromastva s 2020. na 2021.
godinu. Kao $to se iz prethodnih grafi¢kih prikaza moze zakljuditi, porast stope rizika od
siromastva u svim dobnim skupinama posljedica je epidemije COVID-19 koja je dovela do
ekonomskih nestabilnosti zbog smanjene aktivnosti u pojedinim djelatnostima $to se
negativno odrazilo ne samo na ekonomiju drzave ve¢ 1 na stanovniStvo. NajugroZenije
stanovni$tvo je ono koje je i u razdoblju prije epidemije bilo u povecanom riziku od
siromastva. Odnosno, epidemija je najvise pogodila stanovniStvo starije zZivotne dobi, kako sa

zdravstvene strane tako i s ekonomske.
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Slika 6. Stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj prema dobi u razdoblju od 2010. do 2021.

godine (lIzvor: izrada autorice, prema www.dzs.hr).

Promatraju¢i stopu rizika od siromastva u Hrvatskoj prema stupnju obrazovanja u
razdoblju od 2010. do 2021. godine, uocljiva je razlika izmedu osoba koje imaju samo
predskolsko i osnovnoskolsko obrazovanje, osoba koje su zavrsile srednju Skolu, te osoba
koje imaju visokoskolsko obrazovanje (Slika 7.). Sukladno oéekivanjima, osobe koje imaju
samo predsSkolsko 1 osnovnoskolsko obrazovanje su najugroZenije te je njihova stopa rizika od
siromaStva znatno viSa od ostale dvije skupine. Zatim slijede osobe sa zavrSenim
srednjoSkolskim obrazovanjem, a najnize stope rizika od siromastva imaju visokoobrazovane
osobe. Najvisa stopa rizika od siromastva za osobe sa zavrSenim predskolskim i
osnovnoskolskim obrazovanjem zabiljeZzena je 2012. 1 2016. godine kada je iznosila 37%.
Primje¢uje se kako je posljednjih godina, to¢nije nakon 2016. godine, stopa rizika od
siromastva za navedenu skupinu u blagom padu sve do 2020. godine. Tada je stopa rizika od

siromastva bila najniza u promatranom razdoblju te je iznosila 32,7%. Znacajan porast stope
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rizika od siromastva za navedenu skupinu biljezi se 2021. godine kad je stopa rizika od
siromaStva porasla na 36,5%. Trend je slican za osobe sa zavrSenim srednjoskolskim
obrazovanjem. Nakon 2017. godine stopa rizika od siromastva je u opadanju, no ve¢ 2020.
godine ona ponovno raste. Najvisa zabiljeZena stopa rizika od siromastva za ovu skupinu bila
je 2011. godine kada je iznosila 16,4%, najniza zabiljeZena stopa bila je 2019. godine kada je
iznosila 13,6%. Na posljetku, iako skupina visokoobrazovanih osoba nije u visokom riziku od
siromastva primjecuje se kako se taj rizik blago povecava nakon 2017. godine kada je stopa
rizika od siromasStva bila najmanja te je iznosila 4,1%. Najvisa zabiljeZena stopa rizika od

siromastva za ovu skupinu zabiljeZena je 2010. i 2011. godine kada je iznosila 6,4%.

Analizirajuéi podatke sveukupno moze se zakljuciti kako se nakon 2020. godine javlja
porast stope rizika od siromastva za sve promatrane skupine. Ovaj porast se takoder moze
objasniti kao posljedica ekonomskih nestabilnosti uslijed epidemije COVID -19 koje su
pogodile sve skupine stanovnis$tva. U Hrvatskoj je trenutno 27.4% stanovni$tva koji su stariji
od 19 godina te imaju zavrSeno ili nezavrSeno osnovnoskolsko obrazovanje, a u ponekim
ruralnim krajevima Hrvatske ta vrijednost doseze i preko 50% (URL 29). Dakle, velik je udio
takvih osoba te su one u znatno vecem riziku od siromastva. Osoba koje su zavrsile srednju
Skolu ima 54,8%, a osoba sa zavrSenim visokoSkolskim obrazovanjem ima 17,6% (URL 29).
Razlog zbog ¢ega su osobe koje su zavrsile ili nisu zavrSile osnovnu Skolu u znatno ve¢em
riziku od siromastva jest Sto navedene osobe nemaju kvalifikacije za poslove koji su bolje
placeni. Odnosno, takve osobe nisu konkurentne na trzitu rada te ¢e kao takve uglavnom biti
ili nezaposlene ili ¢e obavljati slabije placene poslove koji ne iziskuju odredena znanja i

vjestine koje se stjecu obrazovanjem u srednjim Skolama i na fakultetima.
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Slika 7. Stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj prema stupnju obrazovanja u razdoblju od

2010. do 2021. godine (lzvor: izrada autorice, prema www.dzs.hr).

7.2. Geografska raspodjela siromastva u Hrvatskoj u medupopisnom razdoblju

Prema popisu iz 2011. godine Hrvatska je imala 4 284 889 stanovnika (URL 10). Od
toga je bio veci broj zenskih osoba i to 2 218 554, dok je muskih osoba bilo 2 066 335. Prema
europskoj klasifikaciji NUTS 2 regija iz 2021. godine najve¢i broj stanovnika 2011. godine
imala je regija Jadranska Hrvatska, a najmanji broj stanovnika imao je Grad Zagreb (Tablica
2.). Prema kona¢nim rezultatima popisa iz 2021. godine u Hrvatskoj zivi 3 871 833
stanovnika. Od toga je 1 865 129 muskih osoba te 2 006 704 zenskih osoba. NUTS 2 regija
Grad Zagreb ima najmanje stanovnika, a regija Jadranska Hrvatska ima najviSe. Dakle,
poredak je ostao isti, medutim u svim regijama je u 2021. godini zabiljeZen manji broj
stanovnika u odnosu na popis 2011. Broj stanovnika se najvise smanjio u regiji Panonska
Hrvatska, odnosno za nesto vise od 200 tisuc¢a, a najmanje u regiji Grad Zagreb, za nesSto vise
od 20 tisu¢a. Sveukupno, u Hrvatskoj se u medupopisnom razdoblju od 2011. do 2021. godine

broj stanovnika smanjio za vise od 400 tisuca.
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Tablica 2. Broj stanovnika u Hrvatskoj u 2011. i 2021. godini prema NUTS 2 regijama.

(Izvor: izrada autorice, prema www.dzs.hr)

Broj stanovnika = Broj stanovnika

NUTS 2 regija 2011. godine 2021. godine Razlika
Grad Zagreb 790 017 767 131 - 22 886
Sjeverna Hrvatska 855 837 786 645 - 69 192
Panonska Hrvatska 1227 100 1019 535 - 207 565
Jadranska Hrvatska 1411935 1298 522 - 113 413
Ukupno 4 284 889 3871833 - 413 056

Ukoliko se usporeduju podatci po Zupanijama u 2011. godini, odnosno NUTS 3
regijama, regija Grad Zagreb imala je najveci broj stanovnika, odnosno 790 017 stanovnika,
dok je Licko-senjska zupanija imala najmanji broj stanovnika, odnosno 50 927 stanovnika
(Slika 8.). U 2021. godini Grad Zagreb takoder ima najvise stanovnika, a Licko-senjska
zupanija 1 dalje zauzima posljednje mjesto s najmanjim brojem stanovnika. U usporedbi s
popisom iz 2011. godine primjecuje se kako je u svim Zupanijama doSlo do smanjenja broja
stanovnika, a to je smanjenje izrazenije u zupanijama koje pripadaju NUTS 2 regiji Panonska
Hrvatska. Zupanije s najve¢im padom broja stanovnika jesu Osjecko-baranjska &iji se broj
stanovnika smanjio za nesto vise od 45,5 tisuca, zatim Vukovarsko-srijemska koja ima oko 35
tisuca stanovnika manje te Sisacko-moslavacka sa skoro 32 tisu¢e stanovnika manje nego Sto
je zabiljezeno popisom u 2011. godini. Najmanje stanovnika, odnosno manje od 10 tisuca,
izgubile su Dubrovacko-neretvanska Zupanija, Medimurska Zzupanija, Li¢ko-senjska Zupanija

te Zadarska Zupanija.
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m Popis 2021. mPopis 2011.
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Slika 8. Broj stanovnika Hrvatske po Zupanijama, odnosno NUTS 3 regijama, u 2011. i 2021.

godini (Izvor: izrada autorice, prema www.dzs.hr).

Smanjenje broja stanovnika Hrvatske uzrokovano je negativnim prirodnim prirastom
te negativnim migracijskim saldom kroz sve medupopisne godine. lako je u 2021. godini
porastao broj rodenih za 1,8%, broj umrlih je porastao jos i viSe, odnosno za 10% u odnosu na
2020. godinu. Dakle, nastavlja se trend negativnog prirodnog prirasta te je stopa prirodnog
prirasta u 2021. godini iznosila -6,7% (URL 27). Nadalje, uz negativni prirodni prirast, za pad
broja stanovnika u Hrvatskoj izmedu dva popisa velikim je dijelom zasluzno i iseljavanje

hrvatskog stanovniStva u inozemstvo. U medupopisnom razdoblju zabiljezen je kontinuirani
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negativni ukupni migracijski saldo (URL 28). U obzir se moraju uzeti i unutarnja iseljavanja
iz jedne Zupanije u drugu jer to takoder utjeCe na nepovoljnu demografsku sliku pojedinih
7upanija. StoviSe, opéenito se moZe re¢i kako su Zupanije iz kojih ljudi iseljavaju u

povecanom su riziku od siromastva jer iseljava uglavnom radno sposobno stanovnistvo.

Saldo ukupne migracije stanovniStva prema pojedinim Zupanijama sluzi za prikaz
razlike izmedu ukupnog broja doseljenih iz inozemstva i iz drugih Zupanija te ukupnog broja
iseljenih iz promatrane Zupanije u inozemstvo i druge zupanije. Pa tako, promatrajuci saldo
ukupnih migracija po zupanijama u 2011. i 2021. godini vidljivo je kako vecina Zupanija ima
negativan migracijski saldo i u 2011. i u 2021. godini (Slika 9.). Grad Zagreb u 2011. godini
ima izrazito pozitivan migracijski saldo, dok je u 2021. godini Zagrebacka Zzupanija vodeca.
Po negativnom migracijskom saldu u 2011. godini posebno se istiCu Sisacko-moslavacka,
Vukovarsko-srijemska te Sibensko-kninska Zupanija. U 2021. godini Brodsko-posavska,
Osjecko-baranjska, Vukovarsko-srijemska te Sisacko-moslavacka imaju izrazito negativan
migracijski saldo. Dakle, usporedbom migracijskog salda u 2011. i 2021. godini moze se
primijetiti kako zupanije koje pripadaju NUTS 2 regiji Panonska Hrvatska spadaju u one s
najve¢im negativnim migracijskim saldom za obje promatrane godine. Dakle, to su Zupanije
iz kojih znatno viSe stanovnistva iseljava, nego li doseljava. Stoga se zakljuCuje kako nije
doslo do poboljsanja u 2021. godini te se nastavlja trend iseljavanja iz svih Zupanija Panonske
Hrvatske $to ima negativne u¢inke na razvoj tih podrucja. Odnosno, iseljavanjem radno

sposobnog stanovniStva dolazi do jo§ veceg koncentriranja siromastva.
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Slika 9. Saldo ukupnih migracija stanovnistva po zupanijama u 2011. i 2021. godini (lzvor:

izrada autorice, prema www.dzs.hr).

Zatim, dobno-spolna struktura stanovni$tva je vazna u istraZivanju siromastva iz
razloga Sto postoje posebne kategorije ljudi koji su u pove¢anom riziku od siromastva. Pa tako
je u prethodnom potpoglavlju dokazano kako se u tu kategoriju svrstavaju osobe zenskog roda
te osobe starije Zivotne dobi. Ukoliko je velik udio takvih osoba u populaciji tada je i stopa
rizika od siromastva veca. Promatraju¢i dobno-spolnu piramidu Hrvatske u 2021. godini,
moze se primijetiti kako u Hrvatskoj ima najviSe stanovnika koji pripadaju srednjoj Zivotnoj
dobi, odnosno kategoriji 15 — 64 godina (Slika 10.). Piramida je najSira u kategoriji 60 — 64
godina, a najuza u kategoriji 85+. Dakle, u dubokoj starosti, odnosno kategoriji 85+, najmaniji
je broj stanovnika. Takoder, u starijoj dobi se primjecuje kako ima viSe Zenskog stanovniStva
zbog duljeg ocekivanog trajanja zivota Zena u odnosu na muskarce. S obzirom na to da se u
posljednjih godina biljeZi pad stope nataliteta, odnosno rodnosti, doslo je do suzavanja baze
piramide. Odnosno, piramida je kontraktivnog tipa. Pa tako udio osoba starijih od 65 godina

iznosi 22,45%, dok udio mladog stanovnistva 0 — 14 godina iznosi 14,27%. To znaci kako je
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sve manje mladog stanovniStva te dolazi do procesa starenja populacije. Takav sastav
stanovnistva je nepogodan za ekonomski razvoj jer se S vremenom povecava udio starog
stanovni$tva, a radno sposobno stanovni§tvo postaje sve manje zastupljeno. Stovise, moZe se
javiti povecan problem siromastva i to osobito kod umirovljenika. Prema trendu starenja
populacije u Hrvatskoj mogu¢ je dakle daljnji porast rizika od siromastva u budu¢nosti za ve¢

rizicne skupine kao $to su starije osobe te osobito starije osobe zenskog roda.
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Slika 10. Dobno-spolna piramida Hrvatske u 2021. godini (lzvor: izrada autorice, prema

www.dzs.hr).

Nadalje, na stopu rizika od siromastva u Hrvatskoj takoder utjeCe nezaposlenost.
Analizirajuci stope rizika od siromaStva po zZupanijama u popisnoj 2011. godini u usporedbi s
popisnom 2021. godinom uocavaju se sli¢nosti (Slika 11.). U 2011. godini najvise stope
nezaposlenosti imale su sljede¢e Zupanije: Brodsko-posavska (33,8%), Viroviti¢ko-podravska
(32,5%), Vukovarsko-srijemska (32,2%), Sisacko-moslavacka (30,9%), Bjelovarsko-
bilogorska (28,8%), Osjecko-baranjska (28,5%), PozeSko-slavonska (26,2%) te Karlovacka
(25%). Odnosno, sve Zupanije koje pripadaju NUTS2 regiji Panonska Hrvatska. U usporedbi,
Grad Zagreb je te godine imao najmanju stopu nezaposlenosti koja je iznosila 9,4%. U 2021.
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godini stope nezaposlenosti su znatno manje u svim Zupanijama Hrvatske, $to se jednim
dijelom moze pripisati i iseljavanju radno sposobnog stanovnistva u inozemstvo. Najvece
stope nezaposlenosti imaju sljede¢e zupanije: Viroviticko-podravska (18,5%), Sisacko-
moslavacka (17,5%), Osjecko-baranjska (16,8%), Splitsko-dalmatinska (16,6%), Brodsko-
posavska (16,2%), Vukovarsko-srijemska (14,5%), te Sibensko-kninska (14,5%). Stoga se
moze zakljuciti kako i1 dalje prednjace zupanije koje pripadaju regiji Panonska Hrvatska.
Najnize stope nezaposlenosti imaju Varazdinska zupanija (4%), Grad Zagreb (4,3%) te
Medimurska Zupanija (5,6%). Dakle, u medupopisnom razdoblju stopa nezaposlenosti se
znatno smanjila u svim Zupanijama, medutim Zupanije Panonske Hrvatske i dalje biljeze

visoke stope nezaposlenosti.
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Slika 11. Stope registrirane nezaposlenosti u Hrvatskoj u 2011. i 2021. godini po Zupanijama
(lzvor: izrada autorice, prema www.dzs.hr)
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U nastavku, vazno je utvrditi je li doSlo do promjena u odredenim pokazateljima
siromastva u medupopisnom razdoblju, odnosno jesu li se vrijednosti navedenih pokazatelja
smanjile u odnosu na 2011. godinu (Tablica 3.). Moze se primijetiti kako se u medupopisnom
razdoblju stopa rizika od siromastva smanjila za 1,7% te se smanjio i broj osoba u riziku od
siromastva za 11,7%. Zatim, stopa rizika od siromastva prema spolu, iako se smanjila, 1 dalje
je ostala neujednacena, odnosno muski spol i dalje biljezi nize stope u odnosu na zenski. Pa
tako se stopa za muski spol smanjila za 2,5%, dok za Zenski samo za 1%. Nadalje, stopa rizika
od siromastva prema dobi se smanjila za mlade stanovnistvo, a za starije se znatno povecala.
Pa tako se u dobi 0 — 17 smanjila za 4%, u dobi 18 — 24 za 7,2%, i u dobi 25 — 54 za 4,3%. Za
dobnu skupinu 55 — 64 godina stopa se povecala za 1,7%, a za skupinu 65+ za 3%. Prema
obrazovnoj strukturi stopa se povecala neznatno za skupinu sa zavrSenim predskolskim i
osnovnoskolskim obrazovanjem, dok preostale skupine biljeze pad stope. Prag rizika od
siromastva u eurima porastao je za obje skupine kucanstava u medupopisnom razdoblju. Pa
tako je za jednoclana kucanstva taj iznos porastao za 1 601 eura, dok je za kucanstva s dvije
odrasle osobe i dvoje djece taj iznos praga porastao za 3 362 eura. Dakle, u medupopisnom
razdoblju doslo je do opéeg smanjenja stope rizika od siromastva, medutim neke skupine

gradana postale su jo§ ugroZenije.

Tablica 3. Usporedba pokazatelja siromastva u 2011. i 2021. godini (Izvor: izrada autorice,

prema www.dzs.hr).

Stopa rizika od siromastva, %
Stopa rizika od siromastva prema spolu, %

Muski 19,7 17,2
Zenski 22,1 21,1
0 — 17 godina 21,1 17,1
18 — 24 godine 22,2 15,0
25 — 54 godine 17,4 13,1

55 — 64 godine

65 ili viSe godina
Stopa rizika od siromastva prema stupnju obrazovanja, %
Predskolsko i osnovnoskolsko
Srednjoskolsko
Visokoskolsko
Stopa rizika od siromastva prema vrsti kucanstva, %

Jednoc€lano kucanstvo

Kucanstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece
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Prag rizika od siromastva u eurima
Jednoclano kucanstvo

Kucanstvo s dvije odrasle osobe 1 dvoje djece
Osobe u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, %

Kako bi se sto preciznije prikazala geografska raspodjela siromastva u Hrvatskoj
vazno je analizirati stope rizika od siromastva po Zupanijama, odnosno NUTS 3 regijama.
Podatci na razini op¢ina i gradova nisu toliko pouzdani, medutim i oni pomazu stvaranju slike
raspodjele siromas$tva te uoCavanju manjih prostora u riziku. Promatrajuci stopu rizika od
siromastva u Hrvatskoj u 2011. godini po Zupanijama, uzevsi u obzir potrosnu i dohodovnu
metodu kojom su podaci prikupljeni, uocava se geografska raspodjela rizika od siromastva
(Slika 12.).

Dakle, podatci prikupljeni dohodovnom metodom ukazuju na to kako su tri Zupanije
osobito u riziku od siromastva te njihova stopa rizika od siromastva prelazi 30%. To su
Vukovarsko-srijemska, Brodsko-posavska i VirovitiCko-podravska Zupanija. Moze se
zakljuciti kako su najsiromasnije Zupanije one koje se nalaze u Slavoniji. Brodsko-posavska
Zupanija ima najviSu stopu rizika od siromastva u 2021. godini prema dohodovnoj metodi
koja iznosi 35,9%. S druge strane, prema dohodovnoj metodi najmanje ugrozeni od
siromastva su Grad Zagreb, Primorsko-goranska i Istarska zupanija, od kojih Grad Zagreb
ima najmanju stopu rizika od siromastva koja iznosi 9,8%. Promatrajuéi rezultate prikupljene
potroSnom metodom ¢ak Sest Zupanija ima stopu rizika od siromastva vecu od 30%, a to su
Vukovarsko-srijemska, Brodsko-posavska, PozeSko-slavonska, Viroviti¢ko-podravska,
Bjelovarsko-bilogorska, Karlovacka i Sisatko-moslavacka. Dakle, najsiromasnije Zupanije
pripadaju podrucju Slavonije te Banije; odnosno, dio su NUTS 2 regije Panonska Hrvatska.
Od navedenih Zupanija Karlovacka se isti¢e kao ona koja ima najviSu stopu rizika od
siromasStva koja iznosi 34,3%. S druge strane, zupanije koje su u najmanjem riziku od
siromastva prema potro$noj metodi su Grad Zagreb, Istarska, Zadarska, Primorsko-goranska i
Zagrebacka. Rezultati ponovno pokazuju kako Grad Zagreb ima najmanju stopu rizika od

siromastva koja iznosi 5,9%.

Usporedbom podataka dobivenim potrosnom i dohodovnom metodom moze se
zakljuciti kako se putem dohodovne metode podruc¢je Banije ne isti¢e kao iznimno ugrozeno
od siromastva iako je u stvarnosti ono u velikom riziku od siromastva, ba$ kao i podrucje

Slavonije. Tome ide u prilog ¢injenica da je prema potro$noj metodi Karlovacka Zupanija u
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najve¢em riziku od siromastva, dok je prema dohodovnoj metodi njena stopa rizika od
siromastva znatno manja. Prema tome, potroSna metoda se pokazuje ucinkovitijom u

odredivanju podrucja u riziku od siromastva.

Republika Hrvatska

Grad Zagreb
Medimurska
Dubrovacko-neretvanska
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Osjecko-baranjska

Zadarska

Brodsko-posavska
Pozesko-slavonska
Viroviticko-podravska
Licko-senjska
Primorsko-goranska
Bjelovarsko-bilogorska
Koprivni¢ko-krizevacka

Varazdinska

Karlovacka
Sisa¢ko-moslavacka
Krapinsko-zagorska

Zagrebacka
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Slika 12. Stopa rizika od siromastva na podrucju Republike Hrvatske u 2011. godini po

Zupanijama (lzvor: izrada autorice, prema www.dzs.hr).

Analizirajuéi stopu rizika od siromastva i osobe u riziku od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti u Hrvatskoj u 2021. godini prema NUTS 2 regijama takoder se primjecuju
razlike u geografskoj raspodjeli siromastva (Slika 13.). U regiju Panonska Hrvatska svrstavaju
se Bjelovarsko-bilogorska, Viroviticko-podravska, PozeSko-slavonska, Brodsko-posavska,
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Osjecko-baranjska, Vukovarsko-srijemska, Karlovacka i Sisa¢ko-moslavacka Zupanija. Posto
DZS jos nije izdao podatke o stopi rizika od siromastva po zupanijama za popisnu 2021.
godinu, iz ove regionalne podjele je vidljiva geografska raspodjela rizika od siromastva.
Prema novoj klasifikaciji primjecuje se kako je Panonska Hrvatska najugrozenija po pitanju
siromas$tva. Pa tako stopa rizika od siromastva za Panonsku Hrvatsku iznosi 27% te na tom
podrucju zivi 28,6% osoba u riziku od siromastva. Najmanju stopu rizika od siromastva ima
podrucje glavnog grada, odnosno regija Grad Zagreb, koja iznosi 11,6%. Takoder regija Grad
Zagreb ima najmanji broj osoba u riziku od siromastva kojih ima 13,3%. Jadranska Hrvatska 1
Sjeverna Hrvatska imaju priblizne stope rizika od siromastva te broja osoba u riziku od
siromastva. Dakle, Jadranska Hrvatska ima stopu rizika od siromastva 18,1%, a Sjeverna
Hrvatska 18,5%. Na podruc¢ju Jadranske Hrvatske zivi 19,9% osoba u riziku od siromastva, a

na podrucju Sjeverne Hrvatske njih 19,8%.
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Slika 13. Stopa rizika od siromastva i osobe u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u
Hrvatskoj u 2021. godini prema NUTS 2 regijama (lzvor: izrada autorice, prema

www.dzs.hr).
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Kao $to je ve¢ spomenuto, u Hrvatskoj danas djeluje nekoliko puckih kuhinja te mjesta
gdje se vrsi podjela toplih obroka osobama u potrebi, odnosno sveukupno ih ima 35. Na
kartografskom prikazu nalaze se lokacije navedenih puckih kuhinja (Slika 14.). Vidljivo je
kako se najveéi broj puckih kuhinja nalazi u Gradu Zagrebu, odnosno njih deset. Zatim, po
broju puckih kuhinja slijede Zagrebacka, Osjecko-baranjska i Vukovarsko-srijemska zupanija.
Zagrebacka zupanija ima tri pucke kuhinje, odnosno po jednu u Zapresi¢u, Samoboru i
Velikoj Gorici. Vukovarsko-srijemska zupanija ima dvije pucke kuhinje, odnosno jednu u
Vinkovcima i jednu u Zupaniji te jedno mjesto podjele toplih obroka u Vukovaru. Osje¢ko-
baranjska Zupanija ima cetiri pucke kuhinje, odnosno dvije su u gradu Osijeku te jedna u
Dakovu i jedna u Valpovu. U Pozesko-slavonskoj, Zadarskoj i Splitsko-dalmatinskoj zupaniji
nalaze se po dvije pucke kuhinje. Medimurska, Krapinsko-zagorska, Karlovacka,
Dubrovacko-neretvanska te Li¢ko-senjska zupanija nemaju ni jednu pucku kuhinju. Preostale
Zupanije imaju po jednu pucku kuhinju koja se nalazi u srediSnjem naselju Zupanije. Istarska
Zupanija je iznimka posto se pucka kuhinja nalazi u najve¢em gradu te Zupanije, odnosno u

Puli.

Iako je u zupanijama Istocne Hrvatske znatan broj puckih kuhinja, taj broj nije
dovoljan u usporedbi s brojem puckih kuhinja u Gradu Zagrebu. Jedino Osjecko-baranjska i
Vukovarsko-srijemska Zupanija imaju znatniji broj puckih kuhinja, medutim ostale Zupanije
Isto¢ne Hrvatske, osobito ako se uzmu u obzir sve Zupanije koje pripadaju najsiromasnijoj
NUTS 2 regiji Panonska Hrvatska, imaju nedovoljan broj. Ova tvrdnja se osobito odnosi na
Sisa¢ko-moslavacku, Brodsko-posavsku, Viroviticko-podravsku, Bjelovarsko-bilogorsku te
Karlovacku Zupaniju. Primjerice Sisacko-moslavacka Zupanija ima samo jednu pucku kuhinju
u Sisku §to nije dovoljno s obzirom na karakteristike siromastva tog podrucja te novonastalog
siromastva 1 beskuéniStva kao posljedice potresa u 2020. godini. Takoder, Karlovacka
Zupanija pripada najnerazvijenijim podru¢jima Hrvatske, no unato¢ tome na tom podrucju

nema ni jedne pucke kuhinje §to ukazuje na propust u socijalnoj politici.
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Slika 14. Broj puckih kuhinja i mjesta podjele toplih obroka u Hrvatskoj po gradovima i
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HCK:https://www.hck.hr/sto-radimo/socijalna-skrb/humanitarna-pomoc/pucke-kuhinje/193(10.1.2023.)
Vedernji list:https://www.vecernji.hr/zagreb/caritas-poziva-u-pucku-kuhinju-na-aveniji-dubrava-ako-nema-
nikog-zatvorit-ce-se-1390911(10.1.2023.)
Caritas:https://www.czn.hr/vijesti/crkvene-pucke-kuhinje-u-zagrebu-2(10.1.2023.)
https://www.caritas.hr/karta-caritasa/(10.1.2023.)
Dobri Dom:https://www.dobri-dom.hr/hrvatski/pucka-kuhinja 14/(10.1.2023.)
Nacional.hr:https://www.nacional.hr/pucke-kuhinje-spremne-docekuju-blagdane-nitko-nece-ostati-
gladan/.(10.1.2023.)
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7.3. Diskusija

Prema demografskoj slici Hrvatske moze se zakljuciti kako postoje znatni problemi
koji bi mogli dovesti do povecanog rizika od siromastva, osobito za odredene grupe ljudi.
Starenje populacije kao posljedica negativhog prirodnog prirasta zajedno s trendom
iseljavanja radno sposobnog stanovniStva u inozemstvo i U druge razvijenije Zupanije
nepovoljno utjeCe na sam razvoj drzave, te osobito na razvoj ugrozenih zupanija i regija.
Odnosno, Zupanije najvise pogodene iseljavanjem stanovnistva su one koje pripadaju regiji
Panonska Hrvatska. Navedena regija takoder ima najviSe stope nezaposlenosti sto dodatno
otezava borbu sa siromastvom na tom podru¢ju. U Hrvatskoj su visoke stope nezaposlenosti
posljedica ,strukturnih promjena gospodarstva, likvidacija i steCaja poduzeca, otpustanja
zaposlenih, razmjerno smanjenih mogucnosti zaposljavanja, ali i prostorne i profesionalne
neuskladenosti ponude i potraznje rada.” (Ott, 2007, prema Knezevi¢ i dr., 2022). Osobito je
problemati¢na nezaposlenost mladih u Hrvatskoj. Naime, nakon zavrSetka Skolovanja, bilo
srednje skole ili fakulteta, osobe bez radnog iskustva ¢esto imaju probleme s pronalazenjem
posla, stoga iz Hrvatske iseljava velik broj mladih u potrazi za poslom. Nadalje, promatrajuci
pokazatelje siromaStva u medupopisnom razdoblju primijeeno je kako je doslo do
poboljSanja u 2021. godini u usporedbi s 2011. godinom, medutim odredene skupine
stanovniStva postale su joS§ ugroZenije. Stope rizika od siromastva prema 2011. i 2021. godini

takoder ukazuju na ¢injenicu kako je podrucje Panonske Hrvatske najugrozenije.

Uoceno je takoder kako je u 2021. godini doSlo do povecanja stope rizika do
siromastva u Hrvatskoj $to je posljedica ekonomskih nestabilnosti uslijed epidemije COVID-
19 te potresa u Zagrebu, Sisku i Petrinji u 2020. godini. Navedeni problemi zajedno s
posljedicama politi¢kih odluka te posljedicama Domovinskog rata iz 1991. godine doprinijeli
su povecanju rizika od siromaStva u Hrvatskoj. Poznato je kako je podrucje Panonske
Hrvatske ono koje je najvise nastradalo u vrijeme rata te su i godinama nakon tog dogadaja
ostale posljedice koje djeluju nepovoljno na razvoj tog podrucja. Epidemija COVID-19 imala
je negativne utjecaje na ekonomije svih pogodenih drzava svijeta, pa tako 1 Hrvatske. Naime,
u vrijeme epidemije, zbog same prirode prenosivosti te bolesti, onemogucen je, odnosno
ogranicen, rad pojedinih djelatnosti. Brojna poslovanja bila su takoder prisiljena promijeniti
nacin poslovanja te nacin rada svojih zaposlenika prelazeci tako na rad od kuce. Rezultat toga
jest smanjenje proizvodnje 1 potroSnje odredenih dobara i1 usluga, a samim time i povecanje
nezaposlenosti zbog viska radne snage u cijeloj Hrvatskoj. Na siromastvo u podru¢ju Banije
osobito je utjecao potres magnitude 6,2 po Richterovoj ljestvici koji je 2020. godine pogodio
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to podrucje. Nastale su velike materijalne Stete te je mnogo ljudi ostalo bez svojih domova.
Velik broj ljudi je tada iselio iz tog ve¢ osiromasenog podrucja. Prema dobivenim rezultatima
vidljivo je kako je podruc¢je Sisatko-moslavacke Zupanije jedno od najugrozenijih u Hrvatskoj
jer iz tog podrucja ve¢ godinama iseljava velik broj stanovnika, velike su stope nezaposlenosti
te velike stope rizika od siromastva. Vecina ljudi ¢iji su domovi stradali u potresu jos uvijek
¢ekaju na pomo¢ drzave u obnovi kuca te zive u kontejnerima iako su prosle ve¢ vise od dvije
godine od navedene prirodne nepogode. Odnosno, ti ljudi nemaju adekvatne uvjete za zivot te
ih to dodatno stavlja u velik rizik od siromaStva te beskucniStva. U nastavku slijedi

potvrdivanje, odnosno odbacivanje, prethodno postavljenih hipoteza.
H1: U Hrvatskoj postoji prostorno grupiranje siromastva.

Hipoteza 1 je potvrdena. Rezultati istrazivanja pokazali su kako u Hrvatskoj postoji
prostorno grupiranje siromastva Sto je vidljivo na izradenoj karti. Dakle, najviSe stope rizika
siromaStva imaju zupanije koje pripadaju NUTS 2 regiji Panonska Hrvatska. Odnosno,
Osjecko-baranjska, Vukovarsko-srijemska, PozeSko-slavonska, Brodsko-posavska, Sisacko-
moslavacka, Karlovacka, Viroviticko-podravska te Bjelovarsko-bilogorska. Izrazeno
siromas$tvo na ovom podru¢ju moze se interpretirati kao posljedica Domovinskog rata iz 1991.
godine. Uslijed rata devastiran je velik dio podrucja koja pripadaju regiji Panonska Hrvatska
te je doslo do stradavanja stanovnistva. 1z tog podrucja je takoder iselio velik broj ljudi Sto je
imalo nepovoljan utjecaj na razvoj tog podrucja. U suvremeno doba iz Hrvatske iseljava veli
broj stanovnika, a najviSe stanovnika gube upravo Zupanije na podru¢ju Panonske Hrvatske.
Prema popisu stanovnistva iz 2021. godine ova NUTS 2 regija izgubila je najvise stanovnika,

Sto je ponajvise posljedica iseljavanja, a djelomi¢no 1 pada nataliteta u cijeloj Hrvatskoj.

Danas na podrucju Slavonije raste broj siromasnih te se povecava broj nezaposlenih
(URL 20). Kao posljedica krize koja je nastala uslijed epidemije COVID-19 mnogo ljudi
ostalo je bez posla. Takoder, biljezi se porast osoba kojima su potrebne socijalne usluge (URL
20). Regija Panonska Hrvatska tako zaostaje u ekonomskom razvoju iako ima potencijala za
razvoj. Takoder, kao §to je ve¢ spomenuto, U 2020. godini potres je pogodio podrucje Petrinje
i Siska sto je dovelo do jo$s veceg iseljavanja stanovniStva s podrucja Banije zbog velikih
materijalnih Steta. Podrucje Sisacko-moslavacke Zupanije 0sobito je ugrozeno jer se vec
godinama bori s ekstremnim siromastvom koje pogada starije osobe te samce (URL 21). Zbog
propasti industrije u ovoj Zupaniji zabiljeZena je velika nezaposlenost. Prometna povezanost

je takoder slaba te su zbog toga slabije dostupne zdravstvene, obrazovne i socijalne usluge.
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Uz navedeno, situaciju je jo$ dodatno pogorsao potres iz 2020. godine te epidemija COVID-
19 koja je zapocela 2019. godine (URL 21). Preostala podru¢ja Hrvatske, odnosno NUTS 2
regije Sjeverna Hrvatska i Jadranska Hrvatska su u manjem riziku od siromastva, medutim
stope su i dalje znacajne. Iznimka je podru¢je Grada Zagreba c¢ije su stope rizika od
siromaStva znatno manje. Dakle, moze se zakljuciti kako se u Hrvatskoj siromastvo
koncentrira uglavnom u Zupanijama na Istoku Hrvatske te na podru¢ju Banije, a razlozi

siromastva su visestruki.
H2: Pucke kuhinje brojcano su najzastupljenije u Zupanijama Istocne Hrvatske.

Hipoteza 2 je opovrgnuta. Najveci broj puckih kuhinja nalazi se u Gradu Zagrebu gdje
se biljezi i najvec¢i broj korisnika prema izjavama iz medija. Zatim po broju puckih kuhinja
slijede Zagrebacka, Osjecko-baranjska te VVukovarsko-srijemska Zupanija. Dakle, samo dvije
Zupanije Isto¢ne Hrvatske imaju veéi broj puckih kuhinja u odnosu na ostatak Hrvatske.
Zupanije na podrudju Istoéne Hrvatske su medu najugroZenijima po pitanju rizika od
siromastva, stoga je pretpostavka bila kako se na tom podrucju nalazi najvise puckih kuhinja
te kako ¢e na prvom mjestu po broju puckih kuhinja biti upravo zupanije iz tog podrucja. S
druge strane podrucje Grada Zagreba biljezi najnizu stopu rizika od siromastva §to je u
kontradikciji s brojem puckih kuhinja te njihovih korisnika na tom podrucju. Rezultati su
takoder ukazali na neravnomjernu raspodjelu puckih kuhinja u Hrvatskoj. Pa tako neke
zupanije imaju vise od dvije pucke kuhinje, dok s druge strane postoje Zupanije koje imaju po
jednu ili ni jednu. Osobito se istice nedostatak puckih kuhinja u najsiromasnijim Zupanijama
NUTS 2 regije Panonska Hrvatska, to jest, u Karlovackoj, Sisacko-moslavackoj, Viroviticko-
podravskoj, Brodsko-posavskoj te Bjelovarsko-bilogorskoj. Primjerice, Karlovacka zupanija
ima prihvatili§te za beskuénike, a nema ni jednu pucku kuhinju $§to se moze povezati S
potrebom za otvaranjem iste. Takoder je vazno ukazati na nedostatak puckih kuhinja u
Zupanijama koje nemaju ni jednu pucku kuhinju, a ne pripadaju osobito ugroZenim
podrucjima iz razloga Sto su siromasne osobe kojima je potreban takav oblik pomo¢i prisutne

u cijeloj Hrvatskoj, samo je udio njih po Zupanijama ve¢i ili manji.
H3: Stopa rizika od siromastva izrazenija je kod Zenske populacije.

Hipoteza 3 je potvrdena. Stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj veca je kod Zenske
populacije u usporedbi s muskom populacijom. Primijeceno je kako je u razdoblju od 2010.

do 2021. godine stopa rizika od siromastva kod Zenske populacije znatno vecéa. U 2021.
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godini ta razlika se dodatno povecala. Pa tako stopa rizika od siromastva kod zena je iznosila
21,1%, a kod muskaraca 17,2%. Zenska populacija je u veéem riziku od siromastva iz mnogo
razloga. U medijima se tako navodi kako je u Hrvatskoj siromastvo feminizirano (URL 22).
Takoder, opce je poznato kako postoji rodna diskriminacija pri zaposljavanju. Pa tako se Cesto
daje prednost zaposljavanju osoba muskog roda u odnosu na osobe zenskog roda.
Najznacajniji razlog toj pojavi jest §to je za zene vjerojatnije da ¢e koristiti porodiljni dopust.
Takoder, Cinjenica je kako su u nekim djelatnostima Zene manje placene za razliku od
muskaraca u obavljaju istog posla. Pa tako su zene u Europi diskriminirane po pitanju rada za
¢ak 16,5% (URL 22). Zatim, u Hrvatskoj je dio Zenske populacije nezaposlen, odnosno
svrstavaju se u kucanice. Ku¢anice nemaju vlastitih primanja Sto ih svrstava u ve¢i rizik od
siromastva, ali i od drugih socijalnih problema poput nasilja u obitelji. Takoder, u starijoj dobi
veci je udio Zena, kao $to je to vidljivo iz dobno-spolne piramide, a rezultati su pokazali kako
su osobe starije Zivotne dobi u veéem riziku od siromaStva. Stoga su starije osobe Zenskog

roda u osobito velikom riziku od siromastva.

Nadalje, u Hrvatskoj osobe Zenskog roda prosje¢no imaju znatno manju mirovinu od
osoba muskog roda (URL 22). Stovise, taj rodni jaz po pitanju mirovina jest problem cijele
Europe. U Europi ta rodna diskriminacija po pitanju mirovina doseze do 40%. Pokazalo se
kako drzave koje su nekad pripadale socijalistickom i komunistickom rezimu biljeze manje
razlike u mirovinama te je u pocetku ta razlika bila minimalna i u Hrvatskoj. Medutim, u
novije vrijeme u Hrvatskoj ona raste te danas iznosi oko 25% i tako se vrijednost priblizava
prosjeku EU (URL 22). Od 2020. godine razlika u riziku od siromastva izmedu muske i
zenske populacije se dodatno povecala. Tako su se stope rizika nakon 2020. povecale 1 za
musSku 1 za Zensku populaciju, kod Zenske populacije primijeen je znatno vecéi porast.
Opc¢enito, 2020. je doSlo do porasta stope rizika od siromaStva iz razloga §to je nastala
ekonomska kriza uslijed epidemije COVID-19. U vrijeme epidemije zbog nemoguénosti
poslovanja pojedinih djelatnosti doSlo je do porasta nezaposlenosti Sto je rezultiralo

povecanim stopama rizika od siromastva.
H4: Stopa rizika od siromastva izrazenija je kod osoba starije zZivotne dobi.

Hipoteza 4 je potvrdena. Osobe starije Zivotne dobi imaju najviSe stope rizika od
siromastva U Hrvatskoj u usporedbi s ostalim dobnim skupinama. U 2021. godini stopa rizika
od siromastva je kod osoba u skupini 65+ godina dosegla vrijednost od 32,4% §to je iznimno

visoka stopa. Usporedujuéi rezultate s ostalim drzavama ¢lanicama EU, Hrvatska je medu
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najgorima. Prema podatcima Eurostata viSe stope rizika od siromas$tva za osobe starije od 65
godina u 2021. godini jedino imaju Bugarska, Litva, Estonija i Latvija. Promatraju¢i dobno-
spolnu piramidu Hrvatske primijeceno je kako u ima viSe osoba starije zivotne dobi nego li
mladog stanovniStva. Dakle, u Hrvatskoj je kao i u drugim razvijenijim drzavama prisutan
problem populacijskog starenja. Prema popisu iz 2021. godine osoba starosti 65+ u Hrvatskoj
ima 22,45% u usporedbi s 14,27% osoba u dobi od 0 do 14 godina (URL 24). Dakle,
siromastvo starijih osoba velik je problem u Hrvatskoj iz razloga Sto je to najosjetljivija

skupina po pitanju siromastva, a udio takvih osoba je velik u sveukupnoj populaciji.

Shodno tome, stopa rizika od siromastva kod osoba starije zivotne dobi znatno je veca
iz razloga §to u ovu skupinu spadaju umirovljenici. Poznato je kako su u Hrvatskoj mirovine
iznimno niske te umirovljenici ¢esto nemaju dovoljno financijskih sredstava za prezivljavanje.
Hrvatska tako ima rekordno siromastvo osoba starijih od 65 godina, a u najvecem riziku su
samci stariji od 65 godina §to se osobito odnosi na Zene koje prevladavaju u toj dobnoj
skupini (URL 25). Pa tako je stopa rizika od siromastva za samce starije od 65 godina dosegla
vrijednost od 55,3%. To bi znacilo kako je svaka druga osoba koja pripada toj skupini u riziku
od siromastva. Problem je u mirovinama jer iznos jedne mirovine obi¢no nije dostatan za
pokri¢e svih troskova Zivota starijih osoba. Uzevsi u obzir mjesecni prag rizika od siromastva
koji je 2021. godine iznosio 403 eura za samce, a mirovine su ¢esto ispod te linije, dolazi se
do zakljucka kako su samci iznimno ugrozeni. Zbog daljnjeg porasta cijena te inflacije u
2022. godini prag rizika od siromastva vjerojatno je porastao na 425 eura te je problem postao
jos i ve¢i (URL 25). Naime, kroz 2022. godinu doslo je do velikog porasta cijena te inflacije
koja je u prosincu dosegla 13,5% $to predstavlja problem za velik dio gradana (URL 26).

H5: Stopa rizika od siromastva izraZenija je kod jednoclanih kucanstava.

Hipoteza 5 je potvrdena. Naime, kao posljedica inflacije, za obje vrste kucanstava je u
posljednjih godina porastao prag rizika od siromastva, nesto vise za kucanstva s dvije odrasle
osobe i dvoje djece. U 2021. godini je prag iznosio 10 162 eura za kucanstvo s dvije odrasle
osobe i dvoje djece te 4 839 cura za jednoclano kuéanstvo. Medutim, promatrajuéi stope
rizika od siromastva, jednoc¢lana kucanstva imaju znatno vece stope. Razlika je i u tome §to se
posljednjih godina stopa rizika od siromastva za kucéanstva s dvije odrasle osobe i dvoje djece
kontinuirano smanjuje, a za jednoclana kucéanstva je u trendu porasta. Taj porast je osobito
znacajan nakon 2014. godine te je stopa dosegla svoju najvisu vrijednost 2021. godine kada je

iznosila 47,4%. U 2021. godini je tako stopa rizika od siromastva za jedno¢lana kuéanstva za
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vise od 30% veca nego li za kucanstva s dvije odrasle osobe i dvoje djece. Pa tako su
jednoclana kucanstva dosegla rekordnu vrijednost stope u 2021. godini $to ih stavlja u
iznimno velik rizik od siromastva. Razlog zasto su ona znatno ugrozenija jest $to su socijalne
mjere uglavnom usmjerene na visSeClana kucanstva s djecom te Sto su troSkovi stanovanja za
jednoclana kuc¢anstva znatno veci. Kao §to je ve¢ spomenuto, jos je problem izrazeniji ukoliko
u jedno¢lanom kucanstvu Zivi osoba starija od 65 godina i/ili je osoba Zenskog roda. Takve

osobe spadaju u najugrozenije u Hrvatskoj po pitanju siromastva.
8. Usporedba rizika od siromastva u Hrvatskoj s ¢lanicama EU

Kako bi se bolje razumjela problematika siromastva u Hrvatskoj potrebno je usporediti
rizik od siromastva u Hrvatskoj s rizikom od siromastva u drugim zemljama ¢lanicama
Europske unije. Dakle, potrebno je sagledati rizik od siromastva u Hrvatskoj u Sirem
kontekstu. Promatrajuci stopu rizika od siromastva u Hrvatskoj u 2021. godini u usporedbi s
ostalim zemljama ¢lanicama Europske unije uocava se kako Hrvatska ima iznadprosje¢nu
stopu rizika od siromastva (Slika 15.). Ona iznosi 19,2% te se Hrvatska tako nalazi medu
zemljama koje su u veéem riziku od siromastva. Prosjecna stopa rizika od siromastva za 27
drzava ¢lanica Europske unije u 2021. godini iznosi 16,8%. U 2021. godini Latvija je zemlja
koja ima najveu stopu rizika od siromastva koja iznosi 23,4%. Bugarska, Rumunjska i
Spanjolska se takoder isti¢u po visokim stopama rizika od siromastva. S druge strane, Ceska
je zemlja Clanica Europske unije koja ima najmanju stopu rizika od siromastva koja iznosi
8,6%. Zatim slijede Finska sa stopom rizika od siromastva od 10,8% i Slovenija sa stopom
koja iznosi 11,7% koje spadaju u drzave ¢lanice Europske unije s najnizom stopom rizika od
siromastva. Hrvatska nije na samom dnu, no primjeéuje se kako je stopa rizika od siromastva
bliza stopama onih zemalja koje se nalaze pri samom dnu, odnosno onim zemljama s najvisim
stopama rizika od siromastva. Grcka ima stopu rizika od siromastva koja iznosi 19,6% Sto je
najblize stopi rizika od siromastva koju ima Hrvatska. U slicnom polozaju jo§ su i
Luksemburg, Portugal, Litva i Italija ¢ije su vrijednosti stope rizika od siromastva priblizne

vrijednosti stope u Hrvatskoj.
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Slika 15. Stopa rizika od siromastva u drzavama Europske unije u 2021. godini (lzvor: izrada

autorice, prema www.ec.europa.eu).

Zatim, analiziraju¢i kretanje stope rizika od siromastva u Hrvatskoj u usporedbi s tri
drzave ¢lanice Europske unije u koje je 2021. godine iselio najveci udio Hrvatskih drzavljana
vidljive su znatne razlike po pitanju rizika od siromastva (Slika 16.). Najvise Hrvatskih
drzavljana je 2021. godine iselilo u sljede¢e drzave Europske unije: Njemacku (65%),
Austriju (17%), Trsku (4%), Ttaliju (3%), Sloveniju (3%), Svedsku (2%), Nizozemsku (2%) te
u ostale drzave ¢lanice Europske unije 4%. Za usporedbu kretanja stope rizika od siromastva

odabrane su Njemacka, Austrija i Irska. Vidljivo je kako Hrvatska sveukupno u razdoblju od
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2010. do 2021. godine ima najviSe stope rizika od siromastva unato¢ ¢injenici kako je stopa
rizika od siromastva u trendu opadanja. Iznimka je 2019. i 2020. godina kada Njemacka ima

viSe stope siromastva od Hrvatske.

Najvisa zabiljezena stopa siromastva u Njemackoj je bila 2019. godine i iznosila je
18,9%. U isto vrijeme u Hrvatskoj je ta stopa iznosila 18,3%. Od 2019. godine biljezi se
porast siromastva u Njemackoj, a kao razlozi navode se epidemija COVID-19, nagli porast
cijena energenata te visoka inflacija (URL 16). Medutim, primjecuje se kako se u Njemackoj
stopa rizika od siromastva znatno smanjila u 2021. godini, dok stopa rizika od siromastva u
Hrvatskoj je u istoj godini u porastu. U prosjeku EU u 2021. godini stope rizika od siromastva
ostale su stabilne (URL 17). Odnosno, usporedivsi 2019. i 2021. godinu, u 11 drzava su stope
rizika od siromastva ostale stabilne, u njih 7 su se stope smanjile, a u 5 ¢lanica EU su se one
povecale. Hrvatska tako spada u ove drzave koje biljeZze porast stope rizika od siromastva
(URL 17). Promatrajuci stope rizika od siromastva u razdoblju od 2010. do 2021. godine u
cijelosti, vidljivo je kako Austrija ima najnize stope medu promatranim drzavama. U 2019.
godini Austrija biljezi najnizu stopu rizika od siromastva koja iznosi 13,3%. Medutim, ta se
stopa takoder pocela povecavati u vrijeme epidemije COVID -19 te je u 2021. godini dosegla
14,7%. Odnosno, stopa rizika od siromastva je ponovno dosegla vrijednost koju je Austrija
imala pocetkom promatranog razdoblja. Na posljetku, Irska biljezi najnizu stopu rizika od
siromastva medu promatranim drzavama. Godine 2019. stopa rizika od siromastva iznosila je
13,1%. Stopa se zatim povecala u 2020. godini, no ve¢ 2021. godine je u opadanju te je
dosegla najnizu vrijednost od 12,9%. lako je Irska sredinom promatranog razdoblja biljezila
trend porasta stope rizika od siromastva, krajem razdoblja je stopa u znatnom opadanju.
Dakle, Austrija i Hrvatska nakon epidemije COVID -19 biljeze porast stope rizika od

siromastva, dok Njemacka i Irska biljeze pad.
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Slika 16. Usporedba kretanja stope rizika od siromastva u Hrvatskoj u razdoblju od 2010. do
2021. godine s drzavama EU u koje iseljava najvise Hrvatskog stanovnistva (lzvor: izrada

autorice, prema www.ec.europa.eu).

Promatrajuéi kretanje stope rizika od siromastva u razdoblju od 2010. do 2021. godine
u Hrvatskoj u usporedbi s ¢lanicama Europske unije s kojima ima kopnenu i/ili morsku
granicu, odnosno sa Slovenijom, Italijom i Madarskom, takoder se uo¢avaju znatne razlike
unato¢ geografskoj blizini navedenih drzava (Slika 17.). Primjecuje se kako Italija i Hrvatska
imaju visoke stope rizika od siromaStva u usporedbi sa Slovenijom i Madarskom. Pocetkom
promatranog razdoblja Hrvatska je imala najvise stope rizika od siromastva. Medutim, nakon
2015. godine stopa je porasla u Italiji te je dosegla svoju najvisu vrijednost od 20,6%. Stoga,
od druge polovice promatranog razdoblja pa sve do 2021. godine Italija ima najviSe stope
rizika od siromastva medu promatranim drzavama. Nakon epidemije COVID-19 stopa rizika
od siromastva je u Italiji ostala uglavnom stabilna. Razlozi siromastva u Italiji su sljedeci:
skupo stanovanje, niske place, razlika izmedu bogatog sjevera 1 siromaSnog juga,
nezaposlenost osobito mladog stanovniStva, neefikasan zdravstveni sustav, zagadenje,

nepovjerenje u vlast, razlika u zaposljavanju Zzena i musSkaraca gdje je za zene 15%
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vjerojatnija nezaposlenost te je ¢ak 75% vjerojatnije da ¢e raditi slabije placene poslove nego
li muskarci (URL 18).

Sto se tice Slovenije i Madarske obje drzave su poéetkom razdoblja imale niske stope
rizika od siromastva koje su se zatim sredinom razdoblja povecale te su 2013. godine dosegle
najvisu vrijednost. U Sloveniji je tad stopa iznosila 14,5%, a u Madarskoj 15%. Zatim su se
stope rizika od siromastva u obje drzave pocele smanjivati sve do 2019. godine kada je stopa
u Sloveniji iznosila 12%, a u Madarskoj 12,3%. U Sloveniji je 2020. stopa rizika od
siromastva porasla na 12,4% kao posljedica epidemije COVID-19. U Madarskoj je stopa u
porastu nakon 2020. godine kao i u Hrvatskoj, no u Hrvatskoj je taj porast znacajniji. S druge
strane, Slovenija je 2021. godine zabiljezila najnizu stopu rizika od siromastva koja iznosi
11,7%. Kao vazni ¢imbenici niske stope rizika od siromastva u Sloveniji navode se socijalni

transferi koji ukljucuju obiteljske i socijalne naknade te mirovine (URL 19).
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Slika 17. Usporedba kretanja stope rizika od siromastva u Hrvatskoj sa susjednim drzavama
Clanicama EU u razdoblju od 2010. do 2021. godine (lzvor: izrada autorice, prema

WWW.ec.europa.eu).
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9. Nadini suzbijanja siromas§tva

Postoji mnogo nacina suzbijanja siromastva. Ponekad se pojedinci mogu sami izboriti
sa siromastvom, medutim u vecini slucajeva siroma$nima i socijalno isklju¢enima je potrebna
vanjska pomo¢ koju uglavnom pruza drzava, humanitarne organizacije te volonteri. U
Hrvatskoj, kako je ve¢ navedeno, Caritas, Hrvatski Crveni kriz te regionalni Centri socijalne
skrbi pruzaju pomo¢ siromasnima i socijalno isklju¢enima u obliku novéanih potpora, obroka
u puckim kuhinjama te smjeStaja u prihvatiliStima za beskuénike. Drzava takoder razvija
programe za pomo¢ siromasnima i socijalno iskljuéenima te se posvecuje posebna paznja
razvoju osobito ugrozenih regija. U nastavku su navedene mjere koje se planiraju provesti na
razini drzave prema Nacionalnom planu borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti te su
zatim analizirane funkcije za koje se izdaju socijalne naknade. Na posljetku su, uzimajuéi u

obzir rezultate analize, navedeni prijedlozi za smanjenje siromastva te regionalnih razlika.
9.1. Mjere suzbijanja siromastva na razini drzave

U prosincu 2021. godine donesen je novi nacionalni plan borbe protiv siromastva i
socijalne iskljuc¢enosti prema kojem se navode mjere unutar sljedeéih programskih podrucja:
Socijalna skrb, Zdravstvena zastita, Odgoj i obrazovanje, Mirovinski sustav, Stambeno
zbrinjavanje, Regionalni razvoj te Razvoj civilnog drustva (MROSP, 2021). Najvaznije mjere
u podrucju Socijalne skrbi jesu unaprijediti socijalnu skrb za pojedine skupine koje su
ugrozenije te pruziti adekvatnije naknade, usluge, projekte te programe socijalne skrbi. U ove
osobito ranjive skupine ubrajaju se djeca i djeca bez skrbi roditelja, starije osobe, nezaposleni,
osobe s invaliditetom, beskuénici, mladi koje su bili korisnici socijalne skrbi, jednoclana
kuc¢anstva, jednoroditeljske obitelji, branitelji, Zrtve nasilja te osobe koje nisu sposobne za
rad. U podru¢ju Zdravstvene skrbi glavni je cilj posti¢i jednakost u sustavu kako bi sva
kucanstva mogla primiti istu razinu skrbi, neovisno o njihovim prihodima. Ova se potreba
javila osobito nakon izbijanja epidemije COVID-19 te potresa koji su doveli do povecanja
potreba gradana za zdravstvenom skrbi. U podru¢ju Odgoja i obrazovanja cilj je uspostava
obrazovnog sustava dostupnog svima. Pa tako se osiguravaju udZzbenici, nastavni materijali, te
organiziran prijevoz za ucenike slabijeg socioekonomskog statusa, kao i za ucenike s
teSko¢ama u razvoju. Posebna paznja se obraca ucenicima s teSko¢ama te se potic¢e inkluzivan
0dgoj i obrazovanje uz dodatno usavrSavanje odgojitelja za rad s takvom djecom. U podrucju
Mirovinskog sustava vazno je osigurati odrzivost sustava te omoguciti umirovljenicima

primanje adekvatnijih mirovina. Osobito je nuzna pomo¢ drZzave osobama kojima je I
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mirovinski stup jedini izvor mirovine. Takoder ¢e se redefinirati model obiteljske mirovine te
povecati iznos najnize mirovine. Podru¢je Stambenog zbrinjavanja ukljucuje poticaje za
stambeno zbrinjavanje na otocima te potpomognutim podru¢jima kroz provedbu stambenih
programa. Stovise, vazno je unaprijediti kvalitetu stanovanja i Zivota za odredene skupine kao
Sto su to romske obitelji, obitelji u potrebi, zrtve obiteljskog nasilja, osobe ¢ija su zanimanja
deficitarna na otocima i potpomognutim podru¢jima, nacionalne manjine i slicno. Takoder je
u planu obnova nekretnina razrusenih u potresu koje su u drzavnom vlasnistvu, unaprjedenje
socijalnih usluga za beskucnike, osiguravanje socijalnog stanovanja za mlade koji izlaze iz
sustava skrbi te zbrinjavanje branitelja i njihovih obitelji. U podru¢ju Regionalnog razvoja cilj
je smanjiti regionalne razlike u Hrvatskoj. Na slabije razvijenim podrucjima potrebno je
izgraditi i obnoviti postoje¢u infrastrukturu, ulagati u obrazovanje, kulturu, zastitu okolisa,
unaprijediti druStvene djelatnosti, gospodarsku infrastrukturu te poticati poduzetniStvo
bespovratnim sredstvima. Nadalje, u vidu je povecati dostupnost puckih kuhinja te ostalih
socijalnih usluga. Na posljetku, u podru¢ju Razvoja civilnog drustva cilj je unaprjedenje
infrastrukture c¢ija je svrha podrzati ujednacen regionalni razvoj organizacija civilnog drustva
koje postoje u odredenim lokalnim zajednicama. Od osobite je vaznosti provoditi edukacije o
upravljanju projektima Europske unije koji bi pomogli u razvoju lokalnih podru¢ja (MROSP,
2021).

Nadalje, u Hrvatskoj se znatno ulaze u sustav socijalne pomo¢i, medutim taj sustav i
dalje ima svoje manjkavosti. Promatraju¢i udio pojedine funkcije u ukupnim naknadama
socijalne zastite u Hrvatskoj u usporedbi s prosjekom 27 ¢lanica Europske unije u 2019.
godini vidljive su razlike po pojedinim funkcijama (Slika 18.). U funkcije socijalne zastite
ubrajaju se socijalna iskljucenost koja nije drugacije klasificirana, nezaposlenost,
obitelj/djeca, stanovanje, prezivjeli uzdrzavani ¢lanovi, starost, invaliditet te
bolest/zdravstvena skrb. Primjecuje se kako se najviSe financijskih sredstava za naknade
socijalne zaStite usmjerava za funkciju starosti, koja je na prvom mjestu, te funkciju bolesti,
odnosno zdravstvene skrbi, kako u Hrvatskoj tako i u EU-27. Razlika je u tome §to se u
Hrvatskoj za funkciju starosti izdvaja manje nego u EU-27. Dakle prosje¢no se u 27 zemalja
Europske unije izdvaja nesto vise od 40% financijskih sredstava za pomo¢ starijim osobama,
dok u Hrvatskoj na funkciju starosti otpada 34,5% naknada socijalne zastite. Sto se tice
funkcije bolesti, odnosno zdravstvene skrbi, u Hrvatskoj se za navedenu funkciju izdvaja vise
sredstava od prosjeka EU-27, preciznije u Hrvatskoj se izdvaja 33,7% sredstava socijalne

zastite, dok u EU-27 se izdvaja 29,5% sredstava. Najmanje financijskih sredstava socijalne
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zastite izdvaja se za funkcije stanovanja koja je na posljednjem mjestu te za funkciju socijalne
iskljucenosti. U Hrvatskoj je na funkciju stanovanja 2019. godine otpalo tek 0.1% naknada
socijalne zastite, a u EU-27 tek 1,3%. Za funkciju socijalne iskljuCenosti se takoder u
Hrvatskoj izdvaja manje nego u EU-27. Pa tako je 2019. godine izdvojeno samo 1,5%
financijskih sredstava socijalne zasStite, a u prosjeku EU-27 izdojeno je 2,3% sredstava.
Opcenito, u usporedbi s prosjekom EU-27, u Hrvatskoj se izdvajaju iznadprosjecne naknade
za funkcije obitelj/djeca, prezivjeli uzdrzavani ¢lanovi, invaliditet te bolest /zdravstven a skrb.
Za ostale funkcije u Hrvatskoj se izdvaja manje nego prosjec¢no u EU-27. 1z navedenog moze
se zakljuciti kako se u Hrvatskoj puno sredstava usmjerava kako bi se pomoglo starijim
osobama te svima kojima je potrebna zdravstvena skrb. Medutim, premalo se sredstava
izdvaja kao pomo¢ za stanovanje. Takoder se malo sredstava izdvaja za socijalno iskljucene i

nezaposlene osobe.
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Slika 18. Udio pojedine funkcije u ukupnim naknadama socijalne zastite u Hrvatskoj i EU-27

u 2019. godini (lzvor: izrada autorice, prema www.dzs.hr).
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9.2. Ostali prijedlozi za suzbijanje siromastva

Teoretski gledano, u Hrvatskoj se ulaze znatno napora u suzbijanje siromastva i
socijalne iskljucenosti, no u praksi je vidljivo kako se problem siromastva i socijalne
isklju¢enosti svakodnevno produbljuje. Epidemija COVID-19 dovela je do porasta
nezaposlenosti, a posljedi¢no i porasta stope rizika od siromastva. Takoder, potresi iz 2020.
godine u Petrinji, Sisku te Zagrebu su zbog velikih materijalnih $teta doprinijeli ugrozi
stanovni§tva na tim podru¢jima. StoviSe, porast cijena i visoka inflacija dodatno su otezali
borbu protiv siromastva nakon 2021. godine. Najuc¢inkovitija mjera suzbijanja siromastva bila
bi povecanje iznosa placa Sto bi omogucilo bolju kvalitetu Zivota te ve¢u mogucénost Stednje,
koja bi kasnije unaprijedila umirovljenicki zivot. Medutim, ova mjera ovisi o plateznim
mogucnostima drzave te Cesto nije U potpunosti izvediva u praksi. Vezano uz to, potrebno je i
povecanje iznosa mirovina te socijalnih naknada. Takoder, od iznimne je vaZnosti ulaganje u
pristup osnovnim socijalnim uslugama poput zdravstva, stanovanja te obrazovanja za sve

stanovnike, a osobito one ugrozene. Zbog toga je vazan razvoj drzave u cjelini kako bi doslo

.....

Nadalje, posto je utvrdeno kako je NUTS 2 regija Panonska Hrvatska najugrozenija po
pitanju siromastva, vazno je ulagati u ta osobito ugrozena podrucja kako se siromastvo ne bi
koncentriralo u toj regiji. Koncentracija siromastva posljedi¢no dovodi do jo$ veceg
osiromasenja pogodenih podrucja. Regionalne razlike mogu se primjerice smanjiti na nacin da
se potice zaposljavanje te poduzetniStvo u siromasnijim podru¢jima. Na podruc¢ju Panonske
Hrvatske veliki su potencijali za razvoj poljoprivrede i1 stocarstva poSto je to regija s
najplodnijim tlom. Stoga je potrebno poticati male poduzetnike na otvaranje vlastitih obrta te
tako razvijati poljoprivredu 1 stocarstvo. Na taj nacin bi se smanjio uvoz proizvoda te poticao
izvoz §to bi pridonijelo ukupnom razvoju ne samo te regije ve¢ i drzave. Takoder, u Hrvatskoj
nedostaje industrijskih pogona koji bi zaposljavali velik broj ljudi te takoder pridonosili bruto
domacem proizvodu. Alokacija tih pogona je od iznimne vaznosti. Pa tako bi se smjestanjem
industrijskih pogona u osiromasena podrucja Panonske Hrvatske otvorila radna mjesta koja bi

privukla novu radnu snagu te nekim dijelom rijesila problem nezaposlenosti.

Pri zaposljavanju vazno je osigurati jednakost u samom zapoSljavanju musSkaraca i
Zena te jednakost u visini place. Takoder je vazno poticati zaposljavanje osoba s teSkocama.
Sto se ti¢e mirovina, one uglavnom ne zadovoljavaju potrebe umirovljenika te oni Cesto i

nakon umirovljenja obavljaju poslove koji ¢e im pruziti dodatnu zaradu. Stoga se moze
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zakljuciti kako je potrebna reforma mirovinskog sustava. Socijalne naknade takoder Cesto
nisu usmjerene prema osobama kojima je stvarno potrebna pomoc¢. Primjerice, neke osobe
koje su radno sposobne ¢esto primaju socijalnu pomo¢ iako postoje bolja rjesenja kao $to je
obrazovanje i osposobljavanje odraslih. S druge strane, za stanovnike koji mjese¢no imaju
prihode manje od minimalca, a nisu radno sposobni, poput umirovljenika i invalida, trebala bi
se osigurati socijalna naknada koja bi pokrila taj manjak kako bi se umanjilo siromastvo.
Zatim, mladi su osobito ugrozeni po pitanju nezaposlenosti te stanovanja. Stoga je vazno
usmjeravati mlade prema obrazovanju za deficitarna zanimanja, primjerice kroz stipendije, te
takoder omoguéiti mladima koji nemaju radnog iskustva lak$e zaposljavanje. Sto se tice
stanovanja, potrebni su poticaji za kupnju nekretnina te osiguravanje nize kamatne stope.
Takoder, kljuno je da sva naseljena podru¢ja u Hrvatskoj imaju pristup osnovnoj
infrastrukturi poput struje, vode i komunalnih usluga te je vazno pobolj$ati prometnu
povezanost kako bi se smanjila izoliranost odredenih podrucja, a samim time i socijalna
iskljucenosti njihovih stanovnika. Primjerice, od velike pomo¢i bi bila obnova zeljeznice i
zeljeznickog prometa koja bi dovela do boljeg i brzeg povezivanja naselja te smanjenja
izoliranosti. Nadalje, stambeno zbrinjavanje jest nuzno u podru¢ju Sisacko-moslavacke
zupanije pogodene potresom gdje je velik broj ljudi ostao bez svojih domova. Stoga bi obnova
i izgradnja domova na tim podru¢jima trebala biti prioritet poSto velik broj ljudi zivi u

neadekvatnim uvjetima.

U cijeloj Hrvatskoj je potrebno pomo¢i beskuénicima na nacin da se osigura dovoljno
smjestajnih kapaciteta kojih je trenutno premalo s obzirom na potrebe. Navedena prihvatilista
trebala bi biti dostupna u svim gradovima 1 lokacijama gdje se ofekuje veci broj beskuénika.
Osobito u zupanijama Panonske Hrvatske gdje znatno nedostaje takvih smjesStaja. Primjerice,
u Sisacko-moslavackoj Zupaniji nema ni jednog prihvatiliSta za beskuénike iako je poznato
kako je to podru¢je u znatnoj potrebi za navedenom uslugom, osobito nakon potresa u 2020.
godini nakon kojeg je velik broj ljudi ostao bez svojih domova. Zatim je potrebno otvoriti
dodatni broj puckih kuhinja kako bi bile dostupnije §to ve¢em broju ljudi, osobito u
zupanijama koje pripadaju regiji Panonska Hrvatska, a koje imaju jednu ili ni jednu pucku
kuhinju te takoder u ostalim Zupanijama Hrvatske u kojima je izraZen nedostatak puckih
kuhinja. Ovdje se istice Karlovacka zupanija kao jedina Zupanija najugrozenije NUTS 2 regije
Panonska Hrvatska koja nema vlastitu puc¢ku kuhinju, stoga se javlja potreba za otvaranjem
iste. Takoder, potrebne su i edukacije stanovni$tva kako bi se smanjila stigmatizacija

siromasnih 1 socijalno iskljucenih osoba, §to se osobito odnosi na beskuénike.
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10. Zakljucak

Problemi siromastva i socijalne iskljucenosti javljaju se u svim drzavama svijeta. Oni
ne pogadaju samo zemlje u razvoju vec i razvijene zemlje. Stoga se i u drzavama Europske
unije ulazu napori za smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti. Stovise, u Europskoj uniji
takoder je vidljiva podjela na razvijenije i manje razvijene drzave. Opcenito, drzave Europske
unije koje se pripadaju Zapadnoj, Sjevernoj te Sredisnjoj Europi biljeze nize stope rizika od
siromastva. S druge strane, drzave koje pripadaju Istocnoj te Juznoj Europi imaju znatno vece
stope rizika od siromastva. Iako se smatra srednjoeuropskom zemljom, Hrvatska je u
povecanom riziku od siromastva u usporedbi s ostatkom zemalja Srednje Europe te opcenito
Europske unije. Analizom i obradom podataka objavljenih od strane Drzavnog zavoda za
statistiku 1 Europskog statistickog ureda takoder se zakljuCuje kako Hrvatska ima
iznadprosje¢ne stope rizika od siromasStva u usporedbi s prosjekom EU-27. Pa tako
usporedbom s drzavama EU u koje migrira najviSe hrvatskog stanovniStva, to jest, s
Njemackom, Austrijom i Irskom, zakljucuje se kako je u tim drzavama znatno manji rizik od
siromastva, odnosno te drzave imaju bolji Zivotni standard. Usporedbom sa susjednim
drzavama ¢lanicama EU, to jest, sa Slovenijom, Madarskom 1 Italijom vidljivo je kako jedino
Italija ima viSe stope rizika od siromastva, dok preostale dvije imaju znatno nize. Osobito je
znacajno usporediti Sloveniju i Hrvatsku kao srednjoeuropske drzave koje su zajedno bile
sastavnice bivSe drzave SFR Jugoslavije. Slovenija ima znacajno nize stope rizika od
siromastva te opcenito bolji Zivotni standard te tako prati trendove razvijenijih drzava
Zapadne 1 Sjeverne Europe, dok su stope rizika od siromastva Hrvatske 1 op¢i gospodarski

razvoj bliZi onima u drZzavama Juzne 1 Isto¢ne Europe.

Nadalje, iako se Hrvatska nalazi na geografski povoljnom podrucju, kroz proslost su
se javljali brojni problemi koji su ostavili traga u raspodjeli siromastva po regijama i
zupanijama. Najznacajniji takav dogadaj bio je izbijanje Domovinskog rata 1991. Sto je
dovelo do iznimnog osiromasenja regije Panonska Hrvatska. Epidemija COVID-19 imala je
negativan utjecaj na siromastvo zbog smanjene aktivnosti brojnih djelatnosti §to je dovelo do
povecanja nezaposlenosti u cijeloj Hrvatskoj. Takoder, potres iz 2020. godine na podrucju
Banije doveo je do dodatnog osiromasenja te iseljavanja iz tog podrucja. Dakle, unutar
Hrvatske takoder postoje znaCajne regionalne razlike u raspodjeli siromastva. Analiza
podataka iz 2011. i 2021. godine koje je objavio Drzavni zavod za statistiku pokazala je kako
se siromaStvo grupira na pojedinim prostorima u Hrvatskoj te su najvece koncentracije
siromastva upravo u NUTS 2 regiji Panonska Hrvatska. Odnosno, najvece stope rizika od
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siromastva imaju Vukovarsko-srijemska, Brodsko-posavska, Pozesko-slavonska, Viroviticko-
podravska, Bjelovarsko-bilogorska, Karlovacka i Sisa¢ko-moslavacka Zzupanija, dok je

najmanje ugrozeno podrucje Grada Zagreba.

lako je posljednjih godina stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj u trendu opadanja to
ne znaci kako je situacija povoljna. Odnosno, promatrajuci pokazatelje siromastva i socijalne
iskljucenosti doslo je do poboljsanja u 2021. godini, no odredene skupine stanovnistva postale
su jo$ ranjivije. Pa tako su hrvatski gradani i dalje u povecanom riziku od siromastva i
socijalne iskljucenosti $to se osobito odnosi na osobe starije od 65 godina, osobe Zenskog
roda, osobe sa zavrSenim predskolskim i osnovnoskolskim obrazovanjem te osobe koje zive u
jednoc¢lanim kucanstvima, $to je analizom i1 dokazano. Stoga se, prema rezultatima analize,
moze se zakljuCiti kako su najugroZenija skupina u Hrvatskoj Zenske osobe starije od 65
godina koje zive same. Nadalje, osobe koje primaju socijalnu pomo¢ te su korisnici puckih
kuhinja svrstavaju se u one najugrozenije. Odnosno, moze se re¢i kako takve osobe Zive u
siromastvu poSto nisu u mogucnosti da vlastitim sredstvima zadovolje osnovnu ljudsku
potrebu za hranom. Oni koji uz to ne mogu zadovoljiti potrebu za stanovanjem jos§ su
ugrozeniji. Medutim, beskucniStvo nije samo problem pojedinca, nego i Citavog drustva u
cjelini. Besku¢nici tako Zive na marginama drustva posto si zbog svog siromastva ne mogu
priustiti vlastiti dom te su u drustvu Cesto diskriminirani, a samim time i socijalno iskljuceni.
Stoga je potrebno osvijestiti gradane o problemima s kojima se beskuénici susrecu kako bi se
smanjila stigmatizacija. Takoder je nuzno omoguciti svim beskuénicima bolje ukljucivanje u
drustvo te pristup socijalnim uslugama, a onima koji su radno sposobni omoguciti lakse

pronalazenje posla.

Zatim, utvrdeno je kako najvise puckih kuhinja ima na podru¢ju Grada Zagreba iako je
analizom dokazano kako su Zupanije regije Panonska Hrvatska u najve¢em riziku od
siromastva. Stoga, zakljuuje se kako je potrebno otvaranje novih puckih kuhinja u
zupanijama Panonske Hrvatske koje ih nemaju dovoljno. Ovdje se posebno isti¢ce Karlovacka
Zupanija kao jedna od najugrozenijih, a koja nema ni jednu pucku kuhinju te Sisacko-
moslavacka Zupanija pogodena potresom koja ima samo jednu. Postoji takoder potreba za
otvaranjem puckih kuhinja u preostalim Zupanijama koje nemaju ni jednu. Zatim, od
sveukupno 16 prihvatilista za beskuc¢nike najvise ih ima u Zagrebu i Rijeci. Dok u ostalim
gradovima ima po jedno prihvatiliste ili ih uopée nema, nego se u zimskim mjesecima
organiziraju privremeni dodatni kapaciteti za zbrinjavanje beskuénika. Samo tri grada koja
pripadaju regiji Panonska Hrvatska imaju prihvatiliSta za beskuénike, a to su Osijek,
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Slavonski Brod i Karlovac. Dakle, u ovoj regiji koja je u najve¢em riziku od siromastva nema
dovoljno prihvatilista. Stoga bi trebalo otvoriti prihvatiliSta za beskuc¢nike 1 u ostalim veéim
gradovima poput Siska i Vukovara. Najmanje ugrozeno podrucje po pitanju rizika od
siromastva jest podru¢je Grada Zagreba na kojem se nalazi najvise puckih kuhinja i znatno
vise prihvatilista za beskuc¢nike u odnosu na ostale gradove. Posto u Gradu Zagrebu, koji ima
najmanje stope rizika od siromastva, postoji povecana potreba za navedenim uslugama,
vjerojatno je da je i u ostalim regijama Hrvatske potrebno otvoriti nova prihvatilista i pucke

kuhinje Sto se osobito odnosi na podruc¢je Panonske Hrvatske.

Sve u svemu, potrebna su daljnja istrazivanja siromastva u Hrvatskoj kako bi se $to
preciznije odredile skupine ljudi koje su najugrozenije te geografska podruc¢ja kojima je
pomo¢ najpotrebnija. Dakle, od osobite je vaznosti precizno odrediti podrucja u koja je
potrebno ulagati znatno viSe resursa kako bi mogla pratiti razvoj ostalih regija Hrvatske.
Razvoj takvih regija mogu¢ je otvaranjem novih industrijskih pogona, poboljsanjem
infrastrukture, poticanjem samozaposljavanja, boljim prometnim povezivanjem, davanjem
poticaja za stanovanje, poboljSanjem sustava obrazovanja, zdravstva i sli¢cno. Nadalje,
mapiranje se pokazalo kao najbolja metoda prepoznavanja siromasnih geografskih podruéja te
je u buduénosti potrebno provesti dodatna geografska istrazivanja siromaStva prema
recentnijim rezultatima koja ¢e doprinijeti rjeSavanju problematike siromastva u Hrvatskoj. Ta
istrazivanja bila bi temelj za oblikovanje i provodenje adekvatnijih politika suzbijanja

siromastva te bi pridonijela boljoj alokaciji resursa.
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Sazetak

Diplomski rad Geografska raspodjela rizika od siromastva u Hrvatskoj temelji se na
obradi i analizi statistiCkih podataka o siromastvu i socijalnoj iskljuc¢enosti objavljenih od
strane Drzavnog zavoda za statistiku (DZS-a) te Europskog statistickog ureda (Eurostat) u
razdoblju od 2010. do 2021. godine. Osnovni ciljevi rada jesu procijeniti geografsku
raspodjelu rizika od siromastva u Hrvatskoj na temelju dostupnih podataka te dati usporedbu
rizika od siromastva u Hrvatskoj s odabranim ¢lanicama Europske unije.

Kao temelj za provodenje analize koriSteni su odabrani pokazatelji objavljeni od strane
DZS-a. Od neformalnih pokazatelja siromasStva isticu se broj puckih kuhinja te broj
prihvatilista za beskuc¢nike. U glavnhom dijelu rada napravljena je analiza geografske
raspodjele rizika do siromasStva u Hrvatskoj. Prvo su obradeni pokazatelji siromastva i
socijalne isklju¢enosti na razini drzave kako bi se uocilo njihovo kretanje u promatranom
razdoblju, a zatim je napravljena usporedba navedenih pokazatelja u popisnim godinama
2011. i 2021. kojoj je prethodila usporedba rezultata popisa stanovniStva. Rezultati su
pokazali kako su vrijednosti vecine odabranih pokazatelja siromastva i socijalne iskljucenosti
u trendu opadanja. lznimka jest 2021. godina kada je doslo do porasta vrijednosti gotovo svih
pokazatelja kao posljedica ekonomskih nestabilnosti nastalih uslijed epidemije COVID-109.
Medutim, posljednjih godina je takoder uoceno povecanje rizika od siromastva za pojedine
demografske skupine: osobe starije od 65 godina, osobe Zenskog roda, samce te osobe s
zavrSenim ili nezavrSenim osnovnoSkolskim obrazovanjem. Zatim je uslijedila analiza
geografske raspodjele rizika od siromastva po Zupanijama te NUTS 2 regijama. Rezultati su
ukazali na to kako su Zupanije koje pripadaju NUTS 2 regiji Panonska Hrvatska u najve¢em
riziku od siromastva. Na posljetku je izradena karta u GIS-u koja prikazuje lokacije puckih
kuhinja u Hrvatskoj pomocu koje se moze uo€iti njihov nedostatak u pojedinim Zupanijama,
osobito onima koje pripadaju regiji Panonska Hrvatska. Nadalje, napravljena je usporedba
rizika od siromastva u Hrvatskoj s ostalim ¢lanicama Europske unije. Hrvatska tako pripada
drzavama EU koje su u ve¢em riziku od siromastva.

Dakle, u Hrvatskoj postoji znacajan problem siromaStva koji je potrebo rjeSavati
implementacijom adekvatnih mjera suzbijanja. U tom procesu od znacaja je uloga geografa
koji bi svojim znanjima doprinijeli preciznijem prepoznavanju podru¢ja u riziku od
siromastva. Karte siromastva zajedno s interdisciplinarnim pristupom geografa od velikog su
znacaja za bolje shvacanje problematike siromastva te ¢e u budu¢nosti zasigurno imati sve

vecu ulogu u njegovu istraZivanju.
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Summary

Graduation thesis Geographical distribution of the risk of poverty in Croatia is based
on the processing and analysis of statistical data on poverty and social exclusion published by
the Central Bureau of Statistics (CBS) and the European Statistical Office (Eurostat) in the
period from 2010 to 2021. The main objectives of the paper are to assess the geographical
distribution of the risk of poverty in Croatia based on the available data and to provide a
comparison of the risk of poverty in Croatia with selected members of the European Union.

Selected indicators published by the CBS were used as the basis for the analysis.
Among the informal indicators of poverty, the number of soup kitchens and the number of
shelters for the homeless are notable. In the main part of the paper, an analysis of the
geographical distribution of the risk of poverty in Croatia was made. First, the indicators of
poverty and social exclusion were processed at the state level in order to notice their trend in
the observed period. Then, a comparison of the indicators was made in the census years 2011
and 2021, which was preceded by a comparison of the results of the population censuses. The
results indicated that the values of most of the selected indicators of poverty and social
exclusion are decreasing. The exception is the year 2021, when there was an increase in the
value of almost all indicators as a result of the economic instability caused by the COVID-19
pandemic. However, in recent years an increase in the risk of poverty was also observed for
certain demographic groups: people older than 65, women, single-person households, and
people with completed or incomplete elementary education. Then, an analysis of the
geographical distribution of the risk of poverty by counties and NUTS 2 regions was made.
The results indicated that the counties belonging to the NUTS 2 region of Pannonian Croatia
are at the highest risk of poverty. Eventually, a map created in GIS contains the locations of
soup kitchens in Croatia, which has helped in noticing their lack in certain counties, especially
those belonging to the Pannonian Croatia region. Furthermore, a comparison of the risk of
poverty in Croatia with other member states of the European Union was made. Thus, Croatia
belongs to the EU countries that are at greater risk of poverty.

Therefore, there is a significant problem of poverty in Croatia, which needs to be
solved by implementing adequate measures to suppress it. In that process, the role of
geographers is significant, as their knowledge would contribute to a more precise
identification of areas at risk of poverty. Poverty maps, together with the interdisciplinary
approach of geographers, are of great significance for a better understanding of the problem of

poverty, and will certainly have an increasingly important role in its research in the future.
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