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1. UVOD

Korupcijske su afere u Hrvatskoj, nazalost, zastupljene u razliCitim sferama zivota, $to
potvrduju Cesti medijski izvjestaji o ovoj temi. Navedeno potvrduju i1 rezultati globalnog
pokreta Transparency International koji je proveo istrazivanje o pitanju korupcije u vise od sto
zemalja svijeta, medu kojima je i Hrvatska. Prema tom istrazivanju Hrvatska je zauzela 63.

mjesto medu 180 drzava.

Predmet istrazivanja jest afera Softver u kojoj je, prema nalogu europskog tuziteljstva, uhi¢ena
bivia ministrica regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Gabrijela Zalac. Pritom su
mediji odigrali znac¢ajnu ulogu svakodnevno obavjestavajuéi javnost o dogadajima i novostima
vezanim uz navedeni slucaj. Upravo su zbog toga analizirani ¢lanci na trima hrvatskim
portalima. Medu njima je odabran Telegram kao portal koji je jo§ 2019. godine otkrio aferu
Softver. Druga dva su Jutarnji list i Index.hr koji su prema podatcima na stranici DataReportal

navedeni kao najcitaniji portali u 2021. godini.

Cilj ovoga diplomskog rada jest metodom analize sadrzaja na temelju navedenih triju novinskih
portala, a na primjeru afere Softver, utvrditi vaznost uloge medija kada je u pitanju otkrivanje 1
1zvjestavanje o korupciji. Uz to je cilj 1 procijeniti dubinu, tj. temeljitost izvjeStavanja o samoj

Aferi.

Istrazivacko razdoblje obuhvaca ¢lanke objavljene od 10. studenoga 2021., ujedno dana kada
je i uhiéena bivia ministrica Zalac, pa sve do 6. prosinca 2022. godine. Medijske se ¢lanke
objavljene unutar navedenog vremenskog perioda analizira kvantitativnom i kvalitativnom

analizom sadrZaja.

Diplomski rad sadrzi ukupno deset poglavlja. Tako uvodno poglavlje predstavlja najprije
tematiku samoga rada, a potom njegov cilj i koncept. Sljedec¢e poglavlje pod nazivom
Metodologija rada temeljito ¢e objasniti istrazivacke metode primijenjene u radu. Sljedeéih pet
poglavlja detaljno ¢e prikazati teorijski okvir ¢iji je cilj Sto kvalitetnije razumijevanje
problematike korupcije, njezine podjele, kao i razli¢itih pristupa korupcijskim radnjama kroz
povijest. Poglavlje Politicka korupcija kroz nekoliko ¢e potpoglavlja iznijeti klju¢ne postavke
bitne za razumijevanje ove vrste korupcije. Sve ¢e to dovesti do boljeg razumijevanja poglavlja

pod nazivom Afera Softver.



Osmo ¢e poglavlje prikazati kvantitativnu 1 kvalitativnu analizu, pri ¢emu ¢e se analizirati
novinski ¢lanci 1 naslovi s triju portala. Za potrebe kvalitativne analize odabrat ¢e se po jedan
Clanak sa svakog od navedenih triju portala na temelju jednakih karakteristika dobivenih
rezultatima kvantitativnog istrazivanja. Time je cilj, na temelju jednakih kriterija, utvrditi koji
je od portala u najvecoj mjeri bio posvecéen istrazivanju i izvjeStavanju o aferi Softver. Slijedi
poglavlje Rezultati u kojemu ¢e se prethodno navedeno predstaviti i, konacno, dati zakljucak

na temelju provedenog istrazivanja i dobivenih rezultata.

2. METODOLOGIJA RADA

Kako bi se dobio §to kvalitetniji i pouzdaniji prikaz teme ovoga diplomskog rada, odabrano je
viSe istrazivackih metoda. Tako je najprije koriStena deskriptivna i eksplanatorna metoda,
potom metoda prikupljanja podataka te, naposljetku, kvantitativna i kvalitativna analiza

sadrzaja.

Teorijski dio rada sa svojih pet poglavlja deskriptivnom i eksplanatornom metodom istrazivanja
pojasnjava problematiku korupcije, daje njezin povijesni prikaz te prikazuje oblike korupcije

pomocu kojih se nastoji dati podloga za razumijevanje slucaja afere Softver.

Drugi dio rada kvantitativnom i kvalitativnom metodom ispituje ukupno 104 ¢lanka s triju
novinskih portala, Telegrama, Index.hr-a i Jutarnjeg lista u vremenskom razdoblju od 10.

studenog 2021. do 6. prosinca 2022. godine.

2.1. Cilj istrazivanja

Glavni je cilj rada na primjeru istrazivanja i izvjeStavanja novinskih portala o aferi Softver
dobiti sliku vaZznosti uloge medija u osvjetljavanju korupcije. Takoder je vazan cilj utvrditi koji

novinski zanrovi i vrste naslova prevladavaju te postoji li korelacija izmedu ovih dviju matrica.

2.2, Istrazivac¢ka pitanja

Kako bi se odredio cilj istrazivanja, klju¢no je, izmedu ostaloga, dobiti odgovore na postavljena

istrazivacka pitanja:



1. Koliki udio tekstova svakog od triju istrazivanih portala izravno, a koliki neizravno piSe o
aferi Softver?

2. Koji novinski zanr prevladava na svakom od triju ispitivanih portala?

3. U kojoj su mjeri prisutni naslovi s elementima senzacionalizma kod svakog od triju
portala?

4. Koja kategorija senzacionalistickih naslova prevladava kod ispitivanih portala

pojedinac¢no?

2.3. Metode istrazivanja

Kvantitativna analiza sadriaja

Autori Leburi¢ 1 Sladi¢ objasnjavaju klju¢ne karakteristike kvantitativne analize na sljedeci
nacéin: , Kvantitativni metodolozi smatraju da su prikupljeni podaci mjerljivi, a ako nisu,
neophodno je omoguditi eksperiment ili kompjutorsku simulaciju kako bi se odgovarajuca

mjerenja mogla poduzeti. Jednom kad su mjerenja obavljena, podaci se sreduju. ”*

Prema Luketi¢u? jest temeljan sadrzaj kvantitativne analize u vezi s formulacijom cilja

istrazivanja obrazloziti analiziranu teoriju, ali i uspostaviti onaj odnos varijabli koji je moguc.

Kvantitativnu analizu ovoga rada ¢ine prikupljeni i obradeni podatci s triju novinskih portala:
Telegrama, Index.hr-a i Jutarnjeg lista. U sklopu toga odredene su matrice unutar kojih su

ispitivane varijable kako bi se dobili $to cjelovitiji odgovori na postavljena istrazivacka pitanja.

Kvalitativna analiza sadriaja

Autor Halmi u svojem radu poblize objasnjava kvalitativnu analizu: , Kvalitativna istrazivanja
razvila su se u mnogim znanstvenim disciplinama, posebno u drustveno-humanistickim
znanostima, u kojima postoji razli¢it opseg planova (nacrta) i ciljeva istrazivanja. Svaka metoda

temelji se na specifiénom razumijevanju subjekta istraZivanja.”>

Leburi¢, A., Sladi¢, M.: Metode istraZivanja interneta kao novog medija, Acta ladertina, vol. 1, 2004, br.1.
p-54., https://hrcak.srce.hr/190042 (12.04.2023.)

2Luketi¢, D.: Research desing: qualitative, quantitative and mixed methods approaches (3rd edition), Acta
ladertina, vol.8, 2011., p.109., https://hrcak.srce.hr/190095 (12.04.2023.)

S HALMI, A.: Kvalitativna istrazivanja u obrazovanju, Pedagogijska istrazivanja, Vol.10, 2013., br.2. p. 203.,
https://hrcak.srce.hr/129605 (29.06.2023.)


https://hrcak.srce.hr/190042
https://hrcak.srce.hr/190095

Pristup 1 shvaéanje ove vrste istrazivanja razvijao se tijekom povijesti. Tako se prema prethodno
navedenom autoru razlikuje razliite razvojne faze: prva se moze nazvati tradicionalnim
periodom, a koji zapo€inje od 1920-ih godina i traje do pocetka II. svjetskog rata. U prvom je
redu rije¢ o istrazivanjima socijalnih antropologa i ranoj etnografiji Cikaske $kole; zatim slijedi
tzv. modernisticki period koji se moze pratiti do drugog dijela 70-ih godina, kada se mogu
ustanoviti pokusaji formaliziranja metodologije ove vrste istrazivanja. Treca je faza, kako je to
moguce navesti, faza nejasnih zanrova u kojoj postoji brojni niz razli¢itih paradigmi, kao i
nacina, odnosno oblika istraZzivanja, nakon Cega dolazi do svojevrsne krize u razvoju
kvalitativnih istrazivanja koja ima veze s evidentnim suprotstavljanjem izmedu zagovornika
kvalitativne i kvantitativne metodologije. Naposljetku, period koji se moze nazvati
postmodernistickom fazom koja u sebi sadrzi neke nove tendencije koje su usmjerene ka
dekonstrukciji i dekontekstualizaciji tzv. tradicionalne metodologije, a imaju veze s primjenom

postulata teorije kaosa i u drutveno-humanistickim znanostima.*

Primjena kvalitativnog sadrzaja u ovom diplomskom radu o¢ituje se kvalitativnom analizom po
jednog od svih triju novinskih portala ¢ime je cilj doprinijeti dobivanju odgovora na

istrazivacka pitanja postavljena u radu.

* Ibid.



3. POJMOVNO ODREDENJE KORUPCIJE

Mnostvo je definicija pojma korupcije, a medu najpoznatijima je ona koju daje Transparency
International, medunarodna nevladina organizacija koja se bavi istrazivanjem i suzbijanjem
korupcije. Tako se prema TI-ju korupcijom smatra ,(...) svaki oblik zlouporabe javne ovlasti
radi osobnog probitka.”® Osim ove definicije, brojni ¢e autori u svojim djelima na temu
korupcije posegnuti i za onom koju nudi Svjetska banka, a prema kojoj je ,korupcija
iskoriStavanje javnog dobra radi osobnog bogacenja u svrhu stjecanja nezakonite privatne

imovine.” 8

Prije iznoSenja drugih tumacenja samoga pojma, vazno je istaknuti i etimoloski termin rijeci.
Sladana Aras tako u svojemu stru¢nom radu iznosi kako korupcija dolazi od latinske rijeci
rumpere koja oznacCava lomljenje, razbijanje i time usmjerava na zakljuéak da je neSto

prekinuto. Pritom naglagava kako u lomljenju sudjeluju barem dvije osobe — cum-rumpere.’

S obzirom na to da je rije¢ o pojavi koja je ve¢ od davnina prisutna u drustvu te da je pritom
poprimala razliite pojavne oblike, nije ju nimalo jednostavno obuhvatiti u jednoj re€enici,

narocito ako se pritom uzme u obzir da je svaka kultura ne percipira na jednak nacin.

Unato¢ tome, poznati hrvatski sociolog i pravnik Josip Kregar u jednoj je od svojih brojnih
publikacija na temu korupcije kazao kako ,nema drustva koje moralno ili zakonski prihvatljivim
drzi zloupotrebu polozaja, koje smatra opravdanim da se politicki poloZzaj ili javna sluzba koristi

za osobno bogacenje putem komercijalnih ugovora na raun javnog interesa.”®

Mato Babi¢ i Valentin Pozai¢ u knjizi Hrvatska na putu razvoja, globalizacija — korupcija
iznose kako se korupcija u razvijenim zemljama smatra ,jednim od najveé¢ih moralnih,

ekonomskih i politickih zala.”® Navedeno potkrepljuju primjerom Sjedinjenih Americkih

5 ALABURIC, V., et. al: Uloga medija u borbi protiv korupcije, Zagreb: Transparency International Hrvatska,
2002.

SPETRICIC, D, : Hrvatska u mreZi mafije, kriminala i korupcije, Argus media d.o.o0. Zagreb, 2009., p. 53.

7 Aras, S.: Korupcija, Pravnik, Vol.41, 2007, br. 84., p.26., https://hrcak.srce.hr/13293 (14.04.2023.)

8 KREGAR, J, : Nastanak predatorskog kapitalizma i korupcija, Rifin, Zagreb, 1999., p. 93.

9 BABIC, M., POZAIC, V. : Hrvatska na putu razvoja, globalizacija — korupcija, Filozofsko-teoloski institut
Druzbe Isusove, Zagreb 2008., p. 16.



https://hrcak.srce.hr/13293

Drzava. Naime, prema Ustavu SAD-a protiv predsjednika se zbog korupcije moze pokrenuti

postupak svrgavanja s vlasti.10

Kao jedna od sveobuhvatnijih definicija koja jasno i jednostavno objaSnjava ovu pojavu
svakako je ona Nevena Simca: , Korupcija je pojava kod koje se, uz pomo¢ obe¢anja, odnosno
nudenja neke koristi ili novca, navodi drugu osobu, koja ima neku odgovornost ili ovlast, da

djeluje protivno pravu i svojoj duznosti.”**

Kao §to se moze uociti, definicije korupcije su brojne, ali ono $to je svakoj zajednicko jest
njezin negativan predznak. Pritom je bitno istaknuti 1 razjasniti pojmove mita i podmicéivanja u
odnosu na korupciju. Naime, Damir Grubisa u svojem ¢lanku Korupcija, nepotizam i grijeh
struktura objasnjava da se mito i podmicivanje odnose na djela pojedinca, dok je korupcija
politicki fenomen. Naime, u trenutku kada se vlast prihvati takvih radnji, one poprimaju daleko

Siri utjecaj i posljedice te ih u tom sluéaju zovemo korupcijom.!?

Vlast je, medutim, itekako upoznata s ovim, a istovremeno je svjesna da se u drustvu slabo
razaznaje razlika. Upravo se tim neznanjem sluzila vlast u doba komunizma kada se htjelo
pokazati javnosti kako se bori protiv korupcije. Primjer za to bio je Staljin koji je tako pokrenuo
kampanju protiv mita i korupcije u redovima pristasa Nove ekonomske politike (NEP). Takve
su kampanje najceSce zavrSavale sankcioniranjem niZih duznosnika, a ponavljale bi se kada bi
se opet javilo nezadovoljstvo stanovniStva, ali 1 kao nac¢in preusmjeravanja paznje s drugih

problema. Pritom bi se cijeli sistem prikazao kao borac za pravdu i ostao netaknut.*®

Ovakav modus operandi moze se opisati onom 7Tresla se brda, rodio se mis, a zapravo sluzi

samo kao oblik manipulacije. No o tome u jednom od narednih poglavlja.

Prema Kregaru!* koji se njome bavi u pravnom kontekstu, korupcija je sve $to obuhvada
Jtrazenje ili primanje izravno ili neizravno javnog duZnosnika, ili osobe koja obavlja javnu

funkeciju, bilo kakve novc€ane vrijednosti, ili druge povlastice, kao $to je dar, usluga, obecanje

10 Ibid.

11 SIMAC, N. : Protiv korupcije, UDD — Udruga za demokratsko drustvo, Zagreb, 2012., p. 9.

12 GRUBISA, D.: Korupcija, nepotizam i grijeh struktura, Erasmus : ¢asopis za kulturu demokracije, Zagreb, 1998.
p. 19-27.

13 Ihid.

14 KREGAR, J,: op. cit, p. 92-93.



ili pogodovanje za njega ili neku drugu osobu ili jedinicu, u razmjenu za neki akt ili propust u
obavljanju javne duznosti; ponuda ili jamcenje, neposredno ili posredno, javnom duznosniku,
ili osobi koja obavlja javnu funkciju; akt ili propust javnog duznosnika ili osobe koja vrsi javnu
funkciju u obavljanju svojih duznosti radi dobivanja nezakonite pogodnosti za sebe ili trecu
stranu; zloupotreba ili pridobivanje imovine koje se izvodi iz nekog akta koje i brani ovaj
Clanak; te sudjelovanje kao pokreta¢, podskretac, sudionik ili pomagac ili prikriva¢ nakon
pocinjenog djela, ili na bilo koji na¢in, u zamjenu za uzvrat ili u o¢ekivanju uzvrata, za svaku
suradnju ili zavjeru da bi se pocinilo neko djelo koje brani ovaj ¢lanak.” Promatraju¢i pravni
okvir shvacanja korupcije, uocava se kako je rije¢ o iskoriStavanju i ugrozavanju pozicije u

zamjenu za osobnu korist.



4. POJAVNI OBLICI I VRSTE KORUPCIJE

Kao sto postoje brojne definicije korupcije, tako postoje njezini razli¢iti pojavni oblici i vrste.
Iz etimoloskog odredenja rije¢i korupcija navedenog na pocetku ovoga rada zakljucuje se kako
je za korupciju potrebno barem dvoje. Nastavno na to, u razumijevanju svih podjela i vrsta
korupcije, prije svega je potrebno razjasniti temelj, a to je da u korupciji razlikujemo

potkupljenika i potkupljivaca.

Autor Simac objainjava kako je potkupljenik ,osoba koja na protuzakonit na¢in raspolaze
nekom vrstom ovlasti, dok je potkupljiva¢ osoba koja ima sredstava ili nacina da bespravno

kupi ili dobije neko pravo, dozvolu, povlasteni polozaj i sli¢no.”*

Na temelju uloga koje imaju u Kkorupciji, potkupljenik se naziva pasivhom stranom, a
potkupljiva¢ aktivnom. Razlika ovih dviju strana postoji u moralnom smislu, a ona je takva da
se potkupljenik (pasivna strana) smatra moralno odgovornijim jer ima dvostruku moc¢.
Pripisivanje dvostruke mo¢i potkupljeniku na primjeru se moze objasniti na nacin da osoba na
vlasti ima dvije mo¢i: legitimnu i nelegitimnu. Prva se, kao §to sama rije¢ upucuje, odnosi na
zakonsku ovlast, dok nelegitimna mo¢ omogucuje osobi na vlasti da odluku moze prodati za

osobnu korist.1

U pravnom se smislu razina odgovornosti razlikuje od drzave do drZave, no o tome Ce se pisati
u poglavlju o kaZznjavanju i suzbijanju korupcije. Tena Tarle iznosi podjelu korupcije u
kriminolosko-kriminalistickom kontekstu. Ta je ras¢lamba ucinjena prema potencijalnim
pociniteljima. , Tako se razlikuje:

A) Uli¢na korupcija - obuhvaca sve oblike situacijskog, spontanog potkupljivanja
javnih sluzbenika ili odgovornih osoba, bez prethodnog plana ili posebne najave
primatelju mita, sa svrhom izbjegavanja redovnih obveza ili postupanja u skladu sa
zakonom, odnosno izvrSenja zakonskih obveza, sankcija, ostvarenjem nepripadnih
koristi ili prekorednim ostvarenjem nekih prava i sli€no. Ovi slucajevi korupcije
prepoznatljivi su prilikom podmic¢ivanja npr. policajaca, carinika, financijskih

policajaca, poreznih, trZiSnih 1 drugih pripadnika inspekcijskih sluzbi, upravnih

15 SIMAC, N.: op.cit, p. 10.
16 Tbid.



B)

C)

D)

referenata i drugih sluzbenih ili odgovornih osoba, ¢ije ih radno mjesto ovlas¢uje na
provedbu javnih ili drzavnih ovlasti.

Ugovaracka korupcija ili korupcija u javnoj upravi javlja se kao posljedica sklapanja
Stetnih ugovora, dodjele koncesija, gradevinskih radova, statusa nabavljaca robe ili
izvrsitelja usluga uz ugovaranje provizije, nepostivanja redovne procedure dodjele
tih poslova na teret proracunskih sredstava bez nadzora glede kvalitete, rokova,
naina izvodenja tih radova, izigravanja javnih natjecaja u civilnom ili vojnom
sektoru poslovanja i sli¢no.

Politicka korupcija ima razliite pojavne oblike, od svjesnog pripremanja i
izglasavanja manjkavih ili punih pravnih praznina zakonskih akata, podzakonskih
odluka tijela izvr$ne vlasti, do osiguravanja nov¢anih sredstava iz tzv. crnih fondova
sponzora politi¢kih stranaka, izbjegavanjem poreznih obveza, bez transparentnog
vodenja evidencija financijskih transakcija, razli¢itim nacinima pogodovanja
pojedinim interesnim skupinama, a na Stetu op¢ih interesa i sli¢no.

Sudbena korupcija obuhvaca protupravna ponaSanja zlouporabom polozaja
pripadnika sudbene vlasti, ali i ostalih pripadnika pravosudne (izvrsne) vlasti. Kao i

sva ostala, ta korupcija narusava i unistava vladavinu jednakosti.”*’

Postoji i podjela korupcije na javnu i privatnu korupciju, pri ¢emu se prva odnosi na koruptivne

radnje kojima se bavi javni sluzbenik, narodni predstavnik ili ministar, dok je privatna ona koja

se pojavljuje u sportu, medijima, umjetnosti, gradanskim udrugama, trgovini i s1.18

Prema Petri¢icu ,korupcija se u teoriji i praksi javlja kroz nekoliko oblika:

1.

wo»

N ok

vanjska — davanje darova ili novca osobi od javnog autoriteta

unutarnja — primanjem mita podrazumijeva se izvrSenje usluge podmicivacu
individualna — medusobna diskrecija i povjerenje obiju strana ukljucenih u
korupciju

institucionalna — potkupljivost osoba u drzavnim institucijama

novcana — najsiri 1 najefikasniji oblik korupcije, ujedno 1 najtezi za otkrivanje
politicka — (povijesna €injenica) ni politika ni politicari nisu imuni na podmiéivanje

fizicka korupcija — sklonost neke osobe korupciji

7 Tarle, T.: Korupcija u javnoj upravi, Pravnik, Vol. 38, 2004, br.79, p. 129-141. https://hrcak.srce.hr/34167
(10.06.2023.)
18 SIMAC, N.: op. cit, p. 12-13.
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8. municipalna — Ciniti usluge gradskoj vlasti za povoljnije cijene najma poslovnog
prostora

9. legalna korupcija — poznanstva i donacije utje¢u na politicke odluke.”*®

Aras, medutim, razlikuje Cetiri pojavna oblika korupcije: individualnu, sistemsku, posrednu i
natjecateljsku korupciju. Individualna korupcija odnosi se na korupciju malog, obi¢nog ¢ovjeka
pri ¢emu se njegovo djelovanje smatra klasi¢nim podmicivanjem. Ovakvom pojavnom obliku
korupcije pribjegava osoba u svojem svakodnevnom okruzenju, §to se samim time odnosi na
podrucje carine, zdravstva, prometa, Skolstva i sl. Osoba koja podmicuje u ovom slucaju ima
ulogu aktivnog podmicivaca. Aras pritom isti¢e kako je podmiciva¢ u obliku individualne

korupcije nerijetko primoran biti aktivan.?

Ako bi se tumacenje individualnog oblika korupcije povezalo s ve¢ spomenutim tumacenjem
Damira GrubiSe, prema kojemu se neSto naziva mitom i podmicivanjem u slucaju da je rijec¢ o
djelu pojedinca, na prvu bi se moglo pomisliti da je upravo ovaj oblik jedan takav primjer.
Medutim, zanimljivo je primijetiti i kako prema istom tom tumacenju djelo postaje korupcijom
u trenutku kada se vlast prihvati mita i podmicivanja. Prema tome bi se dalo pretpostaviti
sljedece: ako aktivni podmiciva¢ podmicuje djelatnika zdravstva ili, primjerice, sporta, djelo bi
se trebalo smatrati mitom. S druge strane, ako se mito daje osobi koja je dio vlasti, a koja takvo

djelo prihvati, tada se to smatra korupcijom. 2

Autor Lanscak tako daje definiciju sistemske korupcije: , Sistemska korupcija oznac¢ava pojavu
tolike rasirenosti korupcije da ona zahvaca sve sektore drustva.”?? Rije¢ je o izrazu koji se Eesto

moze ¢uti u hrvatskoj javnosti, $to nije dobar pokazatelj stanja u drzavi kada je rije¢ o korupciji.

Lans¢ak?® takoder smatra kako percepcija javnosti o rasirenosti korupcije u drustvu ima u¢inak
na njezinu odluku u vezi s tim hoce li se ona pokrenuti u sukob protiv nje. Prema istom autoru,
ako preteziti dio ¢lanova unutar neke institucije na neki nacin sudjeluje u korupciji, onda raste

i svojevrsni pritisak nad ostalim ¢lanovima da se i oni tako po¢nu ponasati. On smatra da je tzv.

19 pETRICIC, D.: op.cit, p. 54 — 55.

2 ARAS, S.: op. cit., p. 29.

2L GRUBISA, D.: op. cit., p.22.

221 ANSCAK, N.: Politi¢ka korupcija kao prijetnja nacionalnoj sigurnosti: Teorijski pristupi kopenhaske
Skole, Polemos, Vol. 17,2014, br. 33-34, p. 147-166. Preuzeto s: https://hrcak.srce.hr/135746 (20.05.2023.)

3 Ibid.
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sistemska korupcija ona koja je premasila odredenu razinu rasirenosti kada postaje dosta tesko

djelotvorno suprotstaviti joj se.

Razumljivo je za pretpostaviti da ¢e se u ovakvom stanju osoba tesko usprotiviti okolini, a
razlozi su brojni —od prethodno spomenutog pritiska okoline pa sve do straha od gubitka radnog
mjesta i izop¢avanja iz drustva. Pritom je, naravno, od klju¢ne vaznosti postojanje i kvaliteta
zakona o kaznjavanju korupcije, bas kao i njihovo provodenje. U slu¢aju da se oni u¢inkovito
provode i da se pritom Stiti osoba koja se odluci usprotiviti korumpiranoj okolini, ljudi ¢e se u
vec¢oj mjeri odvazavati za prozivanje korupcije. Ipak, logi¢no je pretpostaviti da u stanju
sistemske korupcije o€ito mjere za suzbijanje i kaznjavanje nisu na zavidnoj razini. O tome

nesto kasnije u jednom od narednih poglavlja.

Kada se govori o sistemskoj korupciji, zanimljiva je jednadzba koju iznosi Derenéinovic, a koja
glasi:

,K=M+D-0O

K — Kkorupcija

M — monopol

D — diskrecija

O — odgovornost” 24

Ovoj jednadzbi autor dodaje i faktor politickog (samo)interesa. Naime, prema navedenom, sto
je vec¢a razina monopola, diskrecije i1 politiCkog (samo)interesa, a manja razina odgovornosti,
to ¢e biti viSe korupcije. Suprotno tome, $to su politicki monopol, diskrecija i politicki

(samo)interes manji, a politi¢ka odgovornost veéa, korupcija ée biti manje zastupljena. 2

Treé¢i pojavni oblik korupcije je posredna korupcija. , Temelj je posredne korupcije praksa:
podrzi moj prijedlog, pa ¢u ja podrzati tvoj itd. Takvo djelovanje, djelovanje na temelju
pomijeSanih motiva, zna¢i da javni sluzbenici postupaju s jedne strane za dobrobit svojih
glasaca, za dobrobit Citave drzave, kao i1 za svoje vlastito dobro odnosno interes za reizbor ili

neke druge buduce politicke ambicije.”?®

2 ARAS, S. prema DERENCINOVIC : op. cit. (bilj. 5), p. 30.

2 Ibid.

26 KORUNIC KRIZARIC, L., KOLEDNJAK, M., i PETRICEVIC, A.: Korupcija i suzbijanje korupcije u
RH, Tehnicki glasnik, Vol. 5, 2011, br.1, p. 143-154. https://hrcak.srce.hr/85811 (20.05.2023.)
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Kona¢no, ¢etvrti pojavni oblik korupcije, natjecateljska korupcija u najvecoj je mjeri povezana
s podru¢jem sporta. Aras takoder navodi i javnu nabavu kao podruc¢je u kojem se pojavljuje
ovaj oblik korupcije. Kako bi se dobila jasnija slika, natjecateljska se korupcija usporeduje s
individualnom pa se tako uocava postojanje dvaju ili vise aktivnih podmicivaca, dok kod

individualne taj faktor izostaje.?’

Primjerice, ako vozac koji je vozio nedozvoljenom brzinom daje mito policijskom sluzbeniku
kako bi izbjegao vecu novcanu kaznu, on se u tom trenutku ne natjece za prednost pred nekim
drugim aktivnim podmiéivacem. Postoje samo on kao podmicivac i policijski sluzbenik kao
potencijalna podmicena osoba, dok kod npr. javnog natje¢aja osoba poseze za koruptivnim

djelom kako bi imala prednost pred ostalim konkurentima.

Prema autorima Della Porta i Vannucci razlikuju se tri oblika korupcije: klanska, gangsterska i
poduzetni¢ka. Klansku korupciju karakterizira stranacka organizacija, ali i ona viSe poznata
odlika kontrole vladajuce stranke nad upravnim tijelima, tako da su njezini ¢lanovi zaposleni u
javnim i polujavnim institucijama. Gangsterska se korupcija razvija u uvjetima Sirokoprisutnog
organiziranog kriminala koji je Cesto usko povezan s politickim strankama. Konacno,
poduzetnicka se korupcija odvija u uvjetima u kojima pojedini poduzetnici imaju monopol
bitnih trzista te zbog takvog poloZaja imaju mo¢ kontrole politickih odluka. Samim je time, kao
I u gangsterskoj korupciji, Cesto prisutna bliska povezanost s politickim ¢elnicima u svrhu

obostranog pogodovanja.?®

2T ARAS, S.: op.cit., p. 32.

8 RAVLIC, S.: Izvori politi¢ke korupcije u demokratskom poretku: O strana¢koj korupciji, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 60, 2010, br. 6, p. 1241-1264. https://hrcak.srce.hr/62991 (01.06.2023.)
prema DELLA PORTA, D. i VANUCCI A., Corrupt Exchanges: Actors, Resources, and Mechanisms of Political
Corruption, Walter de Gruyter, New York, 1999., pp. 71 — 75
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5. KORUPCIJA KROZ POVIJEST

Koliko daleko u proslost seZze fenomen korupcije piSe i Petri¢i¢ podsjecajuéi da se i u samoj
Knjizi Izlaska piSe protiv mita. Tu je i obicaj iz IV. stolje¢a kada se biskupima placalo za redenje
za crkvene duznosti. Dakle, ni Crkva nije bila poStedena korupcije, o ¢emu dodatno svjedoci
stanje na papinskom dvoru u doba Aleksandra VI. Osvrée se i na stanje na podrucju Hrvatske
u proslosti spominjuci slucaj Barice Jurkovié. Barica je tako 1743. u Zagrebu osumnjicena za
vjesticarenje, a pod zakletvom je iznijela kako ju je gradski biljeznik trazio mito kako bi je

oslobodio optuzbe. °

Grubisa u svojem Clanku Politicka korupcija u drustvima u tranziciji iznosi kako je jos prije
2300 godina vladar drzave Chandragupta u Indiji predstavio na¢ine na koje se moze korumpirati
vlast i tako ugroziti rad cijele drzave. Osim toga, i u staroj Kini mnogi su vladari posezali za
razlicitim sredstvima s ciljem kontroliranja i eliminiranja korupcije iz javnog Zivota. Konfucije
je tako smatrao korumpirane duznosnike opasnijima od tigra. Koliko se korupcija smatrala
ozbiljnim 1 opasnim problemom svjedo¢i i ¢injenica da su za vrijeme vladavine dinastija Xia,
Shang 1 Zhou odredene koruptivne radnje kaznjavane smrtnom kaznom. Tako je premijer
drzave Wei, Li Li sastavio popis mjera za suzbijanje korupcije, ali i predvidio kazne. Primjerice,
ako bi premijer bio dijelom korupcijskog skandala, smrtna bi kazna ¢ekala ne samo njega, ve¢

i njegova zamjenika.*°

Dodaje kako je o korupciji pisao i arapski filozof povijesti i politike Adbul Rahman Ibn Haldun.
On je, naime, smatrao kako je vlast glavna i odgovorna za korupciju te da upravo vladajuce

skupine zloupotrebom vlasti osiguravaju svoj opstanak i povlastice.®!

Nakon smrti najpoznatijeg vladara dinastije Medici Lorenza Veli€anstvenog nova se vlast
ozbiljno odlucila uhvatiti u koStac s korupcijom donose¢i rigorozne antikorupcijske mjere.
Tako je svakom gradaninu omoguceno anonimno prijaviti ¢ak 1 najvise drzavne duznosnike. Za
tu je svrhu osnovana i posebna komisija ¢ija je zadaca bila pomno promotriti prijave, provesti
istrage i 0 svemu obavijestiti Veliko vijece. Osim toga, poznat je primjer tzv. zakrabuljenih

prituzbi. Naime, gradani su mogli do¢i u gradsku upravu pozaliti se 1 traziti provodenje istrage,

2 PETRICIC, D.: op.cit. p.27.

30 Grubisa, D.: Politi¢ka korupcija u drustvima u tranziciji, Erasmus : ¢asopis za kulturu demokracije, Zagreb:
1995. p. 132 - 41.
31 Ibid.
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a sve to zamaskirani tako da im se ne prepozna lik. Medutim, u borbi protiv korupcije poduzete
su i dodatne mjere pa su tako ¢lanovi firentinske gradske vlasti, poznatiji pod nazivom signorie,
po izboru bili odvojeni u posebne prostore u sklopu gradske palace. Sve to kako bi bili odvojeni
od obitelji, rodbine, prijatelja i poznanika i na taj na¢in bili sprijeCeni djelovati pod utjecajem
nekih od njih. Bitno je spomenuti i trajanje mandata koje je s trajanja od godine dana preslo na

Sest, a potom na tri mjeseca.*

Kada se govori o0 suzbijanju korupcije kroz povijest, i Hrvatska ima svoje primjere koji nisu
nimalo zaostajali za drugima u svijetu. Tako je poznat primjer iz razdoblja Dubrovacke
republike koji se i danas moze vidjeti — Cuveni natpis uklesan na ulazu u dvoranu Velikog vijeca,
a koji glasi Obliti privatorum, publica curate, sto bi znacilo Zaboravite privatne, bavite se
drzavnim poslovima. Kao u Firentinskoj, 1 u Dubrovackoj je republici knez imao kratko trajanje
mandata, pa je tako on trajao samo mjesec dana. Razlozi su bili kao i u prethodno navedenom
primjeru — zelja da se knez ne uzoholi, pa ¢ak i potencijalno posegne za korupcijom. Osim toga,
nastojalo se pod svaku cijenu izbjeéi postojanje kulta licnosti, $to je takoder bio jedan od razloga
jednomjese¢ne vladavine. Dakle, moze se zakljuciti kako su i u dalekoj povijesti bili upoznati

s iskuSenjima u koja dolazi pojedinac kada dode na vlast i dobije mo¢.

Zanimljiv primjer koji to potvrduje iznosi Grubisa, a nalazi se u traktatu indijskog mislioca
Kautilja Artashastra nastalog oko 300. godine pr. Kr.: ,Gotovo je nemoguce da se onaj koji po
diskrecijskoj ocjeni vlada drzavnim fondovima 1 sredstvima, koji odreduje tko ¢e biti drzavni
sluzbenici — od vozaca do ministara, 1 sam ne nade ponukanim kuSati malu koli¢inu toga meda

$to mu se lijepi za prste.”3

Aras objasnjava funkcioniranje korupcije u primitivnim plemenima. Naime, u zelji dobivanja
pozeljnog hijerarhijskog poloZaja, ¢lanovi plemena ¢ine usluge plemenskim vodama.* Ovakvo
nagradivanje za usluge ucinjene plemenskim vodama vidljiv je kao modus operandi i u

modernim druStvima.

32 bid.
# Ibid.

3 Aras, S.: op.cit., p. 25.
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Cak je i jedan od motiva Cezarova odlaska u Galiju bila zarada u vojnoj sluzbi. Naime, vladari
u proslosti nisu placali rad u sklopu upravne sluzbe, ve¢ su sluzbenici kao plac¢u sebi uzimali

sredstva pribavljena pljackama i mitom.*®

Takav nacin rada nije se mogao dugorocno odrzati i s vremenom je iznjedrio negativne
posljedice. Prema Corbi¢u® koji se poziva na iskustva Turske, korupcija, tj. mito bio je jedan

od glavnih uzroka slabljenja njezine administracije i opéenito drzavne organizacije.

Zirojevi¢® takoder iznosi izvore o korupciji na ovim prostorima u doba Osmanskog Carstva.
Tako u svojoj knjizi 1z osmanske bastine iznosi rije¢i osmanskog ljetopisca Mehmeda Halifa
Bosnjaka: , Do umanjivanja prihoda i uve¢avanja rashoda dolazilo je stoga §to je bilo mnogo
janjicara. A mnoStvo janjicara prouzrokovalo je da se paSama i begovima daju sluzbe uz mito.
A kad se daju polozaji uz mito janjiCarima ne dostize za pla¢u. Kad nema placa za janjicare,
onda oni krenu na dvor i bez razloga mrcvare. Sada su vode¢i ljudi drzave, da bi se spasili
nevolje, davali polozaje uz mito. Oni koji su sluzbu dobili potkupljivanjem, a onda nakon tri
mjeseca udaljeni iz sluzbe, mnogo su mucili narod kako bi povratili novac i poklone koje su
dali. A narod koji nije mogao izdrzati poreze koji su prelazili svaku granicu bio je prisiljen

bjezati u neprijateljske zemlje, ¢ime su pokrajine postale puste i zapuStene.”

Kakve je posljedice ostavio ovakav sistem iznosi i britanski povjesni¢ar Richard Clogg u svojoj
publikaciji A Concise History of Greece. Dodaje navode¢i kako je korupcija postojala i unutar
gréke fanariotske zajednice koja je imala veliki utjecaj u to vrijeme. Tako su davani veliki iznosi
mita osmanskim vlastima za postavljanje istaknutih fanariota na visoke polozaje u
podunavskim kneZevinama. Time se pokrenula lancana reakcija korupcije pa je tako vaseljenski
patrijarh takoder posezao za mitom kako bi nadoknadio goleme svote dane osmanskim
vlastima. Ovakav se sistem, nazalost, nastavio dalje odvijati u drzavama postosmanskog

prostora.®

35 Tbid.

36 Corbié, D.: Istorijski institucionalizam, Balkan i Osmansko carstvo, Politicke perspektive, Vol.11, 2011,
br.1, p. 95-112. https://doi.org/10.20901/pp.11.1.05

37 ZIROJEVIC, O. : Iz osmanske bastine, Balkanski centar za Bliski istok, Beograd, 2018., p. 49 -50.

38 Corbi¢, D.: op.cit, p. 107.
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6. POLITICKA KORUPCIJA

Mnogi ¢e na sami spomen korupcije ovu pojavu automatski asocirati s politickom korupcijom.
Cak i kada se osvrne na publikacije autora o temi korupcije, moze se primijetiti da se upravo
ova vrsta korupcije proucava i opisuje u najvecoj mjeri. I ne samo to, uocava se da drugi oblici
korupcije proizlaze upravo iz politi€¢ke. Primjerice, ako se promotri ve¢ spomenuta podjela
korupcije na klansku, gangstersku i poduzetni¢ku, moze se primijetiti da zadnje dvije ne bi
mogle opstati bez bliske veze s politickom vlas¢u. Klanska se kao stranacka korupcija ve¢ sama
po sebi odnosi izravno na korupciju u politici. Nastavno na to, nemoguce je govoriti o politickoj
korupciji, a da se pritom ne osvrne na korupciju u tranzicijskim zemljama, situaciju koja se
moze nazvati ¢ak i plodnim tlom za cijeli spektar korupcijskih malverzacija. Naravno, to
niposto ne znaci da korupcija ne postoji u demokratskim zemljama. Ona je itekako prisutna i u
demokratskim okruZenjima, ali su pojavni oblici drugaciji. Bez obzira na to je li rije¢ o zemlji
u procesu tranzicije ili, pak, o demokratski uredenoj drzavi, jedno je zajedniCko, a to je

stranacka korupcija kao glavni izvor korupcije.

6.1. Stranacka korupcija

Slaven Ravli¢ u svojemu znanstvenom radu isti¢e kako su stranke najveci izvor korupcije u
svim europskim zemljama, bez obzira na to radi li se 0 zemlji s visokom razinom korupcije
(npr. Ttalija, BiH) ili onima s nizim i niskim stupnjem korupcije (Austrija, Svedska, Danska).
Razlog porasta politicke korupcije u demokratskim europskim zemljama jest uspon
profesionalne biracke stranke, kartelske stranke ili nove kadrovske stranke. Razlikuju se tako
zemlje u kojima je prethodno navedeni oblik stranaka proizasao iz masovne stranke. Upravo su
takav proces prozivjele europske politi¢ke stranke 70-ih i 80-ih godina proslog stoljeca. Postoje
i iznimke pa tako u Spanjolskoj i Portugalu, ali i u zemljama istoéne Europe nije postojalo
nasljede masovnih stranaka. Razlog tomu je Sto su u njima kasnije zapoceli demokratski
procesi. Novoosnovane profesionalne biracke stranke u ovim zemljama pokazale su se kao
osnovni razlog korupcije u institucijama. Tako se organizacijski razlikuju kadrovske i masovne
stranke. Kadrovske stranke karakterizira razdoblje politicke borbe aristokracije i burzoazije,
dok je najveéi dio naroda bio isklju¢en. Okupljene oko nekoliko snaznih li¢nosti, Svoj su rad
orijentirale prema izborima i parlamentarnoj borbi, a ulazak u stranku bio je rezultat navike i
stavova. Masovne su stranke nastale prosirenjem prava glasa, a isprofilirale su se nakon Drugog

svjetskog rata. Ustroj ovakvih stranaka bio je razvijen, ¢elne su osobe bile placene, a ¢lanstvo
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brojno. U sklopu ovakvog oblika biracko je tijelo biralo s obzirom na ponudene programe. U
sklopu ovakvog modela stranacko je tijelo biralo stranku s obzirom na predstavljene programe

i dosadagnja postignuca.®®

Iako u pocetku s jakom odgovornos¢u prema ¢lanstvu, ova se karakteristika nije dugo zadrzala.
Naime, Sezdesetih se godina prosloga stoljeta na konzervativnom frontu uocava pojava
narodnih stranaka poznatih i pod nazivom catch-all, stranaka koje karakterizira slabi utjecaj
¢lanstva, smanjena vaznost ideologije. Osim toga, kako se da zakljuciti iz samog naziva, dolazi
do okretanja Sirem spektru biraca, tj. bira¢ima iz svih dijelova stanovniStva. Ova pojava dalje
evoluira na nacin da se osamdesetih pojavljuje prethodno spomenut pojam profesionalnih
politickih stranaka, ¢ija je jedna od karakteristika komercijalizacija izbornih borbi i medijska

orijentacija.

Sve se ovo odvija s ciljem $to duljeg ostanka na vlasti. Medutim, u demokratskim uvjetima,
gdje biracko tijelo odlucuje o pobjedi, vlada i doza nesigurnosti te neizvjesnosti u politickim
redovima. Petri¢i¢ tako spominje pojavu zvanu paradoks stabilnosti prema kojoj previse
sigurnosti na odredenoj poziciji ohrabruje politi¢are za korupciju, dok, s druge strane,
nesigurnost takoder predstavlja opasnost za koruptivne radnje. Naime, u neizvjesnosti oko

ostanka na vlasti osoba pokusava priskrbiti §to vise benefita dok ima tu priliku.*°

Kako bi se nove potrebe i apetiti mogli financirati, raste suradnja i ovisnost o novim izvorima
financiranja. Tako na scenu stupaju razli€iti akteri koji rado priskoce u pomoc¢. Naivno bi bilo
misliti da ¢e, primjerice, pojedine moc¢ne i bogate korporacije financirati rad politickih stranaka
iz altruisti¢nih poriva. Sve to dovodi do plodnog tla za razli¢ite koruptivne radnje i pravi su
primjer okolnosti u kojima nastaje prethodno spomenuta poduzetnicka korupcija. Osim

vanjskih izvora financiranja, stranke se sve viSe oslanjaju na drzavu.

Kao primjer quid pro quo slucaja Petri¢i¢ navodi cijeli niz naplata donacija kroz rat u Iraku.
Medu njima je i slucaj u kojemu je tvrtka DynCorp donirala za kampanje 1,2 milijuna dolara,
a zauzvrat dobila poslove u Iraku i Afganistanu u vrijednosti 50,1 milijuna dolara. Rijec je bila

o obucavanju irackog policijskog i sigurnosnog osoblja. Tvrtka je radila i u Bosni na temelju

3 Ravli¢, S.: Izvori politi¢ke korupcije u demokratskom poretku: O strana¢koj korupciji, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Vol. 60, 2010, br.6, p. 1244-1250. https://hrcak.srce.hr/62991 (14.06.2023.)
% pETRICIC, D., op. cit, p. 186.
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ugovora s americkom vladom, a dva su zaposlenika tvrtke vodila lanac maloljetnickog

seksualnog roblja. Taj su slucaj otkrili drugi zaposlenici koji su kasnije dobili i otkaz.*!

Sve ovo dovodi do stvaranja novog plodnog tla za razvijanje korupcije. Naime, kako se rad
stranaka sve vise udaljava od druStva, njihovo mjesto zauzimaju interesne skupine koje u
velikom broju slu¢ajeva pod krinkom borbe za obi¢nog ovjeka namecu svoje interese. Pritom
je rije¢ o organizacijama koje na temelju svoje moc¢i imaju jak utjecaj na stranke. Uz to, dolazi
do rastuc¢ih troskova rada politickih stranaka kao rezultat koriStenja skupih sredstava za

oglasavanje putem medija i raznoraznih struénjaka.*?

Zbog navedenoga stranke i politiCari su u stalnoj potrazi za financijama bez obzira na to radi li
se o novcu kojim bi se financirao dolazak na vlast, prevlast u redovima drzavnih institucija ili
novac za rad tijekom cijelog mandata. Ve¢ spomenute organizacije u takvim prilikama nude
svoje donacije, a nerijetko je rije¢ o prljavom novcu. Na ovakav nacin stranke dolaze do
financijskih sredstava potrebnih za rad, a grupe se dobro poznatim quid pro quo sistemom
osiguravaju da ¢e se odluke i zakoni donositi u njihovu Korist. Zanimljivo je istaknuti da
privatno financiranje tradicionalno preferiraju desne politicke opcije, za razliku od lijevih
stranaka. Desnim je strankama novac iz privatnih izvora bitniji od onoga koji dobivaju iz
drzavnog proracuna. Ovakav je oblik financiranja postao s viemenom dominantan u strankama
diljem svijeta i predstavlja posebnu prijetnju funkcioniranja drzave jer izdasnim donatorima
omogucuje kontrolu Vlade. Ipak, kada je rije¢ o financiranju, postoje odredene razlike medu
drzavama. Primjerice, u SAD-u se najve¢im dijelom ono odnosi na privatne fondove, dok je u
zemljama kao $to je npr. Italija, Svedska ili Austrija zna¢ajan financijski doprinos iz drzavnog
proracuna. Ve¢ spomenuta ¢injenica o razlikama u izvorima financiranja kod desnih i lijevih
stranaka mozZe se potkrijepiti primjerom Velike Britanije u kojoj lijeve stranke (laburiste)
financiraju sindikati, dok su desnim strankama glavni izvor financija poslovni krugovi. Pritom
je bitno naglasiti kako je financiranje rada stranaka iz drzavnog proracuna zapocelo sredinom

dvadesetog stoljeéa.*?

41 Ibid.
*2 Ravli¢, S.: op.cit. p. 1253.
# PETRICIC, D.: op. cit, p. 185 — 190.
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Ipak, ne moze se govoriti o stranackoj korupciji i financiranju stanaka, a da se pritom ne osvrne
na pitanje transparentnosti izvora financiranja. Tako su mis$ljenja oko toga treba li se znati tko

I koliko financijski sudjeluje u radu stranaka itekako podijeljena.

Simac tako jasno iznosi da bi financiranje stranaka trebalo biti transparentno pritom isti¢uéi
financijsku potporu ¢lanova stranke i fizickih osoba kao najbolju opciju u odnosu na pravne

osobe kao §to su tvrtke i ustanove.**

Kada bi izvori bili javni, onda bi se imao uvid u prihode i rashode. Jedan od glavnih razloga
zaSto je potrebna transparentnost jest kako bi se izbjeglo to da donacije dobiju ulogu investicije.
Ako takva kontrola izostane, dolazi do sve ¢eS¢eg i snaznijeg koriStenja javne pozicije u osobnu
ili stranacku korist. Samim time nerealno je ocekivati da ¢e po dolasku na vlast stranka svoje
djelovanje usmjeriti na gradane i opée dobro. *°

Prema Petri¢i¢u®

ona opcija koja je prilicno realna jest da ¢e odredena politicka stranka
nastojati privatizirati drzavu zbog ostvarenja osobnih interesa na nacin da ¢e se tako

podmirivati troskovi kampanje, ali i zaposljavati ¢lanove stranke.

Nacini na koje se postize prethodno spomenuto omoguéavanje egzistencije svojim ¢lanovima
prema Ravli¢*’ jesu ,u obliku stranackog pokroviteljstva (zaposlenja i polozaji u drzavnoj
upravi i javnim institucijama), klijentelizma (ugovori, stanovi, potpore) i korupcije (donacije u

stranacke blagajne u zamjenu za povoljne ugovore, javne nabave, dozvole).”

6.2. Korupcija u tranzicijskim zemljama

Vec je prethodno spomenut izraz zemalja u tranziciji, pa iako vise-manje mnogi znaju objasniti
o kakvim je zemljama rijec, na samome je pocetku bitno dati uvid u sliku drustva koje se nalazi
u tranzicijskom procesu. Naime, kako bi se shvatilo na koji na¢in funkcionira korupcija u

tranzicijskim zemljama, kljucno je najprije razumjeti u kakvim se okolnostima te drzave nalaze

4 SIMAC, N.: op. cit, p. 47.

4 PETRICIC, D.: op.cit, p. 76.
%6 Ibid.

4T RAVLIC, S.: op.cit, p. 1254.
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jer su upravo okolnosti te koje dovode do daljnjih pojava u drustvu, Sto je u ovom slucaju

korupcija.

Opis tranzicijskih drustava daje Kregar*® u svojem djelu Nastanak predatorskog kapitalizma i
korupcija kada navodi kako je rije¢ o drustvima koja prestaju biti tradicionalna i Cija brza
promjena slama njihove dotadasnje strukture te se ona obi¢no smatraju kao zemlje u razvoju ili

nerazvijene zemlje, kao i tranzicijska drustva.

Naime, zele¢i usvojiti zapadnjacki nacin Zivota koji je prikazan kao idealan svijet, Covjek
tradicionalnog drustva pozelio je biti dio takvog sna. Medutim, efekt koji se postigao naporima

da san postane stvarnost potpuno je suprotan.

U tom kontekstu vrijedno je istaknuti jedan Kregarov* slikovit izrazaj u kojem navodi:
,umjesto da od Zapada u¢imo o gradanskoj i politickoj kulturi, brzo smo se navikli na prazan
svijet glupavih reklama i jo§ bedastijih televizijskih serija, dopustaju¢i im da bez otpora prodru

u nas$ zivot.”

Prema istom autoru® rezultat toga je pojava zvana anomija u kojoj ono $to Zelimo postiéi ne
moZemo uéiniti na na¢in da pustujemo norme, ve¢ samo ako ih kr§imo. Rezultat takvih stanja
jest usmjerenost ka materijalizmu, svakovrsnom hedonizmu, a protekom vremena dolazi i do

distanciranja od moralnih i eti¢kih vrijednosti.

Neizbjezne pojave kao §to su migracije, urbanizacija, gospodarski slomovi, sve brzi stil Zivota
naruSavaju dotadasnji stil Zivota, §to posljedi¢no dovodi do pada vrijednosti i straha za
prezivljavanje. Sve se ove promjene itekako odrazavaju na rad drzave i institucije koje nisu u
mogucénosti adekvatno doskociti promjenama i i¢i ukorak s njima.

Kao jedan od razloga pojave anomije i negativnih kretnji u tranzicijskim drustvima Kregar®!

navodi nesposobnost kadra, a prema njemu ,sastav ljudi koji nose kljuéne funkcije nije idealan:

48 KREGAR, J.: op. cit., p. 112.
49 Ibid.
%0 Ibid.
51 Ibid.
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stari aparaticki i novi neiskusni politi¢ari, podjednako korumpirani i neobrazovani, moralno

nepouzdani i stru¢no nevjesti, balast su sustava institucija.”

Mozda na papiru zakonodavni sustav nalikuje zapadnom ¢ak u tolikoj mjeri da je u nekim
sluc¢ajevima rije¢ i o direktnim kopijama, ono $to se pokazuje kao glavni problem jest da u
praksi provodenje istih itekako izostaje. U prvom se redu to odnosi na jednako tretiranje svih
gradana pred zakonom, iako to nije slu¢aj u realnosti. Naime, vladajuéi su svjesni mo¢i koju
posjeduju pa se samim time ne ustrucavaju krsiti i ne provoditi zakone. Vazno je spomenuti
kako mo¢nici Smatraju zakone kao prepreke. Te se prepreke potom opravdavaju kao nesto §to
se nije predvidjelo prilikom donosSenja zakona, a primjenjuju se za one s kojima se njeguju dobri
odnosi i one koji pruzaju mo¢. Ovakvo je pogodovanje potvrda dobrih odnosa i omogucuje da

se takvima i odrze. %2

Prema Petri¢i¢u®® stranacke su okolnosti u ovakvim situacijama takve da je sve podredeno
jednoj osobi, tj. moénom i drustveno prihvacenom vodi, a ne pravilima. Nadalje, politicko
stanje karakteriziraju minimalne kompetencije, dok se stru¢no znanje ne valorizira kao bitno.
Pravila nisu tu kako bi se slijedila, ve¢ vrijede smjernice onih koji imaju politicki primat. Radno
mjesto nikad nije sigurno jer se politickim promjenama mijenja i kadar ovisno o stranci koja
dode na vlast. Zbog toga vlada razmisljanje i djelovanje kako je potrebno u¢inkovito iskoristiti
poziciju jer se nikad ne zna koliko ¢e trajati. Ljudi se biraju na pozicije ovisno o tome koliko
su poslusni nadredenom, na temelju dobrih konekcija, poznanstava 1 politicke opredijeljenosti.

Krajnji je ishod nepotizam.

Bitno je napomenuti da je, u usporedbi sa starim demokracijama, kod stranaka tranzicijskih
zemalja regulacija izraZenija, §to je naroCito vidljivo u financijskoj sferi. Osim toga,
karakteristi¢na je i veca umreZenost u drzavi, kao i osjetno veca zastupljenost spomenutog

stranackog klijentelizma. Sve to posljedi¢no dovodi i do vise korupcije.>*

Upravo nesigurnost za radno mjesto dovodi do veé¢ spomenutog paradoksa stabilnosti koji je
takoder jedan od Cestih povoda pribjegavanja korupciji. Osim toga, Petri¢i¢ razlikuje dva

temeljna tipa oblika: kupovanje drzave i administrativau korupciju. Prema njemu je kupovanje

52 Ibid. o
% PETRICIC, D.: op. cit, p. 185 — 190.
% SIMAC, N.: op.cit. p. 35.
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drzave rjedi oblik korupcije koji on smatra mnogo opasnijim od administrativne korupcije.
Rije¢ je o obliku korupcije koji je prethodno podrobno opisan u dijelu rada o stranackoj
korupciji. Naime, ova se vrsta korupcije odnosi na situacije u kojima utjecajne i mocéne
kompanije, organizacije ili pojedinci potkupljuju one koji su na vlasti. Pritom je najc¢esce rijec
o pogodovanju pri donoSenju zakona 1 propisa koji bi isli na ruku strani koja potkupljuje. Uzevsi
u obzir politicko-pravnu situaciju u kojoj se nalaze drzave u tranziciji, a koja je prethodno
opisana u radu, sasvim je logi¢no zakljuciti zasto je ovakva vrsta korupcije posebno prisutna u
tranzicijskim zemljama. Naime, u situaciji u kojoj se u kratkom vremenskom periodu moraju
donijeti brojni zakoni i mjere nije jednostavno doskociti svim promjenama i novim situacijama
u kojima se drzava nalazi, kao ni predvidjeti one koje ¢e tek do¢i. Narocito ako se uzme u obzir
da ¢e mnogi vlastodrSci u ovakvim situacijama iskoristiti svoju nelegalnu mo¢ koju posjeduju,
nije ni ¢udo da u takvim okolnostima nerijetko cvjeta korupcija. Administrativna je korupcija
prema Petri¢i¢u mnogo ¢esc¢i oblik korupcije, a odnosi se na podmicivanje predstavnika javne
uprave. To su slu¢ajevi u kojima pojedinci, skupine ili tvrtke podmicuju kako bi im se izaslo

ususret prilikom primjene odredenih zakona i uredaba.>®

Kada je rije¢ o prvotnom obliku, kupovanju drZave, zanimljivo je primijetiti kako se za potrebe
opravdavanja korupcije primjenjuju razliciti pogledi koji samo doprinose njezinom provodenju.
Tako je bivsi francuski predsjednik Frangois Mitterrand stao u obranu politicara koji su jasno
okruzeni gomilom potkupljivaca. Jednak se stav mogao primijetiti u Americi tijekom 60-ih i
70-ih prema kojemu je korupcija u ¢ovjekovoj prirodi te da je u nekim drzavama dio lokalne
kulture. Nerijetko su se mogla uociti misljenja kako korupcija pomaze nerazvijenim zemljama

jer ubrzava odluke, olak$ava drustvenu integraciju ili, pak, sprje¢ava nagle revolucije.®

Ovi su primjeri pokazatelj utjecaja i stava ulagaca iz mo¢nih zemalja i1 pravi prikaz kako bogati
iskoriStavaju slabost siromasnih nastojeci opravdati 1 zamagliti pogled na korupciju, Sto im ne
bi uspjelo u zemljama iz kojih oni dolaze. Pritom je, naravno, potrebna bliska suradnja i

pristanak onih na vlasti.

Ovakav pogled na stanovniStvo nerazvijenih zemalja pravi je prikaz diskriminatornog stava.

Ve¢ spomenuti izostanak revolucija i nereda zapravo je Cimbenik koji odgovara bogatim

% Tbid.
% Tbid.
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ulagacima u provodenju svojih namjera. Medutim, narodi tranzicijskih zemalja svjesni su kako
korupcijom, u ovom slucaju kupovanjem drzave, u njihovu zemlju ¢esto ulaze proizvodi lose
kvalitete. Osim toga, razni se procesi usporavaju kao rezultat ¢ekanja vlasti na ,,nagradu.“ U
ovakvim uvjetima brojne multinacionalne kompanije bez ustrucavanja dolaze na trzista zemalja
u tranziciji tako Sto dobivaju poslove uglavnom bez natjecaja, a gdje se posljedice u najvecoj
mjeri negativno odrazavaju na porezne obveznike. Pritom oni koji bi trebali stati u obranu slabih
i zastititi njihove interese donose mjere za nerazvijene i tranzicijske zemlje koje samo

pospjesuju razvoj i napredak korupcije.®’

Interesi mocnika tako su najocitije bili izneseni washingtonskim konsenzusom medu kojim
Simac®® iznosi navod koji glasi: , Privatizirajte sve §to se moze, deregulirajte i liberalizirajte §to
vise, drzite ¢vrst te¢aj domace valute i obuzdavajte inflaciju.” On u nastavku interpretira ono
Sto se zapravo iS¢itava izmedu redaka: , Pustite da kod vas pokupujemo sve $to je iole rentabilno
1 nemojte nam vezivati ruke propisima. Ne prijecite da vam prodamo sve ono u ¢emu smo
jeftiniji i uspjesniji od vas (...), a nama je svejedno Sto ¢emo tako unistiti vasu proizvodnju i

usluge.”

Bogate kompanije raspolazu dostatnim koli¢inama kapitala predvidenog za mito. Tako su,
primjerice, u Indoneziji dvije njemacke tvrtke platile mito koji je iznosio 20% vrijednosti
ugovora za izgradnju CeliCane. Mito u iznosu od 7,1 milijun dolara dala je jedna $vedska

telekomunikacijska kompanija kako bi zaobigla procedure za dobivanje posla u Zimbabveu.>®

Kupovanje se drzave odnosi na privatizaciju drzavnih tvrtki koja je u tranzicijskim zemljama
najcesce glavni izvor korupcije. Zbog toga je bitno objasniti na koji na€in ona funkcionira.
Naime, kod privatiziranja drzavne tvrtke postoje tri temeljna faktora koja dalje odreduju tijek
procesa. Prvi je element nepostojanje vjerodostojne procjene vrijednosti tvrtke — ona se utvrduje
prema potrebi. Ide se do te mjere da se u nekim slu¢ajevima javna nadmetanja ne provode, vec¢
se procjena i kupac odreduju na temelju direktnih pregovora udaljenih od o€iju javnosti.
Dogovara se cijena koja je niza od stvarne vrijednosti, a razlika odlazi prodavacu, ¢ime obje
strane izadu iz procesa zadovoljne. Drugi se element odnosi na plasiranje dezinformacija u

javnosti kako drzavna tvrtka nije u najboljem stanju, a sve to s ciljem opravdavanja prodaje po

57 Ibid.
B ibid.
% PETRICIC, D.: op. cit, p. 58.
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kupoprodajnoj cijeni nizoj od trziSne. Od trenutka kad se tvrtka privatizira, njezin se rad
predstavlja kao pozitivan rast koji je zapravo bio uspjesan i prije, samo takve informacije nisu
iSle u korist za vrijeme same privatizacije. Primjer takvog postupanja vidljiv je i na primjeru
Hrvatske prilikom prodaje drzavnih hotela, poduzeéa i banke. Kao tre¢i element navodi se
zahtjev privatnog kupca da mu se osigura monopol kako bi na neko vrijeme postigao siguran
polozaj na trziStu. Kao primjer moze se navesti jo§ jedan hrvatski slucaj kada je sredinom
devedesetih, prilikom prodaje Hrvatskih telekomunikacija, tvrtki Deutsche Telekom dogovoren
vremenski moratorij kojim se onemogucio ulazak drugih operatera na telekomunikacijskom

trzistu. %0

Kada su pojasnjene okolnosti stranacke korupcije, nastanak tranzicijskog drustva i situacija u
kojoj se nalaze zemlje obuhvacene tranzicijom, bitno je istaknuti i mjere koje je potrebno
poduzeti kako bi se ogranicila stranacka korupcija. Prema Ravli¢u®! radi se o onim mjerama
koje mogu sprijeciti korupciju u financiranju stranaka kao S§to su ograniavanje troSkova
izbornih kampanja, obuzdavanje prekomjernog javnog financiranja, onemoguéavanje
anonimnih donacija kao i opéenito njihovo ograni¢enje, poticanje oblika financiranja koja
ukljucuju ¢lanarine i uplate pojedinaca na nacin da ono bude ograniceno u zakonskom smislu
prema veli€ini 1 podrijetlu, uvodenje transparentnosti u sve vrste 1 oblike financija stranaka te,

naposljetku, uc¢inkovit nadzor javnosti kao i uvodenje kazni za one stranke koje su prekrsitelji.

Bez obzira na to je li rijec o tranzicijskoj zemlji ili, pak, demokratskoj, stranacka korupcija nije
postedjela nikoga. Upravo zato, kada se spominje ve¢ izneseni problem transparentnosti
financiranja rada stranaka, najbitniji ¢e donatori biti skriveni od ociju javnosti jer bi se onda
saznalo tko upravlja strankom. Navedeno se moze potkrijepiti i hrvatskim primjerom iz 1999.
godine kada je na prijedlog Pravnog centra i GLASA 99 predloZzeno omogucéavanje slobodnog
uvida u racune politickih stranaka. Osim toga, zabranile bi se donacije stranih osoba, postavio
bi se limit na iznos donacije po donatoru, zabranile bi se donacije javnih 1 drzavnih tvrtki kao 1

isplate donacija u gotovini. Svi su prijedlozi u Saboru odbijeni ve¢inom glasova.5?

Upravo se u tome ocituje stvarna zelja i volja politi¢ara za borbom protiv korupcije, i ne samo

to — ovakvim se odbijanjem uvida u financije samo dodatno povecava sumnja da imaju Sto kriti.

8 Ibid.
61 Ravli¢, S.: op. cit., p.20.
82 PETRICIC, D.: op. cit, p.190.
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Kao $to su iz prethodno iznesenih podataka razli¢iti nacini tumacenja zakona na vlastitu korist,
isto su tako 1 razliiti nacini zaobilazenja pravila koja politicke stranke obvezuju na
transparentnije iznoSenje izvora financija. Neki od nacina su usitnjavanje velikih prihoda na
manje, davanje novca strankama u vidu kredita, donacije putem raznoraznih fondova i sli¢no.
Unato¢ razli¢itim inicijativama iz EU-a, politicari ¢e se osim spomenutim na¢inima koristiti i
Sto sporijim usvajanjem zakona koji se odnose na transparentnost. Sve i kada se uklope u
zakonodavni sustav, to je u¢injeno na takav nacin da njihov sadrzaj ne zabrinjava ni politiCare,
a ni donatore. Tu je 1 nemoguénost nezavisnih kontrolnih tijela koji nemaju ovlasti koje bi im
omogucile adekvatno istrazivanje. Konacno, predvidene sankcije predvidene za stranke koje ne

bi postivale odredbe nisu tako lako primjenjive, a previdaju samo gubitak mandata.®®

To potvrduje i Ravli¢ kazavsi kako ne postoji pravi nadzor stranackih financija, ali ni sankcija
za one koji ih krSe. ,Ako i postoji zakonska regulacija, stranke lako pronalaze nacine da
izbjegnu zakonske prepreke jer nema institucijske volje da se korupcijske zloupotrebe sprijece

ili suzbiju.”®*

Kada se sve ovo uzme u obzir, sasvim je jasno da za vlast i one koji ih potkupljuju nema razloga
za strah i nemir. Jo§ ako se uz to uzme u obzir tumacenje danasnjih politickih stranka kao

privatnih poduzecéa, uvjerenje da je mo¢ u rukama naroda jest iluzija.

6.3. Mjere za suzbijanje korupcije

Proucavanjem literature na temu borbe protiv korupcije uocava se jednoglasan stav kada je u
pitanju pristup samom problemu. Taj se pristup moze objediniti stavom koji ukazuje na to da
je borba protiv korupcije neprestan proces s kojim se ne hvata u kostac sve dok u javnost ne
izade korupcijska afera. Borba protiv korupcije tezak je i dugotrajan proces za koji su temelj
volja 1 Zelja bez obzira na to radi li se o korupciji u razvijenoj ili nerazvijenoj zemlji, o zemlji s
visokim ili onoj s manjim stupnjem korupcije. Rije¢ je o procesu koji mora biti kontinuiran,

temeljit 1 ucinkovit.

8 Ibid.
8 RAVLIC, S.: op. cit, p. 15.
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Prije nego se predstave medunarodni napori i radnje poduzete na polju borbe protiv korupcije,
vazno je iznijeti kako je potrebno djelovati unutar drzave. Naime, uzalud sav trud
medunarodnih organizacija i institucija ako je stanje u drzavi neuredeno. Pritom je, naravno,

kljuc¢na volja vlastodrzaca u suzbijanju korupcije.

Prije svega, tu su policija, tuzilastvo i sudstvo. Osim njih postoji i financijska policija, kao i
razne revizorske tvrtke. Medutim, Petri¢i¢®® smatra da rad zakonodavnih tijela u Hrvatskoj
zaduZenih za borbu protiv korupcije nije na zavidnoj razini jer, kako i sam kaze, malo se radi
na tome da se problem zaista i rijesi. Cak i kada je u pitanju rad Drzavnih agencija, i njima se
daju ovlasti i sloboda samo u odredenim situacijama jer istodobno nailaze na ograni¢enja onda
kada se aktivnosti prosire na ostale sudionike na visem politickom rangu. Policija u borbi protiv
korupcije obnasa kljuénu zadacu, pa tako u tom procesu moze doprinijeti pribavljanjem vaznih
podataka, kontaktom s gradanima, kao 1 svojim metodama i tehnikama rada. Drzavno tuzilaStvo
jest takoder vazan faktor u borbi protiv korupcije za ¢iji je rad izuzetno vazno nastojanje da se
ne stvori lo§ dojam u javnosti na vjerodostojnost i ispravnost njihova rada. Vezano uz sudstvo,
treba istaknuti da, osim izraZzene potrebe ustrajanja sudaca za postizanjem najvisih moralnih i
etickih nacela, za dobar rad i borbu protiv korupcije klujéno je raditi na brzom i u¢inkovitom
rjeSavanju procesa te je izrazito vazna kvalitetna suradnja s policijom i u¢inkovita organizacija
zaStite svjedoka protiv korupcije 1 kriminala. Kona¢no, vazna stavka koja se ¢esto naglaSava u
javnosti kao problem u radu sudstva jest tromost rada. Sloboda medija jos je jedna instanca, ali
ne manje bitna od dosad navedenih, a koja je bitna u borbi medija protiv korupcije. Petri¢i¢ ju

s razlogom naziva klju¢nom stavkom u borbi protiv korupcije.

Bitno je podsjetiti na izraz cetvrta sila koji itekako govori o ulozi i mo¢i medija. Imajuéi to na
umu, od temeljne je vaznosti boriti se za slobodu tiska. Medutim, ako ta stavka izostane,
pokrece se cijeli lanac negativnih posljedica, medu kojima je 1 gubljenje vjerodostojnosti kao
jednog od glavnih stupova rada medija, a samim time i povjerenja publike u medije. Uz sve
navedeno, vaznu ulogu moze imati i ombudsman. Nazalost, u zemljama s visokom razinom
korupcije ova uloga sluzi vise kao pro forma kako bi se javnosti ostavio dojam djelovanja s

ciljem suzbijanja korupcije. Stvarnost je u ovakvim slu¢ajevima drugacija od te slike.%

8 PETRICIC, D.: op. cit., p. 66.
8 Ibid.
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Na polju politike u antikorupcijskoj borbi bitno je ograni¢avanje broja i trajanja izbornih
mandata. Nesto s§to se kroz povijest, kako se moze vidjeti iz jednog od prethodnih poglavlja,
itekako primjenjivalo. | ne samo to, upravo je taj element bio jedan od glavnih aduta u borbi

protiv korupcije.

Potrebno je, medutim, istaknuti i problematiku koju isti¢e Simac, a koja se odnosi na osobe iz
politickih redova koji bivaju na tapeti kaznjavanja. Naime, ¢esto se sankcioniraju politi¢ari iz
opozicije, dok se primjena antikorupcijskih zakona i metoda ne odnosi na aktere korupcije iz
redova vlasti. Medutim, koliko su znac¢ajne navedene smjernice kada je u pitanju suzbijanje

korupcije unutar drzave, dodatno potvrduje i Svjetska i Europska banka.®’

Pritom je od velike vaznosti imati na umu da je u borbi protiv korupcije vazno uzeti u obzir i
razvijenost neformalnih institucija (kultura, prihvaéeni obrasci ponasanja). Tako Paula Letunic¢
isti¢e kako upravo u rjeSavanju nesuglasica izmedu neformalnih i formalnih institucija nalazi

klju¢ uspjeha provodenja antikorupcijske borbe.%®

Svoje videnije situacije daju Babi¢ i Pozai¢® predstavivsi tako tri pristupa potrebna u suzbijanju
korupcije:
1. ,administrativne 1 pravne reforme (ogranienja diskrecijskih prava javnih

duznosnika 1 povecanje transparentnosti njihova odlucivanja)

2. kaznena odgovornost u moralno diskreditiranje korumpiranih duZnosnika

3. sustavne reforme drZzavnog sektora putem povecanja konzistentnosti i smanjivanja

opsega pravne regulative 1 izgradnje efikasnih kontrolnih mehanizama 1 institucija.”

Vazno je shvatiti da je situacija po pitanju korupcije razlicita od drzave do drzave, Sto znaci da
se ne moze svakoj situaciji pristupiti na isti nacin. Potrebno je tako na osnovi temeljne analize
stanja ustanoviti na kojem je podrucju najpotrebniji obracun s korupcijom i krenuti od toga.

Jednom kada se dode do dijagnoze trenutnog stanja, rezultate je potrebno predstaviti u medijima

67 SIMAC, N.: op. cit., p. 60.

%8 Letuni¢, P.Korupcija i drustveno-ekonomski razvoj', Politicka misao, Vol. 48, 2011, br. 2, p. 186-204.
https://hrcak.srce.hr/72018 (22.06.2023.)

8 BABIC, M., POZAIC, V.: op. cit, p. 15.
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kako bi se na mogla ukljuciti sva javnost i, kona¢no, na temelju toga pokrenuti i javne rasprave.
Medutim, uzalud je obavjestavanje javnosti o problemu ako ona nije upoznata sa Stetnim
posljedicama korupcije niti je educirana o na¢inu na koji vlast funkcionira, kao ni o svojoj ulozi
i moéi u suzbijanju korupcije. Upravo je u tom kontekstu bitno istaknuti mo¢ glasovanja
gradana koji na taj nain imaju mo¢ sankcionirati one koji nisu savjesno obavljali svoje

politi¢ke duznosti.”

Gdje ima volje, ima i nacina — upravo bi ova recenica mogla posluziti kao glavna i polazna
tocka u antikorupcijskom procesu. S tim, naravno, da treba biti rije¢ o istinskoj volji, a ne onoj
pro forma kako bi se javnosti i medunarodnim institucijama stvorila iluzija truda i borbe.
Medutim, sve i da nema volje, tu su druge instance drustva koje mogu stvoriti pritisak da se
situacija po¢ne mijenjati. Nazalost, ¢esto se moze €uti u drustvu, barem onom hrvatskom, stav
1 0sjecaj nemoci, pa ¢ak i uzaludnosti izlaska na izbore. Misle¢i da ne mogu doprinijeti promjeni
nesto je Sto na kraju ide u prilog razvoju korupcije zaboravljaju¢i pritom da upravo oni snose
posljedice korupcije, ali i prethodno navedenu moc¢ sankcioniranja onih na vlasti koji su
iznevjerili povjerenje gradana. Takva uljuljanost samo omogucava korumpiranima da

nesmetano nastavljaju provoditi nemoralne 1 neeticke radnje.

6.4. KaZnjavanje korupcije

Kada je rije¢ o kaznjavanju korupcije, prije svega je klju¢no krenuti od podjele ve¢ spomenute
na pocetku samoga rada, a koja razlikuje postojanje dviju uloga u koruptivnoj radnji — aktivna
(potkupljivac) i pasivna (potkupljenik). Tako se od zemlje do zemlje razliCito tumaci razina
odgovornosti koju snose ove dvije strane. Profesor Simac ¢ée tako reéi kako kod veéine gradana
zapravo ne postoji svijest o tome da vefa moralna odgovornost lezi na pasivnoj strani
(potkupljeniku), a kao razlog nerazumijevanja navodi neosjetljivost danasnjeg drustva. Kako bi
potkrijepio receno, kao primjer daje stari Rim u kojem je potkupljenik bio sankcioniran smréu,

dok se potkupljiva¢ kaznjavao protjerivanjem iz drzave.”*

Zanimljivo je primijetiti kako se takvo shvacanje razine odgovornosti zadrzalo u manjem broju
zemalja pa tako Petri¢i¢ u svojoj publikaciji iznosi tri varijante. Osim prve, koja je veé

spomenuta u prethodnom paragrafu, druga varijanta izjedna¢ava odgovornost dviju strana kao

0 SIMAC, N.: op.cit, p. 63 1 67.
" Ibid.
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Sto je slucaj kod nas, ali i u SAD-u. Kada je izricanje kazne u pitanju, obje strane mogu biti
kaznjene nov€anim iznosom koji ne prelazi trostruku novéanu vrijednost posla ili zatvorskom
kaznom u trajanju od 15 godina. Medutim, moguce je primijeniti obje opcije istovremeno.
Konac¢no, tre¢a varijanta potkupljivaca smatra odgovornijim u odnosu na potkupljenika.
Primjer za to su Tajvan i1 Kina ¢iji zakoni drze da je pla¢anje mita kazneno djelo, dok se za
primanje mita ne predvida kazna, jedino u slucaju da je popraceno nekim drugim kaznenim
djelom. Ono $to je takoder zanimljivo spomenuti jest legalizacija korupcije u kojoj se ona tretira
i posmatra kao porezna olaks$ica. Primjer je Danska u kojoj se upravo to ¢inilo. Prema tome,

korupcije neée biti jedino ukoliko se ona legalizira.”

I ne samo to, logi¢no bi bilo zakljuciti razlog zbog kojega ¢e onda patiti lokalni prodavaci jer
zaSto bi se njihove usluge birale ako strani prodavaci daju mito. Razli¢ito tumacenje kaznene
odgovornosti potkupljivaca 1 potkupljenika jedan je od glavnih otezavajuéih faktora pri
sastavljanju medunarodnih konvencija i smjernica. Naime, globalizacija je osim pozitivnih
strana prouzrokovala i negativne. U takvim je uvjetima doslo do procvata korupcije na jednoj
novoj razini. Kada se neSto okarakterizira posascu, jasno je da je rije¢ o negativhoj pojavi.
Narocito kad takva pojava nema granice u svojem Sirenju, sasvim je jasno da je rije¢ o neCemu

pogubnom za ¢ije su suzbijanje potrebni iscrpni, neprestani i1 zajednicki napori.

Kod kaznjavanja korupcije takoder postoje smjernice na koji bi se nacin trebali definirati iznosi
pa bi tako kazne morale biti daleko vece od dobivenog mita. Vazno je istaknuti paradoks koji
se javlja u zemljama koje primjenjuju ovakav princip nov€anog kaznjavanja korupcije. Naime,
dolazi do pada korupcije, ali se zato iznos mita povecava. Pritom je posebno vazno istaknuti i
misao koja kaze kako bi sankcije za one koji daju mito trebale biti na razini benefita koji se
dobije podmicivanjem, a ne iznosom danog mita. Posebno je vazno temeljito obratiti pozornost
na prethodni paragraf koji iznosi zanimljive ¢injenice kao $to je spomenuti paradoks kod
kaznjavanja korupcije, ali 1 pla¢anje kazni s obzirom na korist od podmic¢ivanja. Kada se bolje
razmisli, logi¢no je zakljuciti da ¢e netko tko pristaje prihvatiti mito traziti visoke iznose ako je
svjestan da takva radnja nosi sa sobom visoke kazne. To bi znacilo da je koli¢ina rizika u ovom
slu¢aju proporcionalna s visinom trazenog mita; veéi rizik, viSe novca. Zadnja reCenica
prethodnog paragrafa takoder je nesto o ¢emu je potrebno promisljati i uzeti u obzir kada se

govori o korupciji i kaznjavanju. Naime, ako se podsjeti na spomenuti primjer tvrtke DynCorp

2 PERTICIC, D.: op. cit, p. 54.
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koja je donirala za kampanje 1,2 milijuna dolara, a zauzvrat dobila poslove u Iraku i
Afganistanu u vrijednosti 50,1 milijuna dolara, sasvim je jasno zasto je bitno uzeti u obzir korist
dobivenu podmicivanjem. Ovakva je donacija zapravo mito kojim je kasnija postignuta
itekakva korist za kompaniju. Jos je Sokantnija dobit od ¢ak 500 milijuna dolara koju je ostvarila
Flour Corporation za poslove u Iraku i Afganistanu nakon $to je prethodno donirala 3,6

milijuna dolara za americke politicke kampanje.”

Kada se ovo uzme u obzir, sasvim je jasno zaSto je bitno uzeti u obzir dobivenu korist pri
kaznjavanju aktivne strane u korupciji, narocito kada se shvati kako zapravo , velike kompanije
raspolazu dovoljnom koli¢inom viska kapitala kojim ¢e kupiti korumpiranog drzavnog

duZnosnika.”*

Dakle, kazniti podmicivaca isklju¢ivo na temelju pladenog iznosa mita nije nesto Sto ¢e biti
adekvatna kazna s obzirom na to da taj iznos ocigledno nije nesto §to ¢e se u nekoj znacajnijoj

mjeri negativno odraziti na njihov daljnji rad.

Medutim, osim zatvorske i novéane kazne, postoje i drugi nacini na koje se sudionici korupcije
mogu sankcionirati:”® uskraéivanje gradanskih prava — to se u prvom redu odnosi na ona
gradanska, a mjera je to koja se poglavito upotrebljava u prilici izborne korupcije; uskracivanje
obavljanja javnih sluzbi ili drugih djelatnosti unutar kojih je pocinjeno koruptivno djelo;
obavjeStavanje javnosti putem medija o sudskoj presudi; poniStavanje kandidature onog
kandidata koji se oglusi na limit predizbornih troskova, koji prikriva ili ne objelodani svoje

imovinsko stanje; iskljuc¢ivanje amnestije.

Na medunarodnom je polju u borbi protiv korupcije kao okidac posluzila afera Locheed u SAD-
u 1977. godine, povodom cega je doslo do izglasavanja Zakona o zabrani korupcijske prakse u
inozemstvu za americke gradane i javne sluzbenike. Nije dugo trebalo da se pokrenu
medunarodne organizacije kao S$to su OUN, EU, Vije¢e Europe, STO/WTO (Svjetska
trgovinska organizacija), FMI/IMF (Medunarodni monetarni fond), skupina najrazvijenijih
drzava GS8, Svjetska banka, OAS - Organizacija americkih drzava. Medu brojnim

medunarodnim konferencijama moze se istaknuti ona u organizaciji OAS-a kada se u ozujku

B PETRICIC, D.: op. cit, p 189.
" Ibid.
S SIMAC, N.: op. cit, p 79.
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1996. u Caracasu izglasala Inter-americka konvencija protiv korupcije, a koju je prihvatila 31
zemlja-Clanica. Rije¢ je o prvom medunarodnom ugovoru te vrste u svijetu. OAS je potom
inicirala i Medudrzavnu konferenciju za borbu protiv korupcije odrzanu 1997. u Peruu na kojoj
je sudjelovalo ¢ak 90 zemalja. Izradivsi pritom Plan borbe protiv korupcije, OAS je stavila
naglasak na vaznost medijskog pokrivanja antikorupcijske borbe. Osim toga, 2002. godine
uvela je pracenje provodenja odrednica Konvencije u praksi. Doprinos borbi protiv korupcije
dala je i Organizacija ujedinjenih naroda (OUN) svojom Konvencijom protiv korupcije, sto je
ujedno njezin najznacajniji dokument na ovom polju. Usvojivsi Program djelovanja protiv
korupcije 1996., Vije¢e Europe (VE) ukljucilo se u obrac¢un s korupcijom, nakon Cega je
osnovan poznati GRECO — ,Skupina drzava protiv korupcije“. Vijeée je usvojilo i tri
dokumenta: Kaznenu konvenciju o korupciji, tzv. Civilnu konvenciju o korupciji i Preporuku R
10 O ponasanju javnih sluzbenika (2000). Tu je i vazan korak Komisije Europskih zajednica
koja je 1997. uputila Priopéenje Savjetu ministara i Europskom parlamentu o politici Unije u
suzbijanju korupcije. Rije¢ je o dokumentu koji obuhvaéa brojne mjere kao §to su npr.:
kriminaliziranje korupcije sluzbenika Unije i zemalja ¢lanica, zabrana koriStenja mita kao
poreznog odbitka, provodenje revizijskih postupaka, izmjene u natjecajnim postupcima,
transparentno ra¢unovodstvo i sl. Razlog zaSto je tome tako jest ve¢ spomenuta razlicitost
poimanja korupcije i pravnih sustava koja ovisi od drzave do drzave. Samim je time oteZana i

sudska suradnja izmedu zemalja.”®

Organizacija za medunarodnu suradnju i razvoj (OECD) je u sklopu svojih antikorupcijskih
aktivnosti osnovala dvije radne skupine. Takoder je na sastanku ministara pripremljena
konvencija (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions) kojom se sve drzave ¢lanice obvezuju prihvatiti mjere za sprjecavanje
korupcije. Sama je konvencija dio MAI strategije (Multilateral Agreement on Investment) ¢ija
je temeljna postavka omoguciti ravnopravan polozaj stranih i domacih investitora. Kada je rije¢
o ve¢ spomenutoj Svjetskoj banci, Kregar napominje kako 1 ona moze dati svoj doprinos u borbi

protiv korupcije.”

Dosta je truda ucinjeno na medunarodnoj razini kada je rijec o postavljanju okvirnih smjernica

za kaznjavanje korupcije kao $to su:

76 Ibid.
"KREGAR, J.: op.cit., p. 135 - 138
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o ,porezni zakoni, revizije racuna, kaznjavanje podmic¢ivanja u javnom i privatnim
sektoru

o medusobna suradnja drzava u otkrivanju slucajeva korupcije, koja treba biti
produbljena i efikasnija

o funkcioniranje globalnog ekonomskog trzista gdje ne bi bilo mjesta korupciji

o rjesavanje problema off-shore financijskih srediSta i poreznih utociSta (goruci
problem istaknut u EU)

o utvrdivanje ¢vrstih moralnih 1 eti¢kih nacela koja bi se trebala odnositi na bogate 1

siromasne.”"®

Koliko Europska unija smatra vaznom borbu protiv korupcije govori i ¢injenica da je upravo to
podrugje proglasila jednim od osnovnih preduvjeta za sve zemlje kandidate za ¢lanstvo u EU.
U sklopu toga Komisija svake godine ispituje uc¢inkovitost zemalja kandidatkinja na polju borbe
protiv korupcije. Osim toga, 1999. osnovan je i Europski ured za borbu protiv prevara (OLAF).
Rije¢ je o uredu koji okuplja stru¢njake raznih podrucja, a koji su klju¢ni kada je u pitanju
prepoznavanje i suzbijanje korupcije. Tako oni uklju¢uju eksperte na podrucju policije, sudstva,
financija, carine 1 dr. te su u uskoj suradnji s istim sluzbama u svakoj pojedinoj zemlji ¢lanici
EU-a. Sam je rad Ureda neovisan, o ¢emu dovoljno govori i ¢injenica da ima ovlast podizanja
tuzbe protiv Komisije Europskih zajednica ako smatraju da je usvojena kakva mjera koja stavlja

u pitanje njegovu neovisnost.”

Pokusaji obracuna s korupcijom u Hrvatskoj najve¢im su dijelom potaknuti pritiskom Europske
unije. Naime, ve¢ je 2009. godine u Progess reportu Europske komisije izneseno kako je stanje
na podrucju korupcije u drzavi prisutno u mnogim sferama drustva, a da istovremeno borba
protiv te poSasti nije na zavidnoj razini. Ono §to ih je pritom dodatno zabrinulo jest pojava
politicke korupcije 1 njezin Sirok utjecaj. Sve su te konstatacije bile tek uvod u ono §to je
uslijedilo. Uvidjevsi da drzava ne poduzima konkretne radnje u obracunu s korupcijom, EU se

odlucila uhvatiti u kostac s korupcijom u Hrvatskoj preko Europskog antikorupcijskog tijela

78 PETRICIC, D.: op. cit., p. 68
® SIMAC, N.: op.cit., p. 79

32



OLAF-a. Kao jedan od povoda je slu¢aj izgradnje autocesta — pomocu sredstava EU-a
sufinancirala se njihova gradnja u Hrvatskoj, pri ¢emu je uoceno da se cijena radova Cesto
povecéavala za preko 30% od stvarnog nov¢anog iznosa. Bitno je istaknuti i kako je EU u
procesu borbe protiv korupcije u Hrvatskoj reagirala na sumnjive financijske tokove u
projektima koje je ona sufinancirala, dok su ostala podru¢ja prepustena antikorupcijskim
tijelima i komisijama unutar drzave. Pod pritiskom EU-a hrvatska je Vlada tako osnovala

Nacionalno vijece protiv korupcije koje je imalo zadacu:

o ,nadzirati 1 pratiti provedbu Nacionalnog programa suzbijanja korupcije;

o sustavno pratiti podatke o pojavama korupcije koje na njegov zahtjev
dostavljaju nadlezna tijela;

o analizirati izvjeS¢a nadleznih tijela o provedbi Nacionalnog programa i
akcijskih planova;

o predlagati mjere za vecu efikasnost provedbe Nacionalnog programa;

o poticati i usmjeravati suradnju Hrvatskog sabora 1 drugih drZavnih tijela na

borbu protiv korupcije i

o podnositi godi$nja izvjes¢a Saboru o svom radu.”®

Uz to je zadac¢a Nacionalnog vijeca bila uzeti u obzir misljenja i stavove koje dobiju, a potom
ih usmjeriti nadleznim tijelima. Unato¢ svim navedenim ovlastima, u Izvjes¢ima je bilo vidljivo
nezadovoljstvo Nacionalnog vije¢a po pitanju mnogih tocaka. Tako se njihove ovlasti na papiru
nisu podudarale s praksom, a jedna od tih je prethodno spomenuta ovlast o razmatranju prituzbi
koje upute pravne i fizicke osobe. Prigovori ¢lanova Vije¢a odnosili su se ponajvise na zastitu
gradana koji prijave korupciju. S obzirom na to da su im u borbi protiv korupcije u praksi bile
vezane ruke, gradane koji bi prijavili korupciju nisu mogli zastititi, ve¢ im je duZnost bila
upucivati th na druge institucije. Pritom nisu bili ni u mogucnosti apelirati da se odredeni

korupcijski slu¢ajevi stave na dnevni red.®!

8 PETRICIC, D.: op. cit. p. 403 - 404
81 Ibid.
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Na Kkraju je bilo sasvim jasno da je sastav samog Vijeca bio politicki obojen na lijevi i desni
blok te da nije imao ikakve druge svrhe osim postojanja kao pokri¢e da se ipak nesto radi na

podrucju borbe protiv korupcije.
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7. AFERA SOFTVER

Koliko je vazna uloga medija u borbi protiv korupcije spomenuto je u jednom od prethodnih
poglavlja, pri ¢emu se neovisnost istaknula kao glavni faktor u¢inkovitog djelovanja. Upravo
se jedan takav primjer o€itovao u hrvatskim medijima. Naime, rije¢ je o otkrivanju afere
Softver, za $to je zasluzan hrvatski novinski portal Telegram. Primjer je to koji je okosnica
ovoga rada, a koji pokazuje da se novinari bore kako bi istina izasla na vidjelo. Tako je 17.
srpnja 2019. godine novinar Andrej Dimitrijevi¢ objavio tekst u kojemu je otkriveno kako je
sredinom lipnja prethodne godine Ministarstvo regionalnog razvoja i EU fondova izdalo

natje¢aj za nabavu sustava koji bi sluzio za stratesko i upravljanje razvojem.®

Nadalje, iz ¢lanka se doznaju rezultati natjeCaja i cijena samoga posla. Ministarstvo je tako u
vrijeme mandata ministrice Zalac posao dodijelilo Ampelosu, tvrtki sa samo jednom
zaposlenom osobom koja je neposredno prije samoga natje¢aja bila blokirana na 64 dana.®
Vrijednost tog posla iznosila je 13 milijuna kuna. Medutim, Telegram je daljnjim istrazivanjem
dosao i do stvarnog iznosa izrade sustava, prema kojemu je ona 2,9 milijuna kuna. Kako takvu
zadacu ne moze izvrsiti jedan zaposleni, za posao se angaZzirala vanjska firma. U ovom je
slu¢aju rije¢ bila o tvrtki InfoDom koja je bila konkurent na natje¢aju.* lako je vlasnik tvrtke
Ampelos Marko Juki¢ za Telegram izjavio kako ima pet zaposlenika, uvidom u poslovne knjige

Telegram je opovrgnuo Juki¢evu tvrdnju. Naime, pokazalo se kako je prethodne dvije godine

imao tek jednog zaposlenika.®

Aferu je za N1 televiziju komentirao 1 informaticki stru¢njak Marko Rakar. Objasnio je 1 zasto
je manipulacija iznosima Cesta kada je rije¢ o informatici: ,,Neka kutija moze kostati 2000 ili

tri milijuna kuna i broj ljudi koji znaju razliku je relativno mala. Potom trebamo biti sigurni je

82Dimitrijevic’, Andrej: Ekskluziv: Zalac je dala éudan posao od 13 milijuna kuna firmi s jednim zaposlenim,

koja je dugo bila u blokadi, https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ekskluziv-zalac-je-dala-cudan-posao-od-

12-milijuna-kuna-firmi-s-jednim-zaposlenim-koja-je-dugo-bila-u-blokadi/ (05.07.2023.)

8 Ibid.

8 Valenti¢, J., Dimitrijevi¢, A.: Novi detalji afere Zalac zvuée sve gore: softver za koji je dala 13 milijuna kuna,
zapravo je kostao 2,9 https://www.telegram.hr/politika-kriminal/novi-detalji-afere-zalac-zvuce-sve-gore-softver-
za-koji-je-dala-13-milijuna-kuna-zapravo-je-kostao-29/ (07.07.2023.)

% Ibid.
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li kupnja nekog stroja, softvera opravdana u nekoj situaciji. Tesko je raditi kvalitetnu javnu

nabavu, ¢ak i ako imate najbolju namjeru to raditi.”%

Rakar se, izmedu ostaloga, osvrnuo i na odgovornost nadleznih institucija po pitanju Afere
kazavsi kako je rije¢ o namjeStenom natjecaju koji ¢e iziskivati goleme troskove, a pritom biti

od male ili ¢ak nikakve koristi za drustvo.®’

Telegram je nastavio istrazivati 1 dolaziti do novih saznanja te su tako dosli i do povijesti
suradnje tvrtke s drzavom. Pokazalo se kako je tvrtka Ampelos bila registrirana za obavljanje
64 djelatnosti. Rad je vec prije ukljucivao suradnju i poslovanje s drzavom pa je samo neki od
projekata bio ,Izrada strategije razvoja op¢ine FuZine”. Suradivalo se i sa Zadarskom, Splitsko-
dalmatinskom i Sibensko-kninskom Zupanijom na razli¢itim projektima. Unato¢ svemu tome,

kako iznosi Telegram, Ampelos je 1 dalje bio u blokadi krajem 2017. i pocetkom 2018. godine.
88

Telegram potom otkriva kako iznos od 13 milijuna kuna koje je Ministarstvo uplatilo na racun
tvrtke nije dugo tu i ostao. Naime, sljedeci je dan s ratuna povucen iznos od 10,8 milijuna kuna,

a nakon §to je porez pladen, Jukiéu je ostalo 9,2 milijuna kuna.®

Otkrivsi prethodno navedene informacije, Telegram je odlu¢io o svemu obavijestiti Europski
ured za borbu protiv prijevara, o cemu su u jednom od tekstova informirali javnost. Telegram
je tako OLAF-u dostavio svu dokumentaciju kojom su raspolagali, a iz samoga se ¢lanka

doznaje kako je 85 posto iznosa plaéenoga za softver dano iz fondova EU-a.%

8 Afera Softver: “Bahat i bezobrazan postupak, nije ¢udo da ima pravosudni epilog”,
https://nlinfo.hr/vijesti/afera-softver-bahat-i-bezobrazan-postupak-nije-cudo-da-ima-pravosudni-epilog/
(07.07.2023.)

87 Ibid.

8 Oglasio se vlasnik tvrtke kojoj je Zalac dala 13 milijuna, kaZe da puno ulazu u edukaciju,
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/oglasio-se-vlasnik-tvrtke-kojoj-je-zalac-dala-13-milijuna-kaze-da-
puno-ulazu-u-edukaciju/ (07.07.2023.)

% Ibid.

OKnezevic K.. EU tuziteljica potvrdila: ‘Mi smo pokrenuli sludaj Zalac, a ne Uskok’,
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/eu-tuziteljica-potvrdila-otkrice-telegramovog-novinara-bilo-je-
kljucno-za-uhicenje-gabrijele-zalac/ (07.07.2023.)
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Zahvaljujuc¢i ovome, Europsko je tuziteljstvo 10. studenog 2021. podiglo optuznicu koja je
obuhvatila biviu ministricu Zalac, bivieg ravnatelja Sredi$nje agencije za financiranje i
ugovaranje (SAFU) Tomislava Petrica, kao i Mladena Simunca i Marka Juki¢a &ije su tvrtke
bile ukljucene u posao izrade softvera. Njih je etvero optuzeno za zloupotrebu svojih polozaja
1 ovlasti te za trgovanje utjecajem. Ovom je optuznicom potvrdeno ono Sto je Telegram otkrio

ve¢ 2019. Ipak, ova saznanja nisu potaknula USKOK da otvori istragu.®

Nakon detaljne istrage Europskog ureda za borbu protiv prijevara utvrdene su brojne kljucne
¢injenice 1 pojedinosti. Pokazalo se kako je sve pocelo jos 2017. 1 2018. godine kada je bivsa
ministrica Zalac pokrenula postupak javne nabave, pri éemu se pogodovalo Mladenu Simuncu
kako bi posao bio dodijeljen njegovoj tvrtki. Takoder se iznosi i neosnovano povecanje cijene
posla, ali i provodenje pregovarackog postupka bez da se pritom objavio javni poziv. Izmedu

ostalog, navodi se u optuznici, neosnovano se povecéala procijenjena vrijednost nabave. %2

Osim toga, utvrden je i ministri¢in utjecaj na SAFU tako S$to je, obnaSaju¢i duznost predsjednice
Upravnog vijeca agencije, zloupotrijebila svoju poziciju nalozivsi Petricu da se ne propitkuje

ispravnost procedure, na $to je on pristao.%

Unato¢ neodobravanju Drzavne komisije Zalac je, kako navodi Telegram, nastavila postupkom
nabave softvera, a EPPO je istragom utvrdio njegovu stvarnu cijenu, koja je bila oko 360.000
eura, tj. 2.700.000 kuna, kao i tijek isplaenog novca. Medutim, iznos od 12.991 000 kuna
isplacen je na radun Juki¢eve tvrtke da bi vrlo brzo nakon toga bio prebaden na Simundev i

Jukiéev privatni radun, a u konacnici je preuzet u gotovini sa Simundevog privatnog ra¢una. %

Osim zanemarivanja odluke Drzavne komisije, Telegram iznosi kako je bivSa ministrica
utjecala i u nacrt zakona kako bi pogodovala Simuncu: ,Europski istrazitelji (EPPO), kako

doznaje Telegram, utvrdili su da je bivia ministrica Gabrijela Zalac intervenirala u nacrt Zakona

9 Pavic¢i¢, M.: DORH je istrazivao i ove HDZ-ove ministre i zaklju¢io da je sve OK. Koliko im javnost nakon
svega vjeruje? https://www.telegram.hr/politika-kriminal/dorh-je-istrazivao-i-ove-hdz-ove-ministre-i-zakljucio-
da-je-sve-ok-koliko-im-javnost-nakon-svega-vjeruje/ (07.07.2023.)

92 Ibid.

9 Knezevié, A.: Poduzetnici koji su prodali skupi softver Gabrijeli Zalac pusteni su na slobodu
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/poduzetnici-koji-su-prodali-skupi-softver-gabrijeli-zalac-pusteni-su-
na-slobodu/ (07.07.2023.)

% Knezevi¢, A.: Kljuéno pitanje afere softver: kod koga je zavrsilo ukradenih 10 milijuna kuna? IstraZitelji ih nisu
pronasli https://www.telegram.hr/politika-kriminal/kljucno-pitanje-afere-softver-kod-koga-je-zavrsilo-ukradenih-
10-milijuna-kuna-istrazitelji-ih-nisu-pronasli/ ( 09.07.2023.)
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o sustavu za strateSko planiranje i upravljanje razvojem ne bi li ga prilagodila interesima svog
prijatelja Mladena Simunca.”®® Osim toga, Telegram je izvijestio na koji se na¢in prikazala

uloga i vaznost softvera.

Otkriveno je i na koji su se nacin uvjeti natjeCaja prilagodili kako bi tvrtka Ampelos dobila
posao koji Telegram detaljno opisuje u svojem tekstu. Naime, prilikom posljednjeg raspisivanja
javne nabave specifikacije za informacijski sustav razradile su se u 158 toc¢aka. Specifikacije
su bile razradene na nacin da odgovaraju softveru Jukic¢eve tvrtke. Preostalim je ponuditeljima

za rok dostavljanja softvera bio 30 dana. Ovime se tako uklonila konkurencija.%

EPPO je prema tome utvrdio nezakonitost ministri¢ine i Simun&eve suradnje jer je Zalac svojim
postupcima na sve nacine nastojala omoguciti da on ili netko od njemu bliskih poslovnih

partnera dobije posao. ¥’

U javnost su dosle i informacije o tome kako je i Premijeru prije Sest godina predstavljen
projekt. Naime, softver je 27. travnja 2017. predstavljen premijeru Plenkovi¢u u premijerovu

uredu, a da je tako, potvrdio je sam Simunac.%®

Nakon $§to je tvrtka Ampelos dobila posao, poduzete su odredene radnje kako bi se javnost
upoznala s tim imenom. Telegram je tako istraZzivanjem web stranice Ministarstva regionalnog
razvoja i EU fondova pronaslo kako je Ministarstvo u Splitu organiziralo konferenciju na kojoj
je, uz strucnjake Siemensa, Hrvatskog Telekoma i Erricsson Nikole Tesle, sudjelovao 1
Ampelos. Tom je konferencijom Ampelos prikazan kao jedna od prepoznatih firmi na razini

prethodno spomenutih.®

% Knezevié, A.: Telegram doznaje: Gabrijela Zalac mijenjala je i zakon da bi svom prijatelju mogla dati milijune
iz EU https://www.telegram.hr/politika-kriminal/telegram-doznaje-gabrijela-zalac-mijenjala-je-i-zakon-da-bi-
svom-prijatelju-mogla-dati-milijune-iz-eu/ (09.07.2023.)

% Ibid.

9 Ibid.
% Knezevi¢, A.: Telegram doznaje: Plenkoviéu je osobno prezentiran preplaceni softver zbog kojeg je kasnije

uhiéena Zalac https://www.telegram.hr/politika-kriminal/telegram-doznaje-plenkovicu-je-osobno-prezentiran-
preplaceni-softver-zbog-kojeg-je-kasnije-uhicena-zalac/ (09.07.2023.)

% Nema bolje: Zalac je nepoznatu firmu s jednim zaposlenim toliko gurala, da ju je stavila u rang s Ericssonom i
Siemensom https://www.telegram.hr/politika-kriminal/nema-bolje-zalac-je-nepoznatu-firmu-s-jednim-
zaposlenim-toliko-gurala-da-ju-je-stavila-u-rang-s-ericssonom-i-siemensom/ (09.07.2023.)

38


https://www.telegram.hr/politika-kriminal/telegram-doznaje-gabrijela-zalac-mijenjala-je-i-zakon-da-bi-svom-prijatelju-mogla-dati-milijune-iz-eu/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/telegram-doznaje-gabrijela-zalac-mijenjala-je-i-zakon-da-bi-svom-prijatelju-mogla-dati-milijune-iz-eu/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/telegram-doznaje-plenkovicu-je-osobno-prezentiran-preplaceni-softver-zbog-kojeg-je-kasnije-uhicena-zalac/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/telegram-doznaje-plenkovicu-je-osobno-prezentiran-preplaceni-softver-zbog-kojeg-je-kasnije-uhicena-zalac/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/nema-bolje-zalac-je-nepoznatu-firmu-s-jednim-zaposlenim-toliko-gurala-da-ju-je-stavila-u-rang-s-ericssonom-i-siemensom/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/nema-bolje-zalac-je-nepoznatu-firmu-s-jednim-zaposlenim-toliko-gurala-da-ju-je-stavila-u-rang-s-ericssonom-i-siemensom/

Telegramovim otkri¢ima tu nije bio kraj pa je tako 3. prosinca objavljen tekst u kojem dolaze
do novog saznanja. Naime, pokazalo se kako je USKOK provodio izvide krajem 2019. i
pocetkom 2020. godine kojima je utvrdena stvarna vrijednost softvera. Unato¢ saznanjima

odluéeno je kako se procesuiranje bivse ministrice Zalac ipak neée provesti.*%

Iako je DORH opovrgnuo ovakvu moguénost, pojavile su se i dodatne informacije do kojih je
jo§ jednom dosao Telegram. Uhiéenjem ministrice Zalac Telegramu se javio zaposlenik SAFU-
a koji je kazao kako je i sam krajem 2019. godine na USKOK-ov poziv dosao na ispitivanje na
kojemu se informirao o nezakonitim radnjama prilikom nabavljanja softvera. Medutim, ni
nakon tog se iskaza nista nije pokrenulo.!! Pokazalo se da je i glavna drzavna odvjetnica Hrvoj-
Sipek bila upuéena u nezakonitosti. Ona je, pak, u vise prilika javno tvrdila kako nije bila

upuéena.%?

Naime, Hrvoj-Sipek u Saboru je tvrdila kako su vjestadenja u USKOK-u bila zaklju¢ena kada
je ona dosla na poziciju. Ipak, tome nije bilo tako — pokazalo se kako je po dobivanju funkcije
dobila detaljan uvid o aferi Softver, $to je potvrdio i DORH-ov sluzbeni nadzor. Prema njemu

je Hrvoj-Sipek bila detaljno informirana o svemu.'® Cijeli slu¢aj do danas éeka svoj pravni

epilog, a o svakom novom saznanju mediji obavjeStavaju javnost.

100 Knezevié, A.: Otkrivamo finalni dokaz: Uskok jos lani dobio vjestacenje i vidio da je Zalac preplatila softver
za 10 milijuna kuna. 1 nisu je hapsili https://www.telegram.hr/politika-kriminal/otkrivamo-finalni-dokaz-uskok-
jos-lani-dobio-vjestacenje-i-vidio-da-je-zalac-preplatila-softver-za-10-milijuna-kuna-i-nisu-je-hapsili/
(09.07.2023.)

101 Tbid.
102 Tbid.
103 Thid.
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8. KVANTITATIVNA I KVALITATIVNA ANALIZA CLANAKA

8.1. Kvantitativna analiza

Istrazivacko razdoblje obuhvaca ¢lanke objavljene od 10. studenoga 2021., ujedno dana kada

je i uhi¢ena bivsa ministrica Zalac, pa sve do 6. prosinca 2022. godine. Medijske se ¢lanke

objavljene unutar navedenog vremenskog perioda analizira kvantitativnom i kvalitativnom

analizom sadrzaja. Tako ¢e se za svaki od prethodno navedenih portala ispitati sljede¢e matrice:
a) matrica novinskog ¢lanka

b) matrica novinskog naslova

Cilj je da se ispitivanjem spomenutih matrica dobije odgovor na istrazivacka pitanja, ¢ime ¢e
se moci oblikovati slika o tome kolika je vaznost medija kada je u pitanju obavjestavanje o
korupciji. Dobit ¢e se i jednako vazan uvid u temeljitost, tj. dubinu novinarskog istrazivanja o
aferi Softver.
Matrica novinskog ¢lanka obuhvaca dvije varijable:

a) cClanci koji izravno ili neizravno upucuju na temu afere Sofver

b) novinski zanr ¢lanka

Pri klasificiranju novinskih ¢lanaka na temelju prve navedene varijable, ¢lanci koji izravno
upucuju na temu afere Softver su oni ¢ija je okosnica sama Afera. Oni, pak, u kojima je Afera
iznesena kao popratna stavka klasificirani su pod neizravno upuéivanje na aferu Softver.

Prilikom odredivanja varijable novinskog Zanra istrazivani su se ¢lanci razvrstali na temelju

toga spadaju li u informativni ili komentatorsko-analiti¢ki ¢lanak.

Vasilj, Mabi¢ 1 Begi¢ iznose podjelu novinarskih Zanrova te isticu osnovnu karakteristiku
informativnog zanra: ,Klasifikacija novinarskih Zanrova ponudila je odgovor u vidu
informativne i komentatorsko-analiticke zanrovske skupine. Teoreticari i prakticari postigli su
konsenzusan stav da se kod informativnih Zanrova ne bi trebali iznositi stavovi nego isklju¢ivo
ginjenice.” 104

Ovakva je podjela procijenjena najprihvatljivijom s obzirom na to da se, kada su u pitanju

portali, uoCava brisanje jasnih granica i1 karakteristika novinskih zanrova prisutnih u

104 Vasilj, M., Mabi¢, M., i Begi¢, M.: Frekventnost iznoSenja komentara u informativnim Zanrovima —
Bosanskohercegovacke i hrvatske dnevne novine, Hum, Vol. 12,2017, br. 17. - 18., p. 145.
https://hrcak.srce.hr/200587 (10.06.2023.)
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tradicionalnom novinskom tisku. Stoga se klasifikacija novinskih zanrova, prilikom istrazivanja
Clanaka na novinskim portalima, najviSe ocituje u odabranoj podjeli na informativne i
komentatorsko-analiticke. Pritom su komentatorsko-analitickim ¢lancima procijenjeni oni koji
su, osim iznoSenja osobnih stavova, sadrzavali karakteristike u vidu povezivanja s drugim
slu¢ajevima korupcije. Takoder su pod navedenu skupinu ubrojeni i oni tekstovi u kojima su
iznesene Cinjenice rezultat novinarskog istrazivanja redakcije portala.

Matrica novinskog naslova sadrzi dvije varijable:

a) varijabla senzacionalizma

b) podjela senzacionalistickih naslova u kategorije

Kada je rije¢ o opremi teksta na novinskim portalima, postoje odredeni faktori koji odreduju
kako ¢e oprema izgledati, a koje iznosi Bertek: ,Na internetu se ve¢im dijelom broje klikovi
koji su bitan element procjene vaznosti nekog teksta pa se urednici portala tome cesto
prilagoduju 1 u opremi teksta izostavljaju kljuénu informaciju kako bi ¢itatelji morali kliknuti

na njega i sami je pronaéi.”1%

Od kljuéne su vaznosti naslovi ¢lanaka pa tako autor u svojem radu isti¢e koja je njihova zadaca:
,Njihova je uloga takva da vrlo ¢esto samo o njima ovisi hoce li se novine procitati. Zato se i
opremaju tako da privuku Citatelje: posebnim pismom, na posebnu (udarnu) mjestu, s kljucnim
rije¢ima (napisa), s rijeCima ekspresivha znacenja, s karakteristicnim recenicnim i

interpunkcijskim znakovima itd.”1%

Objasnjava takoder §to tocno obuhvacaju naslovi, tj. koje su njihove karakteristike: ,Oni
ukljucuju nedostatak prijedloga, priloga, zamjenica 1 veznika, ¢eS¢e koriStenje imenica s
pripadaju¢im pridjevima, manjak aktivnih glagola, upotrebu sada$njeg vremena kako bi se kod
Citatelja povecao osjecaj istodobnosti, znatnu upotrebu nacinskih priloga, intertekstualne
reference, pseudocitate 1 aluzije te upotrebu emocionalnih izraza za koje se pretpostavlja da ¢e

izazvati reakciju Sitatelja.” 1%’

105 Bertek, D.: Uloga naslova u tiskovinama i digitalnim medijima na primjeru Jutarnjeg list, 2017,
Diplomski rad, Sveuciliste u Zagrebu, Fakultet politickih znanosti, 25.07.2023.,
https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:114:360213

106 Thid.

107 Tbid.
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Tako se u sklopu ispitivanja matrice naslova ispituje najprije varijabla elemenata
senzacionalizma, a potom se razvrstavaju senzacionalisticki naslovi u pet kategorija:
razotkrivajuci, spekulativni, generalizirajuéi, upozoravajuci. Posljednja, peta skupina u koju
spadaju senzacionalisticki naslovi koji ne pripadaju ni jednoj od prethodno navedenih
kategorija. Ovakav je pristup odabran na temelju provedene metode istrazivanja koje je sa
svojim studentima radila poljska teoreticarka novina i online medija Katarzyna Molek-
Kozakowska. Najprije su odredeni kriteriji na temelju kojih ¢e se procijeniti je li pojedini naslov
senzacionalisticki ili nije. Pritom se takoder vodilo rezultatima dobivenim provedenim radom

teoreti¢arke Molek-Kozakowske. 18

Za potrebe razumijevanja kategorizacije naslova koji sadrze element senzacionalizma bitno je
objasniti karakteristke pojedine kategorije:
e razotkrivajuce, koji najavljuju kriminal, gubitak novca ili neko neprimjereno ponasanje
pojedinca;
e spekulativne, koji pretpostavljaju ishode i posljedice;
e generalizirajue, u kojima se uocava trend od pojedinacnog incidenta ili se pojedina¢ni
stav poistovjecuje s cijelom skupinom ljudi;
e upozoravajuce, kojima je glavna odlika Sirenje panike medu citateljima; naslove koji
preuveli¢avaju, odnosno najavljuju zapanjuju¢e cinjenice 1 slave herojstvo

individualaca.”1%°

8.1.1. Analiza novinskog ¢lanka

Clanci koji izravno ili neizravno upuéuju na aferu Softver
Ispitivanjem ove varijable na primjeru Telegrama utvrdeno je da 23 ¢lanka izravno upucuju,
dok 21 ¢lanak neizravno upucuje na aferu Softver. To bi znacilo da malo viSe od pola, to¢nije

52% tekstova upucuje na samu Aferu izravno, a 48% neizravno.

Grafikon 1. Izravni/neizravni ¢lanci na Telegramu

108 bid.
109 Thid.
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TELEGRAM

HIZRAVNO mNEIZRAVNO

lzvor: obrada autora

Citajuéi tekstove, kod neizravnih se &lanaka primjecuje kako se tematika afere Softver
usporeduje s drugim aferama koje su svojedobno bile pod poveéalom javnosti. Takoder se
povezuje polozaj i uloga nadleznih institucija kao $to su DORH i USKOK, to¢nije moze se
primijetiti kako novinari Telegrama nisu ostali isklju¢ivo na tematici same Afere, ve¢ su

tematizirali 1 odgovornost ¢elnih ljudi.

,Celnik HDZ-ova Kluba saborskih zastupnika Branko Bagi¢ dao je izjavu medijima nakon §to
je Sabor dao potporu izvjes¢u DORH-a za 2020. godinu, a i glavnoj drzavnoj odvjetnici Zlati
Hrvoj Sipek. Poruéio je kako HDZ i vladajuéa ve¢ina daju punu potporu radu DORH-a i glavne
drzavne odvjetnice, isticu¢i da ne zele zbog ,,jedne nespretne izjave generalizirati rad DORH-

a.” 110

Prethodno navedeni isjecak teksta s Telegramova portala prikazan je kao neizravno upucivanje

na temu Softvera. Naime, kao $to se moze vidjeti, tematika samog teksta odnosi se na davanje

110 Knezevi¢, K.: Baci¢, ozbiljno, o Dorhu: 'To je samo bila nespretna komunikacija. Trebaju biti dostupni
medijima kao ja' https://www.telegram.hr/politika-kriminal/bacic-ozbiljno-o-dorhu-to-je-samo-bila-nespretna-
komunikacija-trebaju-biti-dostupni-medijima-kao-ja/

(10.07.2023.)
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potpore drzavnoj odvjetnici Hrvoj-Sipek koja se zbog cijelog slu¢aja nasla pod svjetlom
javnosti. Naime, kao §to je navedeno u radu u sklopu poglavlja Afera Softver, pokazalo se da
USKOK nije pronasao temelj za pokretanje istrage na osnovu informacija i dokaza koje su

imali. U nastavku ¢lanka povezuje se tema s aferom Softver.

Osim toga, slucaj Softver prosirio se i na propitkivanje odgovornosti HDZ-a, to¢nije premijera
Andreja Plenkovi¢a. Tako se u jednom od tekstova moZze procitati komentar saborske
zastupnice iz redova SDP-a Mirele Ahmetovi¢ koja daje svoje misljenje o premijeru: ,(...) Nije
to pri¢a o Zlati Hrvoj-Sipek veé je tema Andrej Plenkovi¢ jer se uklopio u koruptivni model
upravljanja HDZ-a. On se ne bavi korupcijom osobno, kao $to je to €inio Ivo Sanader, ve¢
Plenkovi¢ postavlja ministre koji ¢e to obaviti zbog njega. Zato je i postavio Hrvoj-Sipek, ona
je njegov osobni odabir valjda kako bi se dogovorio s njom gdje je granica koju smije prijeci”,
kazala je Ahmetovié, te dodala kako je Hrvoj Sipek zataskala korupciju Plenkoviceve

miljenice Gabrijele Zalac.”*

U tekstovima koji se u ovom radu daju kao primjer neizravnog pisanja o aferi Softver je i onaj
ekonomskog novinara 1 analiticara Marka Repeckog koji u svojoj autorskoj kolumni iznosi
afere ministara iz HDZ-a medu kojima je 1 ona Gabrijele Zalac: ,Kako se krade novac iz EU
fondova moZemo vidjeti iz slu¢ajeva u kojima su osumnji¢eni bivsi ministri. Jedan od modela
jest napuhavanje troskova kod nabave roba ili usluga. Gabrijela Zalac tako je osumnji¢ena da
je za oko 10 milijuna kuna preplatila softver koji je bio sufinanciran iz EU fondova. Znac¢i, ako
se radi o drzavi, raspiSe se natjecaj i odabere se (unaprijed poznati) dobavljac, kojem se roba ili

usluge umjesto 2 milijuna kuna, plate 12 milijuna. Razliku spreme u dzep.”**?

Andreja Dimitrijevi¢a: ,Sredinom srpnja 2019. godine Telegramov novinar Andrej
Dimitrijevi¢ otkrio je kako je tadasnja ministrica EU fondova, Gabrijela Zalac, posao izrade

softvera od 13 milijuna kuna dala tvrtki s jednim zaposlenim, koja je pritom dugo bila u blokadi.

11Grund, Z.: Ahmetovi¢: 'Plenkovi¢ se ne bavi korupcijom osobno kao Sanader, on postavlja ministre da to rade'
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ahmetovic-plenkovic-se-ne-bavi-korupcijom-osobno-kao-sanader-on-
postavlja-ministre-da-to-rade/

(10.07.2023.)
12Repecki, M.:Kako ljudi s 'imenom i prezimenom', koji su sasvim slu¢ajno i ¢lanovi HDZ-a, dobivaju novu

priliku za pljacku https://www.telegram.hr/politika-kriminal/hrvatskoj-stize-jos-9-milijardi-eura-ljudi-s-imenom-
i-prezimenom-koji-su-slucajno-i-clanovi-hdz-a-imaju-novu-priliku-za-pljacku/
(10.07.2023.)
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Dan kasnije objavili smo joS vazniji tekst: Telegramov reporterski tim otkriva da je softver, koji
je ministarstvo platilo 13 milijuna kuna, zapravo kostao 2,9 milijuna. Tu ¢injenicu nepobitno

smo dokazali analizirajuéi poslovne knjige Ampelosa, tvrtke s kojom je Zalac usla u taj ¢udan

posao.”113

Grafikon 2. Izravni/neizravni ¢lanci na Index.hr-u

3 Dimitrijevi¢, A.: Kako je Telegram razotkrio prevaru sa softverom zbog koje je danas uhiéena Zalac
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/kako-je-telegram-razotkrio-prevaru-sa-softverom-zbog-koje-je-danas-
uhicena-zalac/

(10.07. 2023.)

45


https://www.telegram.hr/politika-kriminal/kako-je-telegram-razotkrio-prevaru-sa-softverom-zbog-koje-je-danas-uhicena-zalac/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/kako-je-telegram-razotkrio-prevaru-sa-softverom-zbog-koje-je-danas-uhicena-zalac/

INDEX.HR

HIZRAVNO m NEIZRAVNO

|zvor: obrada autora

Na primjeru portala Index.hr-a od 17 ¢lanaka njih 15 izravno govori 0 Aferi, dok ju dva
neizravno spominju. Iz prikazanog grafa taj se omjer moze vidjeti u postotcima pa tako 82%
nose ¢lanci koji se izravno odnose na temu Afere, a 18% oni koji je prikazuju neizravno. Prvi
primjer izravan je prikaz pisanja o Aferi, a izvjeStava o uhi¢enju ministrice 1 Cetvero
osumnjicenih.

,Bivia HDZ-ova ministrica i sadasnja ¢lanica predsjednistva HDZ-a Gabrijela Zalac preno¢ila
je u policijskom pritvoru nakon ispitivanja u Uredu europskog javnog tuzitelja koji treba
odluciti hoce li protiv ¢etvero osumnjicenih zbog malverzacije novcem iz EU fondova zatraziti
istrazni zatvor. Uz bivSu ministricu regionalnog razvoja i EU fondova uhiceni su ravnatelj
Sredi$nje agencije za financiranje 1 ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU)
Tomislav Petric te poduzetnici Marko Jukié¢ i Mladen Simunac, vlasnici tvrtki Ampelos i Micro
projekt, kojima je 2018. na temelju natje¢aja dodijeljen posao izrade softvera vrijedan 16.2
milijuna kuna, doznaje Hina iz izvora bliskih istrazi. Cetvero osumnji¢enih bi danas trebalo biti
izvedeno pred suca istrage zagrebackog Zupanijskog suda jer ée EPPO najvjerojatnije traZiti da

ih se pritvori kako ne bi ometali istragu.”**

114 7alac, ¢lanica predsjedniitva HDZ-a, prenoéila u pritvoru. Danas ide na sud,
https://www.index.hr/vijesti/clanak/zalac-clanica-predsjednistva-hdza-prenocila-u-pritvoru-danas-ide-na-
sud/2317442.aspx (10.07.2023.)
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Kao primjer u kojem afera Softver nije glavna tema Clanka, tj. tekst u kojemu joj se pristupa na
neizravan nacin, moze se prikazati isjeCak clanka u kojemu Rakar komentira malverzacije

unutar drzavnog i proracuna Europske unije.

Informaticki stru¢njak Marko Rakar gostovao je u Novom danu N1 Televizije i komentirao,
medu ostalim, aferu Softver. Rakar kaze da slucaj bivse ministrice Gabrijele Zalac i afera oko
nabave softvera ne pokazuju nista Sto nismo ocekivali. ,Novac se krade. Kao Sto se krao iz
drzavnog proracuna, na isti se nacin krade i iz europskog prorac¢una i sada je to napokon izaslo
na vidjelo. Mi smo tek zavrs$ili inicijalno razdoblje nakon ulaska u Europsku uniju i sad je realno
ocekivati takve istrage, kao i naknade Stete iz hrvatskog proracuna u proracun Europske unije”,
rekao je Rakar. Istaknuo je da je apsolutno svaki projekt napravljen europskim novcem

potencijalni predmet istrage europskog tuzitelja.”**°

Grafikon 3. Izravni/neizravni ¢lanci u Jutarnjem listu

JUTARNJI LIST

HIZRAVNO m NEIZRAVNO

15 Tbid.
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Izvor: obrada autora

Od ukupno 43 teksta Jutarnjeg lista koji u ispitivanom vremenskom periodu spominju aferu
Softver, 31 ¢lanak se izravno, a njih se 12 neizravno odnosi na samu Aferu. Kao $to se moze

iScitati iz grafa, odnos je 72% naspram 28%.

,Po nalogu novoosnovanog Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) policija je jutros uhitila
biviu ministricu regionalnog razvoja i fondova EU Gabrijelu Zalac te jos tri osobe. Policijski
sluzbenici Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(PNUSKOK) u koordinaciji s Uredom europskog javnog tuzitelja u Republici Hrvatskoj
tijekom dana provode finalizaciju kriminalistiCkog istrazivanja zbog sumnje u pocinjenje
kaznenih djela iz domene gospodarskog kriminaliteta, javili su iz policije. Tocno u 12.52 sati
Gabrijela Zalac u pratnji istrazitelja je izasla iz svoje obiteljske kuée i sjela u civilno policijsko
vozilo te je odvezena na saslusanje u prostorije policije.”**®

Clanak koji izravno govori o temi afere Softver je i onaj koji iznosi izjavu koju je ministrica

kazala istraziteljima. Ovdje je takoder iznesen dio teksta kako bi posluZio kao primjer.

,SV0j posao sam obavljala u skladu sa zakonom te programom Vlade. Sve §to mi se stavlja na
teret je neto¢no. Sve sluzbe u ministarstvu su bile upoznate sa svime Sto se radilo. Ja nisam
utvrdivala cijenu niti za jednu nabavu. To je radila resorna uprava u suradnji s glavnim
tajniStvom. Plan nabave se mijenjao sukladno potrebama tijekom procesa nabave, a sve su
radile sluZzbe u Ministarstvu koje su sve potpisivale. Svi su znali §to je plan Vlade i §to treba
ispuniti. Glede konkretne nabavke softvera sve je sigurno odradeno po zakonu, i ja nisam
utjecala na Petrica ni SAFU kako se tvrdi. Program SPUR je odli¢an program, ali ga moji
nasljednici u Ministarstvu viSe nisu koristili. Bilo je pri¢a i o drugim programima kao npr. o e-
fondovima i sli€no. Obrana je ovo koju je, ukratko, biv§a ministrica Ministarstva europskih

fondova i regionalnoga razvoja Gabrijela Zalac iznijela pred istraZiteljima Ureda europskog

116 Kako je pala Zalac: USKOK je ve¢ odustao od sluéaja, ali onda se u akciju uklju¢io OLAF,
https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/kako-je-pala-zalac-uskok-je-vec-odustao-od-slucaja-ali-onda-se-u-
akciju-ukljucio-olaf-15118731

(10.07.2023.)
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javnog tuzitelja (EPPO) jucer navecer, a nakon §to ju je policija deset sati ranije uhitila po

nalogu EPPO-a zbog optuzbi za namjestanje posla nabavke softvera SPUR.”!’

Primjer u kojemu Jutarnji list neizravno govori o aferi Softver jasno prikazuje kako jedan takav
tekst izgleda, a za te je potrebe ovdje takoder naveden isjecak teksta. Naime, kao Sto se moze

uociti, uz temu afere Softver iznosi se i afera Agrokor. Ono S$to se ispituje u oba slucaja su uloge

USKOK-a i DORH-a.

,Ovo su tri klju¢na pitanja o aferi Softver i predmetu Agrokor u svjetlu najnovijeg razvoja
situacije.

1. Je li slucaj Agrokor propao i prije negoli je sud dosao u priliku potvrditi optuznicu?

Nije. Glavna drzavna odvjetnica Zlata Hrvoj-Sipek nije dala uvjerljive odgovore na sva pitanja
vezana uz slucaj Agrokor, ali ipak nije sve onako crno kao $to tvrde branitelji osumnjic¢enika u

aferi vezanoj uz funkcioniranje i slom poslovnog carstva Ivice Todorica. (...)

2. Koja je uloga USKOK-a u sluéaju softver, odnosno muljazama bivSe ministrice europskih
fondova i ¢lanice Predsjedniitva HDZ-a Gabrijele Zalac? Je li USKOK otkrivao ili prikrivao

kriminal?

Na to pitanje odgovora nema. Ravnateljica USKOK-a Vanja Marusi¢ priznala je da je DORH
pogrijesio §to predmet nije dostavio Uredu europskog tuzitelja, ali ona, kao ni njezina Sefica
Zlata Hrvoj-Sipek nisu objasnile zasto ga nisu dostavile.”*

Jo§ jedan primjer je i ¢lanak koji iznosi stav saborske zastupnice Ivane Kekin, a koji tematizira

afere HDZ-ovih ministara nastale tijekom njihova mandata. ,Razina Plenkovi¢eve nervoze daje

U7 Doznali smo §to je Zalac rekla istraziteljima, EPPO u spis prilozio i jednu zanimljivu fotku,
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/doznali-smo-sto-je-zalac-rekla-istraziteljima-eppo-u-spis-prilozio-i-
jednu-zanimljivu-fotku-15119702

(10.07.2023.)
118 Toma, L.: Je li slu¢aj Agrokor propao i §to je Uskok radio u aferi softver: otkrivao ili prikrivao kriminal?

https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/je-li-slucaj-agrokor-propao-i-sto-je-uskok-radio-u-aferi-softver-otkrivao-
ili-prikrivao-kriminal-15122276 (10.07.2023.)
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https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/doznali-smo-sto-je-zalac-rekla-istraziteljima-eppo-u-spis-prilozio-i-jednu-zanimljivu-fotku-15119702
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/doznali-smo-sto-je-zalac-rekla-istraziteljima-eppo-u-spis-prilozio-i-jednu-zanimljivu-fotku-15119702
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/je-li-slucaj-agrokor-propao-i-sto-je-uskok-radio-u-aferi-softver-otkrivao-ili-prikrivao-kriminal-15122276
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/je-li-slucaj-agrokor-propao-i-sto-je-uskok-radio-u-aferi-softver-otkrivao-ili-prikrivao-kriminal-15122276

naslutiti da ga je afera gospode Zalac izuzetno pogodila, smatra, rekavsi da se premijer treba
7119

osjecati ugrozeno jer ovo je kriza vlasti.
Novinski Zanr

Ispitivanjem ove varijable cilj je utvrditi koji je od dvaju novinskih zanrova zatupljeniji, u kojoj
mjeri i, kona¢no, §to se na temelju dobivenih rezultata moze iscitati. Tako Su najprije na
primjeru Telegrama u prethodno navedenom vremenskom periodu pobrojana ukupno 44
Clanka. Od toga je osam clanaka informativnog zanra, dok 36 ¢lanaka pripada kategoriji
analitickog zanra. Ako se navedena brojka izrazi u postotcima, dolazi se do rezultata od 81%,
¢ime se moze zakljuciti da prevladava analiticki zanr.

Tablica 1. Novinski zanr: Telegram

INFORMATIVNI 8
KOMENTATORSKO-ANALITICKI 36
UKUPNO 44

Izvor: obrada autora

Grafikon 4. Novinski zanr: Telegram

19 Ivana Kekin: ‘Premijer Plenkovi¢ treba se osjecati ugrozeno jer ovo je kriza vlasti’

https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/ivana-kekin-premijer-plenkovic-treba-se-osjecati-ugrozeno-jer-ovo-je-
kriza-vlasti-15120648
(10.07.2023.)
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https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/ivana-kekin-premijer-plenkovic-treba-se-osjecati-ugrozeno-jer-ovo-je-kriza-vlasti-15120648
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/ivana-kekin-premijer-plenkovic-treba-se-osjecati-ugrozeno-jer-ovo-je-kriza-vlasti-15120648

TELEGRAM

minformativni  manaliticki

Izvor: obrada autora

Na prvoj se fotografiji moZe vidjeti primjer informativnog ¢lanka u kojemu su dobivene klju¢ne

informacije o uhi¢enju biv§e ministrice i1 drugih osumnjic¢enika.

Slika 1. Informativni Zzanr — Telegram

TBLEGRM = Uhiéena Gabrijela Zalac

@TELEGRAM 10.11.2021. 1324 PREPORUKA f L J

Gabrijela Zalac upravo je uhi¢ena. Potvrdeno je to kratkim priopéenjem iz Ureda
europskog javnog tuZitelja. Europski istraZitelji reagirali su na aferu koju je
Telegram otkrio jo§ 2019., kada smo objavili kako je softver koji je vrijedio 2,9
milijuna kuna, njezino ministarstvo platilo 13 milijuna.

Prije dvadesetak dana policajci iz PNUSKOK-a, po nalogu Ureda europskog
javnog tuzitelja (EPPO), novoformiranoga tuziteljskoga tijela koje se bavi
malverzacijama u kojima su oSteceni Europski fondovi, izvrsili su nekoliko
pretraga u ministarstvu koje je nekad vodila Zalac te izuzeli dokumentaciju
vezanu upravo oko posla s Ampelosom, tvrtkom od koje je kupila sporni softver.

Izvor: Uhic¢ena Gabrijela Zalac Telegram.hr
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https://www.telegram.hr/politika-kriminal/uhicena-je-gabrijela-zalac/

Druga i treca fotografija prikazane su kao primjer komentatorsko-analitickog zanra. Pritom je
bitno naglasiti da je na drugoj fotografiji rije¢ o komentaru, dok je tre¢i tekst analiticki ¢lanak.
Iako su uvrsteni pod isti komentatorsko-analiti¢ki zanr, jasno se uocava razlika izmedu ovih

dvaju navedenih tekstova.

,Komentar je novinarski oblik u kojem novinar jasno izrazava svoje misljenje te komentira neki
dogadaj, pojavu, osobu (...) Komentari moraju biti jasno naznaceni kao takvi jer inace bilo

kakvo subjektivno misljenje novinara nije poZeljno.”*?

Na pocetku samoga teksta koji se nalazi na drugoj fotografiji moze se jasno vidjeti oznaka da
je rije¢ o komentaru. Cak se i sam naslov teksta izdvaja fontom i poravnanjem u odnosu na
druge tekstove informativnog i analitickog karaktera, no o tome ¢e se vise pisati u narednom
poglavlju. Kada je rije¢ o tekstu prikazanom na trec¢oj fotografiji, vidljivo je da su dane
informacije velikim dijelom rezultat novinarskog istraZivanja i analize, ¢ime tekst ne ostaje U
granicama Cistih informacija, ve¢ prosiruje sliku o aferi dodatnim saznanjima. Pritom se moze
zakljuciti da je Telegram, kao portal koji je otkrio aferu Softver, nastavio istrazivati i ispitivati

nejasnoce, Sto dodatno objasnjava dobivene rezultate.

Slika 2. Komentatorsko-analiti¢ki zanr — Telegram

TELEGRAM = Gabrijela Zalac, narod vragova i cesta Hrvatske demokratske zaje

Ljudi, smatra Kant, mogu biti davli koliko i andeli, sebi¢ni koliko i plemeniti, no
u dobro organiziranoj zajednici, sebi¢ne inklinacije prirodno se ponistavaju, a
partikularni interesi zatomljuju, jer u sebi¢nom je interesu svih, pa i najgorih,
da zajednica profunkcionira.

“To je dakle samo pitanje”, piSe Kant dalje, “dobre organizacije drzave”. U
dobro organiziranoj drzavnoj zajednici, koliko god dobra organizacija bila
teska, nebitno je jesu li ljudi andeli ili vragovi; instinktivno se submisiraju
zajednickim zakonima i uzivaju blagodati kakve samostalne ne bi bili kadri
ostvariti. Ako su inteligentni.

ok

Izvor: Gabrijela Zalac, narod vragova i cesta Hrvatske demokratske zajednice | Telegram.hr

Slika 3. Komentatorsko-analiticki zanr — Telegram

120 hitps://www.medijskapismenost.hr/novinarske-vrste-i-oblici-vijest-izvjestaj-reportaza-intervju-i-komentar/
(posjeceno: 10.07.2023.)
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TELEGRAM = Otkrivamo finalni dokaz: Uskok jos lani dobio viestacenie i vidio da je Zalac preplatila softver za

a ANA RAIC @TELEGRAM 03.12.2021. 1589 PREPORUKA f v

Detaljno pregledavajuéi jucer objavljeni nalaz DORH-ovog nadzora u slucaju
Zalac, Telegram je otkrio novu, iznimno kompromitirajucu ¢injenicu: USKOK je
prije gotovo dvije godine dobio nalaz vjeStacenja iz kojeg nedvojbeno proizlazi
da je bivsa ministrica javnim novcem preplatila softver za najmanje 10 milijuna
kuna. I svejedno su zakljucili da tu “nema elemenata kazenog djela”.

Vjestacenje vrijednosti spornog softvera, sada je jasno, provedeno je tijekom
USKOK-ovih izvida jo$ krajem 2019. i poc¢etkom 2020. godine. 1zvidi su bili
okoncani u sije¢nju 2020., $to znaci da su u USKOK-u imali nalaz o stvarnoj
vrijednosti softvera i u trenutku kada su odlucili da nece procesuirati bivsu
ministricu.

Izvor: Otkrivamo finalni dokaz: Uskok jo$ lani dobio vieStatenje i vidio da je Zalac preplatila softver za 10

milijuna kuna. I nisu je hapsili | Telegram.hr

Analizom varijable novinskog zanra na primjeru Index.hr-a prebrojano je ukupno 17 ¢lanaka u
periodu od 10. studenog 2021. do 6. prosinca 2022 godine. Od ukupnog broja Sest ¢lanaka
pripada informativnom, a 11 komentatorsko-analitickom zanru. Kada se brojke izraze u

postotcima, 35% tekstova je informativnog, a 65% komentatorsko-analitickog Zanra.

Tablica 2. Novinski zanr: Index.hr

INFORMATIVNI 6
KOMENTATORSKO-ANALITICKI 11
UKUPNO 17

Izvor: obrada autora
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https://www.telegram.hr/politika-kriminal/otkrivamo-finalni-dokaz-uskok-jos-lani-dobio-vjestacenje-i-vidio-da-je-zalac-preplatila-softver-za-10-milijuna-kuna-i-nisu-je-hapsili/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/otkrivamo-finalni-dokaz-uskok-jos-lani-dobio-vjestacenje-i-vidio-da-je-zalac-preplatila-softver-za-10-milijuna-kuna-i-nisu-je-hapsili/

Grafikon 5. Novinski zanr: Index.hr

INDEX.HR

W informativni M analiticki

Izvor: obrada autora

Na primjeru fotografija moZe se uociti razlika u Zanrovima pa se tako u prvoj nalaze iskljucivo
informacije, dok se na drugoj moze is¢itati kako su, osim iznesenih ¢injenica, novinari Indexa
odlucili osobno dodatno istraziti slucaj posjetivsi sjediste tvrtke upletene u Aferu. Ipak, ako se
usporedi s Telegramovim tekstovima, uoc¢ava se znacajna razlika u ukupnom broju ¢lanaka koji
se odnose na aferu Softver, pri ¢emu se vidi kako je Telegramovo informiranje o temi bilo

opseznije.
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Slika 4. Informativni zanr — Index.hr

JINDexHR NASLOVNICA  VIJESTI SPORT  MAGAZIN  OGLASI  RECEPTI  OSTALO

BIVSA HDZ-ova ministrica i sadaénja &lanica predsjednistva HDZ-a Gabrijela Zalac prenodila je u
policijskom pritvoru nakon ispitivanja u Uredu europskog javnog tuZzitelja koji treba odluciti hoce li
protiv Cetvero osumnjicenih zbog malverzacije novcem iz EU fondova zatraZiti istrazni zatvor.

Jos troje uhicenih

Uz bivSu ministricu regionalnog razvoja i EU fondova uhi¢eni su ravnatelj Sredi$nje agencije za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU) Tomislav Petric te poduzetnici
Marko Juki¢ i Miaden Simunac, viasnici tvrtki Ampelos i Micro projekt, kojima je 2018. na temelju
natje€aja dodijeljen posao izrade softvera vrijedan 16.2 milijuna kuna, doznaje Hina iz izvora bliskih
istrazi.

Cetvero osumnijicenih bi danas trebalo biti izvedeno pred suca istrage zagrebackog Zupanijskog
suda jer ¢e EPPO najvjerojatnije traziti da ih se pritvori kako ne bi ometali istragu.

Izvor: Zalac, &lanica predsjedni§tva HDZ-a, prenoéila u pritvoru. Danas ide na sud - Index.hr

Slika 5. Komentatorsko-analiti¢ki zanr — Index.hr

U AFERI Softver danas su uhiéeni bivéa HDZ-ova ministrica Gabrijela Zalac i jo$ tri osobe.

Predmet istraga bio je posao vrijedan 13 milijuna kuna bez PDV-a koji je tvrtka Ampelos 2018. godine
dobila od Ministarstva regionalnog razvoja, koji je, kako se pretpostavlja, ustvari trebao vrijediti puno
manje.

Tvrtka Ampelos sa sjediStem u Podstrani registrirana je za djelatnost savjetovanja u vezi s
poslovanjem. Ima tri zaposlena, a vlasnik je Marko Jukié.

Nakon vijesti o uhicenju, jutros smo posjetili sjediSte te tvrtke. Nalazi se u prizemlju obiteljske kuce.
Pokucali smo na vrata i otvorio nam je ljubazan stariji Covjek.

Izvor: Ovo je firma zbog koje je uhi¢ena Zalac. Nikad nije dobila toliko novca kao od nje - Index.hr

Ukupan broj ¢lanaka na temu afere Softver unutar ispitivanog vremenskog perioda u Jutarnjem
listu je 43. Od toga osam tekstova, tj. njih 19% pripada informativnom, a 35 komentatorsko-
analitickom novinskom Zanru. To bi znacilo da je ¢ak 81% ¢lanaka komentatorsko-analitickog

zanra.
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https://www.index.hr/vijesti/clanak/zalac-clanica-predsjednistva-hdza-prenocila-u-pritvoru-danas-ide-na-sud/2317442.aspx
https://www.index.hr/vijesti/clanak/ovo-je-firma-zbog-koje-je-uhicena-zalac-nikad-nije-dobila-toliko-novca-kao-od-nje/2317299.aspx

Tablica 3. Novinski zanr: Jutarnji list

INFORMATIVNI 8
KOMENTATORSKO-ANALITICKI 35
UKUPNO 43

Izvor: obrada autora

Grafikon 6. Novinski zanr: Jutarnji list

JUTARNJI LIST

minformativni manaliticki

Izvor: obrada autora

Kao primjer navedenoga prikazane su fotografije na kojima se moze vidjeti tekst informativnog
zanra U kojemu se iznose informacije o odredivanju pritvora za bivSu ministricu i ostale
osumnji¢enike. Na drugom je primjeru vidljivo kako su novinari Jutarnjeg lista, Zeleéi
produbiti temu, poslali upite nadredenim institucijama. Medutim, kako su iznijeli, odgovore na
svoja pitanja nisu dobili.

Slika 6. Informativni Zanr — Jutarnji list
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Sudac istrage zagrebac¢kog Zupanijskog suda Kresimir Devéié
odredio je u ¢etvrtak jednomjese¢ni pritvor bivsoj ministrici
Gabrijeli Zalac i njezinim suosumnji¢enicima iz afere Softver u
kojoj ih se sumnji¢i da su malverzacijama noveem iz EU fondova
ostetili EU i RH.

U Remetinec ¢e istom odlukom i ravnatelj SAFU-a Tomislav Petric
i splitski poduzetnici Marko Jukié i Mladen Simunac.

Za sve njih je EPPO predlozio odredivanje istraznoga zatvora zbog
opasnosti za svjedoke, a protiv Petrica jos i zbog opasnosti od
ponavljanja djela buduéi je rije¢ o aktualnom drzavnom duznosniku,
odnosno, ravnatelju agencije.

Izvor: Jutarnji list - Sudac odludio: Gabrijela Zalac ide u Remetinec

Slika 7. Komentatorsko-analiticki zanr — Jutarnji list

0009

Tako je Drzavno odvjetnistvo RH objavilo rezultate provedenog

nadzora postupanja USKOK-a oko afere softver i rada USKOK-a u
predmetu koji se odnosi na poslovni odnos Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova EU s trgovackim drustvima Razvojna platforma j. d.
0. 0.1 Ampelos d. 0. 0.1 Infodom d. 0. 0. u vezi s nabavom IT rjesSenja
(PLUR/SPUR), nikakve daljnje detalje o tome nadzoru nije moguce
doznati.

Stovise, na niz nasih pitanja o utvrdenim detaljima i zakljuécima
provedenog nadzora, koja smo postavili jo$ 7. prosinca, nismo dobili
bas nikakav odgovor.

Podsjetimo, nakon $to je USKOK zatvorio izvide protiv bivse
ministrice Gabrijele Zalac i ostalih, istragu je otvorio Ured
europskog javnog tuzitelja (EPPO) te su i Zalac i ostale osumnji¢ene
osobe zavr$ile u istraznom zatvoru.

Izvor: Jutarnji list - Repovi afere softver: Ovo su pitanja na koja DORH uporno odbija dati odgovore
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https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/sudac-odlucio-gabrijela-zalac-ide-u-remetinec-15119228
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/repovi-afere-softver-ovo-su-pitanja-na-koja-dorh-uporno-odbija-dati-odgovore-15139818

8.1.2. Analiza novinskog naslova

Senzacionalizam u naslovima

Na temelju ve¢ navedenih kriterija provelo se istrazivanje na primjeru svih triju novinskih
portala. Najprije su se ispitali naslovi Telegrama te se pritom procijenilo da 20 naslova od njih
44 sadrzi element senzacionalizma, a potom ih se razvrstalo u kategorije. Pritom je bitno
naglasiti 1 podsjetiti da su se naslovi svrstavali u kategoriju senzacionalizma jer su sadrzavali
neke od rije¢i i fraza kojima su, primjerice, otkrivali, pretpostavljali ishode i posljedice,
najavljivali zapanjujuce ¢injenice i sli¢no. U prikazanom se grafu moze uociti omjer naslova sa
senzacionalistickim elementima i onima koji to ne sadrzavaju, pri ¢emu je 45% onih koji ih

sadrze, a 55% onih koji to nisu.

Grafikon 7. Novinski naslovi — Telegram

SENZACIONALIZAM

mDA mNE

Izvor: obrada autora

Raspodjeljujuéi dalje u kategorije naslove sa senzacionalistickim elementima, njih 12 spada u
razotkrivaju¢e, a tri su naslova procijenjena kao upozoravajuca. Pritom nisu uoceni

generalizirajudi i spekulativni naslovi, dok je njih pet svrstano u kategoriju ostalo.
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Tablica 4. Kategorija naslova — Telegram

RAZOTKRIVAJUCI 12
SPEKULATIVNI 0
GENERALIZIRAJUCI 0
UPOZORAVAJUCI 3
OSTALO 5

Izvor: obrada autora

Fotografije ispod navedene su kao primjer naslova za svaku od kategorija unutar kojih su

pronadeni odgovarajuéi naslovi.

Slika 8. Razotkrivajuci naslov — Telegram

Otkrivamo novu prevaru prijatelja
Gabrijele Zalac: Agenciji koju je ona
vodila prodao skupu studiju, a nikad je
nije napravio

Izvor: Otkrivamo novu prevaru prijatelja Gabrijele Zalac: Agenciji koju je ona vodila prodao skupu studiju, a

nikad je nije napravio | Telegram.hr

Slika 9. Upozoravajuci naslov — Telegram

Ogromna blamaza Uskoka. Oni su
zakljudili da je sa Zalac i softverom sve
OK, a onda je doSao nalog iz EU

Izvor: Ogromna blamaza Uskoka. Oni su zakljucili da je sa Zalac i softverom sve OK, a onda je dosao nalog iz
EU | Telegram.hr
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https://www.telegram.hr/politika-kriminal/otkrivamo-novu-prevaru-prijatelja-gabrijele-zalac-agenciji-koju-je-ona-vodila-prodao-skupu-studiju-a-nikad-je-nije-napravio/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/otkrivamo-novu-prevaru-prijatelja-gabrijele-zalac-agenciji-koju-je-ona-vodila-prodao-skupu-studiju-a-nikad-je-nije-napravio/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ogromna-blamaza-uskoka-oni-su-zakljucili-da-je-sa-zalac-i-softverom-sve-ok-a-onda-je-dosao-nalog-iz-eu/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ogromna-blamaza-uskoka-oni-su-zakljucili-da-je-sa-zalac-i-softverom-sve-ok-a-onda-je-dosao-nalog-iz-eu/

Slika 10. Kategorija ostalo — Telegram

Suprug Gabrijele Zalac prijetio
Telegramovom Dragi Hedlu, policija ga
drzala

Izvor: Suprug Gabrijele Zalac prijetio Telegramovom Dragi Hedlu, policija ga drzala | Telegram.hr

Index.hr

Ispituju¢i ¢lanke portala Index.hr, procijenjeno je da cetiri ¢lanka sadrze elemente
senzacionalizma, dok njih 15 ne sadrzi. Kod nesenzacionalistickih naslova u najvecoj se mjeri
radilo o iznoSenju citata, primjerice: ,Rakar o aferi Softver: To je bahat i bezobrazan pristup.”?!
U prikazanom grafu moze se vidjeti omjer naslova u postotcima — 24% naslova odredeno je

kao senzacionalisti¢ko.

Grafikon 8. Novinski naslovi — Index.hr

SENZACIONALIZAM

DA mNE

|zvor: obrada autora

121 Rakar o aferi Softver: To je bahat i bezobrazan postupak, https://www.index.hr/vijesti/clanak/rakar-o-aferi-
softver-to-je-bahat-i-bezobrazan-postupak/2320525.aspx (12.07.2023.)
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https://www.telegram.hr/politika-kriminal/breaking-suprug-gabrijele-zalac-prijetio-telegramovom-dragi-hedlu-policija-ga-drzala/
https://www.index.hr/vijesti/clanak/rakar-o-aferi-softver-to-je-bahat-i-bezobrazan-postupak/2320525.aspx
https://www.index.hr/vijesti/clanak/rakar-o-aferi-softver-to-je-bahat-i-bezobrazan-postupak/2320525.aspx

Ispituju¢i naslove s elementima senzacionalizma na primjeru Index.hr-a, dva su naslova

kategorizirana kao razotkrivajuéi, jedan kao spekulativni, dok jedan pripada kategoriji ostalo.

Tablica 5. Kategorija naslova — Index.hr

RAZOTKRIVAJUCI 2
SPEKULATIVNI 1
GENERALIZIRAJUCI 0
UPOZORAVAJUCI 0
OSTALO 1

Izvor: obrada autora

Prikazane fotografije primjer su naslova s elementima senzacionalizma svrstanih prema
kategorijama.
Slika 11. Razotkrivajuci naslov — Index.hr

Ovo je firma zbog koje je uhi¢ena Zalac. Nikad nije
dobila toliko novca kao od nje

Izvor: Ovo je firma zbog koje je uhi¢ena Zalac. Nikad nije dobila toliko novca kao od nje - Index.hr

Slika 12. Spekulativni naslov — Index.hr

Cini se da glavna drzavna odvjetnica u saboru nije
govorila istinu o Zalac

Izvor: Cini se da glavna drzavna odvietnica u saboru nije govorila istinu o Zalac - Index.hr

Slika 13. Kategorija ,,ostalo* — Index.hr

USKOK Vanje Marusic nize afere. Odbacene prijave
protiv HDZ-ovaca, sluéaj Zalac...

Izvor: USKOK Vanje Marusié nize afere. Odbadene prijave protiv. HDZ-ovaca, sludaj Zalac... - Index.hr
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Jutarniji list
Proucavajuc¢i naslove Jutarnjeg lista dobiveni su rezultati prema kojima 27 ¢lanaka od njih
ukupno 43 sadrzi elemente senzacionalizma. To bi znacilo da 89% naslova o aferi Softver

unutar ispitivanog vremenskog perioda sadrzi elemente senzacionalizma.

Slika 14. Novinski naslovi — Jutarnji list

SENZACIONALIZAM

mDA mNE

Izvor: obrada autora

Od 27 naslova najveéi broj, tj. njih deset pripada kategoriji razokrivajuéih. Sest naslova sadrzi
spekulativne elemente senzacionalizma, jedan je procijenjen kao generalizirajuci, dok tri
naslova spadaju pod kategoriju ostalo.

Tablica 6. Kategorija naslova — Jutarnji list

RAZOTKRIVAJUCI 10
SPEKULATIVNI 6
GENERALIZIRAJUCI 1
UPOZORAVAJUCI 3
OSTALO 7

Izvor: obrada autora
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Prikazane fotografije primjer su svake od kategorija pronadenih u naslovima Jutarnjeg lista.

Slika 15. Razotkrivajuci naslov — Jutarnji list

Doznalismo $to je Zalac reklaistraZiteljima, EPPO u spis
prilozioi jednu zanimljivu fotku

Izvor: Jutarnji list - Doznali smo §to je Zalac rekla istraZiteljima, EPPO u spis priloZio i jednu zanimljivu fotku

Slika 16. Spekulirajuci naslov — Jutarnji list

Je lislucajAgrokor propaoi sto je Uskok radio u aferi
softver: otkrivaoili prikrivao kriminal?

Izvor: Jutarnji list - Je li slu¢aj Agrokor propao i §to je Uskok radio u aferi softver: otkrivao ili prikrivao kriminal?

Slika 17. Upozoravajuci naslov —Jutarnji list

Njezin ured progoni Zalac: Pomela rumunjsku politicku
mafiju pase naslanametiosvete

Izvor: Jutarnji list - Njezin ured progoni Zalac: Pomela rumunjsku politicku mafiju pa se nasla na meti osvete

Slika 18. Generaliziraju¢i naslov — Jutarnji list

Plenkovi je oéito procijenio da mu afera Zalac ne Steti
paje ‘pomilovao’ seficu DORH-a

Izvor: Jutarnji list - Plenkovié je ogito procijenio da mu afera Zalac ne Steti pa je ‘pomilovao® $eficu DORH-a

Slika 19. Kategorija ,,ostalo — Jutarnji list

‘Zalili smo se na $tetu za proracun i pogodovanie, odbili
sunas!'

Izvor: Jutarnji list - ‘Zalili smo se na Stetu za proradun i pogodovanie, odbili su nas!*
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https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/zalili-smo-se-na-stetu-za-proracun-i-pogodovanje-odbili-su-nas-15119626

8.2. Kvalitativna analiza

S ciljem utvrdivanja vaznosti uloge medija u izvjestavanju o korupciji te temeljitosti pristupa
aferi Softver provela se kvalitativna analiza ¢lanaka na trima portalima. S tim se ciljem odabrao
po jedan tekst sa svakog portala na temelju matrice novinskog ¢lanka i naslova. Prema
navedenim Kkriterijima zajedniCke karakteristike ispitivanih tekstova su komentatorsko-

analiticki novinski Zanr te senzacionalisticki naslovi razotkrivajuée kategorije.

Telegram —,,Otkrivamo finalni dokaz: Uskok jo§ lani dobio vjeStacenje i vidio da je Zalac
preplatila softver za 10 milijuna kuna. I nisu je hapsili*

Proucavani ¢lanak, objavljen 3. prosinca 2021. godine, odnosi se na to kako je afera Softver
utjecala na dogadaje u USKOK-u i DORH-u. Kao §to se ve¢ iz samog naslova moze vidjeti i
naslutiti, Telegram nije samo iznio ¢injenice, ve¢ je istrazivao sam slucaj.

,Detaljno pregledavajuéi jucer objavljeni nalaz DORH-ovog nadzora u slu¢aju Zalac, Telegram
je otkrio novu, iznimno kompromitiraju¢u ¢injenicu: USKOK je prije gotovo dvije godine
dobio nalaz vjeStacenja iz kojeg nedvojbeno proizlazi da je bivSa ministrica javnim novcem
preplatila softver za najmanje 10 milijuna kuna. I svejedno su zakljucili da tu nema elemenata

kazenog djela.”*??

Nakon §to je u leadu teksta izneseno otkrice, ¢lanak je dalje podijeljen na pet podnaslova. Tako
se iz prvog podnaslova pod nazivom Dokaz je bio u poslovnim knjigama saznaje da je istragom,
koju je USKOK otvorio nakon Telegramova otkrica, utvrdena stvarna vrijednost softvera.
Medutim, unato¢ tome, daljnji postupci, kako navodi Telegram u clanku, nisu provedeni.
Informacije dobivene u dijelu ¢lanka s podnaslovom Sada je stigla i sluzbena potvrda
obavjestavaju kako je DORH-ovo izvjes¢e otklonilo sumnje da je USKOK saznao za pravu

vrijednost softvera tek kada su se u istragu ukljucili europski istrazitel;ji.

,Ranije smo pisali da je vjeStaenje obavila renomirana tvrtka za informaticku forenziku,

INsig2. Njihovi strucnjaci takoder su zakljucili da je softversko rjeSenje koje je placeno 13

122 Otkrivamo finalni dokaz: Uskok jo$ lani dobio vjestacenje i vidio da je Zalac preplatila softver za 10 milijuna
kuna. 1 nisu je hapsili, https://www.telegram.hr/politika-kriminal/otkrivamo-finalni-dokaz-uskok-jos-lani-dobio-
vjestacenje-i-vidio-da-je-zalac-preplatila-softver-za-10-milijuna-kuna-i-nisu-je-hapsili/

(14.07.2023.)
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milijuna kuna, zapravo vrijedno svega 2,1 milijuna. Tada nismo imali potvrdu kako je
vjestacenje objavljeno prije dvije godine, pa je postojala moguénost da su u USKOK-u
informaciju o stvarnoj vrijednosti softvera dobili tek naknadno, nakon ukljucivanja europskih

tuzitelja. No, DORH je u svojem nalazu jucer otklonio tu moguénost.”*?

Osim toga, iz navedenoga se uocava upucéenost i kontinuitet Telegramova istrazivanja slucaja
Softver jer su ve¢ prije dosli do saznanja koja je tvrtka vjestacenjem dala pravu vrijednost
Softvera. Na temelju informacija dobivenih u dijelu ¢lanka s podnaslovom ,,Kako nisu uspjeli
uz tolike dokaze?* saznaje se kako se upravo Telegramu u vezi sa samim slucajem obratila

osoba koja je imala informacije vazne za daljnja saznanja i osvjetljavanje cijele situacije.

,Neposredno nakon uhi¢enja Gabrijele Zalac, Telegramu se obratio djelatnik SAFU-a, agencije
za kontrolu postupaka u kojima se povlaci novac iz europskih fondova. Potvrdio nam je kako
je nakon objave nasih tekstova prije dvije godine pozvan u USKOK. Hrvatskim istraziteljima
jos je tada, krajem 2019., otkrio sva svoja saznanja o nezakonitostima pri nabavi softvera, no

ni nakon njegova iskaza nije se dogodilo nista.”1?*

Cinjenica da se redakciji Telegrama javila osoba koja je bila izravno upletena u samu istragu
govori o tome koliko je imala povjerenja u novinare koji rade na slucaju. Pritom se moZe
ustanoviti da je ista ta osoba imala i sigurnost da ¢e Telegram na ispravan i kvalitetan nacin

pristupiti dobivenim informacijama 1 o tome pravodobno obavijestiti javnost.

Veliki obrat nakon odluke o smjeni podnaslov je iz ¢ijeg se nastavka doznaje kako je glavna
drzavna odvjetnica Zlata Hrvoj-Sipek usmeno smijenila tada$nju ravnateljicu USKOK-a Vanju
Marusi¢. Medutim, Telegram isti¢e obrat koji se potom dogodio. ,Postalo je jasno da glavna
drzavna odvjetnica nije govorila istinu kada je, u viSe navrata, uvjeravala javnost da ona sa
slu¢ajem Zalac nije imala nikakve veze. Tada je postalo jasno da za propuste ne moze okriviti

samo $eficu USKOK-a, bez da pritom dodatno ne kompromitira i sebe.”*?®

123 Ibid.
124 Ibid.
125 Tbid.
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Informacije dobivene iz podnaslova HDZ-ova podrska unato¢ svemu upoznaju javnost s
¢injenicama kada je i na koji na¢in Hrvoj-Sipek bila upoznala s Aferom, ali i to da ona i Marusié

ipak nece biti smijenjene sa svojih pozicija.

Indeks — ,Ovo je firma zbog koje je uhi¢ena Zalac. Nikad nije dobila toliko novca kao od
nje"

Naslov je ovo razotkrivajuée kategorije koji u nastavku donosi ¢lanak komentatorsko-
analitickog zanra. Objavljen 10. studenog 2021. godine, tekst izvjeStava o uhi¢enju ministrice
Zalac i jo§ trima drugim osobama. Potom se doznaje kako su novinari Indexa odluéili posjetiti
sjediste firma Ampelos.

,Nakon vijesti o uhi¢enju, jutros smo posjetili sjediste te tvrtke. Nalazi se u prizemlju obiteljske
kuée. Pokucali smo na vrata i otvorio nam je ljubazan stariji ovjek.”1?

Prihodi im ne dosezu ni milijun kuna. Zalac je od Ministarstva dobila 16 milijuna podnaslov je
u ¢ijem se nastavku donose tri re€enice o nov€anim iznosima placene i stvarne vrijednosti

softvera. Zadnji podnaslov u tekstu Na istoj adresi postoji jos jedna firma koja dobiva EU

sredstva daje dodatne informacije dobivene novinarskim istrazivanjem.

,Na istoj adresi gdje se nalazi tvrtka Ampelos Marka Juki¢a firmu ima i izvjesna Ana Juki¢, a
zove se MAR-PAK COMMERCE. (...) Tvrtka ima jednog zaposlenog, a izuzev ovih
poticaja ima prihode oko 300.000 kuna. Ana Juki¢ je, dodajmo i to, bila ¢lanica Uprave
Ampelosa do 2015. godine.”*?’

Jutarnji list — , Doznali smo §to je Zalac rekla istraZiteljima, EPPO u spis prilo%io i jednu
zanimljivu fotku”

Naslov je ovo ¢lanka koji zapo€inje iskazom koji je u svoju obranu, pred istrazitelje Ureda
europskog javnog tuzitelja, iznijela ministrica Zalac nakon 3to je uhiéena po njihovu nalogu.
Sam tekst ne sadrzi podnaslove, a iznosi se dalje kako je, prema tvrdnjama 1 priloZenim
dokazima EPPO-a, Zalac bila potaknuta prijateljskim odnosima sa Simuncem, §to je u

konacnici dovelo do dobivanja posla izrade Softvera. Na kraju ¢lanka doznaje se kako je

126 Topi¢, A.: Ovo je firma zbog koje je uhiéena Zalac. Nikad nije dobila toliko novca kao od nje,
https://www.index.hr/vijesti/clanak/ovo-je-firma-zbog-koje-je-uhicena-zalac-nikad-nije-dobila-toliko-novca-
kao-od-nje/2317299.aspx (12.07.2023.)

127 Tbid.
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Jutarnji list poduzeo odredene korake kako bi doSao do saznanja vezanih uz kriterije dodjele
natjecaja.

,Kada je Jutarnji list 2017. nakon prve ponistene dodjele posla Simuncu i pitao ministarstvo o
prijateljstvu tadasnje ministrice i Simunca, odgovoreno nam je da se ,Ministrica i Simunac

poznaju otprije, ali to nije imalo utjecaja na odluku da mu se dodijeli posao.”*?

28Degkovic¢, M.: Doznali smo §to je Zalac rekla istraziteljima, EPPO u spis priloZio i jednu zanimljivu fotku,
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/doznali-smo-sto-je-zalac-rekla-istraziteljima-eppo-u-spis-prilozio-i-
jednu-zanimljivu-fotku-15119702 (15.07.2023.)
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9. REZULTATI

U ovom ¢e se poglavlju iznijeti rezultati dobiveni provedenom metodom analize sadrzaja. Tako
se u sklopu navedene metode, a s ciljem dobivanja $to preciznijih i kvalitetnijih odgovora na
postavljena istrazivacka pitanja, provela kvantitativna i kvalitativna analiza. Istrazivanje je
provedeno na novinskim ¢lancima triju hrvatskih novinskih portala: Telegramu, Index.hr-u i
Jutarnjem listu. Pritom se za potrebe istrazivanja obuhvatio vremenski period od 10. studenoga
2021. do 6. prosinca 2022. godine, unutar ¢ega su pobrojana ukupno 104 novinska ¢lanka. Od
toga ukupnog broja, 44 pripadaju Telegramu, 17 Index.hr-u i 43 Jutarnjem listu.

Kvantitativnim se istrazivanjem provela analiza matrice novinskog ¢lanka i naslova. Najprije
¢e se iznijeti rezultati svih triju portala dobiveni ispitivanjem matrice novinskog ¢lanka, a potom
¢e se isto predstaviti za matricu naslova. Tako se u sklopu analize matrice novinskog ¢lanka
ispitao novinski zanr te izravno 0dnosno neizravno upucivanje ¢lanka na temu afere Softver.
Za ispitivanje novinskog zanra odabrana je podjela na informativni i komentatorsko-analiticki
zanr. Unutar promatranog razdoblja Telegram je objavio 44 ¢lanka na temu afere Softver. Od
tog broja osam ¢lanaka pripada informativnom Zanru, dok je njih 36 komentatorsko-analiti¢kog
zanra. To bi znacilo da cak 81% ¢lanaka, osim temeljnih informacija, sadrzi informacije koje
analiziraju sam slucaj, provode vlastita istrazivanja Afere i na taj na¢in produbljuju tematiku.
Kada je rije¢ o tekstovima koji izravno ili neizravno upucuju na aferu Softver, pokazalo se da
je omjer gotovo podjednak. Tako 23 teksta, to¢nije njih 52% izravno govore o Aferi, dok 21
¢lanak, tj. njih 48% neizravno upucuje na sam slucaj. Ispitujuc¢i matricu novinskog ¢lanka na
primjeru Indeks.hr-a pobrojano je 17 ¢lanaka od ¢ega Sest pripada informativnom novinskom
zanru, dok njih pripada 11 komentatorsko-analiti¢koj kategoriji. Kada se dobiveni rezultati
prikazu postotcima, dobije se omjer 35% naspram 65%. Proucavajuéi varijablu izravnog ili
neizravnog spominjanja afere Softver, pokazalo se da ¢ak 15, tj. 82% ¢lanaka izravno govori o
Aferi, dok se tek dva teksta neizravno odnose na ovu tematiku. Na primjeru Jutarnjeg lista
pobrojana su ukupno 43 ¢lanka u promatranom vremenskom razdoblju, od ¢ega je njih osam
informativnog Zanra. Komentatorsko-analitickog Zanra je tako ¢ak 81%, tj. 35 Clanaka.
Rezultati dobiveni ispitivanjem varijable izravnog ili neizravnog pisanja o Aferi pokazuju da
se 31 tekst, tj. njih 72% izravno odnosi na tematiku, dok ih 12 neizravno piSe o samome slucaju.
Kako bi se dobila cjelokupna slika kojom ¢e se §to vjernije dati odgovori na istrazivacka pitanja,
osim ispitivanja matrice novinskog ¢lanka, jednako je bitno uzeti u obzir matricu novinskog
naslova. Pritom je odabrana varijabla senzacionalistickih elemenata u naslovima. S obzirom na

to da se kriteriji odredivanja te varijable u literaturi vecinski odnose na leksik, a manje na
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prakticni novinarski pogled, pristupilo se podrobnijoj potrazi za podjelom koja bi vise
odgovarala cilju ovoga rada. Tako je odabrana podjela koja ipak vise odgovara novinarskoj
procjeni, pri ¢emu se najprikladnijom pokazala ona poljske teoreticarke novina i online medija
Katarzyne Molek-Kozakowske. Na temelju kriterija pojasnjenih u prethodnim poglavljima
dobiveni su sljedeci rezultati. Ispituju¢i naslove Telegrama, a na temelju odabranih parametara,
procijenjeno je da 20 naslova ¢lanaka sadrzi element senzacionalizma, dok se kod njih 55 takve
karakteristike ne uocavaju. S obzirom na omjer od 45% naspram 55% primjecuje se gotovo
izjednacena zastupljenost jednih 1 drugih tipova naslova. Kod Indeks.hr-a Cetiri naslova (24%)
sadrZe, dok njih 15 (76%) ne sadrzi elemente senzacionalizma. Konacno, naslovi Jutarnjeg lista
pokazuju da njih 27, tj. 89% naslova tekstova sadrzi elemente senzacionalizma, a tek ih 16
(11%) spada u kategoriju nesenzacionalistickih naslova. S ciljem kvalitetnijeg uvida u naslove
tekstova, a samim time 1 dobivanja odgovora na postavljena istrazivacka pitanja, naslovi su se
dalje rasporedili u pet kategorija: razotkrivajuéi, spekulativni, generalizirajuci te upozoravajuci
i kategorija ,,ostalo®. Svaka od ovih kategorija sadrzi svoje karakteristike na temelju kojih se
moze procijeniti sadrzi li pojedini naslov elemente senzacionalizma ili ne. Oni naslovi koji
spadaju u senzacionalisticke, ali ne sadrzavaju karakteristike jedne od prethodno navedenih
kategorija, svrstani su u rubriku ostalo. Prema tome, pokazalo se da na primjeru svih triju
portala najvec¢i broj naslova pripada kategoriji razotkrivajucih naslova, nakon ¢ega prema
zastupljenosti slijedi kategorija ostalo. Kada je u pitanju spekulativna kategorija naslova,
pokazalo se kako Telegram ne sadrzi takve naslove, dok ih je u Jutarnjem listu najvise, to¢nije
6 naslova od njih 27. Pritom se utvrdilo da je najmanja bila zatupljenost generaliziraju¢ih
naslova, pa tako tek jedan naslov u Jutarnjem listu, od cjelokupnog broja svih
senzacionalistickih naslova, pripada navedenoj kategoriji.

Kvalitativnom je analizom obraden po jedan ¢lanak sa svih triju portala na temelju jednakih
karakteristika. Tako sva tri Clanka sadrze razotkrivaju¢i naslov, a tekstovi pripadaju
komentatorsko-analitickome novinskom zanru. Temeljito proucavajuci tematiku i veli¢inu
Clanaka, kao 1 pristup slucaju afere Softver, cilj je bio utvrditi vaznost uloge medija u
izvjeStavanju o korupciji, kao 1 dubinu istrazivanja same Afere. Tako je Telegramov ¢lanak
naslova ,Otkrivamo finalni dokaz: Uskok jos lani dobio vjestacenje i vidio da je Zalac
preplatila softver za 10 milijuna kuna. I nisu je hapsili” podijeljen u pet podnaslova iz kojih se
doznaju dokazi do kojih je Telegram dosao istrazivanjem. Takoder, samim time tematika Afere
nije ostala na pukim ¢injenicama, ve¢ se povezala s drugim instancama, u ovom slucaju S

DORH-om i USKOK-om. Kod Index.hr-a se, pak, uo¢ava znacajno kra¢i ¢lanak u odnosu na
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Telegramov. Tekst naslova ,Ovo je firma zbog koje je uhic¢ena Zalac. Nikad nije dobila toliko
novca kao od nje" donosi informacije o tome kako su Indexovi novinari posjetili sjediSte firme
Ampelos te koga su tamo zatekli. Na primjeru ¢lanka Jutarnjeg lista pod naslovom ,Doznali
smo §to je Zalac rekla istraziteljima, EPPO u spis priloZio i jednu zanimljivu fotku” uoGava se
kako tekst nije podijeljen u podnaslove. Razlog tome je Sto je njegova duljina takva da ne
zahtijeva nuzno podnaslov. Osim toga, ni ovdje nisu, kao ni u sluc¢aju Telegrama i Index.hr-a,
novinari ostali samo na ¢injenicama, ve¢ se iznio pokusaj dobivanja informacija od nadleznih
institucija. Na temelju kvalitativne analize sadrzaja primjecuje se istrazivacki novinarski pristup
tematici. Ipak, cjelokupni dojam i pristup istrazivanju afere Softver ponesto se razlikuje od

portala do portala.
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10. ZAKLJUCAK

Teorijski dio ovoga rada svojom deskriptivnom i eksplanatornom analizom pokazuje kako
fenomen korupcije seze daleko u povijest. Takoder se saznaje kako poimanje problematike
korupcije Cesto varira ovisno o percepciji druStvene 1 moralne odgovornosti pojedinca,
drustvenom uredenju, temeljnim vrijednostima, ali i pogledima na svijet i ljude oko sebe. Ipak,
bez obzira na sve te mogude varijacije i razlikovanja od drustva do drustva, u svojoj srzi svaki
je pojedinac svjestan da zloupotreba polozaja i nezasluzeni dobitak nije moralno, eticki ni
zakonski opravdan. Kao $to je u vecoj ili manjoj mjeri prisutna u svakoj drzavi, tako korupcija
nije zaobisla ni hrvatsko drustvo. Da je tako, svjedo¢e medijski ¢lanci o koruptivnim radnjama,
pri ¢emu se u najvecoj mjeri istiu one iz politickih redova. Kao jedan od primjera je afera
Softver ¢ija je glavna osumnji¢ena osoba bivSa ministrica regionalnog razvoja i fondova
Europske unije Gabrijela Zalac. Upravo su mediji, to¢nije novinski portal Telegram, otkrili ovu
korupcijsku aferu. Afera je to koja jos i danas, Cetiri godine nakon otkri¢a u 2019. godini, ¢eka
svoj sudski epilog. Postavlja se pitanje kada bi i bi li uopée javnost doznala za Aferu da ju
mediji nisu otkrili i izvijestili o0 njoj.

Ono $to je takoder pritom od vaznosti jest ne samo da se javnost obavijesti o korupcijskim
radnjama vec¢ kada do toga dode, nego i na¢in na koji ¢e se pristupiti samoj temi. Kako bi se
dobili odgovori na postavljena istrazivacka pitanja, provedena je kvantitativna i kvalitativna
analiza sadrZaja. Kvantitativnom analizom sadrZaja ispitivanjem matrica novinskog ¢lanka 1
naslova na primjeru portala Telegram zakljucilo se kako je u ve¢oj mjeri prisutna zastupljenost
komentatorsko-analitickog zanra u odnosu na informativni te da je gotovo jednak omjer ¢lanaka
koji izravno 1 neizravno piSu o Aferi. Rezultati dobiveni istrazivanjem zastupljenosti elemenata
senzacionalizma u naslovima ukazuju na to da kod Telegrama prevladavaju naslovi sa
senzacionalistickim elementima. Razvrstavsi ih dalje u potkategorije, pokazalo se da najveci
broj takvih naslova pripada razotkrivaju¢oj vrsti. Bitno je naglasiti da su naslovi sa
senzacionalistickim elementima prisutni kod Telegrama uvijek otkrivali ono Sto se u naslovu i
najavilo, tj. nisu pogreSno navodili Citatelje.

Kvalitativnom analizom provedenom na primjeru portala Index.hr-a zakljuceno je da je u
promatranom razdoblju u odnosu na Telegram i Jutarnji list zna¢ajno manje ¢lanaka na temu
afere Softver. Pritom je kao i1 kod Telegrama veci udio komentatorsko-analitickih ¢lanaka, dok
je po pitanju naslova znatno manji broj onih koji sadrze senzacionalisticke elemente. Pritom se
moze uociti kako su nesenzacionalisticki naslovi jednostavni i svojim sadrzajem u manjoj mjeri

privlace Citatelja na posezanje za tekstom. U Jutarnjem je listu znacajno veci udio
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komentatorsko-analitiCkog novinskog zanra u odnosu na informativni. Takoder, kada je rije¢ 0
naslovima, prevladavaju oni koji sadrze senzacionalisticke elemente. Pritom su, kao i na
primjeru Telegrama, u najvecoj mjeri prisutni naslovi razotkrivajuce kategorije.

Rezultati dobiveni kvantitativnom analizom sadrzaja dodatno su potvrdeni i upotpunjeni
kvalitativnom analizom prikazanom prethodno u samome radu. Prema tome, kada se usporedi
ispitani sadrzaj svih triju portala, zakljucuje se kako je Telegram najtemeljitije obavjestavao,
ali 1 istrazivao o aferi Softver. Pritom je korisno podsjetiti kako je Telegramov novinar Andrej
Dimitrijevi¢ otkrio slucaj Softver, a sa svim daljnjim ¢lancima vidljivo je da su novinari portala
nastavili predano istrazivati slucaj i o njemu obavjeStavati javnost. To je vidljivo i1 U ¢injenici
da je Dimitrijevi¢ cijeli slucaj prijavio EPPO-u, $to je pokazatelj kako novinar svojim
djelovanjem ne ostaje samo na obavjesStavanju. Prema svemu navedenom, na primjeru afere
Softver moze se zakljuciti kako je uloga medija bila klju¢na u obavjeStavanju 1 upozoravanju
na korupciju.

Kona¢no, na temelju ispitanih novinskih ¢lanaka i naslova zakljucuje se kako postoji korelacija

izmedu dviju ispitanih matrica.
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SAZETAK

Diplomski rad Prikaz korupcije u hrvatskim medijima na primjeru afere Softver analizira
novinske ¢lanke i naslove na temu afere Softver triju hrvatskih novinskih portala: Telegrama,
Index.hr-a i Jutarnjeg lista. Istrazivanje se provodi na ¢lancima objavljenima u vremenskom
periodu od 10. studenog 2021. do 6. prosinca 2022. godine. Cilj rada jest utvrditi vaznost uloge
medija u otkrivanju korupcije 1 izvjeStavanju javnosti o njoj. Jednako vazan cilj je procijeniti
dubinu, tj. temeljitost istrazivanja afere Softver.

Teorijski dio ovoga rada na deskriptivan i eksplanatoran na¢in prikazuje problematiku tako §to
se najprije predstavlja pojmovno odredenje korupcije, nakon ¢ega se iznose pojavni oblici i
vrste korupcije. Naime, zbog razli¢itih pogleda na korupciju, ali i njezinih brojnih podjela, od
temeljne je vaznosti prikazati navedeno kako bi se $to bolje mogao razumjeti predmet
istrazivanja. Iz istih je razloga takoder jednako vazno predstaviti i problematiku korupcije kroz
povijest. Konacno, s obzirom na to da je sam predmet istrazivanja dio politic¢ke korupcije, ali i
da upravo taj oblik ostavlja najvece posljedice po cijelo drustvo, neizbjezno je opisati i taj
segment.

Istrazivacki dio rada sastoji se od kvantitativne 1 kvalitativne analize, u sklopu cega su
analizirana ukupno 104 ¢lanka i jednako toliko naslova na primjeru triju hrvatskih internetskih
portala: Telegrama, Index.hr-a i Jutarnjeg lista. Svi istrazivani ¢lanci obuhvacaju vremenski
period objave od 10. studenog 2021. do 6. prosinca 2022. Rezultati dobiveni objema analizama
daju odgovor na postavljena istrazivacka pitanja vezana uz tematiku medijskog izvjeStavanja o

korupciji na primjeru afere Softver.

Kljuéne rije¢i: korupcija, afera Softver, Telegram, Index.hr, Jutarnji list
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SUMMARY

The depiction of corruption in Croatian media exemplified by the Software Affair

Diploma thesis Presentation of corruption in the Croatian media on the example of the Software
affair analyzes newspaper articles and headlines on the subject of the Software affair from three
Croatian news portals: Telegram, Index.hr and Jutarnji list. The research is conducted on
articles published in the period from November 10, 2021 to December 6, 2022. The aim of the
work is to determine the importance of the media's role in uncovering corruption and reporting
it to the public. An equally important goal is to assess the depth, i.e. the thoroughness of the
investigation into the Software affair.

The theoretical part of this paper presents the problem in a descriptive and explanatory way by
first presenting the conceptual definition of corruption, after which the forms and types of
corruption are presented. Namely, due to the different views on corruption, as well as its many
divisions, it is of fundamental importance to present the above in order to better understand the
subject of the research. For the same reasons, it is equally important to present the issue of
corruption throughout history. Finally, given that the subject of the research itself is a part of
political corruption, but also that this form leaves the greatest consequences for the entire
society, it is inevitable to describe that segment as well.

The research part of the work consists of quantitative and qualitative analysis, as part of which
a total of 104 articles and the same number of titles were analyzed on the example of three
Croatian internet portals: Telegram, Index.hr and Jutarnji list. All researched articles cover the
time period of publication from November 10, 2021 to December 6, 2022. The results of the
obtained objects of analysis provide an answer to the set research questions related to the topic
of media reporting on corruption using the example of the Software affair.

Keywords: corruption, Software affair, Telegram, Index.hr, Jutarnji list.
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jedna od njih, zajedno s kolegama radila sam na pradenju aktualnih studentskih tema, pripremi emisija,
trazenja gostiju i vodenju intervjua.

Takoder sam aktivno sudjelovala u vodenju Instagram profila emisije 3to je bilo od velike koristi u
povezivanju sa ciljanom publikom.

11/05/72019 - 18/05/2019

Training Course "Working for You(th)!™ Projekt je odrZan u Salernu, htaliji, a bavio se istrazivanjem
metoda neformalnog obrazovanija i alata za druStvene medije. U sklopu toga organiziran je Sirok spektar
aktivnosti kao Sto su: interkulturalno uéenje, radionice s lokalnim miadima, rasprave i timski rad.




