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1. UVOD

Europska unija provodi kohezijsku politiku kojoj je jedan od glavnih ciljeva poticanje razvoja
njezinih slabije razvijenih podrucja. Financijski instrumenti kojima se kohezijska politika
ostvaruje nazivaju se ESI fondovi, a upravo oni omogucavaju napredak slabije razvijenih
drzava i regija te dostizanje europskog zivotnog standarda u istima. Republika Hrvatska obiluje
otocima 1 oto¢i¢ima koji su znatno slabije razvijeni od kopna i, opcenito, otoka drugih
mediteranskih zemalja. Predmet istrazivanja ovog zavr$nog rada je upravo razvoj otoc¢nih

zajednica Republike Hrvatske kroz koristenje financijskih sredstava Europske unije.

Cilj ovog rada je metodama deskripcije i klasifikacije detaljno analizirati fondove Europske
unije, uvidjeti razvojne mogucnosti koje oni pruzaju te induktivnom i deduktivhom metodom
zakljuciti o prilikama za gospodarski razvitak koje se mogu iskoristiti na otocima Republike
Hrvatske. Osim toga, ucinkovitije iskoriStavanje financijskih sredstava europskih fondova
uvelike bi pridonijelo podizanju kvalitete Zivota na hrvatskim otocima te je stoga jedan od

ciljeva ovog rada i uvidjeti smjerove u kojima bi se njihov budu¢i razvitak mogao kretati.

Rad je, ukljucujuéi uvod i zakljucak, podijeljen na 6 poglavlja. Drugo poglavlje rada se bavi
kohezijskom politikom Europske unije i detaljno se analizira svaki od postoje¢ih europskih
fondova. Poglavlje je zaklju¢eno uvidom u novu kohezijsku politiku koja ¢e se provoditi u
razdoblju od 2021.-2027. godine. U sljede¢em poglavlju je navedeno koja su od sredstava
europskih fondova bila iskoristena u Republici Hrvatskoj, pocevsi od vremena dok nije bila
punopravna ¢lanica Europske unije sve do danas, metodom deskripcije analiziran je svaki od 4
teku¢a Operativna programa Republike Hrvatske, pruzen je uvid u Nacionalnu razvojnu
strategiju Hrvatska 2030. koja ¢e se provoditi od 2021. godine te su navedeni dobri primjeri
uspjesno provedenih EU projekata u Republici Hrvatskoj. U ¢etvrtom poglavlju analizirane su
oto¢ne zajednice u Republici Hrvatskoj, navedene su i opisane postoje¢e EU potpore za razvoj
hrvatskih otoka, naglasena je vaznost koncepta odrzivog razvoja turizma te su navedeni
pozitivni europski primjeri iskoriStavanja sredstava EU fondova za razvoj oto¢nog turizma. U
zadnjem poglavlju iznesen je osvrt autorice na prethodna poglavlja kroz navodenje perspektiva
buduéeg razvoja otocnih zajednica Republike Hrvatske koriStenjem sredstava EU fondova.

Slijedi zakljucak koji objedinjuje sva poglavlja rada.



2. KOHEZI1JSKA POLITIKA I EU FONDOVI

Europska unija provodi kohezijsku politiku kojom potice razvoj nerazvijenih europskih zemalja
te pokusSava u §to vecoj mjeri smanjiti razlike izmedu onih najnaprednijih i onih koje su slabije
razvijene. Cilj ove politike je stvoriti uravnotezeno okruzenje u kojem su sve zemlje Clanice 1
njihove regije sposobne konkurirati na svjetskom trzistu, kao 1 poboljsati Zivotni standard u
istima. Drugi naziv za kohezijsku politiku je regionalna politika, a iz oba naziva se moze
naslutiti koja je njezina svrha — smanjenje razlika izmedu regija Europske unije. Kohezijska
politika se, kao 1 Zajednicka poljoprivredna 1 Zajednicka ribarska politika, ostvaruje pomocu

ESI fondova.

2.1. Kohezijska politika EU

Investiranjem u sektore koji su u pojedinim drzavama najslabiji, Europska unija putem
kohezijske politike nastoji ujednaciti ekonomske, prostorne i socijalne znacajke svojih ¢lanica
1 samim time povecati konkurentnost europskog gospodarstva na globalnoj razini. Sektori u
koje Europska unija najviSe ulaze su: ,,...promet, poduzetniStvo 1 inovacije, ljudski resursi,
zastita okoliSa i energetska ucinkovitost, turizam i zdravstvo.! EU fondovi su financijska
sredstva pomocu kojih se provode kohezijska i druge politike Europske unije. Oni se mogu
svrstati u nekoliko skupina. Prva skupina se naziva Programi pomo¢i EU, a namijenjena je
drzavama neclanicama. Za drzave Clanice postoji dvije skupine fondova: ,,Programi Unije i
«?2

Instrumenti kohezijske, poljoprivredne i ribarske politike*.” Detaljna podjela EU fondova

slijedi u idu¢em potpoglavlju.

Kohezijska politika Europske unije se provodi ve¢ nekoliko desetlje¢a. Godine 1957. u
Rimskom ugovoru se prvi puta pise o regionalnim razlikama i zbog toga se upravo ta godina
smatra godinom nastanka Regionalne politike. Ve¢ iduce godine je uspostavljen Europski
socijalni fond (ESF), tada glavni instrument financiranja kohezijske politike. Sljede¢a vazna
godina u povijesti Kohezijske politike je 1975., kada je uspostavljen Europski fond za
regionalni razvoj (ERDF). Zajednicka programska razdoblja s jednakim pravilima za sve drzave
Clanice formirana su 1989. godine. Za Republiku Hrvatsku je vazno programsko razdoblje

2007.-2013. jer je ona tada bila korisnica Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA), ,,...koji je

I'SAVIC, Z., GELO, R., BUKOVAG, S.: Ususret fondovima kohezijske politike u Hrvatskoj, Hrvatska
gospodarska komora, Zagreb, 2013., p. 5

2 Pojmovnik fondova Europske unije, Sredi$nji ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU,
Samobor, p. 70.



namijenjen drzavama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama...*?

za stupanje u
¢lanstvo Europske unije. Danas u Europskoj uniji postoje sedmogodiSnja proracunska, odnosno
programska razdoblja. Trenutno je na snazi proraunsko razdoblje 2014.-2020., u kojem je
Europska komisija (EK) prema Visegodisnjem financijskom okviru (VFO) izdvojila ¢ak 325
milijardi eura za provodenje kohezijske politike, a od toga je 8,397 milijardi eura namijenjeno

Republici Hrvatskoj, jednoj od 28 zemalja ¢lanica.*

Upravo zbog teznje za razvojem nerazvijenih regija i siromasnijih zemalja, kohezijska politika
je vazan pokazatelj humanosti Europske unije. Osim toga, neizostavna je u strateSkom razvoju
Europske unije, ali 1 Europe u cijelosti kao gospodarske regije u vidu konkuriranja na svjetskom
trziStu. Postojanje velikih razlika izmedu najrazvijenijih i najnerazvijenijih zemalja uvelike
otezava takav strateski razvoj, kao i promicanje temeljnih vrijednosti Europske unije —

zajedniStva 1 jedinstvenosti.

2.2. Definiranje i podjela EU fondova

Kao §to je prije navedeno, EU fondovi su nov¢ana sredstva pomocu kojih se ostvaruju
Kohezijska i1 druge politike Europske unije. Postavljaju se pitanja: Koje su vrste EU fondova i
u kojim podru¢jima se mogu iskoristiti? Cemu sluze EU fondovi i kome su na raspolaganju?

Ovo potpoglavlje odgovara upravo na ova pitanja.

EU fondovi se u proracunskom razdoblju 2014.-2020. mogu podijeliti u nekoliko skupina:

1. Pretpristupni programi - namijenjeni su drzavama neclanicama, odnosno drzavama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za stupanje u clanstvo Europske
unije. Glavni financijski instrument, odnosno program ove skupine EU fondova je IPA
— Instrument pretpristupne pomo¢i. Cilj mu je pomo¢i ,,...drzavama kandidatkinjama i

potencijalnim kandidatkinjama...*®

u uskladivanju drzavnih zakona s pravnom
steCevinom Europske unije kako bi mogle postati Clanice, a ostvaruje se provodenjem
politi¢kih, ekonomskih i institucionalnih reformi unutar drzave.® IPA se sastoji od 5

sastavnih komponenti ¢ije aktivnosti moraju biti medusobno uskladene:

3SAVIC, Z., GELO, R., BUKOVAC, S.: Op. cit., p. 6-7

4 Ibid

5 Pretpristupni programi, Europski strukturni i investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/eu-
fondovi/pretpristupni-fondovi-2/ (04.05.2019.)

¢ Tbid




,,Pomo¢ u tranziciji i1 jaCanje institucija (TAIB) — financira se stvaranje institucija u
raznim podrucjima kao §to su npr. ,,...zastita ljudskih prava i prava manjina..”’, javna
uprava, ekonomska reforma, porez, zdravstvo i sli¢no.

Prekograni¢na suradnja (CBC) — poti€e suradnju i poboljSava odnose izmedu zemalja
¢lanica i zemalja neclanica financiranjem projekata koji obuhvacaju transnacionalnu i
regionalnu suradnju.

Regionalni razvoj (RDC) — pomaze drzavama kandidatkinjama u njihovu politickom
razvoju kako bi bile spremne za ostvarivanje regionalne politike Europske unije.
Financiraju se projekti iz podrucja prometa, okoliSa 1 regionalna konkurentnosti.
Razvoj ljudskih potencijala (HRD) — potice educiranje 1 bolju informiranost stanovnika
neke drzave o Europskoj uniji 1 njezinim politikama financiranjem projekata iz podrucja
obrazovanja. Cilj ove komponente je 1 smanjenje nezaposlenosti u drzavama
kandidatkinjama.

Ruralni razvoj (IPARD) — pomaZze u napretku ruralnog sektora i poljoprivrednih
podrucja, ali i u uskladivanju poljoprivredne politike neke drzave sa zajednickom

poljoprivrednom politikom Europske unije*.?

Programi Unije — ,,...namijenjeni su drzavama ¢lanicama Europske unije...*, a neki
dopustaju i sudjelovanje drzava kandidatkinja za stupanje u ¢lanstvo. U programskom
razdoblju 2014.-2020. postoji 16 Programa Unije, a to su: ,,Zdravlje za rast, COSME
2014.-2020., LIFE, Herkul III, Potrosa¢ 2014.-2020., Program o pravima, jednakosti i
gradanstvu za razdoblje 2014.-2020., Carina 2020., Fiscalis 2020., Program Unije za
civilnu zastitu, Kreativna Europa, Europa za gradane, Obzor 2020., Erasmus+, Program
EU za zaposljavanje i socijalne inovacije, Program za pravosude 2014.-2020. i ISA2°.
Cilj Programa Unije je unaprijediti odnose izmedu zemalja ¢lanica 1 ostvariti njihovu
medusobnu suradnju u raznim sektorima koji imaju veze sa Zajednic¢kom politikom

Europske unije. '

7BELIC, M. et. al.: EU fondovi — vodi¢ kroz EU fondove 2008.-2013., Novum, Zagreb, 2008., p.7.-8.

8 Ibid

° Programi Unije, Europski strukturni i investicijski fondovi, https:/strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/programi-
unije/ (04.05.2019.)

10 Ibid




,Instrumenti kohezijske, poljoprivredne i ribarske politike“!! (ESI fondovi — ,,Europski
strukturni i investicijski fondovi*!?) — namijenjeni su drzavama ¢lanicama Europske
unije, a obuhvacaju 5 fondova: ,,Kohezijski fond, Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i dva Strukturna fonda —
Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond*!*. Iz ESI fondova ,,...u
programskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj na raspolaganju stoji 10,676

milijardi eura®.'

' ESI fondovi 2014.-2020., Europski strukturni i investicijski fondovi, https:/strukturnifondovi.hr/eu-
fondovi/esi-fondovi-2014-2020/ (04.05.2019.)

12 Ibid
13 Ibid
1 Ibid



Tablica 1: Podjela EU fondova u programskom razdoblju 2014.-2020.

2014.-2020.

Instrumenti

Za drZave neclanice Pretpristupni programi

Za drzave ¢lanice

Programi Unije

Instrumenti
Kohezijske,
Poljoprivredne 1
Ribarske politike (ESI
fondovi)

IPA
- Zdravlje za rast
- COSME 2014.-2020.
- LIFE
- Herkul 111
- PotroSac¢ 2014.-2020.

- Program o pravima, jednakosti i gradanstvu
za razdoblje 2014.-2020.

- Carina 2020.

- Fiscalis 2020.

- Program Unije za civilnu zastitu

- Kreativna Europa

- Europa za gradane

- Obzor 2020.

- Erasmus+

- Program EU za zaposljavanje i socijalne
inovacije

- Program za pravosude 2014.-2020.
- ISA2

- Strukturni fondovi = Europski socijalni
fond 1 Europski fond za regionalni razvoj

- Kohezijski fond
- Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

- Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj

Izvor: obrada autorice, prema: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/ (4.5.2019.)

Za Republiku Hrvatsku najvaznija je zadnja, tj. treca skupina fondova (ESI fondovi), jer najvise

sredstava Europske unije (10, 676 milijardi eura) namijenjenih Republici Hrvatskoj od trenutka

pristupanja Europskoj uniji dolazi upravo iz ESI fondova. Zbog toga je svaki od ESI fondova

detaljno razraden i analiziran u idu¢im potpoglavljima.



2.2.1. Strukturni fondovi

Europski socijalni fond i Europski fond za regionalni razvoi“!> se zajedni¢kim imenom
29

nazivaju Strukturni fondovi. ,,Europski fond za regionalni razvoj“'® (ERDF) usmjeren je
prvenstveno na ublazavanje razlika izmedu razvijenih i nerazvijenih regija Europske unije, dok
Europski socijalni fond (ESF) stavlja fokus na ljude, odnosno na smanjivanje stope

nezaposlenosti, cjelozivotno ucenje, edukaciju i socijalnu ukljucenost.

2.2.1.1. Europski fond za regionalni razvoj (ERDF)

,,Buropski fond za regionalni razvoj“!’ je nastao u ozujku 1975. godine kao posljedica

ekonomske krize koja se odvijala sve do kraja 1960-ih godina. Europska komisija odlucuje
posvetiti viSe paznje razvoju slabije razvijenih podrucja, kao S$to su juzna Italija 1 Irska,
smatrajuci da je to eticki ispravno. U pocetku iskoriStavanja sredstava iz ERDF-a postojalo je
puno propusta jer je pitanje regionalnosti tek uzimalo zaleta. Medutim, situacija se mijenja
1999. godine kada Europsko vijece na sastanku u Berlinu izmjenjuje 1 konkretizira 3 osnovna

cilja Regionalne politike:

e Prvii glavni cilj bio je smanjenje ekonomskih 1 socijalnih razlika unutar regija koji se
ostvarivao ulaganjem u razvoj regija s ,,... BDP-om per capita manjim od 75% prosjeka
Europske unije*.!®

e Drugi cilj je bio podupiranje regija koje su imale velikih infrastrukturnih problema, a
ostvarivao se poticajem njihove gospodarske i1 drustvene prilagodbe standardima
Europske unije.

e Tredi cilj se odnosio na unapredenje drzavnih politika i reformu sustava obrazovanja u
slabije razvijenim zemljama. Ovaj cilj je predstavljao temelj za donoSenje mjera

okrenutih prema ulaganju u ljudski kapital.'”

Povecanjem broja ¢lanica Europske unije, povecava se i potreba za efikasnom kohezijskom
politikom 1 koriStenjem sredstava ERDF-a. U prethodnom razdoblju, od 2007. do 2013. godine,
ERDF se usmjeravao i na doprinos financiranju projekata malih i srednjih poduzetnika (SME)

koji obuhvacaju otvaranje novih radnih mjesta 1 uvodenje informacijsko-komunikacijskih

'S SAVIC, Z., GELO, R., BUKOVAG, S.: Op. cit., p. 20-21.
16 Ibid
17 Ibid
18 Ibid
19 Ibid



tehnologija.?’ U sljedeéoj tablici je navedeno koja se poduzeéa ubrajaju u kategorije malih i

srednjih poduzetnika.

Tablica 2: Kategorizacija poduzeéa od strane Europske Komisije

Kategorija velicine Broj zaposlenih Promet u EUR Ili iznos bilance u
EUR
Srednje <250 <50 mil. <43 mil.
Malo <50 <10 mil. <10 mil.
Mikro <10 <2 mil. <2 mil.

Izvor: Ususret fondovima kohezijske politike u Hrvatskoj, Hrvatska gospodarska komora, http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/ususret fondovima_ kohezijske politike u_hr _hgk publikacija za web.

pdf (05.05.2019.)

U tekuéem proracunskom razdoblju (2014.-2020.), ERDF stavlja naglasak na sljede¢a podrucja
ulaganja: malo 1 srednje poduzetniStvo 1 inovacije, unapredenje informacijsko-komunikacijskih
tehnologija, istrazivanje i razvoj, energetska ucinkovitost 1 samoodrzivost, zdravstvo, sustav
obrazovanja, druStvena infrastruktura i globalno zatopljenje. Postoji i nekoliko podrucja koja
sredstva ERDF-a ni u kojem slucaju ne pokrivaju, kao $to su uzgoj duhana i proizvodnja
duhanskih proizvoda.?! Sredstva ERDF-a usmjerena prema ovim podru¢jima namijenjena su
ne samo malim i srednjim poduzetnicima, ve¢ i visokoskolskim ustanovama, djelatnicima u
turistickom sektoru za unapredenje kvalitete smjeStajnih i sekundarnih ugostiteljskih objekata

i javnom sektoru u vidu unapredenja poslovne infrastrukture.?

ERDF je vazan instrument financiranja EU-a narocito za slabije razvijene drzave i regije
Europske unije jer nudi sufinanciranje projekata iz Sirokog spektra razli¢itih podrucja. Otvara
brojne moguénosti razvoja i napretka koje su neizostavne u buduénosti, kao $to je energetska
ucinkovitost kojom se postize odrzivi razvoj 1 prilagodba konstantnim klimatskim promjenama.
Kljucan segment fokusa ERDF-a je i razvoj ICT-a, bez kojeg su u danasnjem svijetu rast i

napredak gotovo nemoguci.

2 SAVIC, Z.,GELO, R., BUKOVAC, S.: Op. cit., p. 22.
2 SAVIC, Z., GELO, R., BUKOVAC, S.: Op. cit., p. 29.-30.
22 EU fondovi za sve, Organizacija za gradanske inicijative, Osijek, 2013., p.7.-8.



2.2.1.2. Europski socijalni fond (ESF)

,,Buropski socijalni fond je osnovan 1957. godine Rimskim ugovorom‘?*, kada je nastala i
Europska ekonomska zajednica (EEC), a primarni cilj mu je tada bio otvaranje novih radnih
mjesta promicanjem zaposljavanja i porast mobilnosti radnika. U 1970-ima, ESF se prosiruje
na poljoprivredni sektor i tekstilnu industriju. Svoj fokus usmjerava i na migrante tako $to
pocinje sufinancirati projekte koji im olakSavaju adaptaciju na novo okruzenje i smanjuju
dozivljeni kulturni Sok. Za ESF je izrazito vazna 1988. godina jer je tada provedena neizostavna
reforma u kojoj je uvedeno cetverogodisnje proracunsko razdoblje ESF-a umjesto dotadasnjeg

jednogodisnjeg.**

Sredstva ESF-a su se, ,,...u programskom razdoblju 2007.-2013...“%, koristila i za ostvarivanje
ciljeva Konvergencije, koja oznacava ,,...ulaganje u sve aktivnosti koje su usmjerene na jacanje
gospodarstva neke zemlje*“. Konvergencija je prvobitno fokus ERDF-a jer su 3 njezina cilja
usmjerena na razvoj poduzetni$tva, prometnu i drustvenu koheziju i izobrazbu.?® ESF se bavio
zadnjim, 4. ciljem Konvergencije, a to je ljudski razvoj. Fokusirao se na poboljSavanje
adaptacije zaposlenika, smanjenje stope nezaposlenosti, druStvenu ukljucenost osoba s
invaliditetom ili poteskocama 1 prevenciju diskriminacije, unapredenje obrazovanja i socijalne
skrbi te je poticao suradnju i koheziju svih dionika trziSta rada na razini pojedinih drzava, regija

i mjesta.?’

ESF u teku¢em proracunskom razdoblju produljuje popis podrucja interesa na sljedece stavke:
cjelozivotno ucenje, smanjenje siromastva i unapredenje administracije za one koji se ukljucuju
u trziSte rada 1 gradane opcéenito. Fokus ESF-a stavljen je na aktivnosti i projekte koji ukljucuju
promociju moguénosti zaposljavanja, podupiranje mobilnosti radnika, ulaganje u naobrazbu,
promociju drustvene inkluzije, poboljsanje efikasnosti javne uprave i povecanje kapaciteta

pojedinih institucija.?®

Ljudski kapital je jedan od temeljnih faktora razvoja svake drzave, a definira se kao:

,»-..produktivne sposobnosti pojedinca — to jest znanje, vjeStine i iskustvo koji imaju

2 SAVIC, Z., GELO, R., BUKOVAC, S.: Op. cit., p. 24.-25.

24 Tbid

25 Pojam konvergencije — primjer iz prakse, Europski-fondovi.eu, http://www.europski-
fondovi.eu/vijesti/pojam-konvergencije-primjer-iz-prakse (8.5.2019.)

26 Tbid

27SAVIC, Z., GELO, R., BUKOVAC, S.: Op. cit., p. 26.-27.

8 SAVIC, Z., GELO, R., BUKOVAG, S.: Op. cit., p. 31.




ekonomsku vrijednost?’. ESF otvara razne moguénosti ulaganja u poboljsanje Zivotnih uvjeta,
razvitak socijalne osvijesStenosti i bolju informiranost o socijalnim razlikama u drustvu ¢ime
znatno pridonosi motivaciji zaposlenika i poslodavaca i samim time stvaranju novih vrijednosti

u drustvu.

2.2.2. Kohezijski fond (CF)

Osim iz sredstava strukturnih fondova, kohezijska politika se financira takoder iz sredstava
Kohezijskog fonda (CF), koji je najnoviji od navedena tri, a osnovan je 1994. godine. On je
prvenstveno namijenjen drzavama ¢lanicama koje imaju BDP (bruto domaci proizvod) nizi od
90% prosjeka Europske unije 1 zbog tog ograni¢enja je iz ovog fonda alocirano najmanje
sredstava za financiranje kohezijske politike u proracunskom razdoblju 2007.-2013. Sredstva
CF-a usmjerena su prema projektima koji se bave prometnom s ciljem poboljSavanja
internacionalne povezanosti (glavni projekt je TEN-T, tj. izgradnja Transeuropske prometne
mreze) 1 zastitom okoliSa s naglaskom na regulaciji otpada i voda, u Sto se takoder ubrajaju
projekti povezani s okoliSnom infrastrukturom te energetskom uc¢inkovitos¢u. U proracunskom

razdoblju 2014.-2020., u ciljna podruéja pridodano je i podrucje tehnicke podrske.

Kohezijski fond se razlikuje od ostalih fondova kojima se financira Regionalna politika
Europske unije po tome $to djeluje na nacionalnoj razini, dok ostali djeluju na razini pojedinih
NUTS II regija. NUTS regije se mogu svrstati u 3 skupine: NUTS I, NUTS II i NUTS III, ¢ija
kategorija ovisi o broju stanovnika (tablica 3). Primjerice, u Republici Hrvatskoj postoje dvije
NUTS II regije, odnosno regije u koje se ulazu sredstva Regionalne politike, a to su:
,,Kontinentalna Hrvatska i Jadranska Hrvatska“*! (tablica 4). Sredstva ESF-a i ERDF-a koriste
se posebno za svaku od njih, a sredstva CF-a financiraju projekte na razini Republike

Hrvatske.3?

2 FIGECKI B.: Ljudski kapital, Blogger, http://ljudskikapital.blogspot.com/2012/05/sto-je-ljudski-kapital.html
(19.9.2019.), prema: NOE, R. et al.: MenadZment ljudskih potencijala, MATE d.o.0.Zagreb, 2006.

3 SAVIC, Z., GELO, R., BUKOVAC, S.: Op. cit., p. 17.-18.

31SAVIC, Z., GELO, R., BUKOVAC, S.: Op. cit., p. 15.

32 Ibid
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Tablica 3: Podjela NUTS regija po broju stanovnika

StatistiCka razina Minimalan broj stanovnika  Maksimalan broj stanovnika
NUTS I 3.000.000 7.000.000
NUTS 11 800.000 3.000.000
NUTS I 150.000 800.000

Izvor: Ususret fondovima kohezijske politike u Hrvatskoj, Hrvatska gospodarska komora, http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/ususret_fondovima kohezijske politike u_hr hgk publikacija_za_ web.

pdf (08.05.2019.)

Tablica 4: NUTS II regije u Republici Hrvatskoj

NUTS II regija Broj stanovnika BDP po stanovniku
Kontinentalna Hrvatska 2.960.157 64,1% EU 27
Jadranska Hrvatska 1.468.921 62,1% EU 27

Izvor: Ususret fondovima kohezijske politike u Hrvatskoj, Hrvatska gospodarska komora, http://europski-

fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/ususret fondovima_kohezijske politike u_hr_hgk publikacija_za web.

pdf, prema: Drzavni zavod za statistiku (08.05.2019.)

NUTS II regije Republike Hrvatske se ubrajaju u regije koje imaju pravo koristiti financijska
sredstva ESF-a 1 ERDF-a s obzirom da unutar njih BDP per capita ¢ini 64,1% prosjeka EU. Taj
postotak se ne nalazi ni na vrhu niti na dnu poretka — vodec¢a regija je ,,...Inner London sa 328%

prosjeka, a najnerazvijenija regija je Severozapaden u Bugarskoj sa samo 26% prosjeka.**?

Zanimljivost CF-a proizlazi iz ¢injenice da on sufinancira najvise 85-90% ukupnih troskova
pojedinih projekata, ali samo ako su oni ekoloski prihvatljivi i ne donose nikakav prihod. Ako
je projekt takve prirode da zahtjeva oneciS¢enje okolisa, tada ¢e iznos potpore biti smanjen za
odredeni postotak. Takoder, iznos sufinanciranja bit ¢e umanjen i ako se projektom stvara

dodatan prihod.**

U trenutnom programskom razdoblju 2014.-2020., odredeno je 5 glavnih toc¢aka na koje ¢e se

bazirati sredstva CF-a:

33 SAVI(:I, Z.,GELO, R., BUKOVAC, S.: Op. cit., p. 16.
3 SAVIC, Z., GELO, R., BUKOVAC, S.: Op. cit., p. 19.
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- ,,Podrska drzavama clanicama da usmjere svoje gospodarstvo u cjelini na
koriStenje malog udjela ugljika

- Promoviranje pripreme na globalno zatopljenje i regulacija povezanog rizika

- Zaétita okoliSa 1 unapredenje efikasnosti resursa

- Ostvarivanje odrzivog razvoja prometa

- Povecanje institucionalnih potencijala 1 unapredenje javne uprave i
administracije‘’

CF nije prikladan za projekte malih 1 srednjih poduzetnika jer se on u prvom planu bavi

projektima za izgradnju nacionalne i internacionalne infrastrukture, a oni zahtijevaju znacajna

financijska ulaganja. Medutim, poduzetnici mogu sudjelovati i doprinijeti takvim velikim

projektima tako da preuzmu ulogu davatelja pojedinih usluga, dobavljaca potrebne opreme ili

izvodada predvidenih radova.>®

Iako postoje odredena ograni¢enja u vezi BDP-a, Kohezijski fond je znacajan izvor financiranja
regionalne politike Europske unije. Republika Hrvatska ima BDP manji od 90% prosjeka
Europske unije i stoga se navedeno ogranicenje ne odnosi na nju. CF, kao i podrucja njegovog
interesa su vrlo vazni za strateski razvoj Europske unije kao konkurentne svjetske regije zbog

jacanja internacionalne kohezije 1 ulaganja u slabije razvijene drzave.

2.2.3. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD)

Za razliku od sredstava prethodna tri razradena fonda, sredstvima ,,Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj**’ (EAFRD) se ne financira kohezijska politika EU, ve¢ ,,zajednicka
poljoprivredna politika**® (ZPP) EU. On se takoder ubraja u ESI fondove. Svrha EAFRD-a se,
kao 1 svrha kohezijske politike, moze naslutiti iz samog naziva, a obuhvaca poboljSanje

europske poljoprivredne politike i njezino u¢inkovito provodenje.

EAFRD ima nekoliko glavnih ciljeva: unapredenje upravljanja poljoprivrednom politikom 1
promoviranje odrzivog ruralnog razvoja, stvaranje i odrzavanje ravnoteze u vidu ekologije 1
prostora, prilagodbu na klimatske promjene i ublazavanje istih te razvoj novih tehnologija i
njihova implementacija u ruralni sektor. Djelatnosti koje su fokus EAFRD-a u

,,...programskom razdoblju 2014.-2020.“*° ukljuéuju: ,,...poticanje prenosenja znanja i

33 SAVIC, Z., GELO, R., BUKOVAG, S.: Op. cit., p. 28.

36 Op. cit., Organizacija za gradanske inicijative, Osijek, 2013., p.9.

37 EU fondovi, Europski strukturni i investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/ (20.05.2019.)
38 Tbid

9 Ibid
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inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podru¢jima, jacanje konkurentnosti svih vrsta
poljoprivrede i povecanje odrZivosti gospodarstva, promicanje organizacije prehrambenog
lanca i upravljanje rizicima u poljoprivredi, obnovu, o¢uvanje i promicanje ekoloske ovisnosti
o poljoprivredi 1 Sumarstvu, promicanje ucinkovitosti resursa i pomak potpora prema niskim
razinama ugljicnog dioksida i klimatski prilagodljivoj poljoprivredi, prehrani i Sumarstvu,
promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromaStva i gospodarski razvoj ruralnih

«40

podruc¢ja“®, a znacajan dio tih djelatnosti je vazan upravo za Republiku Hrvatsku.

Sredstva EAFRD-a namijenjena su prvenstveno poljoprivrednim poslovnim subjektima,
udrugama 1 organizacijama, davateljima usluga u kulturi druStva, organizacijama koje
pridonose zastiti okoli$a, mladim osobama i $umarima.*! Republici Hrvatskoj je u tekuéem

prorac¢unskom razdoblju namijenjeno 2,026 milijardi eura iz sredstava EAFRD-a.*

S obzirom da u Republici Hrvatskoj postoji puno potencijala u poljoprivrednom sektoru,
ponajvise u Slavoniji, ali 1 u drugim dijelovima zemlje, EAFRD je perspektivan izvor
financiranja koji moze doprinijeti razvoju cjelokupnog gospodarstva drzave. Uvodenjem
tehnoloskih inovacija u poljoprivredu (novi strojevi, inovativna oprema), a naroc¢ito ulaganjem
u odrzivi razvoj poljoprivrede, Republika Hrvatska ima priliku povecati i ubrzati proizvodnju
poljoprivrednih proizvoda, povecati kvalitetu istih te u konac¢nici smanjiti uvoz, sto je cilj svake

drzave, a to joj omogucuje upravo EAFRD.
2.2.4. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EMFF)

Posljednji obradeni ESI fond je ,,Europski fond za pomorstvo i ribarstvo** (EMFF), &ijim
sredstvima se ostvaruje zajednicka ribarska politika (ZRP) Europske unije. 1z samog naziva
ovog fonda se moze zakljuciti da mu je svrha financiranje podru¢ja pomorstva, ribarstva i
akvakulture, poticanje odrzivog razvoja ribarstva te efikasno provodenje ribarske i pomorske

politike.

EMFF je nastao 2014. godine nakon uspostavljanja novog sustava provodenja zajedniCke

poljoprivredne politike. Republici Hrvatskoj je u proracunskom razdoblju 2014.-2020.

40 Op. cit., Europski strukturni i investicijski fondovi, https:/strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/ (20.05.2019.)
41 Tbid

42 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, Europski-fondovi.eu, http://europski-fondovi.eu/eafrd
(21.05.2019.)

43 Europski fond za pomorstvo i ribarstvo — EMFF, Europski-fondovi.eu, http://europski-fondovi.eu/eff

(21.05.2019.)
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osigurano 252,6 milijuna eura iz ovog fonda.** EMFF je namijenjen poslovnim subjektima i
udrugama zemalja Clanica Europske unije, a treba obuhvacati barem jednu od sljedecih
djelatnosti: ,,....odrZivi razvoj ribarstva, akvakulture i ribolovnih podrucja, naknade za dodatne
troSkove u najudaljenijim regijama za ribarske proizvode i akvakulturu te integriranu pomorsku

politiku i popratne mjere.“*> Omjer sufinanciranja ovisi o vrsti projekta koji bi se provodio.

Osim poljoprivrede, Republika Hrvatska obiluje neiskoriStenim potencijalom u sektoru
pomorstva i ribarstva te je stoga EMFF od iznimne vaznosti za razvoj oto¢nih zajednica. Na
obali dominira turizam, koji je vrlo unosna djelatnost, ali je isto tako podrucje koje je osjetljivo
na mnoge unutarnje i vanjske faktore. Ono §to bi uvelike pomoglo razvoju oto¢nih zajednica
Republike Hrvatske je upravo jacanje poljoprivrednog te ribarskog i pomorskog sektora.
Ulaganjem u pomorstvo i ribarstvo, uz pomo¢ EMFF-a, stanovnicima bi se osigurala nova radna

mjesta.

2.3. Nova Kohezijska politika

Europska komisija za sljede¢e proracunsko razdoblje (2021.-2027.) planira provodenje tzv.
nove kohezijske politike Europske unije, odnosno poboljSane i pojednostavljene dosadasnje
kohezijske politike. U tom razdoblju bit ¢e provedene brojne mjere kojima bi se kohezijska
politika trebala prilagoditi i1 tako efikasnije ostvarivati svoje ciljeve, od kojih su najvazniji
promicanje druStvene solidarnosti i razvoj nerazvijenih podrucja, ¢ime se postize jacanje

konkurentnosti Europske unije na globalnoj razini.

Fokus nove kohezijske politike Europske unije bit ¢e usmjeren prema pet glavnih dugoro¢nih
ciljeva, a to su:

e  Pametnija Europa — sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj i sredstva
Kohezijskog fonda bit ¢e usredotocena na globalizaciju, odnosno razvoj inovativnih
tehnologija, digitalizaciju, gospodarsku transformaciju i1 razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva.

e Zelenija Europa bez ugljika — na ovaj cilj usmjerit ¢e se takoder sredstva ERDF-a i CF-
a, a glavne mjere obuhvacaju ograni¢avanje globalnog zatopljenja, razvoj ekoloskih

tehnologija i obnovljive izvore energije, omogucavanje dostatne opskrbe hranom i

4 Op. cit., Europski-fondovi.eu, http://europski-fondovi.eu/eff (21.05.2019.)
4 Op. cit., Europski strukturni i investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/ (21.05.2019.)
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sli¢no, §to su zapravo glavni ciljevi PariSkog sporazuma o klimatskim promjenama koji
je donesen 2015. godine.

e Povezanija Europa — obuhvaca ulaganje u razvoj transnacionalne prometne mreze, kao
1 danas neizostavne digitalne mreze kako bi se povecéala kohezija unutar Europske unije.

e Socijalnija Europa — ukljucuje unapredenje socijalnih prava ljudi, otvaranje novih
radnih mjesta, promicanje cjelozivotnog ucenja, jaCanje druStvene ukljucenosti i
osiguravanje jednakih prava na zdravstvenu skrb.

e FEuropa bliza gradanima — ukljucuje mjere potpore lokalnih strategija i odrzivog razvoja

gradova u Europskoj uniji.*

Jedna od glavnih promjena koja ¢e biti uvedena u novoj kohezijskoj politici je uvodenje novih
parametara u vidu BDP-a po stanovniku koje ¢e drzave Clanice trebati zadovoljiti kako bi
ostvarile pravo na potporu fondova Europske unije. Osim toga, ve¢i fokus ¢e biti stavljen na
razvoj gradova. U planu je novi program povezivanja gradova i unapredenja gradskih uprava —

,europska urbana inicijativa“.*’

Europska komisija je izdala Priru¢nik o pojednostavljenju u kojem je opisano ¢ak ,,80 mjera za
pojednostavljenje u podrucju kohezijske politike za razdoblje 2021.-2027.“*%, pomo¢u kojega
¢e, izmedu ostalog, korisnicima 1 potencijalnim korisnicima Europskih fondova biti priblizene
odredbe 1 zahtjevi koje trebaju ispuniti kako bi ostvarili pravo na sufinanciranje svojih projekata
te ¢e proces provodenja projekata biti olakSan. Svrha pojednostavljenja je i smanjenje
papirologije te povecanje kohezije izmedu postoje¢ih fondova, a to bi se ostvarilo kroz

jedinstveni pravilnik za svih 7 Europskih fondova.*’

Jo§ jedna planirana novost je provodenje analize postignutih ciljeva u sredini programskog
razdoblja kako bi se utvrdilo jesu li postignuti dotadasnji ciljevi i je li potrebno preraspodijeliti
resurse unutar svakog programa do kraja razdoblja, tj. novi dugoro¢ni program c¢e biti
bit ¢e uvedene i u tom podrucju. Fokus ¢e biti stavljen na migrante, odnosno na njihovu

socijalnu, kulturnu i stru¢nu prilagodbu novoj drzavi koja ¢e se ostvarivati pomocu sredstava

46 Op. cit., Europski strukturni i investicijski fondovi, https:/strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/ (21.05.2019.)
47 Ibid

48 Priruénik o pojednostavljenju — 80 mjera za pojednostavljenje u podruéju kohezijske politike 2021-
2027., Europska komisija,

https://ec.curopa.eu/regional policy/sources/docgener/factsheet/new_cp/simplification_handbook hr.pdf
(21.05.2019.)

4 Ibid
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Europskog fonda za azil 1 migracije. U konacnici, Europska unija Zeli posti¢i bolju
transparentnost pozitivnih ishoda kohezijske politike i1 koristenja fondova EU tako Sto ce
povecati ulaganja u promociju putem drustvenih mreza i organizirati razli¢ita dogadanja u

sklopu otvorenja novih projekata.>

Ciljevi na koje ¢e se fokusirati nova kohezijska politika prate trendove globalizacije i stavljaju
naglasak na potrebu za osvijeStenosti o potencijalnim problemima koje sa sobom nose
klimatske promjene. Vazno je na vrijeme uociti prijetnje koje dolaze u buduénosti i sukladno
tome provesti efikasne preventivne mjere. Isto tako, u danasnjem svijetu najvaznije je imati
to¢nu, cjelovitu i pravovremenu informaciju kako bi se ona mogla u¢inkovito iskoristiti®!, a
dobra promocija moze uvelike doprinijeti ucinkovitom provodenju bilo kakvih aktivnosti.
Stoga je vrlo vazno na vrijeme informirati javnost o koristima i prednostima koje nude nova
kohezijska politika 1 Europski fondovi kako bi oni u $to ve¢oj mjeri bili iskoriSteni, a ciljevi

kohezijske politike Sto u¢inkovitije ostvareni.

0 Op. cit., Europska komisija, https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/2021 2027/ (21.05.2019.)
SIRILEY, J.: ICT: what is good information?, tutor2u, https://www.tutor2u.net/business/reference/ict-what-is-

good-information (19.9.2019.)
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3. VAZNOST EU FONDOVA ZA REPUBLIKU HRVATSKU

KoriStenjem financijskih sredstava EU fondova, drzavama c¢lanicama, kao 1 drzavama
kandidatkinjama i neclanicama EU otvara se velik prostor za napredak i gospodarski razvo;j.
Republika Hrvatska obiluje potencijalom za razvoj poljoprivrede, Sumarstva, pomorstva i
turizma te efikasnim ulaganjem u navedena podrucja treba iskoristiti puno prilika koje se mogu
ostvariti uz pomoc¢ sredstava EU fondova. Dobri europski primjeri iskoriStavanja sredstava EU

pokazuju koliko se toga moze napraviti kada postoji odredeni poticaj i dobra ideja.

3.1. Put Republike Hrvatske do koriStenja ESI fondova

Pravo na koriStenje sredstava ESI fondova imaju iskljucivo drzave ¢lanice EU. Drzave koje
zele postati ¢lanice moraju ispuniti odredene kriterije Europske unije, odnosno uskladiti svoje
zakonodavstvo te provesti ekonomske i politi¢ke reforme kako bi ispunile propisanu normu. Da
bi to postigle, Europska unija im stavlja na raspolaganje sredstva pretpristupnih programa. Prije
nego Sto je 2013. godine stupila u ¢lanstvo Europske unije, ,,...Republika Hrvatska je od 2004.
godine...” bila korisnica sredstava programa pomoc¢i, koji su usmjereni prema drzavama
ne¢lanicama EU. Nakon toga, ,,...0d 2007. godine do stupanja u ¢lanstvo...“*?, koristila je prije
spomenuti instrument pretpristupne pomoci (IPA), namijenjen ,,...potencijalnim drzavama

«53

Clanicama 1 kandidatkinjama...”” za stupanje u ¢lanstvo EU. Od trenutka kad je stupila u

¢lanstvo EU, Republika Hrvatska je dobila pravo koristenja ESI fondova.

Tablica 5: Redoslijed koristenja instrumenata EU u Republici Hrvatskoj

2004.-2007. 2007.-2013. 2013.-danas
Instrumenti koristeni = CARDS IPA ESI fondovi
u Republici Hrvatskoj

PHARE

Izvor: obrada autorice, prema: BELIC, M. et. al.: EU fondovi — vodi¢ kroz EU fondove 2008.-2013., Novum,
Zagreb, 2008., p.10

Programi pomoc¢i koje je koristila Republika Hrvatska bili su CARDS 1 PHARE. Program
CARDS je nastao 2000. godine i1 postojao sve do 2007. godine kao prethodnik instrumenta
pretpristupne pomo¢i (IPA). Republika Hrvatska ga je koristila od 2004. do 2007. godine.

52 CARDS, Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-12956/eu-
programi-i-projekti/pretpristupna-pomoc/cards/944 (15.7.2019.)
33 Tbid
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CARDS je bio usmjeren prema drzavama JI Europe, odnosno zapadnog dijela Balkanskog
poluotoka, a fokus je stavljao na sljede¢a podrucja:

e Jacanje demokracije i prava Covjeka

e Zastita okolisa

e Unapredenje drzavnih institucija

e Prekograni¢na suradnja izmedu susjednih drzava“>*

Program CARDS je djelovao kroz 2 modula:
1. ,,Nacionalni — namijenjen pojedinim drzavama koje su korisnice programa CARDS

2. Regionalni — namijenjen ja¢anju transnacionalne suradnje zemalja u pojedinoj regiji‘>®

Sljedeci program pomoc¢i koji je Republika Hrvatska koristila u istom razdoblju je PHARE. On
je nastao 1989. godine kao program pomo¢i u pripremi za ¢lanstvo namijenjen drzavama
Srednje i Isto¢ne Europe i postojao je sve do 2007. godine, takoder kao prethodnik instrumenta
pretpristupne pomoc¢i (IPA). PHARE je, s druge strane, stavljao fokus na:

e  Izgradnju institucija

e Poboljsanje uprave

e Postizanje ciljeva Konvergencije

e Jacdanje drustvene i ekonomske povezanosti unutar zemlje*>®

CARDS 1 PHARE programi su imali veliku ulogu u potpori Republici Hrvatskoj za stupanje u
¢lanstvo Europske unije tako Sto su pomogli u stvaranju institucija potrebnih za uskladivanje
zakonodavstva sa propisanim standardima, ali i u stvaranju predodzbe o nedovoljnim
kapacitetima za iskoriStavanje svih dostupnih sredstava, Sto se o€itovalo u nepripremljenosti za
provedbu projekata, neucinkovitom protoku informacija izmedu dionika, neucinkovitoj
promociji, velikim razlikama u razvijenosti medu zupanijama i slicno. CARDS i PHARE

programi pomo¢i ujedinjeni su ,,...2007. godine u instrument pretpristupne pomo¢i.*>’

54 Op. cit., Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-12956/eu-
programi-i-projekti/pretpristupna-pomoc/cards/944 (15.7.2019.)

55 Ibid

56 PHARE, Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-12956/eu-
programi-i-projekti/pretpristupna-pomoc/phare/945 (15.7.2019.)

ST BELIC, M. et. al.: op.cit. p.11
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,,U razdoblju od 2007. do 2013. godine, Republika Hrvatska je...“>® korisnica fonda nasljednika
CARDS i PHARE programa — odnosno fonda IPA. Instrument pretpristupne pomo¢i je vazan
zbog pomoc¢i koju je pruzao Republici Hrvatskoj za vrijeme pregovora i procesa stupanja u
¢lanstvo EU, a koja joj je dodijeljena kroz financijske potpore vezane uz unapredenje kapaciteta
upravnih tijela 1 mogucnosti iskoriStavanja sredstava EU. Sve komponente instrumenta

pretpristupne pomo¢i se baziraju na 6 osnovnih nacela:

e ,SadaSnja upravna tijela trebaju pripremiti budu¢a na prilagodbu sustavu EU fondova

e Upravna tijela trebaju biti osnovana na drzavnoj razini

e Svi doneseni programi trebaju biti dugoro¢ni

e Treba teziti decentralizaciji u upravljanju

e Treba postojati viSe prilika za provodenje Sto veceg broja aktivnosti i viSe razlicitih
skupina dionika

e Treba se prilagoditi instrumentima kohezijske politike*>

Pruzanjem financijske potpore Republici Hrvatskoj i poStovanjem navedenih nacela, IPA
predstavlja u¢inkovit nacin pripreme za ulazak u EU. Kao §to je prije navedeno, stupanjem u
Clanstvo Europske unije, svaka drzava uziva pravo koriStenja sredstava ESI fondova. Da bi
koristila sredstva ESI fondova, svaka drzava mora donijeti operativne programe na temelju

kojih ¢e se financirati aktivnosti navedene u istima.

3.2. Operativni programi Republike Hrvatske

<60

,,Operativni programi predstavljaju temelj za iskoristavanje...“*” sredstava ESI fondova. Oni

su definirani kao: ,,...dokumenti u kojima se detaljnije opisuju i razraduju mjere i aktivnosti za

u¢inkovitu provedbu i koristenje ESI fondova.*!

,Republika Hrvatska je za programsko
razdoblje 2014.-2020.“6? donijela 4 operativna programa: ,,OP ucinkoviti ljudski potencijali

2014.-2020., OP za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020., OP konkurentnost i kohezija 2014.-

58 BELIC, M. et. al.: op. cit., p. 12

% Ibid

%Q0p. cit., Europski strukturni i investicijski fondovi, https:/strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-
2020/ (26.8.2019.)

6! Ibid

62 Ibid
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2020. i Program ruralnog razvoja 2014.-2020.“%* Aktivnosti koje su razradene u svakom od njih

se financiraju iz odredenog prikladnog ESI fonda.

3.2.1. Operativni program ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (OPULJP)

w64 -

Glavni ,,...cilj Operativnog programa ucinkoviti ljudski potencijali...“>* je smanjenje stope

nezaposlenosti 1 postizanje vece druStvene kohezije u Republici Hrvatskoj. U njemu su

razradene aktivnosti iz 4 glavna podrucja u koje ¢e se ulagati financijska sredstva Europskog

socijalnog fonda:

,, Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage — ciljevi se odnose na povecanje trenutne
zaposlenosti 1 zaposljivosti, prilagodbu nezaposlenih na trziste rada, jaCanje HZZ-a,
unapredenje malog i srednjeg poduzetniStva kroz razne edukacije. Financirane
aktivnosti ovog podrucja su namijenjene: lokalnoj i regionalnoj upravi, privatnim
organizacijama i tvrtkama, malim i srednjim poduzetnicima, neprofitnim i nevladinim
organizacijama, agencijama za razvoj itd.

Socijalno ukljucivanje — ciljevi su usmjereni prema podupiranju drustveno osjetljivih
grupa, razvoju prilika za zaposljavanje, uravnotezenju sfere rada i privatnog Zivota te
razvijanju usluga koje poticu vecu zaposljivost. Aktivnosti iz ovog podrucja su
namijenjene: javnim i neprofitnim organizacijama, lokalnoj i regionalnoj upravi,
agencijama za razvoj, privatnim organizacijama i tvrtkama.

Obrazovanje i1 cjelozivotno ucenje — glavni ciljevi ovog podrucja su posti¢i veca
ulaganja u ljudske potencijale, povecati efikasnost obrazovnog sustava i njegovo
prilagodavanje trziStu rada, razvoj cjelozivotnog ucenja te ljudskih potencijala u
djelatnostima istrazivanja i razvoja. Aktivnosti kojima se postizu ovi ciljevi su
namijenjeni: djec¢jim vrti¢ima, osnovnim i srednjim S$kolama, svim vrstama visokih
uciliSta, uceni¢kim 1 studentskim udrugama, institutima za istrazivanje, lokalnoj i
regionalnoj upravi itd.

Dobro upravljanje — primarni cilj ovog podrucja je ,,...jacanje uloge organizacija

civilnog drustva za drustveno—ekonomski rast i demokratski razvoj.“®> Aktivnosti

8 QP U¢inkoviti ljudski potencijali, Europski strukturni i investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/eu-
fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-ucinkoviti-ljudski-potencijali-2014-2020/ (26.8.2019.)

%4 Tbid
8 Tbid
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razradene u ovom podrucju su namijenjene: raznim udrugama i sindikatima, zakladama,

javnim ustanovama te lokalnoj i regionalnoj upravi, ovisno o postojeéim natje¢ajima.

3.2.2. Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020. (OPPIR)

Operativhom programu za pomorstvo i ribarstvo je glavni cilj promicanje odrzivog pomorstva

1 ribarstva, razvoj akvakulturnih 1 ribolovnih podrucja te unapredenje Zajednicke ribarske

politike Europske unije. Unutar OP za pomorstvo i ribarstvo razradene su aktivnosti iz 6

podrucja koje se financiraju iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo:

,,Poticanje okoliSno odrzivog, resursno u¢inkovitog, inovativnog, konkurentnog i na
znanju utemeljenog ribarstva — ciljevi na koje su usmjerene aktivnosti u ovom podrucju
su sljedeci: zastita morskog ekosustava, smanjenje krivolova i neZeljenog ulova,
unapredenje ribolovnih poduzeca, uvodenje novih tehnologija i stjecanje novih znanja
u sektoru ribarstva

Poticanje okoliSno odrzive, resursno ucinkovite, inovativne, konkurentne i na znanju
utemeljene akvakulture — glavni ciljevi ovog podrucja su unapredenje poduzeca u
sektoru akvakulture, uvodenje novih tehnologija i stjecanje novih znanja iz sektora
akvakulture, zasStita morskog ekosustava i promocija odrzive akvakulture

Poticanje provedbe ZRP — ciljevi aktivnosti koje se provode u ovom podrucju
obuhvacaju unapredenje znanosti i istrazivanja, podupiranje kontrole institucija i
efikasnog upravljanja istima

Povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije — aktivnosti ovog podrucja su usmjerene
k postizanju socijalne ukljucenosti, otvaranju novih radnih mjesta i mogucnosti
mobilnosti zaposlenih u sektoru ribarstva i pomorstva

Poticanje trzenja i prerade — aktivnosti ovog podrucja stavljaju fokus na unapredenje
organizacije pomorskog i ribarskog trzista te ulaganje u preradu i plasiranje proizvoda
na trziste

Poticanje provedbe integrirane pomorske politike — aktivnosti su usmjerene prema

stjecanju znanja o morskom ekosustavu i poticanju zastite istog*®’

% QOp. cit., Europski strukturni i investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-

2020/op-ucinkoviti-ljudski-potencijali-2014-2020/ (26.8.2019.)

7 OP za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020., Europski strukturni i investicijski fondovi,
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/0p-za-pomorstvo-i-ribarstvo-2014-2020/
(26.8.2019.)
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3.2.3. Operativni program konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (OPKK)

Primarni cilj ,,...Operativnog programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“%® je ulaganje u
rast i radna mjesta, ,,...5to je jedan od primarnih ciljeva...“® kohezijske politike Europske
unije. Aktivnosti odredene ovim operativnim programom financirane su iz sredstava

,....Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda Europske unije.*”°

Glavna podru¢ja financiranih aktivnosti iz ovog Operativnog programa su: ,,...jacanje
gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija, koristenje informacijske i komunikacijske
tehnologije, poslovna konkurentnost, promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije, klimatske promjene i1 upravljanje rizicima, zaStita okoliSa 1 odrzivost resursa,
povezanost 1 mobilnost, socijalno uklju¢ivanje i zdravlje, obrazovanje, vjestine i cjelozivotno

«71 Operativni program konkurentnost i kohezija 2014.-2020.*"2

ucenje i1 tehnicka pomoc.
stavlja fokus na sektore koji su vazni u transnacionalnom povezivanju, kao $to su ICT, promet,
zastita okoliSa, energetska ucinkovitost i drugi. U Republici Hrvatskoj je vrlo vazno razviti
znanja 1 vjestine u navedenim sektorima kako bi bila sposobna konkurirati na europskom i

globalnom trzistu.
3.2.4. Operativni program ruralnog razvoja 2014.-2020. (PRR)

Ciljevi Operativnog programa za ruralni razvoj su postizanje odrzivog upravljanja
poljoprivredom i potrebnim resursima, jacanje konkurentnosti poljoprivrede Republike
Hrvatske, postizanje odrzivog razvoja poljoprivrednih podruc¢ja i spremnosti na klimatske

promjene te poveéanje zaposlenosti u poljoprivrednom sektoru.”

Aktivnosti razradene u ,,...Programu ruralnog razvoja 2014.-2020.“7* su financirane iz
,,...Buropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj.“’> Te aktivnosti su podijeljene u

sljede¢a podrucja: ,,...promicanje znanja i1 inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim

8 Operativni program konkurentnost i kohezija, Europski strukturni i investicijski fondovi,
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-konkurentnost-i-kohezija/ (26.8.2019.)
 Ibid

0 Ibid

" Tbid

2 Tbid

3 Program ruralnog razvoja 2014.-2020., Europski strukturni i investicijski fondovi,
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/program-ruralnog-razvoja-2014-2020/
(26.8.2019.)

4 Tbid

5 Ibid
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podrucjima, povecanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava te konkurentnosti svih vrsta
poljoprivrednih djelatnosti u svim regijama, promoviraju¢i pri tome 1 inovacijske
poljoprivredne tehnologije, kao i odrzivo upravljanje Sumama, promicanje organiziranja lanca
prehrane, ukljucujuéi preradu i trZzenje poljoprivrednih proizvoda, dobrobit Zivotinja te
upravljanje rizicima u poljoprivredi, obnavljanje, oCuvanje i poboljSanje ekosustava vezanih uz
poljoprivredu 1 Sumarstvo, promicanje ucinkovitosti resursa i pomaka prema klimatski
elasticnom gospodarstvu s niskom razinom ugljika u poljoprivrednom, prehrambenom i
Sumarskom sektoru, promicanje socijalne uklju¢enosti, smanjenje siromastva i gospodarski
razvoj u ruralnim podruéjima i tehni¢ka pomoé.“’¢ Republika Hrvatska treba navedena podrudja

sustavno razvijati kako bi ojacala konkurentnost na europskom i globalnom trzistu.

Operativni programi su vrlo vazni za Republiku Hrvatsku, kao i svaku drugu ¢lanicu Europske
unije. Upravo o sadrzaju i1 kvaliteti Operativnih programa ovisi u kojim ¢e se podrucjima i na
koji nacin iskoristiti financijska sredstva koja nude ESI fondovi. Republika Hrvatska u svojim
Operativnim programima stavlja fokus na podruc¢ja poljoprivrede, ribarstva i pomorstva,
ljudskih potencijala i jacanja kohezije, a to su upravo ona podruc¢ja u kojima uziva najveci
potencijal. Sustavnom razradom 1 unapredenjem Operativnih programa, Republika Hrvatska
ima priliku ojacati svoju konkurentnost na europskom, ali i svjetskom trziStu. Jo§ jedno
podrucje koje ima potencijala biti viSe zastupljeno u operativnim programima je turizam. Osim
Operativnih programa, za poboljSanje kvalitete zivota u Republici Hrvatskoj vazni su i strateski

dokumenti, kao $to je Nacionalna razvojna strategija, koja je analizirana u nastavku.

3.3. Nacionalna razvojna strategija Hrvatska 2030.

,,Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine*’’ definirana je kao:
,»-..hijerarhijski najvisi akt strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj te sluzi za oblikovanje
i provedbu razvojnih politika Republike Hrvatske*’. To je dokument koji ¢e se usmjeravati
prema gradanima s ciljem unapredenja kvalitete Zivota u drzavi. Izrada Nacionalne razvojne

strategije se odvija kroz 3 faze u periodu od 2017. do 2019. godine:

76 Op. cit., Europski strukturni i investicijski fondovi, https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-
2020/program-ruralnog-razvoja-2014-2020/ (26.8.2019.)

77 Nacionalna razvojna strategija, Hrvatska 2030, https://www.hrvatska2030.hr/nacionalna-razvojna-strategija/
(27.8.2019.)

78 Tbid
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e 1. Faza — Vizija Republike Hrvatske do 2030. godine — u prvoj fazi definirani su
strateski ciljevi 1 pokazatelji, dugorocna vizija Republike Hrvatske te su formirani
institucionalni i zakonodavni okviri za izradu Nacionalne razvojne strategije

e 2. Faza— Analiza stanja i razvojni scenariji za Hrvatsku do 2030. godine — u drugoj fazi
su prikupljeni podaci potrebni za analizu trenutnog stanja u drzavi te su definirani
strateski projekti

e 3. Faza — Odabir i razrada strateskih ciljeva i instrumenata provedbe — u trecoj fazi
izvrSena je procjena utjecaja projekata na okolis i utvrdena je kolicina resursa koji ¢e
biti utroseni u projektima“’’

Slika 1: Faze izrade Nacionalne razvojne strategije Hrvatska 2030.

FAZA 1 FAZA 2 FAZA 3

Odabir i razrada
strateskih ciljeva i
instrumenata provedbe

Vizija Hrvatske

do 2030. godine

Izvor: Plan izrade, Hrvatska 2030, https://www.hrvatska2030.hr/plan-izrade/ (27.8.2019.)

Okvir za izradu Nacionalne razvojne strategije formiran je u ,,...Zakonu o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske*® koji je donesen na 6. sjednici sabora
Republike Hrvatske 8.12.2017. godine. U izradi i provodenju Nacionalne razvojne strategije
sudjeluju sve vazne institucije i tijela od najnize do najvise razine upravljanja: ,,Upravljacki
odbor, Izvr$na radna skupina, Radna skupina za prikupljanje podataka i izradu analiti¢kih
podloga, Tematske radne skupine, Ministarstva i druga sredis$nja tijela drzavne uprave, Jedinice

“81 U provedbi i izradi Nacionalne razvojne strategije

1 tijela lokalne 1 podru¢ne samouprave
klju¢nu ulogu imaju sljedece institucije, o ¢ijem osnivanju je odluka donesena 29.9.2017.

godine:

1. ,.Upravljacki odbor — ¢ine ga ,,...predsjednik Vlade Republike Hrvatske, predsjednik

Upravljackog odbora, ministrica nadlezna za poslove regionalnoga razvoja i fondova

82
, a

Europske unije, zamjenica predsjednika Upravljackog odbora te clanovi...

7 Plan izrade, Hrvatska 2030, https://www.hrvatska2030.hr/plan-izrade/ (27.8.2019.)

80 Okvir, Hrvatska 2030, https://www.hrvatska2030.hr/okvir/ (27.8.2019.)

81 Institucionalni okvir, Hrvatska 2030, https://www.hrvatska2030.hr/institucionalni-okvir/ (27.8.2019.)
82 Odluka o osnivanju Upravljadkog odbora i Izvrine radne skupine za izradu Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, Narodne novine, https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 09 97 2238.html (27.8.2019.)
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funkcija mu je donoSenje odluka o svim vaznim stavkama izrade Nacionalne razvojne
strategije, pracenje provodenja Nacionalne razvojne strategije i donoSenje odluka o
projektima i izmjenama u istima

2. IzvrS$na radna skupina — ¢ini ju tim od ,,...najvise 30 istaknutih stru¢njaka iz razlicitih

podrudja koja imaju utjecaj na drustveni, gospodarski i ljudski razvoj...*% &ije ¢lanove
imenuje Upravljacki odbor, a funkcija joj je odredivanje vizije i strateskih ciljeva
razvoja Republike Hrvatske, informiranje javnosti i drugih dionika te odlazak na
dogadanja vezana uz smjer razvoja Nacionalne razvojne strategije i informiranje

Upravljackog odbora o ishodima razvoja Nacionalne razvojne strategije‘*

,,Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine*®’ bi prema planu trebala
biti dovrSena do kraja 2019. godine. Republika Hrvatska ¢e tada imati dokument kojem je
primarni cilj poboljsanje kvalitete zivota u zemlji. S obzirom da u izradi Nacionalne razvojne
strategije sudjeluju ne samo institucije, vec i stru€njaci koji su predstavnici razli¢itih podrucja
kao §to su privatni i civilni sektor, gradanske zajednice i sli¢no, on bi trebao biti kvalitetan
pocetak suradnje svih socijalnih skupina u drzavi. Ocekuje se da ¢e provodenje Nacionalne

razvojne strategije zapoceti 2021. godine.

3.4. Primjeri uspjeSnog iskoriStavanja ESI fondova u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj je dosad proveden veliki broj uspjesnih projekata iz razli¢itih podrucja
kao Sto su energija, istraZivanje i razvoj, obrazovanje, poduzetniStvo, promet, ruralni razvoj,
socijalna ukljucenost, teritorijalna suradnja, turizam, zaposljavanje, zastita okoliSa i zdravlje
financiranih iz sredstava ESI fondova. U nastavku su predstavljena 3 dobra primjera uspjeSnog
iskoriStavanja sredstava ESI fondova iz podrucja istrazivanja i razvoja, poduzetnistva i zastite
okolisa kroz projekte koji su uvelike doprinijeli poboljSanju kvalitete Zivota u Republici
Hrvatskoj te uklju¢ivanju lokalne zajednice u provedbu projekata. Kako bi se ilustrirala vaznost
ovih projekata, navode se ishodi njihovog uspjesnog provodenja: projekt Panonski drvni centar
kompetencija je pridonio unapredenju drvno-preradivackog sektora u Virovitici, projekt

Coworking Zadar je otvorio novi prostor za razvoj poslovnih ideja poduzetnicima zadarskog

83 Op. cit., Narodne novine, https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_09_97 2238.html (27.8.2019.)
8 Tbid
8 Tbid
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podrucja, a projekt Stvaranje drustva bez otpada je pridonio smanjenju koli¢ine deponiranog

otpada na podrucju grada Osijeka.

1. Primjer - PDCk — Panonski drvni centar kompetencija

Lokacija projekta: Virovitica

,,Ukupna vrijednost projekta: 44.701.237,17 HRK*%¢
EU sredstva: 44.245.284,55 HRK

Period provedbe projekta: 30.9.2014.-29.9.2016.
Nositelj projekta: Viroviticko-podravska zupanija

Opis projekta: Gradnja PDCk-a je sufinancirana iz sredstava Strukturnih i investicijskih
fondova Europske unije u iznosu od ¢ak 99%. U ovom projektu je sagraden i u potpunosti
opremljen Panonski drvni centar kompetencija koji je namijenjen za kreiranje novih i razvijanje
postojecih proizvoda drvno-preradivacke industrije. Centar je opremljen 3D printerom,
inovativnim skenerom i1 prvim CNC strojem u JI Europi koji sluze poduzetnicima za razvijanje

i dizajniranje inovativnih proizvoda, njihovo pakiranje i promoviranje te izradu prototipa istih.%’

Ishodi projekta: Virovitica je zbog uspjesnosti ovog projekta postala regionalni centar razvoja
drvno-preradivacke industrije. Unaprijeden je drvno-preradivacki sektor i poduzetnicima su
pruzeni uvjeti za razvijanje novih ideja te njihovo pretvaranje u proizvode koji ¢e se plasirati

na trziste.

8 O projektu, PDCK, http://pdck.hr/o-projektu/?lang=en (27.8.2019.)

87 Uspjesni lokalni EU projekti u Hrvatskoj, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
Zagreb, 2016., p.25
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: D simulacija PDCk-a

<,

Izvor: O projektu, PDCK, http://pdck.hr/o-projektu/?lang=en (27.8.2019.)

2. Primjer — Coworking Zadar — Suradnjom do inovacija

Lokacija projekta: Zadar

Ukupna vrijednost projekta: 5.044.696,00 HRK
EU sredstva: 4.286.478,20 HRK

Period provedbe projekta: 14.6.2014.-13.12.2015.
Nositelj projekta: Grad Zadar

Opis projekta: Coworking je definiran kao ,,...koncept koji predstavlja moderan pristup radu
dijeljenjem drusStvenih, profesionalnih i materijalnih resursa u korist svih sudionika te potice
umreZzavanje poduzetnika medusobno i s potpornim institucijama.“® Upravo izgradnja prostora
koji bi omogucio provodenje ovog koncepta te razvoj ,,coworking* zajednice je bila svrha ovog
projekta. Projekt je sufinanciran u iznosu od 85% iz sredstava IPA Operativnog programa
Regionalna konkurentnost 2007.-2013. Izgraden je i uredskim uvjetima potpuno opremljen
prostor veli¢ine 365 m? namijenjen poduzetnicima za samostalni i grupni rad, odrzavanje

sastanaka, prezentacija te u konaé¢nici za medusobno druZenje.®

Ishodi projekta: Poduzetnicima koji djeluju na podru¢ju Zadra otvoren je novi prostor koji

mogu iskoristiti za razvijanje ideja i sklapanje novih partnerstva.

8 Op. cit., Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Zagreb, 2016., p.55.
% Ibid
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Slika 3: COIN coworking prostor, Zadar

Izvor: Blog, Impaddo, https://impaddo.com/blog/coin-zadar/ (27.8.2019.)

3. Primjer — Stvaranje druStva bez otpada

Lokacija projekta: Osijek

Ukupna vrijednost projekta: 5.071.276,84 HRK
EU sredstva: 3.884.264,93 HRK

Period provedbe projekta: 28.11.2013.-27.11.2015.
Nositelj projekta: Unikom d.o.o.

Opis projekta: Glavni cilj projekta Stvaranje drustva bez otpada bio je educiranje gradana o
mogucénostima recikliranja i podizanje svijesti o zastiti okoliSa, kao i razmjena znanja o
odlaganju otpada s partnerima iz Republike Srbije. U Osijeku su organizirane radionice o
odlaganju otpada te informativne kampanje s istom temom. Projekt je sufinanciran od IPA

Operativnog programa Prekograni¢na suradnja Hrvatska-Srbija 2007.-2013.%

Ishodi projekta: Koli¢ina deponiranog otpada uvelike je smanjena, gradani su prosli edukacije
vezane uz gospodarenje otpadom, a osposobljeni su 1 novi edukatori za provedbu buducih

edukacija o zbrinjavanju otpada.

% Op. cit., Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Zagreb, 2016., p.149.
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Slika 4: Radionica u sklopu

projekta Stvaranje drustva bez otpada, Osijek

o

Izvor: Stvaranje drustva bez otpada, Unikom, http://unikom.hr/projekt-2/stvaranje-drustva-bez-otpada/page/2/
(27.8.2019.)

Dobri primjeri iskoriStavanja sredstava EU fondova trebaju sluziti kao motivacija svim
gradanima, a posebno poduzetnicima u kreiranju novih ideja koje vode do razvoja zemlje 1
podizanja kvalitete zivota u njoj. Oni su pokazatelji da se dobra ideja moze razviti u projekt
koji donosi dobro svima — poslovnim subjektima, drzavi, poboljSanju meduodnosa s
partnerskim drzavama i, u konacnici, gradanima. Potrebno je u Sto ve¢oj mjeri informirati
javnost o prednostima i koristima koje donose ovakvi projekti kako bi se podigla svijest o

prilikama koje se mogu iskoristiti i primjerima koji se mogu slijediti.
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4.RAZVOJ OTOCNIH ZAJEDNICA REPUBLIKE HRVATSKE

Republika Hrvatska ima razvedenu obalu, odnosno obiluje otocima, oto¢i¢ima 1 hridima. Neki
od hrvatskih otoka su naseljeni te uzivaju veliki potencijal za razvoj pomorstva, ribarstva,
maslinarstva i naravno turizma. U ovom poglavlju se analizira potencijal razvoja hrvatskih
otoka, program razvoja otoka, EU potpore za hrvatske otoke te dobri primjeri uspjeSnog
koristenja EU fondova za razvoj otocnog turizma u inozemstvu. Nakon analize navedene su
perspektive razvoja hrvatskih otoka, odnosno opisani su primjeri idejnih projekata, po 1 iz
podrucja svakog od ESI fonda, koji bi se u budu¢nosti mogli provesti na otocima u Republici

Hrvatskoj.

4.1. Otoc¢ne zajednice u Republici Hrvatskoj

Republika Hrvatska ima ,,...78 otoka, 524 oto¢i¢a te 642 hridi i grebena...“’!, od kojih je,
prema Statistickom ljetopisu 2018., 48 otoka naseljeno. Najvec¢i hrvatski otoci su: ,,...Krk,
Cres, Brac¢, Hvar, Pag, Korc¢ula, Dugi Otok, Mljet, Vis, Rab, PaSman, Solta, LosSinj, Ugljan 1
Lastovo.“? Od njih su najnaseljeniji Krk, Koréula, Bra¢ i Hvar, koji imaju preko 10 000

stanovnika, dok otok Krk broji gotovo 20 000 stalnih rezidenata.”?

Svaki od hrvatskih otoka ima svoje posebnosti i tradicije. Neki od njih su prepoznati po svojim
prirodnim ljepotama i zbog toga su proglaseni Nacionalnim parkovima — Kornati, Brijuni i
Mljet te Parkovima prirode — Lastovsko oto¢je. S druge strane, neki dominiraju svojom
kulturnom tradicijom — Pag sa izradom ¢ipke, proizvodnjom soli i sira te uzgojem ovaca i Brac¢
sa tradicionalnim iskoriStavanjem kvalitetnog kamena (mramora) u gradnji, dok neki od njih

prate globalne trendove — Mali LoSinj se brendirao kao otok vitalnosti.

Posebno su zanimljivi mali naseljeni otoci, kao §to je primjerice otok Osljak, drugog imena
Lazaret, koji se nalazi izmedu Zadra i otoka Ugljana te broji samo 29 stanovnika. Sa Zadrom
je povezan trajektnom linijom koja plovi 2 puta dnevno (i jo§ 2 s mjestom Preko na otoku
Ugljanu), $to je relativno ucestalo usporedujuci s nekim puno ve¢im otocima kao sto je Vis koji
je povezan sa Splitom u 4 linije dnevno. Osljak je poseban zbog toga Sto tamo ne postoji

trgovina, ljekarna, kafi¢, kanalizacija niti poStanski ured. Medutim, postoji jedan restoran koji

91 Zakon o otocima, "Narodne novine", https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 12_116_2287.html
(5.9.2019.)

%2 Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 2018., Drzavni zavod za statistiku,
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2018/s1jh2018.pdf (5.9.2019.)

%3 Ibid
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je otvoren tijekom ljetne turisticke sezone, od lipnja do rujna. Za svaku kupovinu ili obavezu

koju trebaju ispuniti, stanovnici Osljaka moraju i¢i s otoka.

Svoju Car imaju i brojni mali nenaseljeni otoci 1 otoCi¢i. Jedan primjer takvog otoka je
Galesnjak, u novije vrijeme nazvan ,,Otokom ljubavi® zbog svog srcolikog oblika. GaleSnjak

,,....se nalazi u Pamanskom kanalu...“%*

, izmedu Turnja i mjesta Mrljane na otoku Pa§manu.
Galesnjak je ,,otkriven javnosti 2008. godine kada ga je Google Earth proglasio jednim od
malobrojnih prirodnih srcolikih fenomena. Danas je GaleSnjak popularna izletnicka destinacija,
narocito za parove koji se zele zaruciti upravo tamo, ali i za one znatizeljne koji ga samo zele
vidjeti uzivo. Nalazi se i na brojnim suvenirima, kao $to su razglednice, magneti, torbe, rucnici

1 brojni drugi.

Najvaznije djelatnosti kojima se bave stanovnici hrvatskih otoka su: ,,...proizvodnja bilja na
postojeéim i novim nasadima na otvorenom i u zaSti¢enim prostorima (maslinarstvo,
vinogradarstvo, vocarstvo, berba i prerada samoniklog bilja, uzgoj i prerada aromati¢nog i
ljekovitog bilja, povrcéarstvo), ekstenzivno 1 poluintenzivno ovcarstvo i1 kozarstvo te
pcelarstvo...Skoljkarstvo, ulov plave ribe, a na podrucju vanjskog ribolovnog mora i bijele ribe,
mrijest, uzgoj i prerada ribe i drugih morskih organizama; tradicijski ribolov; trgovina svjeZom
1 preradenom ribom; ronilastvo...eksploatacija morske soli; jedrarstvo; proizvodnja ribarskih
alata; lonCarstvo; izrada posebnih oto¢nih suvenira; Cuvanje 1 obnova materijalnih 1
nematerijalnih kulturnih dobara; turizam odrzivih razmjera u novim i postoje¢im obnovljenim

i prenamijenjenim objektima; ekoturizam...*.%

Otoci Republike Hrvatske su vrlo raznovrsni, od veliCine preko broja stanovnika i sve do
kulture 1 tradicije. No, jedna stvar im je zajednicka — vecina njihovih posebnosti se iskoristava
za razvoj turizma ili barem sluZzi kao sekundarna turisticka atrakcija. Sekundarne su aktivnosti
kojima se otoCani bave osim turizma, a one naj¢es¢e ukljucuju: maslinarstvo, poljoprivredu,
ribarstvo 1 pomorstvo. Unato¢ njihovoj atraktivnosti i potencijalu, hrvatski otoci se suoCavaju
s mnogim problemima, od kojih su najveci: depopulacija i nedostatak radne snage, nerazvijena
infrastruktura 1 nedovoljno razvijena prometna povezanost s kopnom i s drugim otocima. Ovi

¢imbenici i problemi detaljnije su analizirani u sljede¢em potpoglavlju.

% Turisticka zajednica Opéine Preko, hitp://tz.preko.hr/ (22.9.2019.)
% Op. cit., "Narodne novine", https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 12 116_2287.html (5.9.2019.)
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4.2. Faktori proizvodnje u kontekstu otoka Republike Hrvatske

Glavni preduvjet za gospodarski rast i razvoj je postojanje faktora proizvodnje. Temeljni faktori

proizvodnje su, prema ekonomskoj teoriji: zemlja, rad, kapital i poduzetni§tvo.’® U kontekstu

hrvatskih otoka, faktori proizvodnje se mogu analizirati u sljede¢em obliku:

Zemlja — kao faktor proizvodnje, zemlja se moze pojaviti u vise oblika, od
poljoprivrednog zemljista, preko komercijalnih nekretnina, sve do prirodnih resursa.
Hrvatski otoci obiluju prirodnim resursima, kao $to su tla pogodna za maslinarstvo,
vinogradarstvo 1 uzgoj odredenih poljoprivrednih kultura, bogata morska fauna, ali 1
turizam. Medutim, otoci se suocavaju s oskudicom vode, a sve viSe i smanjenjem riblje
populacije, Sto je pogubno za ribarstvo, jednu od najvise zastupljenih djelatnosti na
hrvatskim otocima.

Rad — predstavlja napor utrosen od strane pojedinca u plasiranju proizvoda ili usluge na
trziSte. Podskupina ovog faktora je ljudski kapital, naziv za kvalificirane i obrazovane
radnike, koji u posao donose vise od samog fizickog rada. Drzave koje su bogate
ljudskim kapitalom su produktivnije i ucinkovitije. Ono §to nedostaje hrvatskim
otocima je upravo ljudski kapital. U potrazi za boljim Zivotnim standardom, lokalno
stanovniS$tvo napusta otoke i odlazi u veca urbanizirana srediSta, a razina obrazovanja
stanovni$tva hrvatskih otoka je ispodprosjecna.

Kapital — odnosi se na dobra koja povecavaju produktivnost po zaposleniku, a ona mogu
biti u razli¢itim oblicima, primjerice: zemlja, zgrada, stroj, uredski materijal, prijevozno
sredstvo 1 sli€no. Jedan od najve¢ih problema hrvatskih otoka je nedostatak
infrastrukture, Sto je temelj za gospodarski razvoj bilo kojeg podrucja.

Poduzetnistvo — moze se definirati kao: ,,...svaka gospodarska aktivnost osobe ili
skupine ljudi koji koriste¢i se nekom idejom, te ulazu¢i kapital u njezinu provedbu i
preuzimajuéi rizik, stvaraju proizvod ili uslugu od &ije prodaje odekuju dobit.«’
PoduzetniStvo je faktor koji kombinira sve ostale faktore proizvodnje u proizvod ili
uslugu na potrosackom trziStu. Na hrvatskim otocima poduzetniStvo je slabije
zastupljeno, ali ono se u sve ve¢oj mjeri potice kroz EU potpore, kao Sto je projekt HOP,

koji je detaljnije analiziran u nastavku.”®

% Factors of production, Investopedia, https://www.investopedia.com/terms/f/factors-production.asp
(19.9.2019.)

97 Sto je poduzetni§tvo?, Zagrebacki inovacijski centar, https:/plaviured.hr/sto-je-poduzetnistvo/ (5.9.2019.)
% Op. cit., Investopedia, https://www.investopedia.com/terms/f/factors-production.asp (5.9.2019.)
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Hrvatski otoci se suoCavaju s brojnim problemima koji ograni¢avaju njihov gospodarski razvoj.
Najve¢i od njih su nedostatak ljudskog kapitala i nerazvijena infrastruktura. Kako bi se ti
problemi savladali, ,,...Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije...”
provodi brojne projekte, kao Sto su Program razvoja otoka, HOP i Projekt Otoci, koji uvelike
pomazu u podizanju zivotnog standarda na hrvatskim otocima i predstavljaju vazan korak u

gospodarskom razvitku istih.

4.3. Program razvoja otoka

Program razvoja otoka provodi ,,...Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske

unije «100

od 2007. godine. Program je namijenjen jedinicama lokalne i regionalne samouprave
na podruc¢ju naseljenih otoka i poluotoka PeljeSca, a ¢iji se mali kapitalni projekti u vidu
razvitka otoc¢ne infrastrukture i otonog gospodarstva sufinanciraju. Ti projekti se mogu
odnositi na: ,,...izgradnju, rekonstrukciju, obnovu i adaptaciju komunalne, druStvene, javne,
poduzetnicke 1i/ili turisticke infrastrukture te na podrucja zastite okoliSa, energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije...“.!'”! Svrha Programa razvoja otoka je unapredenje
kvalitete zivota na hrvatskim otocima kroz pruzanje potpore malim kapitalnim infrastrukturnim

projektima lokalnog karaktera.!*

Temeljni cilj Programa razvoja otoka je unapredenje kvalitete Zivota na hrvatskim otocima kako
bi se razvili uvjeti za odrzivi socijalni i ekonomski razvoj istih, a taj cilj se postize ulaganjem u
razvitak posebnosti otoka Republike Hrvatske. Program razvoja otoka sadrzi i1 specifi¢ne
ciljeve, koji obuhvacaju: ,,...unapredenje i razvoj lokalne zajednice na otocima povecanjem
kvalitete i dostupnosti komunalnih, obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih, kulturnih, sportskih,
poduzetnickih, turistickih te ostalih javnih usluga uz sustavnu podrsku zastiti okolisa, primjeni

energetske uc¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije*.!

Svaki od korisnika Programa razvoja otoka ima pravo prijaviti naviSe 2 projekta po natjecaju.

Projekti koji se prijave na natjeaj moraju biti u vrijednosti od najmanje 110.000,00kn bez

% Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, https://razvoj.gov.hr/ (22.9.2019.)

100 program razvoja otoka u 2019. godini, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//O%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/Otoci%20i1%20priobalje/Razvo
1%200toka%202019//Program%20razvoja%?20otoka%20u%202019.pdf (4.9.2019.)

101 Thid

12 Program razvoja otoka u 2019., Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/otoci/razvoj-otoka/program-razvoja-otoka-u-2019/3926
(3.9.2019.)

103 Tbid
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PDV-a, a najvei iznos koji se moze sufinancirati po korisniku je 2.000.000,00 kn s PDV-om.!*
Neki od primjera sufinanciranih projekata u 2019. godini su: projekt ,,...Uredenje biciklisti¢kih

«105 é

puteva sa svom popratnom infrastrukturom na Molatu... iji je nositelj Grad Zadar, a

sufinanciran je u iznosu od 200.000,00 kn, projekt naziva ,,...Izgradnja djecjeg vrtica Orkulice-

Sali...“!% &iji je nositelj Opéina Sali, a sufinanciran je u iznosu od 800.000,00 kn i projekt

107 Xxiss

naziva ,,...Izgradnja obalne Setnice s javnom rasvjetom u Stomorskoj... ¢iji je nositelj

Opéina Solta, a sufinanciran je u iznosu od 270.000,00 kn.'%8

Program razvoja otoka je vrlo vazan izvor sufinanciranja projekata koji su namijenjeni
podizanju kvalitete zivota na hrvatskim otocima i razvoju njihovog gospodarstva. On
predstavlja poticaj za razvoj koji bi lokalne oto¢ne zajednice, odnosno samouprave trebale
iskoristiti u §to vecoj mjeri kako bi podigle svoj Zivotni standard. Program omogucuje
sufinanciranje raznovrsnih projekata i stoga svaka oto¢na zajednica treba 1 moze provoditi

projekt koji je njoj u tom trenutku najpotrebniji.
4.4. EU potpore za hrvatske otoke

,,Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije...“!” je zapocelo provodenje 2

velika projekta namijenjena razvoju hrvatskih otoka - projekt HOP (Hrvatski oto¢ni proizvod)
je zapocCeo 2007. godine, a 2015. godine projekt ,,...Priprema temelja za korisStenje sredstava iz

fondova Europske unije: Stvaranje baze projektnih ideja...!'°

na podruc¢ju otoka Republike
Hrvatske ili skra¢eno Projekt Otoci. Oba projekta su od iznimne vaznosti za podizanje kvalitete

zivota na hrvatskim otocima i prepoznavanje vrijednosti i potencijala koje oni imaju.

4.4.1. HOP

HOP je projekt vizualnog oznacavanja proizvoda koji potjecu s hrvatskih otoka s osnovnom

namjenom davanja poticaja lokalnom stanovniStvu na proizvodnju originalnih,

104 Op. cit., Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, https://razvoj.gov.hr/o-
ministarstvu/djelokrug-1939/otoci/razvoj-otoka/program-razvoja-otoka-u-2019/3926 (3.9.2019.)

105 Odluka o odabiru projekta, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//O%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/Otoci%20i%20priobalje/Razvo
1%200toka%202019//ODLUKA%200%200dabiru%20za%20Program%20razvoja%20otoka%20u%202019.%20
25.01.2019.pdf (4.9.2019.)

106 Thid
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199 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, https://razvoj.gov.hr/hrvatski-otocni-proizvod-
1918/1918 (2.9.2019.)
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visokokvalitetnih i autenti¢nih proizvoda koji ¢e biti priznati i istaknuti na hrvatskom, ali i
europskom trzistu. Proizvodi s oznakom HOP su zapravo kombinacija kulture, tradicije, maste
1 inovacije stanovniStva hrvatskih otoka, proizvedeni su u na odredenim mjestima i u
ogranic¢enim koli¢inama. Donositelji odluke o dodjeli oznake HOP su eksperti iz mjerodavnih
1 vaznih podrucja koji zajedno tvore nezavisnu tehni¢ku komisiju te u konac¢nici ministar.
Projekt HOP je, ubrajajuci 2019. godinu, zazivio ¢ak 13 godina, ¢ime je u cijelosti ostvario

svoju svrhu.!!!

Postoje 2 kategorije ugovora o pravu koristenja oznake HOP:

1. Za proizvode oznacene kao Ekoloski proizvod ugovor se sklapa na period u trajanju od
1 godine

2. Za proizvode oznacene kao: ,,...Izvorno hrvatsko, Hrvatska kvaliteta, Tradicionalnog
ugleda, Izvornost, Zemljopisnog podrijetla, Izvornost za ostale proizvode,

Zemljopisnog podrijetla za ostale proizvode...“!'?

1 druge proizvode koji nemaju niti
jednu od navedenih oznaka, ali su proizvedeni pod utjecajem tradicije, kreativnosti 1

istrazivanja ugovor se sklapa na period u trajanju od 3 godine.'"

Oznaku HOP su 2018. godine dobili 91 proizvod i proizvodna linija od ukupno 57 proizvodaca
s raznih hrvatskih otoka, a sveukupno je od 2007. godine oznaka HOP dodijeljena 297
proizvodaca s 971 proizvodom i proizvodnom linijom koji potjecu s ukupno 24 hrvatska otoka,
a to su: ,,...Bra¢, Hvar, Vis, Korcula, Pag, Krk, Lastovo, Dugi Otok, Rab, Cres, LoSinj, Prvi¢,
Ugljan, Mljet, Solta, Zirje, Pasman, 1z, Murter, Olib, Kornat, Rava, Silba, Zlarin i1 poluotok
Peljesac.“!'* Proizvodi s oznakom HOP su uglavnom prehrambeni i kozmeti¢ki proizvodi,
odje¢a, suveniri i proizvodi nematerijalne kulturne bastine.'’> Neki od primjera takvih

proizvoda iz 2018. godine ukljucuju: ov¢ju skutu s otoka Paga, sapun od lavande s otoka

1 Hrvatski otoéni proizvod, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
https://razvoj.gov.hr/hrvatski-otocni-proizvod-1918/1918 (2.9.2019.)

12 Odluka o dodjeli prava uporabe oznake '""Hrvatski otoéni proizvod", Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije,
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//Istaknute%20teme/Hrvatski%200t0%C4%8Dni%20proizvod//Odluka%?2
00%20dodjeli%?20prava%?20uporabe%200znake%20HOP%202019 040719.pdf (2.9.2019.)

113 Tbid

114 Op. cit., Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, https://razvoj.gov.hr/hrvatski-otocni-
proizvod-1918/1918 (2.9.2019.)
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Pasmana, ¢vorani nakit od konopa s otoka Korcule, suvenire od maslinovog drva s otoka

Ugljana, ekstra djevi¢ansko maslinovo ulje s otoka Braca i brojne druge.!!'®

Projekt HOP se pokazao kao iznimno uspjeSan i1 privukao je veliki broj korisnika koji su
iskoristili njegove moguénosti. Samim time $to su hrvatski otocni proizvodi dobili potvrdu o
visokoj kvaliteti podignuta je razina osvijestenosti o postojanju takvih proizvoda u Republici
Hrvatskoj, poboljsana je turisticka ponuda na oto¢nim destinacijama te su oto¢ni proizvodi

postali priznati na europskoj razini, $to poboljSava imidZ zemlje na europskom trzistu.

4.4.2. Projekt Otoci

Projekt Otoci nastao je u okviru provodenja ,,...Programa pripreme i provedbe razvojnih

“117 7a 2014. godinu te je

projekata prihvatljivih za financiranje iz fondova Europske unije...
namijenjen regionalnim koordinatorima ,,,..Primorsko-goranske Zupanije, Zadarske Zupanije,
Sibensko-kninske Zupanije, Splitsko-dalmatinske Zupanije i Dubrovako-neretvanske

“I18 "odnosno jedinicama lokalne i regionalne samouprave. Svrha Projekta Otoci je

Zupanije...
osmisljavanje projekata i jacanje kapaciteta za efikasno iskoriStavanje financijskih sredstava
fondova EU na podrucju naseljenih otoka Republike Hrvatske na lokalnoj i regionalnoj razini
upravljanja. U 2015. godini iz Drzavnog proracuna je odobreno 8 milijuna kuna za provodenje

Projekta Otoci.'!”

Jedan od glavnih ciljeva Projekta Otoci je dati potporu ekonomskom razvoju nerazvijenih i
slabije razvijenih dijelova zemlje, doprinijeti druStvenoj koheziji te unaprijediti koncept
odrzivog razvoja. Ta potpora se 2017. godine iskazivala u sufinanciranju projekata gradnje,
prilagodbe, revitalizacije, popravka i dogradnje objekata javne namjene (primjerice vrtici,
Skole, zdravstveni objekti, knjiznice 1 drugi sli¢ni objekti) koji su u vlasnistvu korisnika ovog
programa. Ti projekti su morali imati vrijednost od najmanje 100 000 kuna, a njihovi troskovi

bili su sufinancirani u udjelu od najmanje 25%. Konac¢nu odluku o sufinanciranju odredenih

116 Hrvatski oto¢ni proizvod — katalog proizvoda, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//O%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/Otoci%20i%20priobalje//HOP
%20katalog%202018..pdf (3.9.2019.)

117 Priprema temelja za koriStenje sredstava iz fondova Europske unije: Stvaranje baze projektnih ideja
na podrucju otoka Republike Hrvatske - Projekt Otoci, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, https://razvoj.gov.hr/priprema-temelja-za-koristenje-sredstava-iz-fondova-europske-unije-stvaranje-baze-
projektnih-ideja-na-podrucju-otoka-republike-hrvatske-projekt-otoci/3105 (3.9.2019.)
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projekata donosi ministar nakon $to je proveden postupak procjene i ocjenjivanja pojedinih

projekata sukladno odredenim parametrima. '’

Projekt Otoci je od iznimne vaznosti za razvitak hrvatskih otoka jer on postavlja temelje 1
preduvjete za mogucénost iskoriStavanja sredstava EU fondova. On oto¢nim zajednicama
omogucava ucinkovito provodenje koncepta odrzivog razvoja. Prosje¢no su otoci u Republici
Hrvatskoj slabije razvijeni od unutrasnjosti i obale, $to je vidljivo najprije u nedostatku
infrastrukture i slaboj prometnoj povezanosti s kopnom i medusobno. Da bi se ve¢i projekti
mogli provoditi, oni moraju biti detaljno pripremljeni te na otocima mora postojati dovoljno

kapaciteta za njihovo provodenje, Sto se postize upravo kroz Projekt Otoci.

4.5. Odrzivi razvoj oto¢nog turizma

Odrzivi razvoj turizma je dugoro€ni cilj svake turisticke destinacije. Odrzivi turizam se definira
kao: ,,...turizam koji u potpunosti uzima u obzir trenutne i buduce gospodarske, drustvene i
okolisne ucinke, brine se o potrebama posjetitelja, sektora, okolisa i destinacije.“'?! On
podrazumijeva ispunjavanje potreba turista, ali 1 lokalnog stanovnistva razvijajuci 1 zasti¢ujuci
potencijale i pogodnosti razvoja destinacije. Opc€enito, odrzivim razvojem se zadovoljavaju
ekonomske, drustvene i estetske potrebe gospodarenjem resursima na nacin da se istodobno
reguliraju temeljni ekoloski sustavi i mehanizmi, odrzava bioraznolikost te kulturoloske

vrijednosti i identitet destinacije.'*

120 Poziv za iskaz interesa za sufinanciranje projekata u 2017. godini prema programu podrike
regionalnom razvoju, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//O%20ministarstvu/Programi//Poziv%20za%20iskaz%20interesa.pdf
(3.9.2019.)

121 Odrzivi turizam, http://www.odrzivi.turizam.hr/default.aspx?id=97 (4.9.2019.)

122 Odrzivi razvoj u deset koraka: planiranje odrZivog razvoja turizma zasnovanog na bastini i prirodnom
naslijedu: priru¢nik za upravljanje i razvijanje turistickih regija, destinacija i proizvoda, Institut za
turizam, Zagreb, 2006., p.1
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Slika 5: Temeljne sastavnice odrzivog razvoja

Natural
Environment

Izvor: Sustainable Tourism And Its Impact, Business world, http://www.businessworld.in/article/Sustainable-

Tourism-And-Its-Impact/23-02-2017-113391/ (5.9.2019.)

U kontekstu temeljnih sastavnica odrzivog razvoja otocnog turizma, otvaraju se brojna
problemska pitanja:

e Ekonomski ucinci — S obzirom da su otoci fizicki odvojeni od kopna, javlja se problem
ogranicenosti resursa. Osim turizma, na otocima postoji relativno mali broj djelatnosti
koje se mogu realizirati, a one najcesc¢e ukljucuju: poljoprivredu, ribarstvo 1 pomorstvo.
Ono $to predstavlja temeljni problem je njihova isplativost. Naime, uslijed klimatskih
promjena, odnosno globalnog zatopljenja, riblje populacije su se znatno istroSile i
promijenile smjerove kretanja te ribolov postaje manje pouzdana djelatnost. Vrijednost
poljoprivrednih proizvoda na svjetskom trziStu se smanjuje, Sto dovodi u pitanje
isplativost lokalne poljoprivrede. Stoga, turizam postaje jedna od najvaznijih djelatnosti
u hrvatskim oto¢nim zajednicama. Ono $to je klju¢no da bi oto¢ni turizam bio odrziv i
uspjesan je princip ,,kupujmo lokalno*, kako bi se prihod sto ve¢im dijelom zadrzao
unutar gospodarstva otoka. Najveci problem koji se otvara u konceptu odrzivog razvoja
turizma je sezonalnost. Ona ¢e uvijek biti prisutna, a svim destinacijama je u cilju Sto
viSe ju ublaziti. Jo§ jedan problem koji se javlja zbog razvoja turizma na otocima je
porast cijena zemljista, Sto sprjeCava domace stanovniStvo u konkuriranju na trzistu
nekretnina, a time 1 budu¢em trajnom naseljavanju otoka.

e Ekoloski ucinci — Otoci su destinacije bogate razli¢itim vrstama flore 1 faune, obalnim
podruc¢jima 1 formacijama tla. Razvojem turizma, odnosno povecanjem broja
posjetitelja, ove posebnosti mogu se ozbiljno ugroziti s obzirom da posjetitelji stvaraju

velike koli¢ine otpada te pridonose zagadenju tla i zraka. Ovi problemi mogu se ublaziti
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povecanjem broja prigodnih mjesta za odlaganje otpada, ograniavanjem pristupa
odredenim podrucjima te ograni¢avanjem broja smjestajnih i sekundarnih turistickih
kapaciteta.

e Drustveni ucinci — Razvoj turizma ima veci utjecaj na stanovnike otocnih, nego na
stanovnike kopnenih destinacija. Razlog tomu lezi u manjem broju stanovnika na
manjoj povrsini, njihovoj izoliranosti od kopna, vecoj medusobnoj povezanosti i
tradicionalnom stilu zivota. Turisti i lokalno stanovnis$tvo oto¢nih destinacija dolaze u
blizi kontakt nego lokalno stanovnistvo kopnenih destinacija, Sto proizlazi iz boravka
turista u apartmanima koji se nalaze u obiteljskim ku¢ama otoc¢ana te se zbog toga stvara
ranjivija druStvena situacija pogodnija za gubljenje tradicionalnih vrijednosti, moralnih
standarda 1 obiteljskog zivota. Upravo zbog toga se u procesu razvoja turizma na
otocima treba posvetiti edukaciji lokalnog stanovniStva i ukljuciti ga u procese
planiranja i donoSenja vaznih odluka u turizmu.'?

Implementacija koncepta odrzivog razvoja turizma na otocima nailazi na brojne probleme kao

Sto su ugrozavanje ekosustava velikim brojem turista i1 veliki utjecaj na lokalno stanovnistvo,

ali ako se sustavno i kontinuirano planira i provodi, stvara velike pozitivne ucinke te se navedeni

problemi mogu se umanyjiti i savladati. Da bi se ovi problemi savladali, potrebno je dugoro¢no

planiranje 1 uklju¢ivanje svih dionika, stavljaju¢i pritom naglasak na lokalno stanovnistvo, u

proces planiranja, potrebno je podi¢i razinu obrazovanja svih radnika u turizmu, informirati

javnost o navedenim problemima i nastojati pratiti trendove razvoja informacijskih tehnologija

te ih implementirati u oto¢ne destinacije.
4.6. Pozitivni primjeri koriStenja EU fondova za razvoj oto¢nog turizma

U Republici Hrvatskoj proveden je znacajan broj projekata financiranih sredstvima Europske
unije iz podrucja turizma, ali njih samo nekolicina na teritoriju otoka. Najbolji primjeri
iskoristavanja ESI fondova na podruéju hrvatskih otoka su HOP i Projekt Otoci. Sto se tie
koristenja EU fondova za razvoj otocnog turizma, neki od dobrih primjera koje bi trebalo
razmotriti se nalaze u razvijenim oto¢nim drzavama i konkurentima na Sredozemnom moru,
kao 3to su Malta, Spanjolska i Gréka. U tim drzavama provedeni su mnogi projekti vezani uz

razvoj otocnog turizma, a 3 od njih su detaljnije razradena u ovom potpoglavlju.

12 SHELDON P.J.: The Challenges to Sustainability in Island Tourism, School of Travel Industry
Management, University of Hawai‘i, http:/lib.icimod.org/record/11965/files/6127.pdf (5.9.2019.)
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1. Primjer — Unapredenje turisticke zone s pejsaznim urbanim prostorima i drugim
sadrzajima

Lokacija projekta: Qawra, Pembroke and St. Paul’s Bay (Malta)
Ukupna vrijednost projekta: €13,803,586

Period provedbe projekta: 2008.-2015.

Nositelj projekta: Ministarstvo Turizma Malte

Opis projekta: U 3 turisticke zone Malte, Qawra, Pembroke i1 St. Paul's Bay, izgraden je
pejsazni urbani sjedeci prostor s pogledom na more. Dodatni izgradeni sadrzaji ukljucuju javni
aquarium, suvenirnicu, restoran, parking, institut za ronjenje, biciklisticku stazu u Qawri i park
bastine Garigue u Pembrokeu. Projekt se financirao iz sredstava ,,...Europskog fonda za

«124

regionalni razvoj...“ **, a glavni ciljevi projekta su bili: unapredenje turistickog proizvoda i

poboljsanje javne percepcije ovih vaznih turistickih zona, pruziti sadrzaje koji ¢e upotpuniti

turisticku ponudu i povecati atraktivnost ovih zona.

Ishodi projekta: povecan je godisnji broj stranih posjetitelja aquariuma, povecan je prosjecan
godi$nji broj turista u segmentu ronjenja, otvorena su nova radna mjesta, povecano je
zadovoljstvo posjetitelja ovih zona. Ishodi ovog projekta su bazirani na rezultatima anketa koje

su se provodile u centralnim dijelovima postojeée $etnice.!
2. Primjer —- DEPURNAT — odrzivo upravljanje otpadnim vodama u ruralnim podrucjima

Lokacija projekta: ruralne zone Atlantskog oceana: Andaluzija, sjever Portugala i Kanarski

otoci
Ukupna vrijednost projekta: € 1.642.270,71
EU sredstva: € 937.494,36

Period provedbe projekta: 2004.-2007.

124 ERDF 033: Tourism Zone Upgrade with landscaped urban spaces and other facilities, Malta EU funding
projects, https://investinginyourfuture.gov.mt/project/heritage-and-tourism/tourism-zone-upgrade-with-
landscaped-urban-spaces-and-other-facilities-33947723 (5.9.2019.)

125 Tbid
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Nositelj projekta: Tehnoloski institut Kanarskih otoka

Opis projekta: kroz projekt DEPURANAT se uspostavio sustav za odrzivo gospodarenje
otpadnim vodama, poti¢u¢i ponovno iskoriStavanje istih u prirodnim podrucjima. Glavni cilj
projekta je upravo skladistenje vode koja se dobiva na lokalnoj razini, njena obrada malim
decentraliziranim sustavima 1 ponovna uporaba dobivenih potproizvoda. Zbog svoje
jednostavnosti i niske cijene, ovi sustavi pridonose odrzivom gospodarskom i financijskom
razvoju ruralnih podrucja. Projekt DEPURANAT sufinanciran je iz sredstava ,,...Europskog
fonda za regionalni razvoj.“!?® Ovaj projekt nije direktno povezan s podruéjem turizma, ali

uvelike poboljsava uvjete za provodenje turisticke djelatnosti.

Ishodi projekta: Provedeno je 12 demonstrativnih projekata u regijama Andaluzije, sjevernog
Portugala 1 Kanarskih otoka. Eksperimentalna faza razli¢itih pilot projekata za prirodne
procis¢avajuce sustave (NPS), njihova procjena 1 njihovo pracenje bili su jedan od temeljnih
stupova projekta DEPURANAT. Ova faza rezultirala je nadgledanjem protokola, kako za
analizu tako i za nadzor nad radom. Zatim, razvila se op¢a metodologija za proucavanje
mogucénosti postavljanja ovog modela u ruralnim podru¢jima navedene regije. NPS je
primijenjen na dva otoka, definirana je strategija za spreCavanje utjecaja NPS-a na okolis te je
ojaCana 1 primijenjena suradnja izmedu razliCitih drustveno-ekonomskih dionika koji su

ukljuceni ili zainteresirani za upravljanje otpadnim vodama i lokalnim razvojem.'?’

3. Primjer —- MESST — Mediteranski standard za odrzivi turizam
Lokacija projekta: otok Rodos (Grc¢ka), Cipar, Malta, juzna Italija
Ukupna vrijednost projekta: € 930.940,00
EU sredstva: € 617.918,19
Period provedbe projekta: 2006.-2008.

Nositelj projekta: Komora Dodekaneske regije (Grcka)

Opis projekta: Opci cilj projekta MESST je izrada standarda odrzivog turizma za primjenu u

turistickim destinacijama i poduze¢ima u svim poslovnim ciklusima turistickih aktivnosti.

126 Project - Sustainable Management of residual waters in rural areas, keep.eu,

https://www.keep.eu/project/27/sustainable-management-of-residual-waters-in-rural-areas (5.9.2019.)
127 Tbid
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Projekt je olakSao zajedniCko djelovanje partnera s obzirom na: povecanje ekoloSke
odgovornosti turisti¢kih poduzeca, povecanje kapaciteta lokalne uprave za pracenje odrzivog
turizma, stvaranje internacionalne mreze zajednickih politika planiranja i upravljanja odrzivim
turizmom 1 razmjenu znanja iz podrucja odrzivog turizma. Projekt je sufinanciran iz sredstava

,,...Buropskog fonda za regionalni razvoj.*!?®

Ishodi projekta: Analizirano je stanje odnosa poslovanja prema odrzivom turizmu na
projektnim podrucjima, razradena je detaljna metodologija za izradu i provedbu standarda za
odrzivi turizam u mediteranskom slivu te je uspostavljena mediteranska povelja za izdavanje

certifikata za odrzivi turizam.'?’

Dobri primjeri iskoristavanja sredstava EU fondova za razvoj oto¢nog turizma su brojni. Oni
trebaju posluziti Republici Hrvatskoj kao primjer i motivacija za usmjeravanje viSe paznje
prema otocima kako bi se njihov potencijal §to bolje iskoristio. Primjer uvodenja sustava za
zbrinjavanje otpadnih voda na Kanarskim otocima je izuzetno dobar primjer stvaranja
preduvjeta za razvoj oto¢nog turizma koji bi Republici Hrvatskoj itekako mogao pomoci.
Nadalje, unapredenje turistickih zona na Malti je dobar primjer unapredenja ve¢ postojeceg
proizvoda koji bi se mogao implementirati na bolje razvijene hrvatske otoke, kao §to su Hvar,
Brac¢, Mali LoSinj i sli¢no. Zadnji primjer, izrada standarda odrzZivog turizma na Rodosu je
pozitivan primjer unapredenja sustava planiranja i upravljanja te je dobro pokazuje od kolikog

je znacaja stvaranje ujednacenog sustava vrednovanja, u ovom slucaju, odrzivog turizma.

128 Project - Mediterranean Standard For Sustainable Tourism, keep.eu,
https://www.keep.eu/project/1577/mediterranean-standard-for-sustainable-
tourism?ss=0898af643ea601cc9ce9708e1f6c42d8&espon= (5.9.2019.)
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5. PERSPEKTIVE RAZVOJA OTOKA REPUBLIKE HRVATSKE
KORISTENJEM FONDOVA EUROPSKE UNIJE

Hrvatski otoci imaju veliki razvojni potencijal, izmedu ostalog, u podru¢jima pomorstva,
ribarstva, maslinarstva i turizma. Da bi se te djelatnosti razvile, najprije je potrebno razviti
adekvatnu infrastrukturu, kvalitetno povezati otoke s kopnom i1 medusobno te osigurati
dovoljno kvalificiranog ljudskog potencijala koji je sposoban za provedbu projekata i razvoj
gore navedenih djelatnosti. U nastavku su analizirana pojedina podrucja koja bi se trebala
razvijati iskoriStavanjem sredstava pojedinog fonda Europske unije i opisani su primjeri idejnih

projekata koji bi se mogli provesti.

5.1. Perspektive razvoja otoka Republike Hrvatske KkoriStenjem sredstava Europskog

fonda za regionalni razvoj (ERDF)

Europski fond za regionalni razvoj je vrlo vazan izvor financiranja projekata iz podrucja
infrastrukture i turizma, koji su klju¢ni za sustavni razvoj hrvatskih otoka. Jedan od temeljnih
problema s kojim se susrecu otoci Republike Hrvatske je nedostatak infrastrukture, a turizam
je jedna od aktivnosti koja se na otocima moze realizirati i ima veliki potencijal za razvoj te su

stoga upravo ta dva podrucja analizirana u nastavku:

e Infrastruktura — Vec¢ina hrvatskih otoka nema adekvatno razvijenu infrastrukturu niti
sredstava kojima bi se financirala njezina izgradnja. Projekti koji bi se mogli
sufinancirati iz sredstava ERDF-a su, primjerice, izgradnja cesta, izgradnja sustava
kanalizacije, vodovoda i elektroopskrbe. Mnogi naseljeni otoci Republike Hrvatske bi
imali velike koristi od uspjesne provedbe takvih projekata te bi se znatno podigla
kvaliteta zivota na tim otocima.

e Turizam — Djelatnost turizma moze spadati pod podrucje interesa vise europskih
fondova, no turizam u kontekstu razvoja otoka se najbolje uklapa u podrucje fokusa
Europskog fonda za regionalni razvoj. Projekt Hrvatski Otoc¢ni Proizvod predstavlja
dobar pocetak iskoriStavanja mogucnosti koje pruzaju sredstva EU fondova te je
pozitivan primjer davanja poticaja proizvodacima autohtonih oto¢nih proizvoda.
Projekti koji bi se mogli sufinancirati iz sredstava ERDF-a ukljucuju, primjerice,
unapredenje ve¢ postojecih turistickih proizvoda, uredenje turistickih zona, projekte
kojima bi svrha bila poticanje odrzivog razvoja turizma i sli¢no. Ono §to bi bio izrazito

korisno za razvoj otoCnog turizma je izgradnja biciklistickih staza i puteva, odnosno
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poticanje cikloturizma, specifi¢nog oblika turizma koji bi ne samo unaprijedio turisticki

proizvod hrvatskih otoka, ve¢ i produzio sezonu te upotpunio postojecu turisticku

ponudu.
Kada bi na otocima Republike Hrvatske bila izgradena adekvatna infrastruktura, ne samo da bi
se znatno povecala razina kvalitete Zivota na istima, ve¢ bi to pogodovalo i1 razvoju turizma —
jedne od djelatnosti koja ima znacajan potencijal za razvoj na hrvatskim otocima. Usporedno s
razvojem infrastrukture, razvili bi se 1 smjeStajni kapaciteti te sekundarni turisti¢ki objekti, a
prirodne atrakcije kojima obiluju hrvatski otoci bile bi lakSe dostupne i ekonomski bi se
valorizirale. Da bi turizam na hrvatskim otocima bio odrziv, potrebno je, osim na dominantni
ljetno-kupali$ni turizam, staviti fokus i na razvoj specificnih oblika turizma, kao S$to su
avanturisticki turizam i cikloturizam, koji bi uvelike pridonijeli produzetku glavne turisticke
sezone 1 stvorili potencijalnim klijentima dodatnu motivaciju za posjet otoka Republike

Hrvatske, a lokalnom stanovniStvu bi predstavljali dodatan izvor prihoda.

5.2. Perspektive razvoja otoka Republike Hrvatske koriStenjem sredstava Kohezijskog
fonda (CF)

Podrucje prometa je predmet fokusa Kohezijskog fonda Europske unije 1 brojni su primjeri
projekata koji bi se mogli provesti na otocima Republike Hrvatske, s obzirom da je sljedeci
veliki problem s kojim se susre¢u hrvatski otoci nedostatak prometne povezanosti s kopnom 1

medusobno:

e Prometna povezanost i otocni javni prijevoz — Primjeri projekata koji bi mogli biti

sufinancirani iz sredstava CF-a obuhvacaju izgradnju pomorskih luka i pristanista,
obnovu voznog parka javnih prijevoznika i sli¢no. Na hrvatskim otocima, vozni park
javnih prijevoznika je, ako ga uopce ima, znatno nize kvalitete od voznih parkova u
gradovima. To je tako jer se javni prijevoz na otocima koristi rjede, no obnovom voznih
parkova i uvodenjem istih na otoke gdje ih trenutno nema bi se znatno podigla kvaliteta
otockog zivota.
PoboljSanje prometne povezanosti hrvatskih otoka s kopnom uvelike bi olaksalo svakodnevni
zivot otoCana, narocito onih koji moraju redovito putovati na kopno. Razvoj prometa bi, osim
podizanja kvalitete Zivota na otocima, poticao i razvoj turizma. Potencijalnim turistima koji bi
htjeli posjetiti hrvatske otoke bi dobra prometna povezanost znacajno olakSala proces donosenja
odluke o posjeti te stoga razvoj prometa takoder ima veliku ulogu u razvoju oto¢nih zajednica

Republike Hrvatske.
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5.3. Perspektive razvoja otoka Republike Hrvatske koriStenjem sredstava Europskog

socijalnog fonda (ESF)

Europski socijalni fond je takoder vrlo vazan izvor financiranja projekata kojima se potice
razvoj oto¢nih zajednica Republike Hrvatske. Trec¢i problem s kojim se susre¢u hrvatski otoci

je nedostatak ljudskog kapitala, koji je sljedece analizirano podrucje:

e Ljudski kapital — Projekti koji bi se mogli sufinancirati iz sredstava ESF-a su
organizacija edukacija i radionica iz razli€itih djelatnosti zastupljenih na hrvatskim
otocima, kao $to su maslinarstvo, ribarstvo, turizam, pomorstvo i slicno. Dobre temelje
za iskoriStavanje sredstava ESF-a postavio je Projekt Otoci, koji je kroz izgradnju i
rekonstrukciju objekata javne namjene ojacao kapacitete za buduce iskoriStavanje EU
fondova.

Razvoj ljudskih potencijala je jedna od klju¢nih stavki koje su potrebne za razvoj hrvatskih
otoka. Na hrvatskim otocima prevladava stanovniStvo trece zivotne dobi, Sto je rezultat
urbanizacije, iseljavanja mladeg stanovnistva s otoka te, u konac¢nici, njihove potrage za boljim
zivotnim standardom. Zbog toga je potrebno educirati postojece stanovniStvo, naro¢ito mlade,
o prilikama koje se mogu iskoristiti zive¢i na hrvatskim otocima, a potencijalnim stanovnicima
dati poticaj za zivot na otoku kroz prije spomenute projekte, odnosno razvoj infrastrukture,

prometa i turizma.

5.4. Perspektive razvoja otoka Republike Hrvatske KkoriStenjem sredstava Europskog

fonda za pomorstvo i ribarstvo (EMFF)

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo je jedan od klju¢nih izvora financiranja projekata za
razvoj hrvatskih otoka jer su upravo pomorstvo i ribarstvo, osim turizma, jedne od
najzastupljenijih djelatnosti na hrvatskim otocima kojima se bavi lokalno stanovnistvo, a
kojima se moze baviti i stanovni$tvo starije zivotne dobi, koje prevladava na otocima Republike
Hrvatske. Kako bi se Zivotni standard na hrvatskim otocima unaprijedio, potrebno je poticati

mlade na bavljenje ovim djelatnostima kroz moguce projekte:

e Pomorstvo i ribarstvo — Projekti koji bi mogli biti sufinancirani iz sredstava EMFF-a

obuhvacéaju uvodenje novih tehnologija u podrucju ribarstva i akvakulture, obnovu
akvakulturnih zona, poticanje pomorskog obrazovanja i slicno. Ulaganje u ova podrucja
bilo bi od velikog znacaja za stanovnike hrvatskih otoka jer bi pruzilo vecu sigurnost

posla stanovnicima koji se ne bave turizmom.
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Razvoj pomorstva i ribarstva bi znatno pridonio cjelokupnom razvoju ljudskih potencijala i
gospodarstva na hrvatskim otocima, sluzio bi kao poticaj mladima za rad u tradicionalnim
djelatnostima njihovog podrucja, otocanima bi se otvorila nova radna mjesta u njihovom mjestu
stalnog boravka te bi se tako smanjila potreba lokalnog stanovnistva za redovitim odlaskom na

kopno.

Navedeni su samo neki od primjera potencijalnog iskoriStavanja financijskih sredstava
europskih fondova za razvoj oto¢nih zajednica Republike Hrvatske. Najvazniji projekti trebaju
unaprijediti oto¢nu infrastrukturu, poboljsati povezanost otoka s kopnom i ojacati ljudske
potencijale. Kad bi se takvi projekti uspjesno proveli, napravio bi se veliki iskorak u procesu
gospodarskog razvoja hrvatskih otoka. Za daljnji razvoj oto¢nih zajednica korisni bi bili
projekti iz podrucja turizma, ribarstva i pomorstva te drugih djelatnosti koje su zastupljene na

otocima kako bi kvaliteta zivota dosegla optimalnu razinu.
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6. ZAKLJUCAK

Razlike u gospodarskom razvoju najrazvijenijih 1 najslabije razvijenih zemalja Europe su
velike. Kohezijska politika je, upravo zbog teznje za smanjenjem tih razlika, dobar pokazatelj
ljudskosti Europske unije. ESI fondovi (ERDF, ESF, EAFRD i EMFF) su od velike vaznosti za
Republiku Hrvatsku jer su oni izvor velike koli¢ine financijskih sredstava koja se kroz razlicite
projekte mogu iskoristiti za poboljSanje Zivotnog standarda u drzavi. Najvaznija podrucja na
koja se Republika Hrvatska treba fokusirati su poljoprivreda, pomorstvo 1 ribarstvo, turizam,
ljudski potencijali, inovacije i energetska u¢inkovitost. Temelj za iskoriStavanje sredstava ESI
fondova su Operativni programi kojih Republika Hrvatska u programskom razdoblju 2014.-
2020. ima 4, a upravo oni odreduju podruc¢ja u kojima i1 nacine na koje ¢e se ta sredstva

1skoristiti.

Nacionalna razvojna strategija Hrvatska 2030. je prvi strateski dokument u drzavi kojem su u
fokusu upravo gradani i kojemu je svrha unapredenje kvalitete zivota. Dokaz toga da se
kvaliteta Zivota moze poboljsati su ve¢ dosada uspjesno provedeni EU projekti u Republici
Hrvatskoj. Oni sluze kao motivacija za osmisljavanje buducih projekata, ali 1 kao pokazatelji

toga da EU fondovi sluze za op¢u dobrobit.

Otocne zajednice Republike Hrvatske uzivaju veliki razvojni potencijal u podrucjima ribarstva
1 pomorstva, turizma, maslinarstva i poljoprivrede, a suocavaju se s brojnim problemima od
kojih su najveci: nedostatak ljudskog kapitala, neizgradena infrastruktura i slaba povezanost s
kopnom. Da bi se ojacalo gospodarstvo hrvatskih otoka i kako bi se iskoristio njithov potencijal,
potrebno je najprije rijesiti ove temeljne probleme. U tome uvelike mogu pomoc¢i financijska
sredstva EU fondova koja se iskoriStavaju kroz provedbu razli€itih projekata. Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije trenutno provodi 2 projekta vazna za gospodarski
razvoj hrvatskih otoka — HOP 1 Projekt Otoci. Projekt Otoci kroz jaCanje kapaciteta za
provodenje EU projekata i provodenje koncepta odrzivog razvoja predstavlja temelj za buduce
iskoriStavanje sredstava EU fondova, a projekt HOP sluzi unapredenju turisticke ponude

hrvatskih otoka kroz davanje priznanja autohtonim oto¢nim proizvodima.

Odrzivi razvoj je krajnji i osnovni cilj svake destinacije, ukljucujuéi i otocne zajednice. Problem
u implementaciji koncepta odrzivog razvoja turizma na otocima je veliki utjecaj na lokalno
stanovniStvo koje je, za razliku od stanovnistva kopnenih destinacija, u vrlo bliskom kontaktu

s turistima te zbog toga ¢esce dolazi do pojave gubljenja tradicionalnog nacina zivota, moralnih
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vrijednosti i standarda. Da bi se ovaj problem nadiSao, potrebno je sustavno planirati i provoditi
koncept odrzivog razvoja te konstantno ulagati u ljudske potencijale, a pri tome stavljati

poseban naglasak na lokalno stanovnistvo.

Dobri europski primjeri iskoriStavanja EU fondova za razvoj otoCnog turizma, kao 1 prije
navedeni uspjesno provedeni EU projekti u Republici Hrvatskoj, trebaju sluziti kao motivatori
bududéeg ulaganja u gospodarski razvoj zemlje, a posebno oto¢nih zajednica. Podrucja na koja
treba usmjeriti paznju kada se govori o razvoju oto¢nih zajednica Republike Hrvatske su
zasigurno razvoj oto¢ne infrastrukture, jaCanje prometne povezanosti s kopnom i medusobno,
unapredenje ljudskih potencijala, turizam, poljoprivreda, pomorstvo i ribarstvo. RjeSavanjem
postojecih problema i ulaganjem u navedena podrucja, dugorocno gledano, hrvatski otoci imaju

priliku znatno poboljSati Zivotni standard i omoguditi svojim stanovnicima kvalitetan zivot.
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SAZETAK

Europska unija, provodenjem kohezijske politike, nastoji ujednaciti gospodarski i socijalni
razvoj drzava Clanica. Instrumenti kojima se ona ostvaruje nazivaju se ESI fondovi. U
programskom razdoblju 2014.-2020. postoje 4 ESI fonda: Europski fond za regionalni razvoj,
Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo. Republika Hrvatska je, od trenutka stupanja u ¢lanstvo Europske unije,
korisnica navedenih fondova. Ona je, za isto programsko razdoblje, donijela 4 operativna
programa na kojima se temelji iskoriStavanje sredstava ESI fondova. U Republici Hrvatskoj
provedeni su brojni EU projekti, a veéina ih pripada podru¢jima inovacija, energetske

ucinkovitosti, ljudskih potencijala, turizma, prometa, zdravlja i zastite okolisa.

Otocne zajednice Republike Hrvatske se suocCavaju s brojnim problemima, od kojih je vazno
istaknuti nezadovoljavaju¢u infrastrukturu, loSu prometnu povezanost i nedostatak ljudskih
potencijala. Kako bi hrvatski otoci ostvarili svoj puni potencijal u vidu poljoprivrede, ribarstva
1 pomorstva, maslinarstva i turizma, potrebno je rijesiti navedene probleme. Prvi korak u
nadilazenju ovih problema predstavlja Projekt Otoci, kojeg od 2007. godine provodi
Ministarstvo regionalnog razvoja i europskih fondova Republike Hrvatske. Brojni su pozitivni
primjeri koristenja EU fondova za razvoj oto¢nih zajednica koje Republika Hrvatska dalje treba
slijediti. Osim toga, vazno je i sustavno provodenje koncepta odrzivog razvoja turizma zajedno
s razvijanjem specificnih oblika turizma kako bi potrebe turista, lokalnog stanovnistva, ali 1

same destinacije 1 njenog okolisa bile zadovoljene.

Kljucne rijeci: kohezijska politika, EU fondovi, Operativni programi, oto¢ne zajednice, odrzivi

razvoj
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SUMMARY

Use of EU funds for the development of island communities

Through the implementation of cohesion policy, the European Union seeks to balance the
economic and social development of the member states. The instruments that make it happen
are called ESI funds. In the programming period 2014-2020, there are 4 ESI funds: the
European Regional Development Fund, the European Social Fund, the European Agricultural
Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries Fund. Since its
accession to the European Union, the Republic of Croatia has been a beneficiary of these funds.
For the same programming period, it has adopted 4 Operational programs on which the
utilization of ESI funds is based. Numerous EU projects have been implemented in the Republic
of Croatia, most of which belong to the fields of innovation, energy efficiency, human

resources, tourism, transport, health and environmental protection.

The island communities of the Republic of Croatia face a number of problems, of which it is
important to highlight unsatisfactory infrastructure, poor transport links and lack of human
resources. In order for the Croatian islands to reach their full potential in the form of agriculture,
fisheries and maritime affairs, olive growing and tourism, these problems need to be addressed.
The first step in overcoming these problems is the Islands Project, which has been implemented
since 2007 by the Ministry of Regional Development and European Funds of the Republic of
Croatia. There are numerous positive world examples of the use of EU funds for the
development of island communities, which Croatia should follow. In addition, it is important
to systematically implement the concept of sustainable tourism development, together with the
development of specific forms of tourism in order to meet the needs of tourists, the local

population, as well as the destination and its environment.

Key words: cohesion policy, EU funds, Operational programs, island communities, sustainable

development
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ZIVOTOPIS

0SOBNE INFORMACIJE Vlatka KoSta

9 Kod sv. Ante, 3, Preko, 23273, Hrvatska
N 2 +385 99 879 74 06

¥ Vvlatkaa.os@gmail.com
O/
® WhatsappViatka Kosta

SpolZ| Datum rodenj®1/07/1997) DrzavljanstviHrvatsko

RADNO ISKUSTVO

Od travnja do lipnja 201godine  Provedba istrazivanja "Marka destinacije Zadar"
Institit za TurizamYrhovec 5, 1000@agreb

= Anketiranje turista u predsezoni u gradu Zadru
Kvartarni sektor

Od svibnja do studenog 2018.  Provedba istraZivanja profila posjetitelja Grada Zadra i Zadarskeaiije
godine Sveuciliste u Zadru, Ulica Mihovila Pavlinoviéz8000 Zadar
= Anketirare turista u predsezoni, sezoni i posezoni u Zra¢noj luci Zadar
Kvartarni sektor

o ) _Radu turisti¢loj agencij
Od lipnja do rujna 2018. godine N5y Adriatic j.d.0.0., Magazin 5, 23273 Preko
= Prodaja usluga turigike agencije, sstavljanje baze podatakarijem gostiju, pruzanje
informacija gostima, uredivanje web stranice agencéid na online rezervacijskim
sustavima
Kvartarni sektor

. - . Rad na turistickom vodi¢tlUgljan & Pasmantravel guide"
Od ka do lipnj2019.god
ozujka co lpnjETis-godine N avAdriatic j..0., Magazin 5, 23273 Preko
= Lektoski rad
Kvartarni sektor

Od lipnja2019. godinedo danas  Provedba istraZivanja profila posjetitelja Grada Zaklogi dolazekruzerom
Sveuciliste u Zadru, Ulica Mihovila Pavlinoviés000 Zadar
= Anketirare turista u predsezoni, sezoni i posezoriajektnoj lucGazenica
Kvartarni sektor

Rad u turisticloj agencij
Od limja 2019. godinedo danas  NavAdriatic j.d.0.0., Magazin 5, 23273 Preko
= Prodaja usluga turisticke agencije stavljanje baze podatakarijem gostiju, pruzanje
informacija gostima, uredivanje web stranice adencad na online rezervacijskim
sustavima
Kvartarni sektor

OBRAZOVANJE |
OSPOSOBLJAVANJE
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listopad 2016-danas  syeuygiliste u Zadru, Zadar
Odjel za turizam i koomikacijske znanosti
Preddiplomski studij "Kultura i turizam"

rujan 2012- lipanj 2016 Il. gimnazija OsijekOsijek

ihdﬁ

Materinski jezik Hrvatski jezik

Ostali jezici RAZUMIJEVANJE GOVOR PISANJE
Slusanje Citanje Govorna interakcija | Govorna produkcija
Engleski jezik C1 C1 C1 C1 C1
Cambridge English Level 2 Certificate in ESOL International (Advanced)
Njemacki jezik Talijanski jezik B1 B1 B1 B1 B1

Stupnjevi: A1/2: Temeljni korisnikB1/B2: Samosdini korisnik- C1/C2 Iskusni korishik

Komunikacijske vjestine = Dobre komunikacijske vjestine steCene tijekstuadija Kulture i turizma i@djelu za turizam i
komunikacijsk znanosti SveuciliSta u Zadnlonterskim radoma projektu Ritam kulturiznrea
Sveucilistu u Zadr@017. i 2018godine sudjelovanjem u radu ljetne radionice Zadar 2020.
Sveucilistu u Zadr@017.godinei izlaganjem na 16. Festivalu znanosti s temom "Otkri¢a" u Ze
2018. godie.

Organizacijske / rukovoditeljske = Organizacijske vjestine steene volonterskim radom u organizaciji sportskih disciplina na Za
vjestine Outdoor Festivalu i volonterskim radom u organizaciji Wings for Life utrkg@difg.

Digitalna kompetenja SAMOPROCJENA
. Obrada" Komunikacja Stvarf-l e Sigurnost PeiEn)s
informacija sadrzaja problema

Samostalni korisni  Iskusnikorisnik |Samostalnkorisnik Samostalni korisn Samostalni korisn

Stupnjevi: Temeljni korisnik - Samostalni korisnik - Iskusni korisnik

= dobro upravljanje uredski protokolomabradateksta, tablica, prezentacija)

Ostale vjestine = amatersko bavljenje fotografijdmontaZzom videa
= voluntaristi¢ki rad na studentskoj televiziji KampusTV Zadar kao snimatelj i montazer

Vozacka dozvola B

DODATNE INFORMACIJE ]

Certifikati = Cambridge English Level 2 Certificate in ESOL International (Advanced), Zagreb, 2016.
Nagrade = Nagrada uspjeSm studentimakategorija 1 najbolji prosjek gena na godini studija, Zadar, 201
= Nagrada uspjesnim studentimieategorija 2izniman angazman u izvannastavnim aktivnostim
godini studija, Zadar, 2018.
= Nagrada rektorice za postignut uspjeh, znaesi i struéne aktivnosti tijekom studija, tevalosti
izvan Sveucilista, Zadar, 2019.
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