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Predgovor

Podrucje rada ove disertacije fokusirano je na rekonstrukciju i analizu stanja u puckim skolama
u Istri od 1870. do 1914. godine. Vremenski okvir istrazivanja Skolstva u Istri nije nasumi¢no
odabran, ve¢ se radi o prijelomnom trenutku u razvoju puckog Skolstva u cijeloj Austro-
Ugarskoj, kada doneseni drzavni Skolski zakoni odreduju osnovna nacela uloge Skolstva i
obrazovanja u drustvu. Donesenom zakonskom regulativom pucko skolstvo postaje obvezno i
dostupno svim stanovnicima Monarhije te se odvaja od patronata Crkve. Novim Skolskim
zakonima postavljena su temeljna nacela uloge Skolstva i obrazovanja u drustvu. Odredbe
donesenih zakona bit ¢e osnova za daljnji razvoj drzavnog Skolstva, a samim time i pokazatelj

modernizacije drzave.

Cilj rada na disertaciji bio je utvrditi kako se provodila implementacija temeljnih Skolskih
zakona na podrucju Markgrofovije Istre. Utvrdivanjem stanja u puckim Skolama 1 stupnja
implementacije temeljnih Skolskih zakona, pokusalo se rekonstruirati pucki obrazovni sustav i
vrednovati u kojoj su mjeri zakoni doveli do modernizacije Skolstva. U radu se analizirala
dostupna arhivska grada ne bi li se dobila $to vjerodostojnija slika Skolskog sustava na samom
terenu. Pronadena je i obradena zbirka Skolskih zakona i akata iz sluZzbenog tiska. U radu se
analiziraju 1 objavljene publikacije 1 Casopisi, koji tematski govore o Skolstvu, te se koriste

sluZzbeni drzavni statisticki 1 demografski izvori.

Dosadasnja znanstvena istraZivanja vezana uz pucko skolstvo u Istri nedovoljno su i nesustavno
istrazena 1 ve¢inom se odnose na ocrtavanje opce slike puckog Skolstva u Istri. Radi se o jednoj
kompleksnoj temi jer je razvoj hrvatskog puckog Skolstva u Istri zapravo proces koji se zbog
brojnih razloga nije razvijao podjednako na cijelom Istarskom poluotoku, a jo§ manje u
usporedbi s ostalim podru¢jem Hrvatske. Govorimo o prostoru Istarskog poluotoka koji je
prozet postojanjem 1 suzivotom nekoliko naroda, jezika i kultura, o prostoru gdje pratimo tri
nacionalno-integracijska procesa i gdje se trebalo prije svega izboriti za svoj hrvatski nacionalni

identitet.

Stoga jedna dubinska 1 sveobuhvatna analiza razvoja Skolstva u Istri promatra se kroz politicke,
drustvene, gospodarske 1 nacionalno-integracijske prilike u Istri. Ve¢ sjednice u Istarskom
saboru svjedoce o nemoguénosti afirmacije svih naroda u Istri, posebice Hrvata i Slovenaca,
koji su bili potlaceni naspram vladajucih Talijana, Sto je otezalo brzu modernizaciju hrvatskog

stanovni$tva u Istri. Bilo je potrebno najprije stvoriti hrvatsku inteligenciju gradanskog
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podrijetla u Istri, koja ¢e se kroz kulturne, drustvene i politicke programe tijekom istrazenog

razdoblja dovoljno osnaziti i boriti za gradanske slobode, temelj modernih drzava.

Upravo su nacionalno-integracijske prilike 1 sukobljavanje izmedu Hrvata i1 Slovenaca naspram
Talijana u Istri doprinijele otezanom razvoju puckog Skolstva. Kao posljedica tih borbi na
politi¢koj, druStvenoj i gospodarskoj razini razvilo se moderno hrvatsko gradansko drustvo u
Istri koje je preuzelo klju¢nu ulogu u borbi za razvoj puckog Skolstva. Uvodenjem obveznog
Skolovanja za sve skupine stanovnistva bilo je presudno za nastanak nacionalnog identiteta i
kulturnu integraciju Hrvata i Slovenaca u Istri. Skole su postale sredstvo borbe za vlastiti
nacionalni identitet. U afirmaciji i razvoju hrvatskog drustva u Istri veliku je ulogu odigrao list
Nasa sloga koji se poucnim 1 informativnim ¢lancima odupirao talijanizaciji. A neizostavno je
i djelovanje Druzbe sv. Cirila i Metoda za Istru, drustva koje je odigralo klju¢nu ulogu u
oc¢uvanju hrvatskog identiteta kroz kulturni program i sustavno otvaranje hrvatskih puckih

skola.

U kontekstu svega naprijed istaknutog u radu ¢e se predociti rezultati znanstvenog istrazivanja
koji su odgovorili na pitanje u kojoj se mjeri donosenjem modernih drzavnih Skolskih zakona
razvijalo hrvatsko pucko Skolstvo u Istri. Arhivska grada pokazuje kako hrvatsko Skolstvo
dozivljava primjetnu kvantitativnu i kvalitativhu promjenu, a sve to u vrijeme kad se

sukobljavaju interesi hrvatskog i slovenskog narodnog preporoda i talijanskog iredentizma.

Zbog nacina obrade i same metodologije, koja se koristi u obradi doktorske teme, posebno zbog
opseznog arhivskog gradiva te analiziranih primarnih 1 sekundarnih izvora, autorica se nada da
je postigla doprinos boljem poznavanju problematike i procesa razvoja puckog skolstva u Istri

od 1870. do 1914. godine.

1A%



1. UVODNA RAZMATRANJA

1.1. Pregled dosadasnjih znanstvenih spoznaja i istraZivanja

Tema Skolstva u Istri od donoSenja Skolskih zakona 1870. do 1914. godine, uzimajuci u obzir
dosadasnju dostupnu literaturu, jo$ uvijek je nedovoljno istrazena. Postojeé¢a dostupna literatura
s temom istarskog Skolstva zabiljeZena je u historiografiji i bavi se iskljucivo ocrtavanjem opce
slike istarskoga $kolstva te problematikom i djelatno$éu veéih postojecih §kola. Skole iz malih
hrvatskih ruralnih sredina, koje su pokazatelj stanja u Skolstvu, ili su samo spomenute unutar

opce Skolske statistike ili ostaju neistrazene.

Autori, ¢ija djela daju vazne reference za buduce istrazivanje, svakako su Mate Demarin, Ante
Cukrov 1 Bozo Jakovljevi¢. Demarinova monografija iz 1978. Hrvatsko skolstvo u Istri daje
pregled razvoja Skolstva u Istri od 1881. do 1918. godine kroz tri razdoblja. Prvo razdoblje
govori o pocecima hrvatskih crkvenih $kola do zakona 1870. kada Skole prelaze u drzavne,
drugo razdoblje govori o problemima prelaska Skola u drzavne, dok tre¢e razdoblje govori o

usponu hrvatskih Skola od 1907. do kraja Prvog svjetskog rata.

Ante Cukrov, autor je koji u svojoj monografiji Izmedu obrazovanja i denacionalizacije Koristi
arhivsku gradu i dostupnu literaturu te daje povijesno-politi¢ki okvir Skolskih prilika u Istri, a
ujedno istrazuje djelovanje Lege Nazionale 1 njezinu djelatnost u Istri. Suprotno od Leginih
skola otvarat ée se hrvatske $kole djelovanjem Druzbe svetog Cirila i Metoda za Istru. Rad tog
drustva zabiljeZen je u knjizi tajnika Druzbe Viktora Cara Emina. Takoder ¢e se koristiti i
godi$nja Izvjeiéa Ravnateljstva o djelovanju Druzbe sv. Cirila i Metoda za Istru koja su dio
fonda Rukopisne ostavstine Vjekoslava Spinc¢i¢a Hrvatskog drzavnog arhiva u Zagrebu. Autor
Bozo Jakovljevi¢ u svom djelu Iz prosiosti hrvatskoga skolstva u Istri govori o ucliteljskim
drustvima i moguénostima Skolovanja za ucitelje te daje popis ucitelja. Knjiga obuhvaca
razdoblje od preporodnih pocetaka u drugoj polovini 19. stolje¢a pa do razdoblja nakon Drugog

svjetskog rata.

Od dostupne literature, koja obraduje i daje gospodarsku, politi¢ku i drustvenu sliku Istre s kraja
19. 1 pocetka 20. stoljeca, izdvojeni su Vjekoslav Bratuli¢ i Dane Gruber. Takoder, razvoj
Skolstva u Istri vezuje se uz gospodarske 1 politicke prilike u Istri pa je neizostavno obraditi i

literaturu koja govori o Narodnom preporodu u Istri i borbi istarskih preporoditelja protiv



talijanskog iredentizma. Tu se izdvajaju autori poput Boze Milanovica, Petra Str¢ica, Frana

Barbali¢a, Dragovana Sepica i Nevia Setica.

Budenje hrvatske nacionalne svijesti u Istri i razvoj preporodnog i narodnog pokreta medu
istarskim Hrvatima slozen je povijesni proces koji je odigrao znacajnu ulogu u oblikovanju
moderne hrvatske nacije i predstavlja integralni dio toga cijelog procesa. Stoga je polaziSte
istrazivanju u drugom poglavlju ovog rada analiza Nevia Seti¢a dostupna u djelu O povezanosti
Istre s ostalim hrvatskim zemljama, Nasa sloga 1870. - 1915. U djelu su razmatrani tadasnji
nacionalno-integracijski procesi hrvatske nacije na podrucju Istre, utvrdeni su sami poceci,
razvojne faze i njihova obiljezja. Pitanje nacionalne svijesti veZe se za proces nacionalne
integracije o ¢emu su znacajnu studiju iznijeli Mirjana Gross u radu O integraciji hrvatske
nacije, Drustveni razvoj u Hrvatskoj: od 16. do pocetka 20. stoljeca i Miroslav Hroch u radu

Oblikovanje modernih nacija i nacionalni pokret 19. stoljeca.

Nadalje, problematiku istarskog Skolstva, o radu kotarskih, opéinskih i mjesnih Skolskih vijeca
te probleme, s kojima se suoc¢avaju sami ucitelji 1 ucenici, moze se is¢itati i iz tadasnjih novina
poput preporodnog lista Nasa sloga (1870. — 1915.) ili glasila za Skolstvo Narodna prosvjeta,
istoimenog prvog istarskog uciteljskog drustva koje djeluje od 1906. do 1914. godine. Narodna
prosvjeta u svom programu i nacinu izlaZenja (pulsko, pazinsko, rocko i kastavsko razdoblje
izlaZenja) najavljuju da Ce biti ognjiste oko kojega ce se okupljati hrvatski ucitelji Istre i poticati
strucno i metodicki za rad te ¢e se brinuti za §kolu i odgoj mladih.! Takoder je tu i mjesecni list
za Skolstvo, prosvjetu 1 knjizevnost istoimenoga Katolickoga uciteljskoga drustva za Istru pod

nazivom Hrvatska $kola koja izlazi u Pazinu 1912. do 1914. godine.

Doktorski rad temeljit ¢e se na usporedbi donesene Skolske zakonske regulative 1 prikazu samog
stanja na terenu. Analizirat ¢e se utjecajniji Skolski propisi ¢ija je implementacija oznacila
razvoj 1 temeljno uredenje modernog puckog Skolstva u Istri. Nekoliko je klju¢nih drzavnih
zakona koji se odnose na Markgrofoviju Istru, a s kojima zapocinje vrijeme modernizacije
istarskog Skolstva. Zakon donesen 25. svibnja 1868. (Zakon o odnosu Skole i crkve) kojim se
donose temeljne odredbe o odnosima skole 1 crkve, Zakon donesen 14. svibnja 1869. (Drzavni
zakon o puckim skolama) kojim se utvrduju temeljna nacela odgojne ustanove u odnosu prema
javnim Skolama, Zakon donesen 30. ozujka 1870. (Pokrajinski Skolski zakon o javnim puckim

Skolama) koji vrijedi za Markgrofoviju Istru o utemeljenju, uzdrzavanju i pohadanju javnih

' Bozo JAKOVLIJEVIC, Iz proslosti hrvatskog skolstva, Reprezent, Racice, 2006., str. 5.
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puckih skola i Pokrajinski zakon donesen 30. ozujka 1870. kojim se reguliraju prava ucitelja u
javnim Skolama Markgrofovije Istre. Zakoni su objavljeni u zborniku obveznih zakona,
Bollettinu delle Leggi ed Ordinanze peri il Litorale austro-ilirico, a izvadeni su iz Zbornika
zakona Carevine 1 i1z Zbornika zakona i uredaba za Austrijsko primorje. Obzirom da pokrajinski
Skolski zakoni dosada nisu prevedeni, bit ¢e predstavljeni u hrvatskom prijevodu kao dio priloga

na kraju ovog rada (prilozi 1.1 2.).

U skladu sa Zakonom o puckim skolama imenovano je 1 Pokrajinsko Skolsko vijec¢e koje je
izradilo i upute za kotarske Skolske nadzornike. Kotarski Skolski nadzornik od 1913. do 1919.
bio je Fran Barbali¢ i to za hrvatske Skole kotara Pula i Pore¢ te je djelovao na unaprjedenju
hrvatskih skola u Istri. U svom djelu Pucke skole u Istri daje statisticki prikaz o stanju $kola po

kotarima pred pocetak Prvog svjetskog rata.

Sam uvid u trenuta¢no dostupno historiografsko stanje istrazenosti problematike Skolstva u Istri
namece potrebu detaljnijeg arhivskog istrazivanja i to fonda koji se nalazi u Drzavnom Arhivu
u Pazinu i DrZzavnom arhivu u Rijeci te djelomicno i u Pokrajinskom arhivu u Kopru i
DrZavnom arhivu u Trstu. U DrZavnom arhivu u Pazinu nalaze se fondovi istarskih op¢ina, ali
1 grada Pokrajinskog Skolskog nadzorniStva za Istru u Puli, grada Kotarskog Skolskog
inspektorata u Puli, grada Kotarskog Skolskog vije¢a u PoreCu i Pazinu te grada Mjesnih
Skolskih vije¢a gradova Buje, Groznjan, Labin, Novigrad, Rovinj, Vodnjan, Zavrsje i Buzet.

Ovi fondovi Cine temelj samog istrazivackog rada.

U Drzavnom arhivu u Rijeci nalazi se u Sumarnom inventaru fonda Zemaljskog sabora
Markgrofovije Istre (1861. - 1918.) od 1861. grada koja se odnosi na rad Zemaljskog sabora u
Porecu. Tako su unutar fonda dostupni dokumenti poput zapisnika odrzanih sjednica
Zemaljskog sabora. Osim toga pod opce knjigovodstvene spise Cuvaju se fragmentarno

sacuvani dokumenti Pokrajinskog Skolskog fonda (Fondo scolastico provinciale).

Od novije literature treba izdvojiti rad koji govori upravo o stvaranju modernog Skolskog
sustava u skladu s donesenom zakonskom regulativom autorica I. Horbec, M. Matasovi¢ i V.
Svoger. Naziv knjige je Od protomodernizacije do modernizacije Skolstva u Hrvatskoj:
zakonodavni okvir, objavljene 2017. godine. Autorice u svom radu donose prevedene temeljne
Skolske zakone za Bansku Hrvatsku i1 objasnjavaju kako je 19. stoljece vrijeme porasta svijesti
0 nuznosti obrazovanja i intenzivnih reformi skolstva te kako se skolstvo do druge polovine 19.

stoljeca pod okriljem drzave transformira u moderni Skolski sustav kakav poznajemo i danas.



U svom djelu donose glavne zakonske akte koji su pruzili zakonski temelj oblikovanju

Skolskoga sustava uz komparativnu analizu Skolstva u Monarhiji.

Od suvremenih povjesniCara, koji se bave Skolstvom u Istri, doprinos poznavanju stru¢no-
pedagoskog organiziranja hrvatskih uéitelja dao je Nevio Seti¢ knjigom Staleska drustva i
casopisi hrvatskog uciteljstva u Istri 1891. - 1914., gdje je prikazan rad hrvatskih ucitelja u Istri
na prijelazu iz 19. u 20. stoljece koji svojim radom 1 djelovanjem postavljaju temelje tadasnjem

hrvatskom modernom gradanskom drustvu.

Od pedagoske literature daleke 1958. godine Dragutin Frankovi¢ uredio je Povijest Skolstva i
pedagogije u Hrvatskoj. Knjiga donosi osvrt na razvoj Skolstva od srednjeg vijeka do 1950.
godine kroz osnovne elemente: kratki pregled razdoblja o kojemu se govori 1 prikaz stanja u
Skolama. Od novijih knjiga, koje prikazuju razvoj Skolstva i pedagogije u Hrvatskoj od
predinstitucionalnog obrazovanja do danas, svakako je knjiga Emerika Munjize Povijest
hrvatskog Skolstva i pedagogije iz 2009. godine. U drugoj cjelini knjiga piSe o razvoju i
povijesti Skolstva od osnovnog, srednjeg, viSeg, visokog te privatnog, alternativnog do

autonomnog Skolstva.

Barry Duffour 1 Will Curtis autori su knjige Studij odgojno-obrazovnih znanosti iz 2012. godine
gdje se kroz sedam klju¢nih odgojno-obrazovnih disciplina: Povijest pedagogije, Politiku
obrazovanja, Filozofiju odgoja, Ekonomiku obrazovanja, Sociologiju obrazovanja, Psihologiju
obrazovanja 1 Komparativnu pedagogiju govori o razvoju navedenih disciplina kao 1 razvoju
obrazovanja opcenito. Posebitost je knjige Sto sluzi kao priruénik buduéim profesorima i
studentima. Uz svako poglavlje postoje i prilozi, koji sadrZe 1 zadatke za Citatelje, te izvori koji

mogu posluziti za daljnje samostalno proucavanje pojedinih disciplinarnih pitanja.

Andy Green je profesor komparativnih drustvenih znanosti na Institutu za obrazovanje
Sveucilista u Londonu 1 ravnatelj istraZzivackog centra o ucenju 1 Zivotnim prilikama u
ekonomijama 1 drustvima znanja (Centre on Learning and Life Chances, LLAKES). U svojoj
knjizi izdanoj 1991. godine pod nazivom Education and State Formation: The Rise of
Education Systems in England, France and the USA, bavi se odnosom izmedu obrazovanja i
drzave te navodi ciljeve javnog obrazovnog sustava. U ovoj opseznoj komparativnoj studiji
Andy Green ispituje razloge neravnomjernog razvoja javnog obrazovanja u Engleskoj, Pruskoj,
Francuskoj i SAD-u te locira izvore engleskih obrazovnih posebnosti u viktorijanskom

razdoblju.



Unatoc Cinjenici da je okosnicu ovog doktorskog rada ve¢inom ¢inilo arhivsko gradivo, koje je
omogucilo dublju analizu stanja u puckim Skolama diljem Istre, literatura navedena na kraju
ovog rada bila je od izuzetne vaznosti jer je posluzila u sagledavanju Sireg konteksta
problematike Skolstva u Istri, kao i1 cijeloj drzavi koja i danas intenzivno zaokuplja nasa
razmiSljanja. Uz sve navedeno, koristene su i mrezne stranice na kojima su pronadeni razliciti
podatci o Skolstvu u Istri i Monarhiji. Takvi su izvori pregledani u razdoblju od 12. rujna 2019.

godine do kolovoza 2023. godine.

1.2. Povijesni izvori

Doktorski ¢e se rad temeljiti na primarnim (arhivska grada, zbirke zakona i naredaba iz
sluzbenog tiska, statisticki i demografski izvori kao i izvjeS¢a Pokrajinskog Skolskog
nadzorni$tva, kotarskih Skolskih vije¢a, mjesnih Skolskih odbora te zapisnika sa sjednica
Zemaljskog sabora Istre) i na sekundarnim izvorima (dosad objavljene publikacije, ¢asopisi,

memorijalna djela te knjiZica kotarskih nadzornika).

1.2.1. Primarni izvori

Budu¢i da dosada historiografi nisu sveobuhvatno koristili arhivsko gradivo koje se odnosi na
Skolstvo u Istri u razdoblju od donoSenja temeljnih zakona do 1914., polaziSte za izradu
doktorskog rada temeljit ¢e se na fondovima DrZavnih arhiva u Pazinu i1 Rijeci te ¢e se

djelomicno koristiti 1 fond Pokrajinskog arhiva u Kopru te dio fonda Drzavnog arhiva u Trstu.

U DrZavnom arhivu u Pazinu nalazi se grada koja se odnosi na Skolstvo u Istri. Osim u
fondovima op¢ina i mjesnih Skolskih vije¢a temeljni fondovi za proucavanje ove tematike
svakako jesu sljede¢i: HR-DAPA-56 Pokrajinsko Skolsko nadzornistvo za Istru u Puli, HR-
DAPA-442 Kotarsko Skolsko vije¢e u Porecu, HR-DAPA-439 Kotarsko Skolsko vijec¢e u

Pazinu, kao i drugim fondovima istarskih op¢ina.

Pokrajinsko Skolsko nadzorniStvo za Istru u Puli je fond koji sadrzi dokumentaciju vezanu za
osnovno 1 srednje Skolstvo u Istri te dokumentaciju vezanu za rad samog nadzorniStva poput

odluka o otvaranju privatnih §kola na hrvatskom jeziku Druzbe svetog Cirila i Metoda za Istru,



odluka o prihvacanju prijedloga i dokumentacije vezane uz postavljanje uciteljskog kadra u

pojedinim Skolama, te odluka o davanju privatnim Skolama pravo javnosti.

Fond Carsko-kraljevskog Skolskog vijeca Pazin sadrzi gradu iz razdoblja 1869. - 1918. godine
koja govori o stanju puckog Skolstva u Istri kroz razne dokumente. Grada je vezana za kotar
Pazin. Fond sadrzi izvjes¢a o gradnji Skola, vrti¢éa, dokumente o financijskim poslovima,
placama 1 stipendijama, zapisnike sa Skolskih konferencija, mjesnih Skolskih vijeca,
dokumentaciju koja svjedo¢i o pohadanju nastave, prijave zbog izostanka, zaposljavanje i
usavrsavanje uciteljskog kadra te grada koja objasnjava djelovanje Skolskih drustava napose

Druzbe sv. Cirila i Metoda za Istru.

Fond Carsko-kraljevskog Skolskog vije¢a iz Poreca ¢uva gradu od 1869. do 1918. godine. Grada
je vezana za kotar Pore€ i op¢ine koje ulaze u isti. Dokumentacija ovog fonda svjedoci o stanju
Skolstva u Istri a unutar fonda nalaze se dokumenti koji pokrivaju sljedece teme: razni izvjestaji
1 Skolska inspekcija, zapisnici sa sjednica mjesnih i1 kotarskih Skolskih vijeca, financijsko
poslovanje §kola, place ucitelja 1 bolovanja, imenovanje ucitelja, otvaranje Skola i vrtica kao 1

djelovanje Druzbe sv. Cirila i Metoda za Istru i talijanske Lege Nazionale.

1z rijeckog arhiva koristit ¢e se fond HR-DARI-1 Zemaljskog sabora Markgrofovije Istre iz
kojega ¢e se analizirati zapisnici sa sjednica Istarskoga sabora te Zapisnici vlade. Zapisnici
donose €injeni¢ne podatke o tijeku 1 dinamici odrzane sjednice, dnevnom redu te temama o
kojima se raspravljalo na sjednicama, kao 1 zaklju¢ke nakon izjava 1 prijedloga zastupnika.
Cijeli je fond podijeljen u vece tematske cjeline, pa se tako u cjelini pod nazivom Pisarnica
nalaze 1 analizirani zapisnici. Dokumentacija, koju je vodilo TajniStvo, sadrzi zapisnike
sjednica Sabora od 1861. do 1910. godine, kao 1 zapisnike sjednica Odbora za sve godine od
1861. do 1918. Uz zapisnike koristit ¢e se kao nadopuna 1 glasilo Istarskog sabora gdje se
takoder nalaze zapisi rada Sabora u Atti della prima e seconda Dieta provinciale dell'lstria in
Parenzo za odredene godine koji se nalaze u Drzavnom arhivu u Trstu (Archivio di stato di
Trieste). 1z Drzavnog arhiva u Trstu koristit ¢e se 1 fond koji je vezan za rad Pokrajinskog
Skolskog odbora Istre (Consiglio scolastico provinciale dell Istria), a nalazi se kao dio fonda
Carsko-kraljevskog Namjesnistva za Primorje (/. R. Luogotenenza del Litorale (1850 - 1918),
Atti Generali (1906 - 1918)).

Zapisnici su na talijanskom jeziku vrlo $turi, 1 ¢esto daju samo osnovne ¢injeni¢ne podatke, dok

su govori hrvatskih i1 slovenskih zastupnika u Saboru zabiljeZeni Cesto samo u skra¢enim



tekstovima i svedeni na najnuznije Cinjeni¢ne podatke. U radu ¢e se kao dopuna koristiti i
Zapisnici sjednica Hrvatsko-slovenskog kluba zastupnika u Istarskom saboru (1884. - 1901.).
Zapisnici su digitalizirani 1 objavljeni pod urednistvom Vjekoslava Bratulica te nam
upotpunjuju sliku rada Istarskog sabora, posebice o djelovanju hrvatskih i slovenskih

zastupnika. Uz zapisnike se u dokumentu nalazi i tekst Pravila Hrvatsko-slovenskog kluba.

Iz Pokrajinskog arhiva u Kopru analizirat ¢e se spisi koji se odnose na U¢iteljsku Skolu u Kopru.
Radi se o arhivskoj gradi koja donosi spise vezane za sam rad Skole, popis djelatnika, plan i
program rada, zapisnike sa sjednica, izvjeS¢a po Skolskim godinama, broj studenata po
odjelima, broj ucitelja po predmetima koje predaju, platne liste ucitelja te jezike na kojima

poducavaju.

Takoder ¢e se u radu koristiti i osobni fond Vjekoslava Spincic¢a koji se nalazi u Hrvatskom
drzavnom arhivu u Zagrebu pod nazivom Rukopisna ostavstina Vjekoslava Spincic¢a (HR-
HDA-819) te iz istoimenog fonda analizirat ¢e se godi$nja IzvjeS¢a Ravnateljstva o djelovanju

Druzbe sv. Cirila i Metoda za Istru.

Okosnica rada bit ¢e 1 doneseni drzavni zakoni 1 njihove nadopune ¢ija ¢e analiza i usporedba
omogucit lakSu interpretaciju 1 ocjenu stanja puckog Skolstva u Istri. Zakoni su izlazili u
sluzbenom glasilu Bollettino delle Leggi ed Ordinanze per il Litorale austro-ilirico, a u ovom
radu analizirani su primjerci koji su dio fonda DrZzavnog arhiva u Pazinu za razdoblje 1867. -
1914. Zakoni su pisani na talijanskom ili njemackom jeziku, a donosio ih je Istarski sabor, stoga

ith nazivamo pokrajinskim Skolskim zakonima.

U ovom ¢e se radu detaljno analizirati Cetiri zakona, ali 1 brojni naputci, odluke, pravilnici koji
su iza$li na temu Skolstva u ovom razdoblju. Radi se o sljede¢im zakonima: Zakonu o odnosu
skole i crkve (25. 5. 1868.), Drzavnom zakonu o puckim skolama (14. 5. 1869.), Pokrajinskom
Skolskom zakonu o javnim puckim skolama (30. 3. 1870.) 1 Zakonu kojim se reguliraju prava
ucitelja u javnim Skolama Markgrofovije Istre (30. 3. 1870.).2 U radu ée se implementirati i
ostali Skolski zakonski akti i uredbe Ministarstva bogostovlja i nastave doneseni u razdoblju od

1870. - 1914., a vezani su za razvoj Skolstva u Istri, poput Zakona o nadzoru skola, Zakona o

2 Radi boljeg snalazenja u tekstu Drzavni zakon o puckim Skolama donesen 14. 5. 1869. godine nazivat ¢e se
temeljni drzavni skolski zakon, dok ¢e se inacica pokrajinskog zakon od 30. 3. 1870. nazivati temeljni pokrajinski
Skolski zakon.



uvodenju skolarine 1 niza uredbi kojima se reguliraju nastavni planovi i programi te zaduzenja
ucitelja.

Statisticki podatci crpit ¢e se iz StatistiCkih izvjeSca Carske i1 kraljevske statisticke komisije
koja se nalaze u Austrijsko nacionalnoj knjiznici u Becu. Povijesni austrijski pravni i zakonski
tekstovi dostupni su putem digitalne ¢itaonice za zakone - ALEX. Statisti¢ki podatci donose se

za cijelu Monarhiju tako da dokumentiraju drzavnu izlaznost normi proslih vremena te su

izvrstan izvor za pitanja o povijesti, politici, kulturi 1 drustvu.

1.2.2. Sekundarni izvori

Osim dosada objavljenih publikacija, kao nadopune arhivskom gradivu, posluzit ¢e dostupna
statisticka izvjeS¢a Skolskih nadzornika o stanju u Skolama, posebice saCuvana statisticka
izvjeS¢a nadzornika Antona Klodi¢a Sabladoskog te nadzornika Pulskog i Poreckog kotara
Frana Barbali¢a. Anton Klodi¢ Sabladoski bio je pedagog i nadzornik jedno vrijeme u Gorici,
a od vremena donoSenja temeljnih Skolskih zakona 1870. imenovan je nadzornikom i za
hrvatske i slovenske Skole u Istri. Od 1872. godine postaje nadzornik u Grazu te nadzire cijelu
Stajersku, a ujedno je i autor programa za osnovnu $kolu &iji su se dijelovi implementirali i u
Skolske programe ostalih pokrajina. Njegov rad Povijest skolstva u austrijskom primorju
objavljivao se tijekom 1909. 1 1910. u Narodnoj prosvjeti, mjesecniku za Skolstvo, knjizevnost

1 prosvjetu. U radu donosi statisticke 1 usporedne prikaze stanja Skolstva u Istri.

Fran Barbali¢ bio je pedagog 1 povjesnicar koji je radio na unaprjedenju hrvatskih skola u Istri.
Svoju je karijeru zapoceo 1897. kao ucitelj u Pi¢nu te stalni naducitelj u Bermu, a 1913. - 1919.
imenovan je za kotarskog Skolskog nadzornika za hrvatske Skole za kotar Pulu i Pore¢. Aktivno
je sudjelovao u kreiranju obrazovne politike u Istri te je objavljivao svoje radove u tada$njim
uciteljskim Casopisima u Narodnoj prosvjeti, Hrvatskoj skoli 1 Puckom Prijatelju. Statisticke
podatke o stanju u hrvatskom Skolstvu u Istri do prosinca 1913. godine prikazao je u knjizi
Pucke skole u Istri. Nakon Prvog svjetskog rata, dolaskom talijanske vlasti, udaljen iz Istre,
predaje kao ucitelj na SuSaku 1919. - 1929., a do 1937. godine radi kao sluzbenik JAZU-a u
Zagrebu.

Stanje u $kolstvu moguce je uvidjeti i iz memorijalnog djela Moja sje¢anja na Druzbu sv. Cirila

i Metoda za Istru tajnika udruge navedenog DruStva Viktora Cara Emina koji u svojim



sje¢anjima daje i popis otvorenih Druzbinih hrvatskih puckih Skola. Koristit ¢e se 1 sluzbena
godi$nja Izvjeséa o djelovanju ravnateljstva Druzbe sv. Cirila i Metoda za Istru koja sadrze

informacije vezane uz djelovanje, ulogu i rezultate djelovanja Druzbe.

Takoder, koristit ¢e se i postojeéi pedagoski casopisi Narodna prosvjeta 1 Hrvatska Skola te
preporodni list Nasa sloga. Narodna prosvjeta je mjesecnik za Skolstvo, prosvjetu i umjetnost,
glasilo istoimenog uciteljskog drusStva, koje donosi strucne c¢lanke, Cinjeni¢ne podatke i
informacije o Skolstvu u Istri od 1906. do 1914. godine. Hrvatska Skola izlazila je takoder u
Pazinu kao mjesecnik od sije¢nja 1912. do srpnja 1914., a bio je list za Skolstvo, prosvjetu i

knjizevnost istoimenoga katolickoga uciteljskoga drustva za Istru - Hrvatska Skola.

Nasa sloga bile su prve novine u Istri na hrvatskom jeziku. NajzasluZniji za pokretanje njihovog
izlaZenja bio je biskup Juraj Dobrila, a izlazile su od 1870. - 1915. godine. Sadrzajno su ¢lanci
u listu bili vezani za politicko-nacionalne teme, $kolstvo, djelovanje DruZbe sv. Cirila i Metoda
za Istru 1 pojedinih bratovstina. List je objavljivao i prakticne savjete za poljoprivrednike i
zanatlije, zanimljivosti iz svijeta, novosti iz svakodnevice te knjizevne priloge. Stoga
opravdano stoji 1 sam podnaslov kako je Nasa sloga poucni, gospodarski 1 politicki list. Kroz
Casopis mozemo pratiti svakodnevicu istarskog ¢ovjeka tog vremena te uz brojne €injenice i
informacije zakljuciti kako je taj ¢asopis vjerodostojan svjedok tog vremena. U sva tri Casopisa
analizirat ¢e se Clanci i usporediti kako bi se prikazalo i1 opisalo stanje u Skolstvu te problemi s
kojima se suoCavaju ucitelji od donoSenja temeljnih Skolskih zakona do pocetka Prvog

svjetskog rata.

1.3. Metodologija istrazivanja

U radu Ce se istraziti stanje hrvatskog Skolstva u Istri od prelaska Skola iz crkvene nadleznosti
u drzavno do pocetka Prvog svjetskog rata. Novi Skolski zakoni doneseni na razini drzave
omogucili su reformu dotadasnjeg Skolstva, a pokrajinske inacice temeljnih Skolskih zakona,
nakon 1870. godine najavile su novo razdoblje u razvoju i modernizaciji puc¢kog Skolstva u
Istri. DonoSenjem Skolskih drzavnih zakona 1868. 1 1869. godine postavljena su osnovna nacela
uloge Skolstva 1 obrazovanja u druStvu te su utvrdeni temelji kasnijem razvoju drzavnoga

Skolstva.



Cilj je ove disertacije istraziti, analizirati i utvrditi ulogu drzavnih zakona u stvaranju modernog
hrvatskog Skolstva u Istri od donosenja temeljnih skolskih zakona do pocetka Prvog svjetskog
rata. PokusSat ¢e se odgovoriti na pitanje u kojoj mjeri i je li donesena zakonska regulativa
zazivjela te na koji se nacin ostvarivala u istarskim Skolama. Pretpostavka je da nakon
donosenja drzavnih zakona, u istarsko je Skolstvo postupno prodirala zakonska regulativa te su
1 nakon donosenja drzavnih zakona postojale zapreke koje su onemogucavale njihovu cjelovitu
primjenu. Neki od problema s kojima se suocCava hrvatsko skolstvo u Istri bit ¢e financijsko
upravljanje, koje prelazi na op¢ine, nedostatak Skolovanog kadra, problem uvodenja hrvatskoga
jezika, a sve to u vrijeme kad se sukobljavaju interesi hrvatskog i slovenskog narodnog

preporoda s talijanskim iredentizmom.

Stoga ¢e se u radu analizirati, usporediti 1 odgovoriti u kojoj su mjeri doneseni zakoni zazivjeli
u istarskim Skolama. Primijenit ¢e se kvantitativno-analiticka metoda nuzna za analizu,
vrednovanje i interpretaciju kvantitativnih izvora kojom ¢e se nastojati rekonstruirati stanje u
istarskim Skolama nakon 1870. godine. Analizom kvantitativnih izvora nastojala se
rekonstruirati svakodnevica kroz $kolski obrazovni sustav te utvrditi jesu li se 1 na koji nain
doneseni zakoni implementirali na samom terenu te kako su se ustrojile $kole, kakav je bio
polozaj ucitelja 1 u kakvom su odnosu ucenici i roditelji naspram Skolskih obveza. U toj analizi
popratili su se svi mehanizmi pomocu kojih je drZava nastojala urediti i modernizirati Skolski
sustav. Takoder je bilo nuZzno popratiti i gospodarske i1 politi€¢ke i drusStvene i na koncu
nacionalno-integracijske procese koji su doveli do nastajanja gradanskog drustva,
omogucavanja novih Skola na hrvatskom jeziku u Istri. Borba za hrvatski jezik u javnoj upravi
1 Skolama kroz doneseni drzavni zakonski okvir vodila se u Istri u obliku procesa socijalizacije
vecinskog hrvatskog stanovniStva u Istri s nacionalnim predznakom te na izvjestan nacin

direktno utjecala na stvaranje hrvatskih puckih skola.

Koristenje metoda klasifikacije i komparacije bilo je nuzno kod izrade statistika vezanih za broj
osnovanih puckih skola, za broj Skola koje se razlikuju po nastavnom jeziku, broj ucenika te
broja zaposlenog uciteljskog kadra. Klasifikacijom Skola kroz odredeno razdoblje dobit ¢e se
sistematska 1 potpuna brojcana slika puckog Skolstva u Istri, dok ¢e se komparacijom utvrditi

stanje hrvatskog puckog Skolstva i tijek razvoja kroz zadane elemente.

U radu ¢e se koristiti komparativna metoda radi usporedivanja donesenih drzavnih zakona i

utvrdivanja provedbe tih zakonskih regulativa na samom terenu odnosno u samim puckim
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Skolama. Rezultati dobiveni iz primarnog i sekundarnog gradiva posluzit ¢e u verificiranju,
valoriziranju i sintetiziranju doktorskog rada u kojem ¢e se pokuSati dokazati da se u sve
istarske Skole, postojece 1 one novootvorene, postupno uvode i primjenjuju doneseni temeljni
drzavni zakoni. Primjena navedenih zakona prolongirala se zbog brojnih problema s kojima se
tada suocavalo istarsko Skolstvo, a i samo drustvo krajem 19. i pocetkom 20. stoljeca te se i
modernizacija Skolstva, drustva i same drzave postupno, ali sustavno unapredivala.
Modernizacijom Skolstva te implementacijom samih zakona razvijalo se i moderno gradansko

drustvo Istre.

U kontekstu istaknutih metoda istrazivanja u realiziranom znanstveno-istrazivackom radu

polazilo se od vise temeljnih istrazivackih ishoda ovog rada. Ishodi su sljede¢i:

- ocrtati politicke, drustvene, gospodarske i nacionalno-integracijske prilike u Istri u drugoj

polovini 19. stoljeca i na pocetku 20. stoljeca,

- rekonstruirati stanje u hrvatskim puckim skolama od 1870. do 1914. godine temeljem arhivske

grade, zapisnika Skolskih nadzornika i dostupnih statistickih podataka,

- usporediti donesene zakone (njima se osnivaju mjesna, kotarska i pokrajinska Skolska vijeca
1 zapocinje rad struénih Skolskih nadzornika) te utvrditi u kojoj su se mjeri primjenjivali na

terenu 1 u kojoj mjeri su doveli do modernizacije Skolstva,

- prikazati rad udruga Druzbe svetog Cirila i Metoda za Istru u ofuvanju hrvatskog identiteta i
njithovom otvaranju puckih Skola kao odgovora na otvaranje talijanskih Lega Nazionale i

njihovu djelatnost na istarskom podrucju,

- utvrditi okolnosti oko donoSenja novih zakona, njegovoj primjeni i prihvacenosti analizom
zapisnika Istarskog zemaljskog sabora te zapisnika sjednica Hrvatsko-slovenskog kluba

zastupnika u Istarskom saboru,

- analizirati kroz ¢lanke Casopisa Nasa sloga, Narodna prosvjeta 1 Hrvatska Skola, koji se
odnose na problematiku istarskog Skolstva, rad kotarskih, op¢inskih 1 mjesnih Skolskih vijeca
te utvrditi prihvacenost donesenih zakona i probleme s kojima se suo€avaju sami ucitelji i
ucenici.

U kontekstu prethodnog, ovim radom propitivale su se i stanovite hipoteze postavljene u okviru

povijesnih znanosti u kontekst istraZzivane teme te se nastojao dati znanstveni doprinos
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povijesnoj znanosti kroz rezultate provedenog znanstvenog istrazivanja. Analiziraju¢i arhivsku

dostupnu gradu dokazivale su se u radu sljedece hipoteze:

- nacionalno-integracijske prilike u Istri i sukobljavanje Talijana s Hrvatima i Slovencima u

Istri doprinijele su otezanom razvoju hrvatskog i slovenskog skolstva u puckim Skolama,

- Istarski je sabor onemogucavao afirmaciju svih naroda u Istri, posebice Hrvata i Slovenaca,
koji su bili potlaceni naspram vladajucih Talijana, Sto je otezalo brzu modernizaciju hrvatskog

stanovniStva u Istri,

- djelovanje lista Nasa sloga imalo je klju¢nu ulogu u vrijeme preporodnog i nacionalno-
integracijskog procesa u afirmaciji te razvoju hrvatskog drustva u Istri koje se oduprlo
talijanizaciji,

- uloga $kolskog drustva Druzbe svetog Cirila i Metoda za Istru imala je klju¢nu ulogu u

stvaranju hrvatskog Skolskog sustava u Istri,

- donoSenjem drzavnih Skolskih zakona postavljena su osnovna nacela uloge Skolstva i
obrazovanja u druStvu i utvrdene osnovne postavke kasnijem razvoju drZavnoga Skolstva i

moderne drzave,

- u sve hrvatske javne pucke Skole u Istri, postojece i one novootvorene, postupno se uvode i
primjenjuju doneseni temeljni drZzavni zakoni, mjerljivi kroz kvantitativne 1 kvalitativne

pokazatelje.

Ovim istrazivackim radom pokusSalo se dublje i jasnije proSiriti temeljne znanstvene spoznaje
o razvoju hrvatskog Skolstva u Istri u razdoblju od 1870. do 1914. godine te obraniti kljucni
argument kako u navedenom istrazenom razdoblju donoSenjem modernih drzavnih zakona
Skolstvo dozZivljava primjetnu kvalitativnu promjenu. lako u Istri u poc¢etku donoSenje Skolskih
zakona 1 niza zakonskih regulativa nije pomoglo postoje¢em stanju u hrvatskim puckim
Skolama, ipak je uz pomoc¢ brojnih mehanizama koriStenih u okviru narodnog preporoda i
nacionalno-integracijskih procesa vidljiv napredak u razvoju hrvatskih skola u Istri, posebice
pocetkom prvih godina 20. stoljeca. Od donoSenja drzavnih Skolskih zakona do Prvog svjetskog
rata razdoblje je kada se organiziralo i preuredilo Skolstvo, ali i razdoblje kad su dani temelji
razvoja Skolstva 1 stvaranja modernog osnovnoskolskog sustava ¢ije su tekovine vidljive u
Skolstvu do dan danas. Promjene, koje donose drzavni zakoni, sporije se uvode u istarski Skolski

sustav zbog brojnih poteskoca. Dok je temeljni drzavni zakon uredio promjene u cijelom
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Skolskom sustavu, u austrijskom dijelu Monarhije, dio promjena ostavljen je na odluku
pokrajinskoj vlasti. Pokrajinskom zakonodavstvu prepusteno je donosenje detaljnijih odredaba
vezanih primjerice za odabir nastavnog jezika u puckim Skolama, za definiranje uciteljskog
kadra 1 njihovih placa, kod predlaganja nastavnog plana i programa. Iako je Skolstvo u Istri u
trenutku donoSenja zakona optereeno problemima, tadasnja spora primjena zakonske
regulative ipak ¢ini temelj hrvatskog sustava i to onaj koji je zazivio 1870-ih, razvijao se i

postao temelj danasnjem hrvatskom Skolskom sustavu.
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2. POLITICKE, DRUSTVENE, GOSPODARSKE I NACIONALNO-
INTEGRACIJSKE PRILIKE U ISTRI

U drugoj polovini 19. stolje¢a Habsburska Monarhija dozivljava brojne politicke, drustvene, a
time 1 gospodarske promjene. Srednjovjekovna razdioba Istre na austrijski i mletacki dio zavrsit
¢e mirom u Campoformiju 1797. kad s politicke scene nestaje Mletacka Republika, a teritorij
Istre upravno i teritorijalno ulazi pod austrijsku vlast. Tijekom prve austrijske vlasti (1797. -
1805.) Austrija nece mijenjati zateceni mletacki Skolski sustav. [ako je 1 sam mletacki obrazovni
sustav dozivio odredene preinake, zahva