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Analiza sluzbe ¢uvara prirode u RH — stanje i izazovi

SAZETAK:

Zasti¢eno podrucje prirode je zemljopisno zasti¢eno podrucje koje obuhvaca kopneni 1/ili
morski dio podrucja, a prvenstvena namjena je zastita, oCuvanje i odrzavanje prirode ili
bioloske raznolikosti. ZastiCena podrucja predstavljaju prirodne vrijednosti koje zbog
ocuvanosti, jedinstvenosti i reprezentativnosti imaju posebnu vaznost za Republiku Hrvatsku,
te im je stoga zakonom osigurana zastita. Zastita se organizira i provodi kroz djelatnost javnih
ustanova Cija je zadaca zastita, odrZavanje i promicanje zasticenih podrucja. Zastita prirode je
jedna od najsloZenijih aktivnosti u zasticenim podrué¢jima, pa je s toga nadzor nad spomenutim
vrijednostima jedna od najbitnijih aktivnosti u zasti¢enim podrucjima. Prema Zakonu o zastiti
prirode neposredni nadzor u zasticenim podru¢jima obavljaju glavni ¢uvar prirode i ¢uvari
prirode. Svoju duznost ¢uvari prirode obavljaju U posebnoj unutarnjoj ustrojstvenoj jedinici,
sluzbi cuvara prirode. Cilj ovoga diplomskog rada je analizirati ulogu ¢uvara prirode u RH, a
svrha je procijeniti doprinos 1 izazove cuvara prirode u o€uvanju zasti¢enih podrucja. Anketom
su se prikupili podatci i analizirao ukupan broj i struktura ¢uvara prirode u RH, podatci o dobi,
spolu, obrazovanju, uvjetima rada, opremi, podru¢ju rada, povrsini djelovanja i drugim
podatcima koji se vezu za rad Cuvara prirode u RH, te se napravila analiza prikupljenih podataka
kako bi se procijenio doprinos ouvanja zasSti¢enih podrucja prirode, te prepoznali izazovi s tim

u vezi.

Kljucne rijeci: zasti¢eno podrucje prirode, neposredni nadzor zasti¢enih podrucja prirode, Cuvar

prirode, rendZer



ABSTRACT:
Analysis of the nature conservation service in the Republic of Croatia -

situation and challenges

A nature protected area is a geographically protected area that includes the land and/or sea part
of the area, and the primary purpose is the protection, preservation and maintenance of nature
or biological diversity. Protected areas represent natural values that, due to their preservation,
uniqueness and representativeness, have a special importance for the Republic of Croatia and
are therefore protected by law. Protection is organized and implemented through the activities
of public institutions whose task is to protect, maintain and promote protected areas. Nature
protection is one of the most complex activities in protected areas, so monitoring the
aforementioned values is one of the most important activities in protected areas. According to
the law on nature protection, direct supervision in protected areas is carried out by the chief
nature guard and nature guards. Nature guards perform their duty in a special internal
organizational unit, the nature guard service. The aim of this thesis is to analyze the role of
nature conservationists in the Republic of Croatia, and the purpose is to assess the contribution
and challenges of nature conservationists in the preservation of protected areas. The survey will
collect data and analyze the total number and structure of nature guards known as rangers in
the Republic of Croatia, data on age, gender, education, working conditions, equipment, area
of work, area of operation and other data related to the work of nature guards in the Republic
of Croatia, and make an analysis of. collected data in order to assess the contribution to the

conservation of nature protected areas, and recognize the challenges in this regard.

Key words: nature protected area, nature protection supervision, nature guard, rangers



1. UvOD

Pod zasticenim podrucjem smatramo podrucje koje je geografski odredeno i obuhvaca dio
kopnenog ili morskog podrucja, te im je prvenstvena namjena zastita, ocuvanje i odrzavanje
prirode ili bioloSke raznolikosti te se zaSti¢enim podru¢jem upravlja radi viSegodiSnjeg
ocuvanja prirode i ocuvanja ekoloskih sustava, a Zakon o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18,
14/19, 127/19) je ujedno temeljni pravni akt kojim se propisuju odredbe za zastitu prirodnih
vrijednosti Republike Hrvatske. Zastita prirode u RH provodi se o¢uvanjem bioraznolikosti,
georaznolikosti i krajobrazne raznolikosti te zastitom dijelova prirode koji obuhvacaju:
zaSti¢ena podrucja, zasSti¢ene vrste, zasSticene minerale i1 fosile. Kad govorimo o zasticenim
podru¢jima oni se mogu zastiti u devet razli¢itih kategorija zaStite ovisno o temeljnim
vrijednostima koje se Zele ocuvati, a u Republici Hrvatskoj to su: strogi rezervat, nacionalni
parkovi, posebni rezervati, parkovi prirode, regionalni parkovi, spomenici prirode, znacajni
krajobrazi, park Sume i spomenici parkovne arhitekture (Zakon o zastiti prirode NN 80/13,
15/18, 14/19, 127/19).

Prema €l. 111. st. 2. Zakona o zastiti prirode razlikujemo:

. Zasti¢ena podru¢ja od drzavnog znacenja (strogi rezervat, nacionalni park, posebni
rezervat i park prirode);

. Zasti¢ena podrucja od lokalnog znacenja (regionalni park, spomenik prirode, znacajni
krajobraz, park-suma i spomenik parkovne arhitekture).

Nad zasti¢enim podru¢jima hrvatski sustav nadleznosti je jedan od najcentraliziranijih sustava
U istocnoj 1 jugoisto¢noj Europi, §to u stvarnosti znaci da se sve bitne 1 vaznije odluke koje se
odnose na zasti¢ena podrucja donose se na jednoj, centralnoj razini, odnosno izvr$noj vlasti bilo
da se radi o drzavnoj, regionalnoj ili lokalnoj vlasti. Odluke donesene na ovakav na¢in mogu
biti vrlo korisne 1 u€¢inkovite samo ako je drzava vlasnik zemljista koje se nalaze u zasticenom
podrucju. U Republici Hrvatskoj, velik dio zemljiSta unutar zasticenih podrucja je upravo u
privatnom vlasniStvu (35%) te takav nacin odlu¢ivanja nailazi na nerazumijevanje i otpor svih
onih koji su obuhvacdeni takvim odlukama i samim time znacajno otezavaju provedbu aktivnosti
ofuvanja i smanjuje se ucinkovitost upravljanja. Gledaju¢i hrvatske nacionalne parkove i
parkove prirode jedino je NP Brijuni u potpunosti na drzavnom zemljistu, dok je najmanji udio
zemljiSta u drzavnom vlasnisStvu u NP Kornati, u kojem je ¢ak 99% zemljiSta u privatnom
vlasniStvu (Drzavni zavod za zastitu prirode, 2014).

Osim uspostavljanja, odnosno proglasenja nekog podru¢ja zastiCenim podrucjem najveci

naglasak se stavlja na njihovo upravljanje. Upravljanje zasticenim podrucjem je u velikoj mjeri



odraz drzavne politike u zastiti prirode. Svrha upravljanja je usmjeriti svako djelovanje u
zaSti¢enom podrucju, a u tome veliku ulogu ima drzava koja mora donositi zakone i ekonomske
okvire pomocu kojih se aktivno §tite prirodne vrijednosti (Martini¢, 2010.).

Upravljanje, odnosno provodenje zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja
zasticenog podrucja temelji se na upravljackim dokumentima javne ustanove kojima se planira
i regulira provedba oCuvanja vrijednosti zasti¢enog podrucja. Upravljacki dokumenti kojima se
planira i regulira o¢uvanje zasSti¢enog podrucja su: prostorni plan podrucja posebnih obiljezja,
plan upravljanja, godiSnji program zastite, odrZzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja
zasticenih podrucja, pravilnik o zastiti i oCuvanju, odluka o mjerama zastite i oCuvanja, ,
program zastite, njege i obnova Suma.

Zastita prirode je jedna od najslozenijih aktivnosti u zasticenim podrucjima, a to podrazumijeva
ocuvanje iznimnih prirodnih vrijednosti te o€uvanje i zastita kulturnog krajobraza 1 naslijeda,
pa je s toga nadzor nad spomenutim vrijednostima jedna od naj bitnih aktivnosti u zasticenim
podrucjima.

Prema zakonu o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19) neposredni nadzor u
zaSticenim podrucjima obavljaju glavni Cuvar prirode i Cuvari prirode. Svoju duznost cuvari
prirode obavljaju u posebnoj unutarnjoj ustrojstvenoj jedinici (nadzorna sluzba ili sluzba ¢uvara
prirode), na kojoj je se na ¢elu nalazi glavni ¢uvar prirode, te u obavljanju neposrednog nadzora
primjenjuju vazeci zakon o zastiti prirode 1 pravilnik o zastiti 1 oCuvanju.

Sluzbe Cuvara prirode uredene su propisima o zastiti prirode, pa su propisane i odredene ovlasti
Cuvara prirode u postupanju prilikom obavljanja neposrednog nadzora zbog bolje provedbe
zakonskih propisa u o€uvanju 1 zastiti prirode. Zakonom o zastiti prirode uredeno je da
neposredni nadzor u zasticenim podruc¢jima obavljaju ¢uvari prirode, a s obzirom da su sluzbe
Cuvara prirode ustrojstvene jedinice javnih ustanova, organizacija i unutarnje ustrojstvo
propisane su i pravilnicima koje donose uprave javnih ustanova (Pavlicek, 2014.).

Ovlasti glavnog ¢uvara prirode i1 ¢uvara prirode uglavnom su nacelno propisana zakonom 1 to
zakonom o za$titi prirode. Dakle, glavni ¢uvar i Cuvari prirode imaju pravo prijavljivanja
prekrsitelja, naplac¢ivanja novcanih kazni, provjere identiteta, pljenidbu predmeta i materijala
koji su uneseni ili koriSteni u nedopustenim aktivnostima (Martini¢, 2010).

Kao §to je ve¢ navedeno zastita prirode u zasticenim podrucjima je sloZzena i zahtjevna aktivnost
pa je tako 1 neposredan nadzor zahtjevna i slozena aktivnost. Djelatnici nadzorne sluzbe dolaze
u kontakt s posjetiteljima, s lokalnim stanovniStvom i gospodarskim subjektima koji koriste
prirodna dobra. Ipak, glavna i osnovna funkcija je briga o prirodnim vrijednostima zaSti¢enih

podrucja. Drugi poslovi, koji zahtijevaju sve viSe vremena ¢uvara prirode, odnose se na pomo¢
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posjetiteljima, edukaciju, preventivnu protupozarnu zastitu, spaSavanje unesrecenih i pruzanje
prve pomoc¢i, odrzavanje infrastrukture kao §to je odrzavanje pjesackih staza, ograda, oznaka
opasnosti i upozorenja, informativnih tabla i sl. (Bezuh, 2008.).

Cuvare prirode i glavnog Guvara prirode imenuje upravno vijeée javnih ustanova koje upravljaju
zasticenim podrucjima. Za imenovanje glavnog Cuvara prirode i Cuvara prirode potrebno je
zadovoljavati uvjete kao Sto su zdravstvena sposobnost te hrvatsko drzavljanstvo, moraju imati
polozen strucni ispit, a pravilnikom o zastiti i o¢uvanju mogu se odrediti i drugi posebni uvjeti.
Isto tako postoje i zapreke za primanje u sluzbu ¢uvara prirode, a to je da se protiv njih ne smije
voditi kazneni postupak ili da su osudeni za neko kazneno djelo (Zakon o zastiti prirode, NN
80/13, 15/18, 14/19, 127/19).

Cuvar prirode ujedinjuje razli¢ite aktivnosti i zanimanja u jednoj osobi odnosno na jednom
radnom mjestu. Cuvari prirode su struéno osposobljeni, iskusni zaposlenici kojima se obraéaju
posjetitelji, a i svi ostali korisnici zastiéenog podru¢ja. Cuvari prirode upozoravaju posjetitelje
na nedopustene radnje, a najcesSée su ostecivanje stanista i hranjenje divljih zivotinja, jer sami
posjetitelji, a i mnogi drugi ljubitelji prirode nisu svjesni da svojim ponaSanjem mogu
predstavljati prijetnju prirodi. Uglavnom se tu radi o nedovoljnim i netocnim informacijama
pa Cuvari prirode u tim slucajevima pristupaju ,,prijateljski“ sa glavnim motom da je
informiranje i obrazovanje vaznije od samog kaznjavanja prekrsaja (Martini¢, 2010.).

Svoj identitet glavni Cuvar 1 Cuvari prirode dokazuju sluZzbenom znackom (Slika 1.) ili
sluzbenom iskaznicom, te za vrijeme obavljanja nadzora moraju nositi sluzbenu odoru, oznaku
zaStite prirode, znak ¢uvara prirode i oznaku nadlezne javne ustanove. Takoder na sluzbenim
vozilima i plovilima moraju imati natpis ,,Cuvar prirode“ (Zakon o zastiti prirode NN 80/13,

15/18, 14/19, 127/19).



CUVAR
PRIRODE

Slika 1. Sluzbena zna¢ka Cuvara prirode (Izvor: https:/np-mljet. hr/)

Upravo, da bi se ojacali kapaciteti sustava zaStite prirode, tijekom 2022. godine zapoceo je
proces profesionalizacije struke zaStite prirode kroz opis kompetencija i registraciju profesije,
te je Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike 3. sije¢nja 2023. godine
donijelo odluku da je standard zanimanja Cuvar prirode/Cuvarica prirode upisan u Registar
Hrvatskog klasifikacijskog okvira. Standardom zanimanja Cuvar prirode definirano je devet
klju€nih poslova, a prema Hrvatskom klasifikacijskim okvirom oni su slijedeéi:*
1. Osiguravanje oCuvanja prirodnih 1 drugih vrijednosti zasticenih podruc¢ja i podrucja
ekoloSke mreze
2. Monitoring ekosustava zasticenog podrucja i podrucja ekoloske mreze
3. Provodenje relevantnih zakona i neposrednog nadzora (redovitog i izvanrednog)
zasticenog podrucja i podrucja ekoloSke mreze

4. Provodenje nadzora dopuStenih djelatnosti, zahvata i istrazivanja



5. Utvrdivanje prekrSaja i sankcioniranje prekrsitelja sukladno ovlastima ¢uvara prirode

6. Ostvarivanje suradnje i ukljucivanje dionika

7. Organiziranje 1 provodenje edukativnih aktivnosti s posjetiteljima, lokalnim
stanovnistvom i drugim dionicima zasti¢enih podrucja i podrucja ekoloske mreze

8. Osiguravanje sigurnosti i pruzanje podrske tijekom hitnih slucajeva

9. Provodenje aktivnosti vezanih uz projekte, planove, upravljanje financijama i

administraciju® (Hrvatski kvalifikacijski okvir, 2023.).

2. PREGLED LITERARURE

Upravljanje zasti¢enim podrucjima, a naro€ito pregled, struktura, rad i uloga Cuvara prirode
nedovoljno je istrazena tema u Hrvatskoj, pa je literatura vezana uz temu Cuvara prirode
poprili¢no nedostatna. Problem nastaje i u samom nazivu jer u vecini zemalja u Svijetu umjesto
naziva Cuvar prirode se koristi naziv rendzer (eng. ranger) pa se stoga i dostupna literatura
uglavnom odnosi na rendzere. Ovaj problem iznosi u svom radu Seager J. (2021.) koji
predstavlja da je jedan od izazova istraZivanja stanja u svijetu rendZera upravo to §to ne postoji
jedinstvena ili zajedni¢ka definicija onoga $to definira ,,rendzera®. Cak se i terminologija znatno
razlikuje od mjesta do mjesta, a ljudi koji obavljaju posao rendZera mogu se zvati cuvarima
parka, ekoloskim pastirima, ¢uvarima Sume, izvidacima, prirodnim tumacima, promatracima
divljih Zivotinja i sli¢no. Neke sluzbe parkova formalno razlikuju posao funkcije u njihovoj
strukturi zapoSljavanja kao na primjer, US National Park Service zaposSljava ljude u
kategorijama kao §to su ,,RendZeri za provodenje zakona” i ,,RendZeri parka za tumacenje”,
dok na primjer sustav juznoafrickih nacionalnih parkova na sli¢an nacin razlikuje ,,inspektore
upravljanja prirodom®, ,,rendZere u zajednici® i ,,rendZere za provodenje zakona“.

U rjesavanju nekih od ovih komplikacija Medunarodna federacija rendzera 2021. (International
Ranger Federation, 2021). donijela je ,,Kodeks ponaSanja* (,,Code of Conduct®) koji je razvijen
nakon globalnih konzultacija s ¢uvarima prirode, udrugama cuvara prirode, poslodavcima
Cuvara prirode, nacionalnim i regionalnim vladama, organizacijama za ljudska prava i drugim
relevantnim dionicima. Klju¢na svrha Kodeksa ponasanja je izgradnja i jacanje ugleda i
razumijevanja sektora, pruzanje operativnog okvira za ¢uvare prirode i pobornike ove profesije
te promicanje na globalnoj razini. U sklopu utvrdivanja ovih nacela, Kodeks takoder definira

uloge i aktivnosti ¢uvara prirode.



Chitwan deklaracija, koju su usvojile udruge rendzera iz cijelog svijeta na 9. Svjetskom
kongresu rendzera u studenom 2019., zacrtava smjer za rendzere i udruge rendzera te stavlja
rendzere u srediSte oCuvanja bioraznolikosti, staniSta i integriteta ekosustava, klimatskih
promjena i lokalnih zajednica, zastiti ljudskih prava i odrzivog razvoja te identificira izazove s
kojima se rendzeri suoCavaju dok Zele ispuniti svoju ulogu planetarnih ¢uvara prirode. 1z tog
razloga, deklaracija je odgovarajuca polazna tocka za ispitivanje radnih uvjeta cuvara. Vecéina
tema kojima se bavi ova deklaracija spada u kategoriju za dobrobiti rendzera (Belecky i sur.,
2019.).

Beauchamp T. (2020.) je nastojala objasniti razliku izmedu rendZera 1 policije na nacin da se
rendzer razlikuje od standardnih policijskih snaga, naj¢es¢e naglasavanjem uloge Cuvara kao
edukatora i ¢uvara prirode. U tom smislu, rendzer je odgovoran ne samo za zastitu zasti¢enih
podrucja kao materijalnog okruzenja, ve¢ i za zastitu kolektivnog imidza zasti¢enih podrucja
kao javnog zemljista koji je koristan, ali i ranjiv prostor. Objasnjava da se rendzer od policije
razlikuje ne samo po formalnom statusu, nego §to je jo$ vaznije po raznolikim i brojnim
ulogama koje rendzer utjelovljuje te da je rendzer vise zabrinut za prirodne ljepote podrucja
kojim upravlja, dok policiju smatra kao elitni korpus visoko obuéenih sluzbenika za provodenje
zakona.

Wilson B. (2022.) u svom radu objasnjava da rendzeri parkova ispunjavaju mnoge uloge i
funkcije, ukljuCujuéi planiranje 1 reagiranje u hitnim sluc¢ajevima, koje zahtijevaju uc¢inkovito
donosenje odluka, ¢esto tijekom hitnih situacija pod pritiskom vremena i posljedica. lako se
specificne duZnosti razlikuju, rendZeri parka mogu planirati, upravljati 1 reagirati na hitne
slucajeve u parku kao §to su potraga i spasavanje, osnovno odrzavanje Zivota, hitne medicinske
usluge, provedbu zakona i gaSenje poZara u divljini. Iz tog razloga rendzeri parka moraju imati
kvalitetan pristup obuci, alatima i resursima koji podrZavaju donoSenje odluka u hitnim
slucajevima. Takoder, u svom radu osvrce se na to da se rendzZeri parkova suoc¢avaju s velikom
neizvjesno$cu koja uglavnom rezultira velikim pritiskom da donesu ispravne odluke, tjerajuci
ih da crpe svoje iskustvo kako bi bili uspjesni. Cimbenici koji utje¢u na odluke u tom
dinami¢énom okruzenju su procjena situacije, odabir strategije, postavljanje ciljeva,
rasporedivanje, upravljanje resursima i stalno preispitivanje situacije.

Anagnostou 1 sur. (2022.) nastojali su istraziti nepovoljne ili nesigurne uvjete rada kojim su
izloZeni rendzeri na globalnoj razini. Opisuju da su upravo rendZeri na prvoj liniji nastojanja da
se oCuva bioraznolikost diljem svijeta, te da procijenjenih 1,5 milijuna rendzera koji su
trenutacno aktivni mogu imati razli¢ite uloge 1 odgovornosti, ali svi oni rade na zastiti divljeg

zivota 1 drugih prirodnih resursa. Na primjer, mogu biti ukljuceni u uklju€ivanje lokalnih
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zajednica u oCuvanje bioraznolikosti, oCuvanje divljih Zivotinja, opée provodenje zakona,
potporu turistickim aktivnostima i rekreaciji, bioloski nadzor (monitoring), brigu o divljim
zivotinjama 1 biljkama, prikupljanje, upravljanje i analizu podataka, te ublazavanje sukoba
izmedu ljudi i divljih Zivotinja, pruzanje obrazovanja i podizanja svijesti o zastiti 1 oCuvanju
prirode. Dosli su do zakljuc¢ka da postoji alarmantan nedostatak priznavanja od strane vlada
Sirom svijeta u vaznosti rada rendzera, njihovih klju¢nih doprinosa drustvu, raznolikosti uloga
koje ispunjavaju i ugrozama opasnim po zivot ukljucenim u profesiju te da bi drzavne vlade
trebale dodijeliti vise resursa 1 uloziti viSe u poboljSanje radnih uvjeta rendzera i
profesionalizaciju sektora rendZera. Njihovi rezultati jasno pokazuju da vecina rendZera koji
trenutacno rade u vise geografskih regija dozivljavaju razlicite problemati¢ne i nesigurne uvjete
rada, nestabilne prihode, neadekvatnost, nedostatak prava i zastite na radnom mjestu, te pitanja
zdravlja na radu. Upravo problemati¢ni i nesigurni uvjeti zapos§ljavanja mogu biti Stetni za
sigurnost radnika, mentalno zdravlje, fizi¢ko zdravlje 1 opéu dobrobit. S obzirom na Sirok
raspon i slozenost poslova rendzera i ¢imbenika koji bi mogli utjecati na zdravlje i dobrobit
rendZera, proucavanje izloZenosti rada i ugrozama opasnim po zivot, koji utjeCu na rendzere,
zahtijeva se sustavan i dosljedan pristup koji koristi priznate teorijske okvire i mjere.

McEntee i suradnici (2022.) opisuju u kojoj mjeri su rendZeri upoznati sa znanosti, s naglaskom
temeljenom na poznavanju znanosti o biosigurnosti. Smatraju da su rendzeri svaki dan
odgovorni za donoSenje utemeljenih odluka za zastitu, o€uvanje, zdravlje 1 dobrobit zaSti¢enih
podru¢ja i ljudi. Medutim, donoSenje dobrih odluka ne zahtijeva samo znanje, ve¢ 1 brigu.
Razumijevanje mnogih nacina na koje rendZeri djeluju 1 primjenjuju svoje znanje vazno je za
praksu biosigurnosti, posebno u modelima prilagodljivog upravljanja. U slucaju zasti¢enih
podrucja, znanstvena uloga rendzera moze ukljucivati provedbu 1 upravljanje znanstvenim
protokolima o biosigurnosti za zaSti¢ena podrucja i vrste Sto Cesto zahtijeva posebnu obuku.
Rendzeri zauzimaju neobi¢no mjesto u odnosu na znanost i javnost. Klasi¢no, rendzeri su dio
institucija koje provode i znanstvene aktivnosti (nacionalni parkovi, parkovi prirode i dr.), a
njihova uloga u znanosti o biosigurnosti uglavnom je tehnicka ili djeluju za prepoznavanje
novih prijetnji. lako se sami po sebi rijetko smatraju znanstvenim stru¢njacima, njihova je
znanstvena uloga obi¢no ograni¢ena na komunikaciju o prirodi ili okoliSu. RendZeri takoder
promoviraju znanost kroz komunikacijske uloge koje javnost i uprave ocekuju od njih, tj. imaju
spremnost na raspravu o osjetljivim ekoloskim temama pa ¢ak 1 s neprijateljski raspolozenim
posjetiteljima. Politike 1 strategije upravljanja zaSticenim podrucjima postavljaju rendZere kao
cuvare prirodnih resursa, ukljucujuci njihovu odgovornost prema krajobrazima u kojima rade,

prema pitanjima klimatskih promjena, gubitka bioraznolikosti ili promjenama u koriStenju
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zemljiSta. Nakon provedenog istrazivanja dosli su do zakljucka da su rendzeri skupina ljudi koji
posjeduju bogato i Siroko znanje o znanosti, mjestu, javnosti i vlastitim granicama, a u veéini
slu¢ajeva ne vidimo koliko znaju i1 kako svoje znanje provode.

Appleton 1 sur. (2022.) proveli su istrazivanje pod temom da li je broj rendzera dovaljan za
ispunjavanje globalnih ocekivanja u zastiti prirode. Istrazivanje je provedeno pomocu ankete
koju su proveli izmedu 2017. 1 2021., prikupljajuci podatke u razli¢itim formatima iz razlicitih
izvora, ukljucujuéi upitnike, objavljene ankete i izvjes¢a, web stranice i informacije koje su na
zahtjev dali pojedinci povezani s organizacijama odgovornim za zasSti¢ena podrucja. Primarni
cilj istrazivanja bio je procijeniti ukupan broj osoblja angaziranog u svim svjetskim zasticenim
kopnenim podruc¢jima, kao i ukupan broj rendzera te ih usporediti sa ukupnom povrsinom
zaSti¢enog podrucja u kojem djeluju. U anketi su prikupljene informacije za svaku zemlju poput
broja osoblja koje nije rendzer, broj rendzera, ukupan broj osoblja (rendzeri i ostalo osoblje),
ukupna kopnena povrsSina zaSticenih podruc¢ja (km?), ukupna kopnena povrSina zaSti¢enih
podruc¢ja u zemlji (km?) i godina dobivenih podataka. Podatci prikupljeni iz 176 zemalja,
procijenjeni su na 555.000 osoblja kopnenih zastiCenih podrucja diljem svijeta (jedan na 37
km?), ukljucujuéi 286.000 cuvara (jedan na 72 km?), $to je daleko ispod objavljenih smjernica
o potrebnim gustoama preporucenim na Svjetskom kongresu zaStite prirode Medunarodne
unije za oc¢uvanje prirode (IUCN) 2016. na kojem je preporuceno prosirenje do 2030. godine
na 30% pokrivenosti zasticenih podruéja i drugih u¢inkovitih mjera o¢uvanja temeljenih kao
minimum za oc¢uvanje bioraznolikosti 1 usluga ekosustava. Ovakvi rezultati ukazuju na to da
vecina nacionalnih sustava zasti¢enih podru¢ja ima ozbiljan nedostatak osoblja, te da ¢e se broj
osoblja morati povecati za najmanje 2,8 puta kako bi se postiglo u¢inkovito upravljanje,
odnosno kako bi se doslo do potrebne preporucene gustoce od jednog ¢lana osoblja na 13,3 km?
i jednog Cuvara na 25,9 km?. Za ucinkovito, pravedno i odrzivo upravljanje potrebna su
paralelna poboljSanja resursa, uvjeta rada i kapaciteta. Dobiveni rezultati govore da je u
zemljama s ve¢im ukupnim zasti¢enim podruc¢jima radna snaga obicno veca, ali svaki pojedinac
u prosjeku ima viSe podrucja za upravljanje nego u zemljama s manje zasticenih podrucja.
Potreba za profesionalizacijom osoblja zaSti¢enih podrucja sve se vise istiCe posljednjih godina,
s posebnim osvrtom na rendZere. Da se rendzeri profesionaliziraju razgovaralo se 1 preporuceno
je na Svjetskom kongresu rendzera 2019., pod vodstvom Medunarodne federacije rendzera
(IRF). Medutim, nije bilo dosljednih definicija o tome §to bi taj proces profesionalnosti trebao
ukljucivati za uvodenje profesionalnog rendzera. U veéem dijelu svijeta to je zanimanje
neadekvatno priznato, slabo financirano i potpomognuto te je daleko od toga da bude postovana

i cijenjena profesija. Statut Medunarodne federacije rendzera (IRF) ukljucuje cilj promicanja
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profesionalnih standarda rendzera u cijelom svijetu, a Chitwan deklaracija donesena na
Svjetskom kongresu rendzera 2019. navodi da zbog vazne uloge rendZera u zastiti prirodnih
resursa, oni bi trebali biti u potpunosti profesionalizirani na isti na¢in kao i drugi kljucni javni
sektori. lako nijedna od ovih izjava ne definira precizno S§to se podrazumijeva pod
profesionalizacijom u smislu rendzera, niz specificnih prednosti obi¢no se povezuje s
profesionalizacijom, a to ukljucuje poboljSano zaposljavanje i zadrzavanje osoblja, poboljSano
povjerenje i postovanje javnosti, zajednica 1 drugih sektora, te uvjete rada i zaposljavanja koji
odgovaraju vrijednostima i1 opasnostima rada. Opcenito, profesionalni rendzeri trebali bi biti
sposobniji obavljati duznosti koje se od njih traze i posti¢i ocuvanje prirode i povezane rezultate
koji se oCekuju na institucionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini. Dok veéina ljudi
prepoznaje profesije lijenika, policajca ili ucitelja, uloga rendzera nije toliko Siroko priznato.
Medunarodna udruga rendzera (International ranger federation, IRF) trenutno definira ¢uvara
kao osobu ukljucenu u prakti¢nu zastitu i ocuvanje svih aspekata divljih podrucja, povijesnih i
kulturnih mjesta, te pruzaju moguénosti za rekreaciju i tumacenje lokacija, istovremeno
osiguravaju¢i veze izmedu lokalnih zajednica, zasti¢enih podruc¢ja i administracije podrucja.
Izazov i problemi kod definiranja zanimanja i puta do profesionalizacije je upravo u tome da se

uloge rendZera uvelike razlikuju diljem svijeta (Appleton i sur., 2021.).
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3. CILJEVI | SVRHA RADA
Cilj ovoga diplomskog rada je prikupiti $to viSe informacija radi boljeg razumijevanja uloge
Cuvara prirode te analizirati ulogu ¢uvara prirode u RH. Svrha je iz prikupljenih podataka i
informacija procijeniti doprinos ¢uvara prirode u ocuvanju zasticenih podrucja, kao i izazove s

kojima se susrecu da bi se doprinijelo daljnjoj afirmaciji ovog zanimanja.
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4. MATERIJAL | METODE

Za izradu ovog diplomskog rada provedeno je anketno ispitivanje kroz koje su ¢uvari prirode
ispitivani o njihovim ulogama, iskustvima, pravima, obvezama i sl. Anketni upitnik se sastojao
od 4 cjeline koje su ukljucivale slijedece podatke:

1. OSOBNI PODACI CUVARA PRIRODE,

2. PRAVA I OBVEZE CUVARA PRIRODE,

3. INFORMACIJE O OBUCI | OPREMLJENOSTI,

4. RADNO ISKUSTVO | UVJETI RADA.

U prvom dijelu ankete utvrdeni su osobni podaci Cuvara prirode poput spola, dobi, obrazovnog
statusa 1 sli¢no, dok su u drugom dijelu ankete bila pitanja vezana isklju¢ivo sa pravima i
obvezama c¢uvara prirode. U sljedecoj cjelini dobiveni su podaci o obuci i opremljenosti, a u
posljednjom dijelu ankete dobiveni su podaci o radnom iskustvu i uvjetima rada ¢uvara prirode
u RH. Anketa je provedena u periodu od veljac¢e 2023. godine do svibnja 2023. godine te je
obuhvatila ukupno 63 ispitanika. Anketiranje se u potpunosti provodilo anonimno i
dobrovoljno. Anketna pitanja su proslijedena putem maila na sluzbene adrese samih cuvara
prirode ili na sluzbeni mail Javnih ustanova sa naglaskom da isti bude proslijeden ¢uvarima
prirode unutar same ustanove. Prema podacima i1z nadleznog Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja (MINGOR) Republike Hrvatske koji su dobiveni uvidom u Godi$nji program
zaStite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja zaSticenih podrucja za 2023. godinu
ukupan broj zaposlenih ¢uvara prirode (CP) u sustavu zastiéenih podruéja je 191, a od toga 132
u nacionalnim parkovima 1 parkovima prirode, a 59 u ostalim zasti¢enim podrucjima (Slika 2.).
Od ukupnog broja zaposlenih ¢uvara prirode (191), na anketna pitanja odgovorilo je 63 ¢uvara
prirode, odnosno 33% ukupno zaposlenih ¢uvara prirode u sustavu Ministarstva gospodarstva

1 odrzivog razvoja.
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Slika 2. : Ukupno zaposlenih ¢uvara prirode u sustavu ( Izvor: MINGOR)

Sadrzaj ankete, odnosno anketna pitanja su sljedeca:

1. Navedite naziv Javne ustanove gdje radite kao cuvar prirode
2. Status vaSeg zastiCenog podrucja gdje radite kao ¢uvar prirode
e DrZavna javna ustanova

e Zupanijska javna ustanova

e Lokalna javna ustanova

e Ostalo

3. S koliko zasti¢enih podrucja Vasa Javna ustanova upravlja?

4. Kolika je ukupna povrSina zasti¢enog podrucja gdje radite kao ¢uvar prirode?(ha)

5. Da li nadgledate podrucja izvan granica vaseg zaSti¢enog podrucja(ekoloska mreza)?
e Da

e Ne

6. Prilikom obavljanja svojih duznosti Vi nadzirete...

e prirodne vrijednosti
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15.
16.

kulturno-povijesne vrijednosti
i prirodne i kulturno-povijesne vrijednosti

Prilikom obavljanja svojih duznosti Vi obavljate

nadzor djelatnosti u zasticenom podrucju (koncesijska odobrenja i sl...)

nadzor posjetitelja

Ostalo:

Ukupan broj ¢uvara prirode u Vasoj javnoj ustanovi?
Vas spol je ....

Zensko

Musko

. Prilikom obavljanja svojih duznosti Vi nadzirete...
. Prilikom obavljanja svojih duZnosti Vi obavljate
. Ukupan broj ¢uvara prirode u Vasoj javnoj ustanovi?

. Koliko imate godina?

Manje od 30 godina
Izmedu 30 1 50 godina
Vise od 50 godina

. Stupanj vaseg obrazovanja?

Srednja strucna sprema

Visa stru¢na sprema

Visoka stru¢na sprema

Ostalo:

Smjer vaSeg najviSeg stupnja obrazovanja?
Koji radni status imate?

Ugovor o radu, na neodredeno vrijeme
Ugovor o radu, na odredeno vrijeme

Volonter

Druga vrsta ugovora (ugovor o djelu, o dopunskom radu ...)
. Radite kao ...

Glavni Cuvar prirode
Cuvar prirode I vrste
Cuvar prirode II vrste

Cuvar prirode III vrste



18.
19.

20.

21.
22.

Ostalo:

Prosjec¢ni broj sati koje radite tjedno?

Da li vas posao zahtjeva da radite prekovremeno?

Da, svakog tjedna

Da, nekoliko puta mjesecno

Da, nekoliko puta godis$nje

Ne, nikad nema potrebe

Ostalo:

Ukoliko radite prekovremeno, navedite prosjecan broj prekovremenih sati na
godiSnjem nivou

Da li obavljate duznost tijekom no¢i?

Vase sluzbene aktivnosti ukljucuju....

do 10% radnog vremena tjedno

10-30% radnog vremena tjedno

30-50% radnog vremena tjedno

vise od 50% radnog vremena tjedno

Ne vrsim takvu aktivnost

Primjena propisa 1 mjera za zaStitu prirode

Aktivnosti upravljanja(izrada planova, programa, projekata.,,,)
Aktivnosti na o€uvanju divljih vrsta i staniSta

Aktivnosti edukacije(djeca, lokalno stanovni$tvo, posjetitelji,...)
Aktivnosti izvanrednih situacija(poZzari, poplave , prva pomoc,.....)
Aktivnosti monitoringa, prikupljanja podataka 1 slicno
Administrativni poslovi (uredski poslovi)

Aktivnosti lovoc¢uvara, ribo ¢uvara, Sumo ¢uvara

. Terenski dnevnik vodite koristeci..

Elektronski obrazac (word, exel,...)
Aplikacija na racunalu ili mobitelu
Tiskani obrazac

Ne vodim dnevnik

Ostalo:

. Imate li obvezu pripremati izvjestaj o svom radu?

Da, jednom godisnje
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26.
27.

28.
29.

30.

Da, jednom mjesecno
Da, svaki tjedan
Nemam obavezu pripremati izvjestaj

Ostalo:

. Postoji li obrazac za pripremu izvjestaja na razini Vase ¢uvarske sluzbe?

Da, u elektroni¢énom obliku

Da, u tiskovnom obliku

Ne postoji

Koliko puta u prosjeku postupate u slucajevima prekrsaja tijekom godine?
Tijekom izvrSavanja svojih duznosti suradujete sa...

Inspekcija za zastitu prirode/okolisa

Ostale nadlezne inspekcije (lovni inspektor, poljoprivredni, ribarski, ....)
Zavod za zastitu prirode

MUP

Sluzbama ¢uvara prirode drugih zasti¢enih podrucja

Nevladinim udrugama koje se bave zastitom prirode

Hrvatskom gorskom sluzbom spasavanja (HGSS)

Obalnom strazom

Ostalo:

Koliko puta u prosjeku postupate u slu¢ajevima kaznenih prijava?

Ako Vam je poznat podatak, u koliko slucajeva prekrsajnog postupka je sud donio
pozitivnu odluku na stranu zaStite prirode?

Ocijenite razinu suradnje s navedenim institucijama

Izvrsna 1 1izuzetno uc¢inkovita

Dobra, ali Cesto neuc¢inkovita

Losa 1 neucinkovita

Nema suradnje

Inspekcija za zastitu prirode/okolisa

Ostale nadlezne inspekcije( lovni, poljoprivredni, ribarski,..)

Zavod za zaStitu prirode

MUP

Sluzbama ¢uvara prirode iz drugih zasti¢enih podrucja

Nevladinim udrugama koje se bave zastitom prirode
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31.
32.

33.
34.
35.

36.

37.

38.

39.

Da li ste pohadali bilo kakav trening prije polaganja stru¢nog ispita za ¢uvara prirode?
Da li ste ikada sudjelovali na nekom od treninga organiziranih za ¢uvara prirode?
Da, jednom godiSnje

Da, nekoliko puta godiSnje

Ne, ali sam Zelio

Nije bilo organiziranih treninga za ¢uvare prirode

Ostalo:

Ukoliko ste sudjelovali na treningu za cuvare prirode navedite temu ili oblast obuke?
Smatrate li da li ima dovoljno treninga/obuke za ¢uvare prirode?

Po Vasem misljenju koliko bi bilo dovoljno treninga/obuke za ¢uvare prirode
godisnje?

1 put godis$nje

2-3 puta godisnje

viSe od 3 puta godiSnje

Po Vasem misljenju koji treninzi/obuka bi bili potrebni za unapredenje poslova ¢uvara
prirode (teme ili podrucja prioriteta)

Za obavljanje Vasih duznosti opremljeni ste s ...

SluZbena odora

Osnovna oprema za promatranje na terenu(dvogled, teleskop,...)

Oprema za snimanje (fotoaparat, kamera, ...)

Dronom

Telekomunikacijskom opremom(mobitel, toki-voki,...)

Navigacijskom opremom ( GPS navigacija)

Motornim vozilom

Plovnim vozilom( ¢amac, kanu, ...)

Opremom za samoobranu( suzavac i sli¢no)

Ukoliko imate prijedlog, primjedbe ili komentar za ovaj odjeljak molim Vas da ih
navedete
Vase radno iskustvo kao Cuvar prirode je ...

Manje od jedne godine

1-10 godina

10-30 godina
Vise od 30 godina
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40.
41.

42.

45.

46.
47.
48.
49.
50.

Da li imate dobru suradnju sa ostalim sluzbama unutar vase JU
Da li imate dobru suradnju sa sluzbama ¢uvara prirode iz drugih JU?
Da, s ve¢im brojem cuvara prirode
Da, ali s manjim brojem cuvara prirode
Ne, nemam nikakvu suradnju
Zelio bih veéu suradnju sa ostalim sluzbama Guvara prirode
Jeste li ikada imali situaciju da vam je zdravlje ili Zivot bilo ugrozeno dok ste bili na
duznosti?
Ne, nikada
Da, ozljede od zZivotinja ili biljaka
Da, od pocinitelja prekrsaja
Da, od prometne nesrece

Ostalo:

. Sto Vam je bila glavna motivacija da postanete duvar prirode?

Volim i poStujem prirodu

Zelim sprijeciti sve ilegalne aktivnosti koje $tete prirodi

Osjecam potrebu dijeliti znanje i iskustvo o prirodi

Nisam imao motivacije, jednostavno sam imao priliku dobiti posao

Ostalo:

. Da li ste zadovoljni sa Vasim poslom kao ¢uvar prirode?

Da, radim ono §to volim, bez obzira na visinu place i radne uvjete

Da, zadovoljan sam uvjetima rada, ali sam premalo placen

Da, zadovoljan sam pla¢om, ali nisam zadovoljan uvjetima rada

Ne, nisam zadovoljan platom 1 uvjetima rada

Ostalo:

Po Vasem misljenju Sto bi trebalo ispraviti da biste bili zadovoljniji ili utjecali na
ucinkovitost vaseg rada?

Da li ste razmis$ljali o promjeni zanimanja?

Ako je odgovor da, molim Vas navedite razlog zasto?

Da li ste ¢lan udruge "Hrvatski rendzer"?

Da li ste ¢lan neke medunarodne asocijacije rendzera?

Po Vasem miSljenju smatrate li naziv "Cuvar prirode" primjerenim za posao koji

obavljate?
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51. Ako je Vas odgovor "ne", molim Vas navedite naziv koji bi po VaSem misljenju bio
primjereniji?
52. Molim da ukratko napiSete ako imate kakve primjedbe, prijedloge ili komentare na

ovu anketu?
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5. REZULTATI

Istrazivanjem je obuhvacena 31 JU, s nesto vise ¢uvara prirode iz JU NP Krka, njih 10 (16 %)

(Tablica 1).

Tablica 1. Raspodjela ¢uvara prirode prema JU u kojoj su zaposleni

Broj

(%) ispitanika

Naziv Javne ustanove gdje rade kao Cuvari prirode

JU za zastitu prirode OBZ
JU SMZ

JU Baraceve $pilje

JU Dubrovacko- neretvanske Zupanije
JU Kamenjak

JU Maksimir

JU Medimurska priroda
JU More i Kr§ STZ

JU Natura histrica

JU Natura Jadera ZDZ

JU NP Brijuni

JU NP Kornati

JU NP Krka

JU NP Mljet

JU NP Paklenica

JU NP Plitvicka jezera

JU NP Risnjak

JU Pozesko- slavonske zupanije
JU PP Kopacki rit

JU PP Lastovsko otocje
JU PP Medvednica

JU PP Papuk

JU PP Ucka

JU PP Velebit

JU PP Vransko jezero

JU Priroda Bjelovarsko — bilogorske zupanje

2(3)
1(2)
1(2)
1(2)
1(2)
1(2)
1(2)
3(5)
2(3)
2(3)
3 (5
1(2)
10 (16)
2(3)
2(3)
3(5)
1(2)
1(2)
1(2)
1(2)
5(8)
2(3)
1(2)
2(3)
4 (6)
1(2)
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JU Priroda SKZ 1(2)

JU Rezervat Lokrum 2(3)
JU UZP Pozesko — slavonska Zupanija 1(2)
JU Viroviticko — podravska Zzupanija 1(2)
JU PP Zumberak - Samoborsko gorje 3(5)

S obzirom na status zasticenog podrucja, na anketna pitanja je odgovorilo 41 (65 %) cuvara
prirode iz drzavnih javnih ustanova, 17 (27 %) ¢uvara prirode iz Zupanijskih i 5 (8 %) iz lokalnih

javnih ustanova (Grafikon 1.).

Broj ¢uvara prirode

DRZAVNA JAVNA LOKALNA JAVNA ZUPANIJSKA JAVNA
USTANOVA USTANOVA USTANOVA

Grafikon 1. Status zaSti¢enog podrucja

IstraZivanje je provedeno na 63 ¢uvara prirode od kojih je 56 (89 %) muSkaracai7 (11 %) Zena.
S obzirom na dob najvise ih je u dobi od 30 do 50 godina, a u dobi s vise od 50 godina ih je 19
(30 %).

Visoku stru¢nu spremu imaju zavrsena 32 (51 %) ¢uvara prirode, 17 (27 %) imaju visu stru¢nu
spremu te njih 14 (22%) srednju stru¢nu spremu, a smjer najviseg stupnja obrazovanja vezan je
uz prirodu 1 ima ih 26 (41 %), a to je najceSce smjer zastite prirode ili poljoprivreda. Od ostalih
smjerova 6 (9 %) je pravnika, po 5 (8 %) Cuvara prirode su sa zavrS§enom gimnazijom, te s
nekim tehnickim fakultetom. Ostala zanimanja se biljeze kod manjeg broja Cuvara prirode

(Tablica 2).
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Tablica 2. Osnovna obiljezja ¢uvara prirode u RH

Broj (%)

Cuvara prirode

Spol
Muskarac 56 (89)
Zena 7 (11)
Dob
Manje od 30 godina 4 (6)
izmedu 30 1 50 godina 40 (64)
Vise od 50 godina 19 (30)
Razina obrazovanja
Srednja stru¢na sprema 14 (22)
Visa struéna sprema 17 (27)
Visoka stru¢na sprema 32 (51)
Smjer najviseg stupnja obrazovanja
Biologija 3(5)
Zastita okolisa 2 (3)
Zastita prirode 7(11)
Lovstvo 3(5)
Poljoprivreda 6 (9)
Sumarstvo 5(8)
Veterina 1(2)
Ostali smjerovi (n = 36)
Ekonomist 4 (6)
ZavrSena gimnazija 5(8)
Pravo 6(9)
Geografija 4 (6)
Kemijski ili laboratorijski tehnicar 3(5)
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Komunikolog 1(2)

Kriminalist 1(2)
Krizno upravljanje 1(2)
Tehnicki fakultet 5(8)
Prometni fakultet 1(2)
Turizam 2 (3)
Naftno rudarstvo 1(2)
Marikultura 1(2)
Sigurnost i zastita od pozara 1(2)

S ugovorom na neodredeno vrijeme radi 60 (95 %) Cuvara prirode, 1 to najceS¢e kao Cuvari

prirode I vrste (33 %) ili kao glavni ¢uvari prirode (33 %)(Tablica 3. ).

Tablica 3. Raspodjela ¢uvara prirode prema radnom statusu i radnom mjestu

Broj (%)

Cuvara prirode

Radni status

Ugovor o radu, na neodredeno vrijeme 60 (95)
Ugovor o radu, na odredeno vrijeme 3(5)
Rade kao
Cuvar prirode I vrste 21 (33)
Cuvar prirode II vrste 14 (22)
Cuvar prirode I1I vrste 6 (9)
Glavni ¢uvar prirode 21 (33)
Motritelj 1(2)
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Da nekoliko puta godi$nje moraju raditi prekovremeno zbog zahtijeva na poslu odgovorio je
31 (49 %) cuvar prirode, a samo ih je dvoje (3 %) odgovorilo da nema potrebe za
prekovremenim radom (Grafikon 2.). Po potrebi preko no¢i radi 39 (62 %) Cuvara prirode
(Grafikon 3.).

Broj ¢uvara prirode

DA, SVAKOG DA, NEKOLIKO DA, NEKOLIKO  NE, NIKAD NEMA OSTALO (OVISNO O
TJEDNA PUTA MJESECNO  PUTA GODISNJE POTREBE POTREBAMA
POSLA)

Grafikon 2. : Raspodijela prema potrebi rada prekovremeno

Broj ¢uvara prirode

DA NE PO POTREBI

Grafikon 3. : Raspodjela prema potrebi rada nocu
Tjedni broj radnih sati se kre¢e od 9 do 50, a prekovremenih na godi$njem nivou u rasponu od
najmanje dva do najviSe 300 prekovremenih sati. Do 10% radnog vremena tjedno najvise
ispitanika, 41 (65 %) je odgovorilo da radi aktivnosti izvanrednih situacija (pozari, poplave,

prva pomoc¢ i sl.). Tjedno u trajanju od 10 % do 30 % radnog vremena po 17 (27 %) Cuvara
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prirode provodi aktivnosti edukacije (djeca,

administrativne poslove (uredski poslovi).

lokalno stanovniStvo, posjetitelji,...) ili

U trajanju od 30% do 50 % radnog vremena u tjednu, 13 (20,6 %) cuvara prirode vrsi aktivnosti

monitoringa, prikupljanja podataka i sli¢no, dok vise od 50 % radnog vremena tjedno 18 (28,6

%) Cuvara utroSi na primjenu propisa 1 mjera za zastitu prirode, a 10 (15,9 %) na aktivnosti

lovocuvara, ribo-¢uvara i Sumo-¢uvara.

Da ne rade na aktivnostima upravljanja (izrada planova, programa, projekata) odgovorilo je 17

(27 %) €uvara prirode(Tablica 4.).

Tablica 4. : Raspodjela ¢uvara prirode prema sluzbenim aktivnostima

Broj (%) ¢uvara prirode

vise od
do 10% 10-30% 30-50% _
50% Ne vr$im
radnog radnog radnog
radnog takvu Ukupno
vremena  vremena  vremena _
. . . vremena  aktivnost
tjedno tjedno tjedno )
tjedno
Primjena propisa
i mjera za zastiu ~ 13(21)  22(349) 8(127) 18(286) 2(3,2) 63(100)
prirode
Aktivnosti
upravljanja
(izrada planova, 28 (44) 12 (19) 5(79) 1(16)  17(27) 63 (100)
programa,
projekata.)
Aktivnosti na
o¢uvanju divljih 23(37) 20317 7(111) 9(143) 4(63) 63(100)
vrsta i stanista
Aktivnosti
edukacije (djeca,
lokalno 29 (46) 1727 8(127 232 7(1L1) 63(100)
stanovnistvo,
posjetitelji,...)
Aktivnosti
izvanrednih
situacija (pozari, =~ 41(65)  8(127)  4(63) 3(48) 7(111) 63(100)
poplave, prva
pomod,.....)
Aktivnosti
monitoringa, 27(43) 15(238) 13(206) 7(11,1) 1(16)  63(100)

prikupljanja
podataka i sli¢no
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Administrativni
poslovi (uredski 25 (40) 177 11175 4(63) 6(95  63(100)

poslovi)

Aktivnosti lovo,
ribo, §umo- 20 (32) 6 (9,5) 5(7,9) 10 (15,9) 22(34,9) 63 (100)

¢uvara

Terenski dnevnik ne vodi 11 (17 %) cuvara, dok ih 26 (41 %) vodi pomocu elektronskih
obrazaca, a 23 (37 %) pomocu tiskanog obrasca. Najvise ¢uvara prirode, 14 (22 %) navodi da
obavezu pripremanja izvjestaja o svom radu imaju svaki tjedan, dok ih 13 (21 %) navodi da
nemaju obavezu pripremati izvjesce, a jedan ¢uvar prirode navodi da ne zna imali obavezu ili
ne pripremati izvjes¢e o svom radu. U vecini slucajeva, kako navode 33 (52 %) Cuvara, ne
postoji obrazac za pripremu izvjestaja na razini njihove cuvarske sluzbe.

Prekr$ajni slucajevi se kre¢u u rasponu od niti jednog do 171 prekrsaja po JU, a u rasponu od
1 do 50 su slu€ajevi kaznenih prijava. Onima kojima je poznat podatak u koliko slu¢ajeva
prekr$ajnog postupka je sud donio pozitivnu odluku na stranu zastite prirode, navode da se on
krec¢e od niti jednog do 56, odnosno da je 25 % svih postupaka rijeSeno u korist zastite prirode.
Tijekom izvrSavanja svojih duZnosti 58 (92 %) Cuvara suraduje s inspekcijom za zaStitu
prirode/okolisa, 55 (87 %) ih suraduje s MUP-om, 47 (75 %) ih suraduje s ostalim nadleznim
inspekcijama, a s HGSS-om 38 (60 %) cuvara prirode, dok veéina ¢uvara prirode ali u manjoj
mjeri suraduju sa drugim sluZzbama (sluzbama cuvara prirode drugih zasSti¢enih podrucja,
nevladinim udrugama koje se bave zastitom prirode, Obalnom strazom, lovo-ovlastenici, Lucka
kapetanija).

Anketirani ¢uvari prirode naveli su da imaju izvrsnu i izuzetno u¢inkovitu suradnju 32 (51 %)
s inspekcijom za zastitu prirode/okolisa, 30 (48 %) sa zavodom za zastitu prirode ili s MUP-
om, a 31 (49 %) sa sluzbama Cuvara prirode drugih zasti¢enih podrucja. Za vecinu je suradnja
s ostalim nadleZznim inspekcijama (lovni inspektor, poljoprivredni, ribarski, i sl.) loSa i
neucinkovita ili nema suradnje.

Javne ustanove koje upravljaju zasti¢enim podrucjima od drzavnog znacenja u kojima rade
Cuvari prirode, upravljaju s prosje¢no jednim zastiCenim podru¢jem dok javne ustanove od
regionalnog (lokalnog) znacenja upravljaju u rasponu od jednog do najviSe 40 zastiCenih
podrucja. Na anketno pitanje o povrsini zasticenog podrucja u kojem rade Cuvari prirode bilo
je nemoguce dobiti 1 izvuéi to¢ne podatke jer je doSlo do neslaganja odnosno do nepodudarnosti
medu odgovorima izmedu Cuvara prirode iste javne ustanove u kojoj su zaposleni. Takoder,

vecina Cuvara prirode zaposlenih u regionalnim ili lokalnim javnim ustanovama koje upravljaju

26



ve¢im brojem zastiCenih podruc¢ja na razli¢itim lokalitetima nisu mogli odrediti ukupnu
povrsinu zastiCenih podrucja kojim javne ustanove upravljaju. Podatci o povrSini zasSti¢enih
podrucja dobiveni su iz Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja te su prikazane u tablici
5.

Tablica 5. : Povrsina zasti¢enih podrucja i ekoloske mreze u km?

broj X

udio povriine zaiti¢enih podrudja
kategorija zaitite zaitiéenih | *povriina zaitiéenih podruja u km? i .

ukupnoj povriini RH (%)
podrucja

kepno more **ukupno kepne more ukupno
strogi rezervat 2 24,14 - 24,14 0,04 0,00 0,02
nacionalni park 8 750,09 216,52 966,61 1,33 0,39 0,86
posebni rezervat 80 288,81 115,97 404,85 0,51 0,21 0,36
park prirode 12 4.462,68 189,71 4,652,69 7,89 0,34 4,15
regionalni park 2 1.018,48 - 1.018,48 1,80 0,00 0,91
spomenik prirode 79 1,87 0,00 1,87 0,00 0,00 0,00
znaéajni krajobraz 79 1.083,75 93,52 1.177,26 1,92 0,17 1,05
park-fuma 27 28,50 0,15 28,65 0,05 0,00 0,03
spomenik parkovne arhitekture 120 9,66 0,00 9,67 0,02 0,00 0,01
ukupno | 409 | 7.667,98 \ 615,87 ‘ &zu.zz] 13,55 ] 111 ‘ 7,40

Kopno More Sveukupno RH
km? % km? % km? %
Zastiéena
. 71.667,3 13,6 615,9 1,1 8.283,5 74
podrucja
Ekoloska mreza 20.797.9 36,8 | 5.158,2 9.3 25.956,1 23,2
ZP +EM 21.580,5 38,1 | 5.200,2 9.4 26.781,0 239

Izvor: (MINGOR)

Od ukupnog broj anketiranih ¢uvara prirode njih 42 (67 %) cuvara nadgleda podrucja izvan
granica njihova zasti¢enog podrucja (ekoloska mreza), a prilikom obavljanja svojih duznosti
nadziru i prirodne i kulturno-povijesne vrijednosti 48 (76 %) Cuvara.

Prilikom obavljanja svojih duznosti 52 (83 %) Cuvara prirode obavljaju nadzor djelatnosti u
zaSticenom podrucju (koncesijska odobrenja i sl.), 3 (6 %) Cuvara prirode navode da vrSe 1

nadzor posjetitelja te njih 8 (11 %) da obavljaju sve navedeno.
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S obzirom na obuku i opremljenost Cuvara prirode, 43 (68 %) ih je pohadalo bilo kakav trening
prije polaganja stru¢nog ispita za ¢uvara prirode, a njih 30 (48 %) je sudjelovalo na nekom od
treninga organiziranih za ¢uvara prirode jednom godisnje, a 14 (22 %) nekoliko puta godisnje
(Grafikon 4.). Ukoliko su sudjelovali na treningu za cuvare prirode to je bilo uglavnom na temu

ili oblast obuke iz podrucja prekrSajnog propisa, kaznenog prava, zakona o zastiti prirode.

Broj ¢uvara prirode

DA, JEDNOM DA, NEKOLIKO PUTA  NE, ALI SAM ZELIO NIJE BILO OSTALO
GODISNJE GODISNJE ORGANIZIRANIH
TRENINGA ZA CUVARE
PRIRODE

Grafikon 4.: Sudjelovanje na nekom od treninga organiziranih za cuvara prirode

Na pitanje da li smatraju dovoljno obuke za Cuvare prirode tijekom godine njih 21 (33 %) je
navelo da smatraju da je dovoljno, dok ostalih 42 (67 %) smatra da je obuke ili treninga
nedovoljno tijekom godine, a da bi bilo dovoljno 2 — 3 puta godi$nje imati treninge ili obuke
odgovorilo je 37 (59 %) cuvara prirode. Od tema najvise ih zanimaju sve vrste pravnih
regulativa, prekrSaji, podnoSenje optuznih prijedloga, kriminalistika, prekrSajne 1 kaznene
prijave, te prekrSaji u zasti¢enom podrucju.

Za obavljanje svojih duznosti 59 (94 %) €uvara ima sluzbenu odoru, svi imaju motorno vozilo,
vec¢ina je dobro opremljena GPS-uredajima, osnovnom opremom za promatranje na
terenu(dvogled, teleskop, fotoaparat, kamera), 61 (97 %) ih ima telekomunikacijsku opremu, a
njih 12 (19 %) ima dron (Grafikon 5.).
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Broj ¢uvara prirode
0 10 20 30 40 50 60 70

SLUZBENA ODORA

OSNOVNA OPREMA ZA PROMATRANJE NA TERENU
(DVOGLED, TELESKOP,..)

OPREMOM ZA SNIMANJE (FOTOAPARAT, KAMERA..)

DRONOM

TELEKOMUNIKACIJSKOM OPREMOM (MOBITEL, TOKI-
VOKI,..)

NAVIGACIISKOM OPREMOM (GPS NAVIGACIJA)

MOTORNIM VOZILOM

PLOVNIM VOZILOM (CAMAC, KANU,..)

OPREMOM ZA SAMOOBRANU (SUZAVAC | SLICNO)

Grafikon 5. : Opremljenost cuvara prirode za obavljanje duznosti

Radno iskustvo anketiranih ¢uvara prirode 30 (48 %) ima od 10 do 30 godina, njih 25 (40 %)
od 1 do 10 godina, 6 (9 %) manje od jedne godine, a dva (3 %) vise od 30 godina. Dobru
suradnju s ostalim sluzbama unutar svoje JU ima 53 (84 %) Cuvara prirode, a 26 (41 %) ih
navodi da imaju dobru suradnju, ali s manjim brojem cuvara prirode iz drugih JU.

Da im je zdravlje ili Zivot bilo ugroZeno dok su bili na duznosti navela su 35 (55 %) Cuvara, 1
to najcesce, u 23 (36 %) slucajeva od pocinitelja prekrsaja, a svega 7 (11 %) slucaja ozljede od
zivotinje ili biljaka.

Glavna motivacija da postanu cuvari prirode je kod 32 (51 %) cuvara bilo to Sto vole 1 poStuju
prirodu. Svojim poslom je zadovoljno bez obzira na visinu place i radne uvjete 28 (44 %)
cuvara, da su premalo placeni uz dobre uvjete rada smatra njih 20 (32 %), a nezadovoljno je 1
uvjetima rada 1 placom 8 (13 %) Cuvara prirode. Dva (3 %) cuvara prirode navode da su
zadovoljni i pla¢om 1 uvjetima rada, ali su preoptereceni.

O promjeni svog zanimanja razmisljao je 21 (33 %) Cuvar prirode, a najces¢i razlog je za 14
(22 %) €uvara premalo placen posao 1 tromost 1 neucinkovitost sustava.

Da naziv "¢uvar prirode" nije primjeren za posao koji obavljaju smatra 36 (57 %) ¢uvara prirode

i navode da bi primjerenije bio naziv "rendZer" ili "ranger" ili vracanje starog naziva
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“nadzornik®, ili bar na sluzbenu uniformu uz "Cuvar prirode" staviti i internacionalni naziv

"ranger".

6. RASPRAVA

Da bi unaprijedili 1 poboljsali obavljanje duznosti ¢uvara prirode, prema rezultatima provedene
ankete mozemo kazati da bi Cuvari prirode trebali pro¢i osnovne tecajeve orijentacije,
planinarenja, speleologije, alpinizma, boravak na vodama (more i jezera), brze vode i ostalo,
jer studijski programi koji su polazili anketirani ¢uvari prirode nisu dovoljni za terenski rad,
ve¢ samo za uredski. Takoder, nabavka drona bi trebala biti prioritet jer olakSava rad i Stedi
energiju 1 brzi je nacin pregleda zasticenog podrucja. Isto tako, za lakSe 1 brze obavljanja posla
potrebno je uvesti ili pripremiti unificirane obrasce za pisanje dnevnih, tjednih, godi$njih
izvjesca u elektronskom obliku ili u obliku odgovarajuce aplikacije kako bi se izbjeglo vece
zadrzavanje u uredima. Uz sve navedeno potrebna su i obavezna stru¢na usavrSavanja za
specifi¢na podrucja djelatnosti poput prava i obveza ¢uvara prirode, te podruc¢ja prekrsajnog i
kaznenog zakona.

Ono §to bi trebalo ispraviti da bi bili zadovoljniji ili $to bi utjecalo na ucinkovitost njihova rada
je: bolja 1 uc€inkovitija suradnja s drugim drzavnim sluzbama, rukovoditeljima i opcenito
komunikacija, bolja suradnja s osniva¢em JU, adekvatno radno mjesto, odnosno bolje
uvazavanje struke. Jedan od glavnih smjernica je da ¢uvar prirode mora biti u prirodi, a ne u
uredu (administraciji), da se viSe uvaZavaju misljenja Cuvara prirode, da moraju imati vise
edukacije, da bi trebala biti ve¢a motivacija svih uklju¢enih u zastitu prirode, da bi trebale biti
rijeSene ovlasti 1 zakonske regulative, kao 1 da imaju status sluZzbene osobe, 1 na kraju veci broj
nadzornika, ¢uvara prirode i vise opreme, te opéenito poboljsati uvjete rada.

Rezultati provedene ankete takoder ukazuju na nezadovoljstvo visine place i uvjeta rada, te
prema tome ¢ak 33% ¢Guvara prirode razmisljaju o promjeni posla. Cuvari prirode su u veéini
izjavili da su radili i do 300 sati prekovremeno, $to bi bilo daleko vise od uobicajenih o¢ekivanja
na radnom mjestu. Mogu postojati neke razlike u tome kako cuvari prirode percipiraju
prekovremene sate, ali u oba slucaja broj je i dalje zabrinjavajuci. Rezultati ankete sugeriraju
da se Cuvari prirode suocavaju s teskim 1 opasnim uvjetima na terenu. Nazalost, malo je
empirijskih istraZivanja provedeno da bi se potvrdili ovi uvjeti, ali je utvrdeno da najvise
prijetnji i ugroza po Zivot, cuvarima prirode dolazi od poc€initelja prekrsaja.

Usporedbom, broj ¢uvara prirode u javnim ustanovama nacionalnih parkova i parkova prirode

s povr$inom na kojoj djeluju, odnosno nadziru, razvidan je veliki nerazmjer u broju ¢uvara
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prirode medu pojedinim parkovima, gdje je najizraZeniji primjer da Cuvari prirode Parka prirode
Velebit vrse neposredan nadzor oko 110 puta vecu povrSinu od ¢uvara prirode u Nacionalnom
parku Brijuni. Situacija u Zupanijskim ustanovama je jo§ nepovoljnija, osobito ako pogledamo
da neke Zupanijske ustanove nemaju niti jednog ¢uvara prirode (prema podatcima iz MINGOR-
a JU Brodsko-posavska, JU Koprivni¢ko-krizevacka, JU Vukovarsko-srijemska nemaju ¢uvara
prirode).

Prema odgovorima veéine anketiranih ¢uvara prirode naziv ,,Cuvar prirode® nije primjeren za
posao koji obavljaju, ve¢ smatraju da bi primjereniji bio naziv ,,Render* ili ,,Nadzornik* koji
se koristio prije uvodenja naziva ,,Cuvar prirode®.

Prema znanstvenom radu ,,Protected area personnel and ranger numbers are insufficient to
deliver global expectations® (Appleton i sur, 2022) za ucinkovito upravljanje zaSti¢enim
podru¢jima na svakih 26 km? bi trebao biti jedan uvar prirode, dok je stanje u RH da jedan

cuvar prirode nadzire 140 km?.
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7. ZAKLJUCAK

Jedan od najvrjednijih resursa kojim raspolaze Republika Hrvatska je bogata i raznolika
priroda. Upravo, o¢uvana priroda je temelj koja nam pruza i osigurava sve usluge neophodne
za 7ivot, a ujedno i za ekonomski razvoj. Problem u Republici Hrvatskoj, kao i u svijetu je da
je priroda pod stalnim pritiskom ljudskog utjecaja, iako su sve snazniji napori za ofuvanjem,
priroda je sve ugrozenija i to ponajviSe u izmjenama prirodnih ekosustava i oneciS¢enjem.
Upravo ti antropogeni utjecaji imaju za posljedicu gubitak i degradaciju stanista, te je znanje,
obrazovanje i edukacija o zastiti prirode bitno za podizanje svijesti o zna¢aju ocuvanja prirode.
Samo zasticena i ocuvana priroda moze dati kvalitetne usluge ekosustava potrebne za
funkcionalnost i odrzivost zivota na Zemlji. Upravo, ovdje veliku ulogu imaju zaSti¢ena
podrucja, odnosno cuvari prirode koji obavljaju neposredni nadzor u zasticenim podrucjima, te
je za dobru ucinkovitost neposrednog nadzora u zastiCenim podruc¢jima bitno rijeSiti razne
izazove povezane s provedbom zakonskog okvira, funkcionalnosti pravosuda, materijalnim
resursima i povecanjem ljudskog kapaciteta unutar zasti¢enog podrucaja usmjerenih na zastitu
prirode.

Cuvari prirode ispunjavaju mnoge uloge i funkcije, ukljuéujuéi planiranje, upravljanje ili
reagiranje u hitnim sluc¢ajevima, potragu i spaSavanje, medicinske usluge, osnovno odrZavanje
zivota, gasenje pozara, donose¢i vazne odluke tijekom hitnih situacija i to pod pritiskom
vremena 1 posljedica, a ujedno i provedbu viSe zakonskih odredbi temeljenih na nekoliko vaznih
zakona vezanih za podruéje djelovanja Guvara prirode unutar zastiéenog podruéja. Cuvari
prirode bi trebali imati vec¢i pristup obuci, treninzima, alatima, resursima $to moZemo iz
provedene ankete zakljuciti da kod vecine ¢uvara prirode u RH nedostaje, a sami ¢uvari prirode
su iskazali potrebu za daljnjim usavrSavanjem i obrazovanjem.

Cuvari prirode rade u izazovnim okolnostima kako bi ispunili o¢ekivanja uprave zasticenog
podrucja i javnosti donose¢i u€inkovite odluke. Svaka odluka ¢uvara prirode kljucna je i moze
imati pozitivne ili negativne ucinke te se Cuvari prirode suocavaju se s velikom neizvjesnoscu.
Ova neizvjesnost rezultira velikim pritiskom da donesu ispravne odluke, tjeraju¢i ih da crpe
svoje iskustvo kako bi bili uspjesni. Cak i kada su vazne informacije dostupne, jos uvijek postoji
visoka razina neizvjesnosti povezana sa svakom odlukom. Uz tu visoku razinu neizvjesnosti

dolazi i visoka razina odgovornosti.
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S obzirom na vaznost njihovog posla i posljedica njihovih uspjeha ili neuspjeha, logika bi
nalagala da ¢uvare prirode dobro podupiru Vlade i Sire drustvo na ¢ijoj zastiti rade. Upravo
Vlade imaju primarnu odgovornost pruziti odgovaraju¢u potporu ¢uvarima prirode i trebaju
poduzeti snazne mjere za poboljSanje uvjeta rada, visine placa i opskrbom adekvatne opreme
cuvara prirode. Nevladine organizacije mogle bi iskoristiti svoj utjecaj kako bi potaknule
nacionalne Vlade da osiguraju stabilno i bolje financiranje ¢uvara prirode. Vlade su takoder u
dobroj poziciji da razviju, ponude i odrze edukacije ili obuke (i za musSkarce i za Zene)
potrebnim cuvarima prirode, te donoSenje politika koje se odnose na bolje uvjete rada tako da

je posao Cuvara prirode privlacna karijera i za zZene 1 za muskarce.
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