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PREDGOVOR

U ovom radu cilj je izloziti rezultate istrazivanja razvoja i djelovanja srediSnje uprave u
Dalmaciji u razdoblju od 1814. do 1868. godine. Poseban naglasak stavljen je na djelovanje,
administrativno i registraturno poslovanje tijela uprave u Dalmaciji na pokrajinskoj, okruznoj,
kotarskoj i op¢inskoj razini. Analizom unutarnjeg ustroja upravnih institucija, njihovih
funkcija 1 nadleznosti, hijerarhijskih veza naviSe i naniZze nastojala se prikazati dinamika
razvoja i funkcionalnost upravljanja zapisima austrijske administracije u Dalmaciji. Namjera
je takvim pristupom omoguciti vidljivost, prakticnu i znanstvenu dostupnost informacijskog
potencijala i znanja koje sadrzi gradivo tih institucija za istrazivanja, $to je ujedno i osnovna
hipoteza ovog rada. Smatra se dakle, da analiza odabranog korpusa pridonosi dostupnosti
informacijskog potencijala arhivskoga gradiva.

Odabir teme vezan je uz istrazivanje Vlade/NamjesniStva za Dalmaciju u sklopu
poslijediplomskog studija koji je okon¢an obranom magistarskog rada pod naslovom Carsko-
kraljevsko Namjesnistvo u Zadru 1814. — 1918. Institucija i gradivo. Nastavak je uslijedio
obradom fondova Klasifikacijske skupine A.1.7. — Druga austrijska uprava u Dalmaciji u
sklopu projekta izrade Vodi¢a Drzavnoga arhiva u Zadru koji je iz tiska izasao 2014. godine.
Da bi se institucija jasnije pozicionirala u vremenu i prostoru, potrebno je istraziti, temeljem
podataka u literaturi, periodici i gradivu, povijesni i administrativni kontekst djelovanja te
strukturalne i hijerarhijske odnose sa sredisnjim beckim drzavnim institucijama. Kako je
Dalmacija bila pokrajina izravno podvrgnuta beCkom dvoru, sve odluke o ustrojbenim i
funkcionalnim promjenama donosile su se u Becu. Visoka centraliziranost drzave 1 ¢vrst
nadzor odlika su austrijske vladavine kako u politici tako i u administraciji. Isti model
primjenjivan je i u uredskom poslovanju od najvise do najniZze razine. Primjer takvog
funkcioniranja je periodi¢no slanje urudZbenih zapisnika na uvid: iz opéina u kotarska
poglavarstva, iz kotarskih poglavarstava u okruzna poglavarstva, iz okruznih poglavarstava u
Namjesni$tvo u Zadru. Urudzbene zapisnike NamjesniStva pregledavalo je Ministarstvo

unutarnjih poslova u Becu.

U prvom, uvodnom, poglavlju ovog rada obrazlozen je teorijski okvir i opravdanje
istrazivanja ove vrste. PoCetno je pojasSnjen nastanak i razvoj veza institucija stvaratelja i
arhivske sluzbe, situacija prije nastanka te veze i ufinak veza izmedu institucija i arhivske
sluzbe na saCuvanost gradiva. U tom je kontekstu ukazano na neke razlike u pristupu

europskih i americkih teoreticara. Nadalje, dat je pregled promjena u nacinu interpretacije
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provenijencije kao osnovnog arhivistickog principa tijekom vremena. Nastavno na ovaj
pregled izveden je =zakljucak o teorijskoj osnovi ovog rada koja proizlazi iz nacela
provenijencije koje u svom osnovnom opravdanju pretpostavlja da svaka informacija nastaje u
to¢no odredenom povijesnom kontekstu, u odredenom izvoru informacija i tek polazeéi od
toga moguce ju je dobro vrednovati i tumaditi. Provenijencija informaciji daje njen puni
»sadrzaj, obavijest ima puno svoje znacenje prezentirana samo u kontekstu cjeline. Osim
navedenoga ovo poglavlje sadrzi i informacije o dvjema medunarodnim normama koje se
neposredno primjenjuju za opis stvaratelja i gradiva nastalog njegovim djelovanjem,
usvajanje i primjena istih je ucvrstila status podataka o provenijenciji i povijesti institucija u

samoj jezgri arhivistickog opisa.

U drugom poglavlju je, radi boljeg razumijevanja, dat kra¢i pregled politickih i upravnih
promjena koje su neposredno prethodile austrijskom preuzimanju Dalmacije 1814. godine i
razdoblju koje ovaj rad obraduje. Razdoblje 1797. — 1814. uslijedilo je nakon Cetiristo godina
mletacke uprave, u kojem su se u Dalmaciji smjenile dvije administracije (prva austrijska i
francuska) koje su njezinim stanovnicima donijele niz promjena koje bi se mogle
okarakterizirati revolucionarnim. Za nasu temu posebice su znafajne promjene koje su
uvedene u uredsko poslovanje i upravljanje dokumentacijom tijela uprave i sudstva:
uvodenje uredskih knjiga 1 klasifikacijskih sustava. Da bi se utvrdila ishodista i tipologija
spisovodstvenih procedura i klasifikacijskih sustava u tijelima uprave u razdoblju koje se
obraduje, bilo je potrebno komparativnom analizom podataka iz gradiva i rijetke literature
donijeti zaklju¢ke o postupcima koje bismo danas nazivali uredskim poslovanjem. Uz
navedene okolnosti, potrebno je uzeti u obzir i Cinjenicu je da je broj Skolovanih sluzbenika
bio ogranicen, a tim i mogucnost njihove zamjene prilikom promjene drzavno-pravnog i
administrativnog uredenja. Sluzbenci su svoja znanja, navike i administrativne alate prenosili
na svoja nova radna mjesta, narocito kad je bila rije¢ o postupanjima koja nisu bili do kraja
regulirana. Sve to dodatno opravdava potrebu da se kratko uvodno obradi razdoblje od 1797.
do 1805. godine kad su Dalmacijom prvi put upravljali Austrijanci i razdoblje od 1806. do

1813. kada njome upravljaju Francuzi.

U treCem, najopSirnijem 1 umnogome sredisnjem poglavlju ovoga rada, obradeno je
razdoblje druge austrijske uprave prikazom djelovanja njezinih institucija uprave. Pocetno je
obradeno djelovanje sredi$njih tijela u Be¢u u dvije faze koje dijeli 1848. godina. Ta godina
je u sredi$njoj upravi donijela promjene od kojih je najvaznija prelazak s kolegijalno

organiziranog sustava na sustav ministarstava na ¢elu s ministrima odgovornim za svoje
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podrucje. Situacija u Dalmaciji obradena je uz kratak pregled politickog konteksta koji dovodi
do drugog austrijskog preuzimanja Pokrajine 1 razliitih pristupa osoba iz politickog vrha
Monarhije vezano uz njeno buduce politicko organiziranje. Analizirano je privremeno
teritorijalno ustrojstvo i rad Privremene vlade, a pritom se navode podatci koji ¢ine potpuno
nova saznanja koja donosi ovaj rad. ZavrSetak razdoblja provizorija oznaCava i pocetak
redovitog djelovanja institucija uprave u Dalmaciji. Djelovanje istih analizirano je i prikazano
je kroz upravne razine koje je austrijska drzava ustrojila: pokrajinsku, okruznu, kotarsku i
op¢insku razinu. Djelovanje NamjesniStva kao institucije na celu uprave prikazano
nesrazmjerno krace u odnosu na vaznost, jer su uzeti u obzir dosad objavljeni podatci. Analizi
djelovanja institucija pristupljeno je sukladno suvremenim tendencijama u proucavanju
konteksta i funkcija koje donosi Opéa medunarodna norma za opis arhivskoga gradiva
(ISAD/G), Medunarodna norma arhivistickoga normiranog zapisa za pravne i fizicke osobe te
obitelji (ISAAR/CPF), a podatke se crpilo najve¢im dijelom iz zakonskih propisa i uredskih
instrukcija. Ondje gdje to nije bilo moguce oslanjali smo se na analizu arhivskih izvora i
dosadasnja saznanja arhivista koji su radili na gradivu. Donosimo podatke o osnivanju,
ustrojstvu, promjenama u ustrojstvu, funkcijama i nadleZznostima pojedinih tijela i na neki
nafin moze se smatrati nastavkom projekta izrade Vodi¢a Drzavnog arhiva u Zadru koji je
dao ukupan pregled gradiva i stvaratelja, dok se ovaj rad fokusira i analizira jedno drzavno-
pravno i povijesno razdoblje te gradivo nastalo radom institucija u tom razdoblju. Uz podatke
o radu institucija uprave dat je saZet prikaz djelovanja institucije Teritorijalnih snaga u smislu
podrske upravnom aparatu i djelovanja Crkve s naglaskom na njeno djelovanje u podrucju
nadzora Skola. Zavr$no je obradena reforma uprave provedena u Dalmaciji 1868. i institucija

koje tada pocinju djelovati.

U cetvrtom poglavlju izdvojena je informacija o klasifikacijskim sustavima u institucijama
druge austrijske uprave koja je u svojoj naravi sastavni dio informacije o uredskom
poslovanju. Odlucili smo se za takav postupak da bi sustavi bili prezentirani u kontinuitetu 1
samim tim lakSe komparirani 1 analizirani. Uvodno je, kao i u prethodnom poglavlju, dat
povijesni pregled razvoja klasifikacijskih sustava u Habsbur$koj Monarhiji kao modernog
alata u uredskom poslovanju koje omogucava brzo i efikasno ciljano pretraZivanje, a
zadovoljava i druge zahtjeve Kkoji se javljaju tijekom vremena. Za dalmatinske prilike, pak,
vazan je i kra¢i pregled postupaka vezanih uz Kklasificiranje spisa koje su primjenjivali
sluzbenici prve austrijske i francuske administracije, a u vezi s tim sadrzajem donosimo i prvi

prilog ovoga rada.

Vi



Izlaganje o klasifikacijskim sustavima (u razdoblju koje je tema ovoga rada) strukturirano je
prema administrativnim razinama tijela u kojima su primjenjivani: pokrajinskoj, okruznoj i
kotarskoj razini. NajviSe prostora zauzimaju, o¢ekivano, klasifikacijski nacrti primjenjivani u
Vladi odnosno NamjesniStvu za Dalmaciju, a u sklopu ovog istrazivanja prvi put je
identificiran klasifikacijski nacrt za prvih pola stolje¢a djelovanja i odlaganja odjelnih spisa
Vlade/NamjesniStva. Drugi prilog ovom radu takoder se odnosi na klasfikacije u
Vladi/Namjesnistvu. Na opéinskoj razini nije identificirana primjena klasifikacijskog sustava
u klasicnom smislu, no strukturiranje rubrika urudzbenog zapisnika ukazuje da se takva
mogucnost predvidala. Na primjeru nekoliko op¢inskih fondova naznaceni su nacini na koje
su op¢inski sluzbenici upravljali dokumentima nastalim u njihovoj kancelariji, a koji su bili na

tragu klasificiranju.

U zavrsnom, petom, poglavlju nastojao se dati $to cjelovitiji pregled sacuvanog gradiva
nastalog u institucijama uprave Dalmacije u razdoblju izmedu 1814. i 1918. godine u
dalmatinskim drzavnim arhivima i nearhivskim ustanovama te Istorijskom arhivu u Kotoru.
Naznacene su situacije u kojima je doslo do stradavanja gradiva koje je narocito bilo
ugrozeno za vrijeme svjetskih ratova. Uz informaciju o gradivu koje sadrzajno nadopunjuje
gradivo sacuvano u Dalmaciji, ovo poglavlje donosi i kratak povijesni pregled djelovanja
Drzavnog arhiva u Zadru, arhivske ustanove koja ¢uva najveci dio gradiva druge austrijske
uprave. Osim toga, djelovanje Drzavnog arhiva u Zadru tijekom 19. stoljeca kao odjela
Vlade/Namjesnistva, dakle u sustavu uprave te razvoj koji ova ustanova u drugoj polovici
stoljeCa dozivljava u smislu jacanja njene znanstvene funkcije, bili su preduvjeti

koncentracije gradiva na jednom mjestu kakvo imamo danas.

\l
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Razdoblje od 1813. do 1868., na koje se ovo istrazivanje odnosi, obuhvaca vise od pola
stoljeca konstantnog nastojanja da se stanje u upravi Kraljevine Dalmacije uredi i priblizi
razini funkcioniranja uprave u ostalim pokrajinama cislajtanijskog dijela Habsburske
Monarhije.

Od godine 1797. ve¢i dio hrvatskog prostora bio je dijelom Habsburske Monarhije, ali
podijeljen u upravnom smislu. Hrvatska i Slavonija bile su dijelom tzv. Translajtanije ili
zemalja krune Sv. Stjepana, a Dalmacija je pripojena Cislajtaniji odnosno dijelu Monarhije
koji je neposredno podreden Becu. Razlike u upravnom smislu bile su znacajne i1 zadirale su u
samu bit ustroja.

Vrhovno tijelo vlasti u Dalmaciji bilo je smjeSteno u Zadru, glavhom gradu pokrajine
Dalmacije i naziva se C.k. Vlada za Dalmaciju, a nakon upravne reforme provedene
polovicom 19. stolje¢a C.k. Namjesnistvo. Ono je izravno podvrgnuto centralnoj vlasti u
Becu, do godine 1848. Ujedinjenoj dvorskoj kancelariji, a od 1848. Ministarstvu unutarnjih
poslova. Preko njega se uz pomo¢ mreze nizih upravnih tijela upravljalo pokrajinom. Upravna
1 sudska vlast bila je do reforme poduzete 1868. samo djelomicno odvojena. Dvojnost sudske
i upravne funkcije bitno utje¢e na ustrojstvo institucija kao i na gradivo koje je nastalo
njihovim radom. Tijela uprave ZzarisSne su to¢ke donoSenja odluka, njihove transmisije i
provodenja putem hijerarhijskih veza. Ustroj tijela uprave, poznavanje njegovih funkcija i
nadleznosti, a napose nacina upravljanja dokumentima koji su nastali obavljanjem tih
funkcija, temeljno je istrazivanje koje je preduvjet za druga historiografska istrazivanja.
Primjenom suvremenih arhivistickih nacela i metodologije, informacijski potencijal pojedinih
dokumentacijskih cjelina postaje vidljiv i dostupan korisnicima razli¢itih profila.

Brojni su radovi autora koji su objavljeni temeljem proucavanja arhivskoga gradiva nastalog
radom tijela uprave u Dalmaciji u razdoblju 1814. do 1918. godine, a koji se odnose na
politicku povijest cijele Dalmacije, povijest pojedinaénih podrucja, procesa ili dogadaja.
Grga Novak, Stjepan Antoljak, Julije Grabovac, Ivan Pederin, Stjepan Cosi¢, Ante Brali,

Josip Vrandeci¢, Marko Trogrlié, Antoni Cetnarowic i Konrad Clewing! neki su od autora

!Antoljak, Stjepan. 1848. Godina i Zadar. // Rad Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti; knj. 274
(1948.), str. 234-248., Antoljak, Stjepan. Dalmatinsko pitanje kroz vjekove: Vjekovne teznje i borbe Hrvata za
ujedinjenje Dalmacije s Hrvatskom, Zagreb 1944., Antoljak, Stjepan. Kako je nastala austrijska pokrajina
kraljevina Dalmacija.// Zbornik Hrvati u proslosti, Split: Knjizevni krug, 1992., str. 837-897., Brali¢, Ante;
Kozli¢i¢, Midhad. Stanovnistvo Kraljevine Dalmacije prema sluzbenim izra¢unima i popisima 1828. — 1857.
godine. Zadar: Sveuciliste u Zadru, 2012., Brali¢, Ante. Kako prezivjeti u Zadru?: Prvi svjetski rat. // Radovi
Filozofskog fakulteta u Zadru, Razdio povijesnih znanosti, god. 37(24) 1998., str 155-175., Brali¢, Ante.
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koji su dali doprinos poznavanju povijesti Dalmacije u 19. stolje¢u. Poznavanju gospodarskih
prilika u Dalmaciji velik je doprinos dao Sime Peri¢i¢ nizom radova.?2

Za temu ove disertacije znacajan je njegov rad koji obraduje postupak diobe arhivskog
gradiva nastalog u dalmatinskim institucijama nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata izmedu
Italije i novostvorene Kraljevine SHS.> U austrijskoj literaturi (Helbling,C.Ernst,
Osterreichisch Verfassungs und Verwaltungsgeschichte, Wien: Springer — Verlag, 1956., Die
Habsburger Monarchie 1848. — 1918., sv. 2, Verwaltung und Rechtswesen, Wien: Verlag der
Osterreicheischen Akademie der Wissenschaft, 1975.) Dalmacija se spominje vrlo $turo.

Od novije objavljenog u Austriji, izdvaja se knjiga Georgea Secidereta koja uz ve¢ poznte
povijesne Cinjenice o razvoju uprave i sudstva u Austro-Ugarskoj Monarhiji daje podroban
interdisciplinaran prikaz politicke pojave Aleksandra Bacha i njegovog utjecaja na razvoj
birokratskog aparata. Osim toga ,na vidjelo iznosi temeljne zamke i probleme goleme drzave
u razdoblju neoapsolutizma koji je bio glavni smjer u reformi koja se u tom razdoblju
nastojala provesti. Sadrzaji posveéeni Dalmaciji su opSirniji nego u ranije spomenutim

publikacijama i rezultat su bitno modernijeg historiografskog pristupa.*

Zadarsko skolstvo u Prvom svjetskom ratu// Radovi Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, sv. 48 (2006),
597-630., Brali¢, Ante; Kraljev, Karlo. Proracuni dalmatinskih op¢ina na pocetku XX. stolje¢a (1900. — 1908.).
/I Casopis za suvremenu povijest, br.1 (2011.), str. 265-291., Clewing, Konrad. Staatlichkeit und nationale
Identitaetsbildung. Dalmatien in Vormaerz und Revolution. Muenchen: R. Odenbourg Verlag, 2002.,
Cetnarowitz, Antoni. Narodni preporod u Dalmaciji: od slavenstva prema modernoj hrvatskoj i srpskoj
nacionalnoj ideji. Zagreb: Srednja Europa, 2006., Cosi¢, Stjepan. ObiljeZja i ustroj austrijske vlasti u Dalmaciji u
doba apsolutizma.//Radovi Zavoda za povijesne znanosti HAZU u Zadru, 40 (1998.), str. 349-360., Cosi¢,
Stjepan. Dubrovnik nakon pada Republike: (1808. — 1848.). Dubrovnik: Zavod za povijesne znanosi HAZU,
1999., Cosié, Stjepan. Drzavna uprava u Dalmaciji i crkveni preustroj. // Croatica Christiana periodica, Vol. 34,
br. 65 (2010.), str. 51-66., Grabovac, Jullije. Zadar u vrijeme druge austrijske vlasti. / Zbornik ,,Zadar*. Zagreb:
Nakladni zavod Matice hrvatske, 1964., str. 207-249., Novak, Grga. Proslost Dalmacije. Zagreb: Hrvatski
izdavalacki bibliografski zavod, 1944., Obad, Stijepo. Dalmacija revolucionarne 1848./49. godine, Izdavacki
centar Rijeka, Rijeka 1987.,

Pederin, Ivan. Dalmacija i Hrvati u vanjskoj politici be¢kog dvora. Zadar: Matica hrvatska, 2005., Pederin, Ivan.
Austrijska cenzura i nadzor nad tiskom u Dalmaciji. Zadar: Matica hrvatska, 2008., Pederin, lvan. Austrijska
vlast u dalmatinskoj politici: (1878. — 1914.). Zadar: Matica hrvatska, 2009., Vrandec¢ié¢, Josip. Dalmatinski
autonomisticki pokret u XIX. stoljeu. Zagreb: Dom i svijet, 2002., Vrandeci¢, Josip; Trogrli¢, Marko.
Dalmacija 1870-ih u svjetlu becke politike i ,,istoénog pitanja“. Zadar: Sveuéiliste u Zadru, 2007.

2 Perici¢, Sime. Gospodarska povijest Dalmacije od 18. do 20. stolje¢a, Zadar: Matica hrvatska Zadar, 1998.
Povijest Dalmacija od 1797. do 1860., Zadar: Matica hrvatska, 2006., Gospodarska povijest Dalmacije od 18. do
20. st., Zadar: Matica hrvatska Zadar, 1998.

3peri¢i¢, Sime. Podjela zadarskih arhiva izmedu Italije i kraljevine SHS (1924. — 1926.) // Arhivski vjesnik XXI-
XXI1/1978. — 1979.

4 Seiderer, Georg. Oesterreichs neugestaltung, Verfassungspolitik und Verwaltungsreform im dsterreichschen
Neoabsolutismus unter Alexander Bach 1849. — 1859, Wien:Verlag der Osterraichen Akademie der
Wissenschaften, 2015.



Od talijanskih autora vazni su radovi Pier Paola Dorsija i Uga Cove jer obraduju podrucje
blisko naSoj temi za talijanska podrucja u sklopu Austro-Ugarske Monarhije i omogucuju
kompariranje sa situacijom u Dalmaciji.®

Za istrazivanje povijesti uprave u Dalmaciji u prvoj polovici 19. st. neobi¢no je znacajna
pojava knjige Marka Trogrlica i Konrada Clewinga ,,Dalmacija - neizbruseni dijamant,

habsburska pokrajina u opisu namjesnika Lilienberga®*

, koja sadrzi uz vrlo sustavno izlozeno
svjedocenje suvremenika o funkcioniranju prvenstveno uprave (i ostalih podruéja bitnih za
zivot stanovnika Dalmacije) 1 vrijednu uvodnu studiju o vaznosti sluzbenih putovanja cara i
visokih drzavnih duznosnika koja su se poduzimala u svrhu efikasnijeg upravljanja drzavom.’
Do dana$njeg dana, medutim, ostala je velikim dijelom neobradena povijest dalmatinskih
institucija, ukupno i pojedina¢no. Ivan Beuc, nas najpoznatiji autor na tom podruc¢ju, u svom
djelu Povijest institucija drzavne viasti u Hrvatskoj (1521. - 1945.), Zagreb: Arhiv Hrvatske,
1969., dao je pregled, za Dalmaciju najvaznijih, tijela uprave bez podrobnijeg opisa i
definiranja nadleznosti. U Kknjizi lvana Beuca funkcioniranje sudske vlasti detaljnije je
obradeno od uprave, a na slican nacin dalmatinskim se institucijama iz doba druge austrijske

8 Za ovu temu znacajan prinos predstavlja rad Vjekoslava

uprave bavio i Ferdo Culinovi¢.
Mestrovi¢a: Razvoj sudstva u Dalmaciji u XIX. stolje¢u, kao i rad Frane Ivkovica
Organizacija uprave u Dalmaciji za vrijeme druge austrijske vladavine 1814. - 1918. u
kojem je sazeto dao pregled upravno teritorijalnih promjena koje su austrijske vlasti
poduzimale u Dalmaciji.®

Velik pomak i doprinos na tom podru¢ju uéinjen je izlaskom iz tiska Vodi¢a Drzavnoga
arhiva u Zadru I, Il, (GL. ur. J. Kolanovi¢), Zadar 2014. u kojem je (u zapisima za pojedine
institucije ¢ije se gradivo ¢uva u Drzavnom arhivu u Zadru) dat pregled povijesti stvaratelja
koje u pojedinim slu€ajevima sadrzavaju podatke o osnivanju, administrativnom ustroju 1

uredskom poslovanju, klasifikacijskim sustavima, podatke o sac¢uvanom gradivu 1 skracene

popise gradiva.

5 Dorsi, Paolo. Gli archivi degli organi periferici dell' amministrazione statale austriaca tra 1750. E 1918:
strutture e problemi. // Rasegna degli archivi di stato XLIX., 3 (1989.), ® Cova, Ugo. Note per una storia delle
istituzioni amministrative nella regione Friuli — Venezia Giulia. Archivio di stato di Trieste — Scuola di
archivistica paleografia e diplomatica, Archivistica speciale, Udine, 1982/83.

& Grof Wenzel Vetter von Lilienberg, dalmatinski guverner od 3.8.1831. do smrti 7. 2.1840.

" Trogrli¢, Marko; Clewing, Konrad. Dalmacija neizbruseni dijamant, Habzburska pokrajina u opisu namjesnika
Lilienberga, Zagreb — Split: Odsjek za povijest Filozofskog fakulteta u Splitu, 2015.

8 Beuc, Ivan. Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945.), Zagreb:Arhiv Hrvatske, 1969.,
Culinovi¢, Ferdo. Drzavnopravna historija jugoslavenskih zemalja. Zagreb: Skolska knjiga, 1961.

9 Mastrovié, Vjekoslav. Razvoj sudstva u Dalmaciji u XIX. stoljeéu. Zagreb: Jugoslavenska akademija znanosti i
umjetnosti, 1959., Ivkovié, Frane. Organizacija uprave u Dalmaciji za vrijeme druge austrijske vladavine 1814. —
1918. // Arhivski vjesnik 34 — 35/1991. — 1992.
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Korak naprijed koji se oCekuje od ovoga rada vjerujemo da je u€injen samom obradom
dosad neobradenog sadrzaja. Ono §to se od cjeline moze izdvojiti i istaknuti kao posebno
vrijedno jest identifikacija i obrada institucije i gradiva Privremene vlade koja je djelovala od
pocetka austrijskog vojnog napredovanja prema Dalmaciji do osnivanja Vlade za Dalmaciju
1814. godine, detaljna rasclamba i analiza djelovanja kotarskih poglavarstva u dvojnosti
njihovih funkcija: sudske i upravne te identifikacija cjelovitog klasifikacijskog sustava za
Vladu u razdoblju 1816. — 1850. godine. Posljednje navedeno, osim znanstvenog doprinosa,
predstavlja 1 konkretan informacijski iskorak i1 olakSanje za korisnike gradiva Vlade nastalog

u tom razdoblju.
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1. POVIJEST INSTITUCIJA | NOVE INTERPRETACIJE PRINCIPA
PROVENIJENCIJE

Arhivsko je gradivo zapisani trag povijesnih zbivanja i povijesnosti naroda, trajno
svjedoCanstvo putem kojeg shvatamo povijesne procese i razotkrivamo njihove uzroke.
Zapisani trag ostavljaju institucionalizirani oblici putem kojih se pokreéu procesi vazni za
zivot zajednice: upravne, pravosudne, gospodarske, kulturne, zdravstvene i druge institucije.
Iz navedenog proizlazi da je veza izmedu institucija kao stvaratelja arhivskog gradiva i
discipline koja se njim bavi tijesna, StoviSe organska. Bez poznavanja razvoja i povijesti

institucija i njihove uloge u Zivotu drustva nema arhivistike.°
1.2. Institucije i arhivska sluzba

Odnos izmedu institucija i arhivske sluzbe mozemo na pravi nacin sagledavati tek od vremena
kada arhivska sluzba pocinje djelovati unutar arhiva kao samostalnih kulturno znanstvenih
institucija Sto se dogada u Europi pocetkom 19. stolje¢a. Dokumenti su se, medutim, ¢uvali i
prije osnivanja arhiva ¢emu najbolje svjedoci ¢injenica da su sacuvani dokumenti nastali ¢ak
tisu¢u godina ranije. U tom, tzv. predarhivskom razdoblju institucije stvaratelja brinule su se
same 0 svojim dokumentima. Na primjeru gradiva koje je saGuvano lako se utvrduje kriterij
kojim su se rukovodile. Dokumentima koji su sacuvani zajednicka je karakteristika da se
gotovo u pravilu radi o dokumentima kojima se Stite prava pojedinca ili drustva kao cjeline,
Danasnjom terminologijom nazvali bih ih imovinsko-pravni dokumenti. Gradivu koje nije
imalo snagu nekog ,,dokaznog sredstva“ nije se posvecivala veca pozornost, te je ono veéim
dijelom nestajalo. Ovaj nacin postupanja je u Hrvatskoj oprimjeren na gradivu nastalom u
dalmatinskoj komuni 14. i 15. stolje¢a: notarski spisi kao privatno-pravni dokumenti
razmjerno su dobro sacuvani dok je gradivo nastalo djelovanjem knezova, komora, fiskalnih
ureda, sindika avogadora, sindika inkvizitora 1 sl. najve¢im dijelom zauvijek nestala.
Institucije su cuvale pisane materijale koj su nastali njihovim djelovanjem ukoliko su
sadrzavali dokaznu komponentu i ulogu u zastiti ,,prava“, a ne po nekim drugim svojim
obiljezjima. To je glavni uzrok da je gradivo koje bi bilo izvor za proucavanje gospodarsko-

drustvenih odnosa veoma lose sa¢uvano.

10 Kolanovi¢, Josip. Arhivistika i povijest upravnih institucija. // Arhivski vjesnik 34-35 (1991. — 1992.), str.
9-20.
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Pocetkom 19. stolje¢a i ranije pocinje razvoj arhivske sluzbe!!, a javljaju se i prvi podeci
suvremenog arhivskog zakonodavstva §to dovodi do promjene odnosa prema cuvanju i zastiti
arhivskog gradiva. Postupno dolazi do situacije u kojoj viSe nije dozvoljeno institucijama
samostalno donoSenje odluka o tome koje ¢e se cjeline gradiva Cuvati i sve vise prodire ideja
o ¢uvanju gradiva koje ima trajno znacenje za Sire interese, osim §to je ,,pravni‘ dokaz zivucoj
generaciji. Osvjescuje se Cinjenica da je arhivsko gradivo izvor informacija i svjedoCanstva o
povijesnom i kulturnom identitetu cijeloga naroda. Samim time odnos izmedu institucija i
arhivske sluzbe poprima aktivan odnos u kojem arhivska sluzba snazno dobiva na znacenju:
ona je ta koja utjeCe na izbor zapisa koji ¢e se cuvati. Usvajanjem u arhivskoj teoriji i praksi
ovog nacela postavljene su Cvrste osnove trajne povezanosti arhivske sluzbe s radom
institucija. Ipak, treba re¢i da je u Hrvatskoj sustavna povezanost arhiva i pismohrana
dostignu¢e novijih vremena. Ona je najjae izrazena na podrucju vrednovanja: arhivska
sluzba u suradnji sa stvarateljima donosi kriterije za vrednovanje registraturnog gradiva kako
bi se saCuvalo ono najznacajnije za povijesni identitet naroda. UlaZe se napor U najnovije
vrijeme da se institucijama pomogne da na osnovnoj razini obrazuje vlastite ljude koji su
uklju€eni u procese zaStite 1 cuvanja gradiva. To je ipak daleko od onoga Sto arhivisticka
struka treba uciniti na relaciji s drzavnom upravom u donoSenju propisa,a da bi se
institucijama omogucilo kvalitetno spisovodstvo i kontrola nad nakupljanjem gradiva. Uz to,
odnos arhivi — institucije stvaratelji arhivskog gradiva, zahtijeva temeljitiju teorijsku obradu i
prakti¢an pristup u rjeSavanju problema: od pracenja stvaranja pojedinih institucija, njihova
prestanka s radom, ra$¢lambe njihove meduovisnosti i povezanosti, prijenosa funkcija i
kona¢no valorizacije gradiva u nastajanju. Sama valorizacija jedno je od najizazovnijih
podrucja suvremene arhivistike zbog velikih koli¢ina gradiva koje nastaje, diverzifikacije

medija i mnogostrukost veza i komunikacije.*?
1.3. Povijest institucija u zapadno europskom i ameri¢kom kontekstu

Arhivisti se generalno slazu da je bazi¢no znanje 0 povijesti institucija, primijenjeno kroz
centralne principe provenijencije 1 postovanja fonda, esencijalano za organizaciju 1 sredivanje
gradiva. Vaznost povijesti institucija za ovu svrhu prepoznata je od pionira moderne
arhivisticke znanosti 1 u SAD-u i u Europi. U svom poznatom c¢lanku ,,The National

Archives: A Programme®, i u ostalim svojim ¢lancima, Waldo Gifford Leland naglasava

1 Marija Terezija je godine 1749. osnovala Haus-Hof — und Staatsarchiv &ime je dat poticaj osnivanju arhiva i u
ostalim europskim drzavama.
12K olanovié, J. Nav. dj., str. 10-12.
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vaznost poznavanja povijesti institucija za ono $to on naziva klasifikacija spisa 3. Isti je
zakljudak, ali detaljnije donesen i u arhivistickom priruéniku Millera, Feitha i Fruina,'
priru¢niku engleske arhivistice Hilary Jenkinson, u ¢lancima Margaret C. Norton i kod

mnogih drugih teoreticara.

Siru koncepciju uloge povijesti institucija implicirao je H. G. Jones, koji je naglasio da
arhivisti moraju kao dodatak opéem znanju o povijesti i upravi moraju dodati znanja iz prve
ruke o organizaciji i funkcijama neke agencije da bi proveli ono $to on naziva kriticka analiza
njenog gradiva.'® Sliéno T. Schellenber navodi da analiza spisa, ukljuéuje prouc¢avanje
organizacijskog i funkcionalnog porijekla spisa koja je temeljna za gotovo sve aktivnosti
arhivista. Jedan od dva testa koja predlaze Schellenberg za odredivanje evidencijske
vrijednosti spisa jest odgovor na pitanje sadrze li one informacije o organizaciji, funkcijama,

aktivnostima i metodama procedure u odredenom administrativnom tijelu.

Videnja ovih autoriteta osvjetljavaju koncept povijesti institucija kao alata, i to vaznog, za
izvodenje koraka u arhivistiCkom procesu. Medutim, u ¢lanku tiskanom 1941. namijenjenom
federalnim arhivistima, Karl L. Trever ukazuje ,,na $iri koncept uloge povijesti institucija u
arhivisti¢koj struci”.’® Trever naglaSava njenu vaznost za obradu i koristenje arhivskog
gradiva. Nadalje, pomic¢e ovo konvencionalno videnje povijesti institucija kao alata prema
pojmu povijesti institucija kao kulturnog backgrounda americkog federalnog arhivista.
Federalni arhivist, kaze Trever: “Mora imati generalnu ideju o upravi i na¢inima kako
ona obavlja svoje funkcije. On mora dobiti sveobuhvatnu sliku nac¢ina na koji
Amerikanci preko vladinih institucija zadovoljavaju svoje potrebe. Oni moraju gledati
povijest institucija kao dio kulturne povijesti SAD-a, gledati je kao neSto vezano uz
ekonomsku, socijalnu, politicku i vojnu povijest ljudi, povezanu s promjenama
organizacije i funkcija drzavne uprave zbog razvoja ili potreba demokratske zajednice.
On mora vidjeti zapise stvorene od tih promijenjenih organizacija i funkcija kao Zivi

fotograf razvoja ljudi koji rjeSavaju svoje probleme. Samo s tim na¢inom gledanja

13 Waldo, Leland. The National Archives: A Programme.//American Historical Review 18, 1912. Citirano
prema: Arthur D. Larson, Administrative history; A proposal for a re-evaluation of its conributions to the
archival profession //The Midwestern Archivist, Vol. 7., br. 1 (1982.), str. 35.

14 Muller, Samuel; Feith, Johan; Fruin, Robert. Manual for the Arrangement and Description of Archives. New
York: H. W. Wilson Co., 1968., str. 52 — 59.

URL: https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=mdp.39015057022447;view=1up;seq=1 (2017-03-20)

15 Jones, H. J. The Records and Management, Preservation, and Use (New York: Atheneum, 1969.). Citirano
prema Larson, D. Arthur, Nav. dj., str. 35.

16 Trever, L. Karl. Administrative Histori in Federal Archives.// American Archivist 4, 1941., 159 169.
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moze federalni arhivist vidjeti svoje dnevne zadatke u pravoj perspektivi kroz Siri

okvir nacionalne kulture.*

,Duznost je arhivista prema povijesnoj i arhivistickoj znanosti, pise Trever, ,da budu
vode¢i u prikupljanju, cuvanju i pripremanju materijala za studiranje i pisanje povijesti
insitucija.*

Povijest institucija, zakljucuje on, temeljno je sredstvo s kojim federalni arhivisti mogu

opravdati povjerenje koje im je dano tako da sauvaju zapise o proslim aktivnostima drzavne

uprave kao ljudskog sredstva i na taj ih nacin uéine ,,zivom bastinom demokracije*.

Trever je sazeo i sintetizirao ideje koje su imali arhivisti u vrijeme kad je pisao o vaznosti
povijesti institucija za posao arhivista u upravi s tim da kaze da su to ideje relevantne za
arhiviste u svim institucijama. Sve institucije: politicke, ekonomske, obrazovne ili socijalne

doprinijele su rastu i razvoju ameri¢kog drustva.

U ¢lanku Artura Larsona nalazimo podatak da su se slicne ideje o utjecaju svih institucija na
izgradnju suvremenog druStva javile i kod drugih autora. Primjerice, srediSnja tema Skole
organizacijske sinteze (organizational synthesis school) je da u preobrazbi SAD-a u
industrijsko urbano drustvo centralnu, ako ne i odlu¢ujuéu ulogu, u oblikovanju svega imale
Su institucije u drustvu. Implikacije ove ideje za arhiviste je da su zapisi tih institucija nista
manje od onih federalne uprave, dokument o naporu ljudi da izgrade svoju naciju. Arhivisti u
tim institucijama, niSta manje od onih u drzavnoj upravi, moraju gledati na povijest svoje
institucije kao dio kulturne povijesti nacije. Povijest institucija mora takoder biti dio njihovog
kulturnog backgrounda i sredstvo kojim ¢e povijest svoje institucije u€initi dijelom nacionalne
bastine. Njihova je duZnost na isti na¢in kao 1 onih arhivista koji rade u drzavnoj upravi, da

prikupljaju, ¢uvaju i pripremaju gradivo za istrazivanje i pisanje povijesti institucija.!’

Cetiri desetlje¢a kasnije niti se jedan ¢lanak s tom temom nije pojavio u Americkom arhivistu,
a samo jedan u ostaloj stru¢noj literaturi (Taylor: Povijest institucija — potreba arhivista). Dok
arhivisti koriste povijest institucija (u elementarnoj formi) kao alat u arhivistickoj obradi
ocito ne vide kao svoju struénu duznost pripremiti gradivo za istraZivanje 1 pisanje povijesti

institucije, a jo§ manje da bi takvo istrazivanje ili pisanje zapoceli sami.'8

Da bi se shvatilo mjesto povijesti institucija u arhivisti¢koj struci danas upuéen je, putem

elektronicke poste, neformalni upitnik Sefovima arhivisti€¢kih sluzbi u pedeset drzava,

17 Larson, D. Arthur. str. 35— 45.
18 Isto., str. 8.
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dvanaestorici Sefova pokrajinskih i nacionalnih arhiva u Kanadi i trideset i jednom
arhivistickom obrazovnom programu u SAD-u i Kanadi. Upitnik je trebao odgovoriti na
pitanje koliko je vazna povijest institucija po misljenju arhivista i edukatora, smatraju li je
dijelom kulturnog backgrounda i temeljnim sredstvom za ispunjavane zadace arhivista i
trece, trazila se informacija o nacinima obuke arhivista u povijesti institucija kako onih u
arhivskim institucijama tako i u programima obrazovanja. Rezultati su ukazivali da generalno
struka vidi povijest institucija kao vazan aspekt rada arhivista, da se struka u velikoj mjeri
slaze s Treverovim idejama o opc¢oj relevantnosti povijesti institucija (suprotnoj od njene
vaznosti kao alata) za posao arhivista i tre¢e da je usprkos znacaju za struku, obrazovanje o toj

temi vrlo ograniceno.

Larson ukazuje da povijest institucija moze viSe doprinijeti razini strucnosti pojedinog
arhivista 1 razvoju arhivisticke struke opcenito nego $to je to slu¢aj trenutno na nacin na koji
se definira i primjenjuje. Dio svojih zakljucaka temelji na ranije spomenutoj anketi gdje se u
komentarima moglo vidjeti da postoje arhivisti koji nijecu postojanje povijesti institucija, dok
drugi tvrde da ona ne moze biti drugo do skup vaznih pravnih i upravnih dogadaja u Zivotu

organizacija, vrijednih samo kao sredstvo da bi se obavile arhivisticke funkcije.

Radovi i istrazivanja povjesnicara i politologa na temu povijesti institucija dokazuju je kao
prepoznatljivo podrugje. Sto je sadrzaj tih istrazivanja? Trever predlaze da se federalna
povijest institucija bavi ,,razvojem, organizacijom, funkcijama i djelovanjem® institucija
federalne uprave. To je, zapravo, opis povijesti institucija u njenoj uobicajenoj ulozi kao
arhivistickog alata $to je preusko za Treverovu ideju povijesti institucija kao dijela kulturne
povijesti naroda 1 kulturoloskog backgrounda arhivista. Ono $to nam treba je dovoljno Siroka
koncepcija koja moze obuhvatiti obje uloge povijesti institucija — kao arhivistickog alata i
kao dijela kulturne povijesti naroda. Takvu koncepciju omogucéuje distinkcija izmedu neceg
Sto bi mogli nazvati povijest uprave i povijest institucija. Povijesti uprave u fokus smjesta
pocetke 1 razvoj strukture, funkcije 1 nadleznosti, procedure, politku 1 programe. Povijest
institucija na drugu stranu viSe se bavi ulogom socijalnih, politickih, ekonomskih i kulturnih
faktora u osnivanju i razvoju institucija kao i utjecaj institucija na te faktore. Povijest
institucija ne zanemaruje organizacijska pitanja kojim se bavi povijest uprave, no naglasak

ima na interakciji izmedu institucija i okoline.®

19 Larson, Arthur. Nav. dj., str. 39.
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1.4. Princip provenijencije

Osnovna nacela prihva¢ena u arhivskoj teoriji 1 praksi su: nacelo provenijencije, nacelo
postovanja fonda i nacelo prvobitnog reda. U nedavnoj proslosti u znanstvenoj literaturi
nailazimo na rasprave ukljucuje li nacelo provenijencije oba nacela: nacelo prvobitnog reda i

naéelo postovanja fonda kao podnadela.?’

Postoji veci broj autora koji se slazu (npr. Douglas, Horsman) da je nacelo provenijencije
jedino u arhivisti¢koj teoriji.2! Horsman objasnjava da ovaj princip primjenjen izvana znaci
postovanje arhivisticke cjeline nastale radom jednog stvaratelja i tada je to princip ili nacelo
postovanja fonda. Kad se isti primijeni iznutra tada on podrazumijeva postovanje reda kojeg

je primjenjivala administracija koja je gradivo stvarala.??

Neovisno kako se ovi pojmove posloze, linearno ili hijerarhijski sigurno je da princip
provenijencije da bi bio adekvatno i to¢no primijenjen podrazumijeva kako poznavanje

povijesti institucija tako i njihove unutarnje strukture.

Najbolji primjer za to su informacije u ratnim zbivanjima, one bez jasne provenijencije
dokumenta ne znade gotovo nista.”® Nastavno na tom temeljnom nacelu primijenjuje se i
nacelo formiranja i postivanja fonda. S informacijskog gledista fond predstavlja skup
informacija nastalih djelovanjem jednog stvaratelja odnosno institucije. Promijenjene
politicke prilike i promjene podru¢ja na kojem neka institucija djeluje uvjetuju nacine
postupanja pri razgrani¢enju gradiva i formiranju fondova. Dakle, bez poznavanja institucija u
njihovom konkretnom politickom kontekstu, poznavanja njenih funkcija, stvarne i
teritorijalne nadleZnosti nije moguce na pravilan naéin oblikovati arhivske cjeline odnosno
fondove kao zaokruzeni skup informacija. Ma kako je argumentacija u ovoj temi jasna i
nedvosmislena kod prakti¢éne primjene moze proizvesti znatne otpore i poteskoce. Oni nisu
izraZzeni u okruZenjima u kojima je znacajnije stvaranje i nakupljanje dokumenata zapocelo u
18. ili 19. stolje¢u u vrijeme kad se u Europi dogadaju prve artikulacije arhivisti¢kih principa.
Problem je postupanje po tim arhivistickim principima ondje gdje je velika koli¢ina gradiva
ve¢ nastala 1 organizirana na odreden nacin. U takvim prilikama uskrsne drevna maksima

srednjevjekovnih registratura quieta non movere koja poziva na zadrzavanje stanja onakvog

2 Ivanovié, Jozo. Priruénik iz arhivistike 1. dio, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb 2010., str. 70-72.

21 Douglas, Jennifer. Origins: Evolving ideas about the Principle of Provenace. // Currents of Archival
Thinking.Eastwood Terry, MacNeil Heater (ed.). Santa Barbara: Libraries Unlimited, , 2010., str. 23.
22 Citirano prema: Douglas, Jennifer. Nav dj., str. 25.

2 Kolanovi¢, Josip. Nav. dj. , str. 12.
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kakvo jest §to uvijek ima svoje pobornike.?* Svojevrsni paradoks arhivistike ogleda se u
¢injenici da smo se prakticki do jucer borili da se u arhivskim spremistima, evidencijama i
topografiji primijene sve sastavnice nacela provenijencije, dok su se u svjetskoj arhivistickj
literaturi ve¢ pocele pojavljivati 1 nove interpretacije tih principa koje bi opravdale i

zadrzavanje prvobitnog stanja.?®

Nacelo prvobitnog reda temelji se na ideji da se ukupnost funkcija neke institucije odrazava i
u strukturi registraturnog gradiva koje se kroz obavljanje tih funkcija nakuplja. Postivanje
prvobitnog poretka unutar jedne provenijencije znaci posStovanje onog oblika cuvanja
informacija koji je u vremenu njihova nastanka odgovarao strukturi pojedine institucije. U
arhivskoj teoriji nekoliko je pristupa u tumacenju primjene ovog nacela. Na jedan od ,,tvrdih*
modela nailazimo u talijanskoj literaturi — od Francesca Bonijanija koji je sredinom 19.st.
primjenjujuci tzv. metodo storico sredio gradivo toskanske drzave i prikazao djelovanje
njenih povijesnih institucija, preko Giorgia Cencettija koji je smatrao da gradivo odrazava
svog stvaratelja i manifestaciju administrativne strukture, do Elia Ladolinija koji je jedno
poglavlje u svojoj knjizi  , Arhivistica. Principi e problemi“ nazvao Contenuto
dell'archivistica e scopo del lavoro archivistico. Soltanto la ricostituzione incodizionata
dell'ordine originario soddisfa ogni esigenza scientifica®®. Svevremenska su Bonianieva

promisljanja o sredivanju koja je ostavio u biljeSkama:

»Spoznaja o tome kako su spisi nastajali 1 nakupljali se kroz stolje¢a daju nam najbolje
kriterije za sredivanje. Svaka je institucija stvorena, prolazi kroz transformacije, prestaje
postojati ili biva zamijenjena drugom institucijom stvorenom drustevenom promjenom ili
zbog potrebe ili nekom drugom okolno$¢u. Zapis o Cinjenicama 1 slijedu dogadaja ostaje u
dokumentima koji imaju viSe ili manje dobar poredak i svoje nazivlje. Prvo pravilo je, dakle,
postovanje Cinjenica, a drugo njihovo ponovno uspostavljanje gdje god su zamijenjene (...)
Sire poznavanje povijesti vrijedi vise od varljivih teorija. Tu, onaj tko sreduje spise nalazi

prave elemente svoje znanosti (...). Na po€etku upoznavanja velike koli¢ine gradiva, ¢ovjek

24 Prilikom stvaranja prve informacijsko-evidencijske osnove u Hrvatskoj osamdesetih godina kada se pionirski
nastojalo (i uspjelo) izraditi pregled arhivskih fondova i zbirki uloZen je veliki napor da se stvori jedinstvena
tektonika sacuvanog arhivskog gradiva u cijeloj Hrvatskoj. Primjerice, gradivo dalmatinskih komuna u
Drzavnom arhivu u Zadru, do tad organizirano prema lokalitetima i kao takvi nazivani Arhiv Splita, Arhiv
Trogira, Nina i sl., bilo je potrebno razdvojiti kako prema institucijama stvaratelja tako i prema politickim
sustavima. Takav arhivisti¢ki zahvat ne bi bio mogu¢ bez barem osnovnog poznavanja ustroja upravnih i sudskih
institucija u Dalmaciji za vrijeme mletacke, prve austrijske, francuske i druge austrijske uprave.

%5 Kanadska arhivistica Debra Barr u raspravi o provenijenciji kao intelektualnom a ne fizickom konstruktu
predlaze ¢uvanje spisa u jedinicama u kojima su primljene te da dodjeljivanjem spisa samo jednom stvaratelju
biva skriven vazan aspekt povijesti njegova stvaranja — koriStenje i nakupljanje. (Prema: Douglas, Jennifer. Nav.
dj., str. 30.)

26 |_adolini, Elio. Arhivistica. Principi e problemi, Milano 1985., str. 164-170.
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koji jo$ ne zna §to sve sadrzi, ono Sto bi moglo sadrzavati ne trazi u gradivu ve¢ u instituciji
(...) Ako je od jedne institucije ostala samo jedna knjiga ili samo jedan dokument dovoljno je

da ona zauzme pravu poziciju.“?’

Necelo prvobitnog reda propitivalo se jo§s od vremena formulacije radi toga sto je jasno da
izvorni red uspostavljen kod stvaratelja precesto bude daleko od toga da predstavlja vjeran
odraz poslovanja stvaratelja. Jedno od takvih kritickih promisljanja dao je Adolf Brenneke.
On je isticao da je red stvoren kod stvaratelja “nesavrseno ljudsko djelo” te duznost arhivista
ne smije biti Cuvanje zateCenog stanja nego intervencija u gradivu temeljem analize i

razumijevanja arhivskog materijala i konteksta njegova nastanka.?®

Nacelo postovanja fonda razvijeno je ranije od nadela postovanja izvornog reda.?® Prije
artikulacije koncepta posStovanja fonda arhivisti su u francuskom nacionalnom arhivu uveli
samovoljno osmisljenju klasifikacijsku shemu iz bibliotekarske prakse u sredivanju gradiva.
Naime nakon Francuske revolucije, arhivski dokumenti poéinju imati znacaj nacionalnih
spomenika te se stoga briga o njima povjerila obrazovanim stru¢njacima koji su radili u
blibliotekama te su smatrali da dokumenti trebaju biti sredeni katalogizirani kako bi se
olaksalo koritenje gradiva u znanstvene svrhe.® Dokumenti organizirani prema tim
klasifikacijskim shemama gubili su izvorni kontekst nastanka i izvorne veze. Promjena takvog
postupanja dogodila se 1839. Kad je Francois Guizot izdao pravila za sredivanje gradiva u
odjelima koji su radili pod upravom centralnog arhiva. Pravila su kasnije obrazloZena i
prosirena okruznicom Ministra unutarnjih poslova. Okruznica je potcrtavala tri glavna pravila
za sredivanje arhivskog gradiva. Prvo pravilo nalaze da se dokumenti grupiraju u fondove:
,,SVi spisi koji su potekli od neke institucije, bilo tijela uprave, korporacije ili obitelji trebaju
biti zadrzani zajedno i smatrani fondom te institucije.”®* Drugo pravilo nalaze da se spisi

unutar fonda grupiraju prema sadrzaju te da svaka grupa treba imati definirano mjesto u

27 Mulle, Antonella. The principle of provenance: Should it remain the bedrock of the profession?, Proceedings
of the 13 th International Congress on Archives, Beijing, 2-7 September 1996. //Archivium XLIII 1997., str. 236
28 Citirano prema: Ivanovié, Jozo. Nav. d;j., str. 76-77.

2 Douglas , Jennifer. Nav. dj., str. 24.

30 Schellenberg, R. Theodor. Moderni arhivi. Principi i tehnika rada, Zagreb: Savez drustava arhivista
Jugoslavije, 1968., str. 163 — 186.

31 Usporedimo li s postupcima i nalelima primjenjivanim u zadarskom Arhivu pocetkom 19. st. moze se
zakljuciti da su oni kronoloski gledano napredniji od onih u Francuskoj. Naime, Op¢i inventar Arhiva starih
spisa iz 1828. Imao je 59 fondova popisanih kronoloskim redom ulaska u Arhiv. Taj je inventar sadrzavao
sljede¢e podatke: naziv, vremenski raspon nastanka gradiva, opis, broj sveZnjeva ili spisa, smjeStajnu oznaku i
napomenu. Fondovi su razgrani¢eni na nafin da se fondovi jedne administracije ne spajaju s fondovima
administracije koja ju je naslijedila. Pitanje otkud znanje zadarskim arhivistima jo§ nije niti postavljeno, a
kamoli istrazeno. Takav princip formiranja fondova napusten je od arhivista koji su poslove u zadarskom arhivu
preuzeli nakon Drugog svjetskog rata. Tada se gradivo dalmatinskih komuna preuzeto u Arhiv organiziralo
skupno prema geografskom kriteriju. U poglavlju ovog rada koje govori 0 sacuvanosti gradiva iz razdoblja koje
se obraduje opisan je postupak pri formiranju arhivskih fondova institucija druge austrijske uprave.
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odnosu na druge skupine. Naposljetku, okruznica dozvoljava arhivistima da unutar sadrzajnih

grupa sreduju spise onako kako to okolnosti diktiraju (kronoloski, geografski ili abecedno).

Sirenju novog naéela formuliranog u Okruznici doprinijeli su pruski arhivisti. U srpnju 1881.
Sybel, direktor pruskog drzavnog arhiva izdao je Pravila za sredivanje u tajnom drzavnom
arhivu koje je formulirao Max Lehman, a koja se temelje na dva principa: princip
provenijencije —Provenienzprinzip *? koji nalaze da se svi spisi jedne administrativne jedinice
trebaju ¢uvati odvojeno od spisa druge jedinice $to se nalazi i u okruznici. Pruski je doprinos
definiranju novih arhivistickih nacela uvodenje principa registrature (Registraturprinzip) ili
princip prvobitnog reda. Princip prvobitnog reda nalaze da se spisi trebaju zadrzati u onom
redu u kojem ga je drzao stvaratelj. Glavna argumentacija za usvajanje principa prvobitnog
reda temeljena je na prakti¢nosti (u zemlji s dobro razvijenim rgistraturnim sustavima,

zadrzavanje originalnog reda bilo je pragmati¢no rjeSenje).

Recentni radovi u kojima se govori o prvobitnom redu (stavljaju¢i se u onodobni koncept
velike koli¢ine gradiva i malog broja stru¢njaka) isticu da se kod njegove promocije najvise
radilo o prakti¢nosti, te da je on sam po sebi viSe pragmati¢an nego teoretski. Nanci Bartlett,
npr. tvrdi da je on uveden da se osigura da arhivisti na nizim razinama (koji se prvi put
susre¢u s gradivom) ne prouzoro¢e na njemu intelektualnu Stetu. Takav stav argumentira
analizom izvornog dekreta, metodom njegova uvodenja kao i izostankom bilo kakvog dokaza
da je namijenjen stru¢nom diskursu. Ona zakljucuje da princip poStivanja prvobitnog reda
nema razinu ,,intelektualne mistike” koja mu je dosad pripisivana, odnosno da arhivisti koji
opravdavaju potrebu da se posStuje unutarnja i vanjska struktura fondova baziraju to uvjerenje
na vlastitom iskustvu rada na zatvorenim fondovima uprava koje ve¢ dugo ne funkcioniraju.
Za razliku od njih moderni arhivist trebaju raditi sa gradivom institucija koje jo§ uvijek
funkcioniraju i koje Cesto bivaju podvrgnute znacajnim izmjenama svoje administrativne i
spisovodstvene strukture ili je uopée nemaju. Arhivist se danas treba fokusirati na to kako
ucinkovito predstaviti fluidnu i promijenjivu prirodu unutarnje i vanjske strukture

arhivistickog nakupljanja i modificirati svoju sliku o arhivskom fondu.

Budu¢i da se u ovom radu govori upravo o institucijama koje ve¢ dugo ne funkcioniraju i

fondovima koji su odavno zatvoreni i ne o¢ekuju nadopune, razmisljanja o provenijenciji kao

32 Princip provenijencije se na njemackom jeziku naziva provenienzprinzip, na francuskom respect des fonds, na
engleskom principle of provenance, a na talijanskom metodo storico. Antonella Mulle, talijanska znanstvenica
isti¢e Cinjenicu da se ne radi o prijevodima istog termina §to tumaci time da se radi o razli¢itim nacionalnim
koncepcijama koje se tek dijelom u znacenju preklapaju. Ono Sto dijele je zajedniCka matrica koja potjeCe od
vremena kad su polozeni temelji moderne arhivistiCke dokrtirine i kad je uloga arhiva u potpunosti
transformirana. (Prema: Mulle, Antonella. Nav. dj., str. 234., 235.)
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intelektualnom konstruktu te fondu kao apstrakciji nije nuzno ukljuciti u naSa teoretska
promisljanja. Vidi se da se prvog spomena principa provenijencije do danaSnjih dana
arhivisticka zajednica i znanost vraca toj temi, nanovo je problematizira 1 interpretira.
Misljenje je da se odredene arhivisticke cjeline moraju  bazicno 1 nazovimo to
,konvencionalno* obraditi da bi ih uopée mogli reinterpretirati ili mozda repozicionirati.
Ono §to se svakako razmatra je sustav veza medu institucijama stvaratelja gradiva koje Cine
sastavni  dio njegove provenijencije Sto Siri kontekst samog nastanka spisa. Iz svega
navedenog teorijska osnova ovog rada proizlazi iz nacela provenijencije koje u svom
osnovnom opravdanju pretpostavlja da svaka informacija nastaje u to¢no odredenom
povijesnom kontekstu, u odredenom izvoru informacija i tek polazeci od toga moguce ju je
dobro vrednovati i tumaciti. Provenijencija informaciji daje njen puni ,,sadrzaj“, obavijest

svoje puno znacenje ima prezentirana samo u kontekstu cjeline.
1.5. Razvoj medunarodnih normi za opis

Razvoj medunarodnih normi za opis gradiva dobio je sredinom osamdesetih godina 20.
stoljeca velik poticaj razvojem racunalne tehnologije koja u prvi plan izvla¢i komuniciranje
kao neodvojiv dio svake intelektualne aktivnosti i istovremeno nudi velik broj alata za
teorijsku analizu.®® Kad je o standardizaciji opisa rije¢ unutar arhivisti¢ke zajednice postojao
je otpor koji se razvijao vremenom. Postoje razmisljanja da se taj otpor razvio kao posljedica
¢injenice da se arhivistima u pocetnim stadijima razvoja arhivskih principa, tehnika i
procedura pokuSao nametnuti bibliote¢ni model opisa. To je ploSan opis, malo ili nimalo
hijerarhijski, koji opisuje samostalne i nevezane subjekte i veoma je lo§ izbor za arhivisti¢ki
opis koji se bitno razlikuje od opisa drugih kulturnih dobara. Govore¢i o arhivskom gradivu,
nije slucajno da se pri tom upotrebljavaju i razli¢iti termini. Nije uobicajeno re¢i da se
arhivsko gradivo katalogizira, niti da se arhivsko gradivo istrazuje uz pomo¢ kataloga. Govori
se o vodicu, inventaru ili opCenito informativnom pomagalu. Arhivisti¢ki opis prije je svega
opis konteksta i unutar konteksta. To je u prvom redu opis stvaratelja i najopcenitijeg
povijesnog konteksta njegovog nastanka i polazno od te informacije moguc je kriticki svjestan
pristup dokumentima. Opisivanje arhivskog gradiva, medutim, nije samo to. Taj posao
podrazumijeva i opise pojedinih dijelova koje Cine odredenu arhivsku strukturu (serije,
podserije) i njihovo pozicioniranje unutar cjeline te izvladenja na povrsinu veza medu

pojedinim djelovima s cjelinom u kontekstu nastanka. Postojalo je unutar arhivisticke

3 Vitali, Stefano. The development of international descriptive standards and second edition of ISAD (G) //
Canadian Journal of Information and Library Science = Revue canadienne des sciences de l'information et de
bibliothéconomie 25, 4(2000.), str. 19-20.
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zajednice misljenje ili bolje reCeno predrasuda da je uzaludno traziti zajednicku metodologiju
opisa budu¢i je svaka pojedina arhivisticka cjelina povijesni unikum jer je jedinstven proces
njegova nastanka te jedinstven i poseban treba biti i nacin alat za njegovo opisivanja. Osim
toga, dugo su vremena poku$aji nametanja norme za izradu ujednacenih i usporedivih
informativnih pomagala oscilirali izmedu dva cilja koja ne koincidiraju. Jedan bi bio izrada
pravila na normizirano sredivanje i organizaciju dokumentacije gradiva za koje se
pretpostavlja da je slicno (jer su ih stvorile institucije istih funkcija i nadleznosti, ili ih Cine
iste vrste gradiva) prema istoj prepoznatljivoj shemi, na nacin da i inventari tog gradiva imaju
identi¢nu ili sliénu strukturu. Drugi cilj bi bio ujednacavanje urednicke prezentacije alata za
pretrazivanje sa svrhom da se razvije svojevrstan graficki kod za priopéavanje informacija
koji omogucuje da se one prepoznaju na prvi pogled. Doprinos ujedinjavanju i redefiniciji ta
dva cilja je razvoj racunalne tehnologije. Naro¢ito je pojava Interneta pomogla razbijanju
Siroko rasprostranjene autoreferencijalnosti 1 mijenjanju kulturoloskih stavova medu
arhivistima isticu¢i snaznu potrebu za alatima koji ¢e omoguciti razmjenu i nakupljanje
podataka. Korak naprijed je bilo i promicanje razumijevanja arhivistickog opisa kao
formalnog predstavljanja izvorne arhivisticke jedinice ¢ime je arhivisticki opis osloboden
identifikacije s izvornikom koju implicira koncepcija opisa kao vjerne reprodukcije pojedinog
arhivskog materijala. Opis moze biti izraden u svom opéem i formalnom aspektu, neovisno o
posebnim obiljezjima koje ima neko arhivsko gradivo ili drugim rije¢ima arhivsko gradivo se
ne moZze uniformirati, ali se mogu ujednaciti njegovi prikazi, gradec¢i apstraktne modele koji
¢e 1h formalizirati. Izrada normi arhivisti¢kog opisa zapravo je izrada najopc¢enitijeg moguceg
teorijskog modela prikaza polaze¢i od osnovnih principa.3* Glavni principi arhivistickog
opisa su: opis od opéeg prema posebnome, prilagodba obavijesti razini opisa, povezivanje
opisa S obavijestima na viSoj razine te neponavljanje obavijesti na nizim razinama. U
hrvatskoj arhivisti¢koj zajednici opisivanje gradiva propisano je Pravilnikom o evidencijama
u arhivima® koji kaze da se ono opisuje sukladno Opéoj medunarodnoj normi za opis
arhivskoga gradiva (ISAD (G)) 1 Op¢oj medunarodnoj normi arhivistickoga normiranoga

zapisa za pravne i fizicke osobe i obitelji (ISAAR (CPF)). Kao dodatak ovim dvjema

34 Vitali, Stefano, Standard di descrizione degli archivi a livello internazionale e nazionnale: realizzazioni,
problemi e prospettive. // I'informazione bibliografica, srpanj — rujan 2000., Bolonja: Societa Editrice il Mulino,
2000., str. 347 — 355.

35 NN 90/2002.
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normama koriste se i Medunarodna norma za opis funkcija (ISDF)% te medunarodna norma

za opis ustanova s arhivskim gradivom (ISDIAH)®’.

1.5.1. Medunarodna norma za opis gradiva ISAD (G)

Posao na izradi ove norme zapocet je pod pokroviteljstvom Medunarodnog arhivskog vijeca
(International Council on Archives — ICA) koje je osnovalo Ad Hoc Povjerenstvo za razvoj
arhivistickih standarda za opis koje se 1990. godine sastalo u Hohr-Grenzhausenu u
Njemackoj i osnovalo podskupinu za izradu nacrta norme. Temelj za izradu medunarodnog
standarda bili su nacionalni nacini opisivanja gradiva. Podskupina je radila dvije godine, da bi
na sjednici odrzanoj u Madridu u sije¢nju 1992. nacrt bio i sluzbeno prihvacen, kasnije poznat
kao Madridski nacrt. Taj je nacrt poslan na uvid medunarodnoj arhivisti¢koj zajednici i kao
kongresni materijal na XII. Medunarodnome kongresu arhiva u Montréalu u rujnu 1992. gdje
je razmotren na otvorenoj sjednici. ZavrSni je dokument sastavljen u Stockholmu pocetkom
1993. gdje su razmotrene primjedbe pristigle iz cijelog svijeta. U uvodu medunarodne norme
taksativno su naznaceni ciljevi koji se njenim uvodenjem zele posti¢i. To su: osigurati izradu
kompatibilnih, uporabivih i razumljivih opisa, olaksati pronalazenje i razmjenu obavijesti o
arhivskom gradivu, omoguciti koristenje zajednickih normativnih podataka i omogucditi
objedinjavanje opisa iz razli¢itih arhiva u jedinstveni informacijski sustav. Dodatno je
naznaceno da se radi o opéim pravilima namijenjenim opisu arhivskog gradiva bez obzira na
prirodu ili opseg jedinice opisa. Norma je sadrzavala dvadeset i Sest elemenata opisa
razvrstanih u Sest obavijesnih skupina®®

Rad na drugom izdanju zapocéeo je pozivom upucenim medunarodnoj arhivskoj zajednici s
Medunarodnog arhivskog kongresa u Pekingu 1996. da se dostave prijedlozi i primjedbe, a
ve¢ kod objave prvog izdanja bilo je predvideno razdoblje od pet godina provjere. Ad hoc
Povjerenstvo koje je radilo na prvom izdanju norme u Pekingu postalo je stalni odbor
Medunarodnog arhivskog vijeca koje je imalo zadatak revidirati prvu inaicu norme za opis
arhivskog gradiva. Proces zaprimanja prijedloga i primjedbi i izrade nacrta drugog izdanja
ISAD (G) norme trajao je Cetiri godine. Tada je Medunarodno arhivsko vijece objavilo drugo
revidirano i nadopunjeno izdanje i predstavilo ga na 14. Medunarodnom arhivskom kongresu

u Sevilji 2000. godine.*® Osnovni ustroj i sadrzaj norme nije bitno promijenjen. Medu

3 |SDF: Medunrodna norma za opis funkcija , Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb 2009.

37 ISDIAH: Medunarodna norma za opis ustanova s arhivskim gradivom, Hrvatski drZavni arhiv, Zagreb 2009.
38 ISAD (G) Opéa medunarodna norma za opis arhivskoga gradiva/ priredili Mirjana Hurem, Josip Kolanovié/,
Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv, 1997, str 8, 9.

39 www.icacds.org.uk/eng/ISAD(G).pdf (2017-03-27)
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vaznijim promjenama je uvodenje novog podruéja opisa pod nazivom Kontrola opisa koje
pruza moguénost da arhivist koji gradivo obraduje daje neke posebne napomene, da napise
kojih se pravila i propisa medunarodnih i nacionalnih pri opisu pridrzavao te nadnevak izrade
opisa. Godine 2001. Hrvatski drzavni arhiv objavio je hrvatski prijevod ISAD (G)-a.*° Ovo
izdanje norme u upotrebi je do danas. U predgovoru izdavaca hrvatskog izdanja kao
najznacajnija nadopuna istaknuta su dva dodatka: Dodatak A-2 koji donosi tabli¢ni prikaz
odnosa izmedu arhivistickog opisa i normativnih podataka i Dodatak B koji sadrzi potpune
primjere opisa na razliCitim razinama. U hrvatskom izdanju Dodatak B je nadopunjen

primjerima opisa za fondove iz Hrvatskog drzavnog arhiva. 4

1.5.2. Medunarodna norma arhivistickog normiranoga zapisa za pravne i fizicke osobe
te obitelji ISAAR (CPF)

Vrlo brzo nakon objavljivanja Opée medunarodne norme za opis arhivskog gradiva (ISAD
(G)) javila se ideja da se pojedini elementi opisa, kao odrednice koje tvore opisnu obavijest
primjereno prikazu. Kao prioritet je odabran element opisa koji govori 0 stvaratelju i
kontekstu zapisa. Rad na sastavljanju norme za izradu arhivistickog normiranoga zapisa trajao
je od 1993. do 1995. godine te je prvo izdanje pod kraticom ISAAR(CPF) javno proglaseno i

prihva¢eno na kongresu Medunarodnoga arhivskoga vijeéa u Pekingu 1996. godine.*2

Izradom ove norme Zzeljelo se posti¢i nekoliko ciljeva: omoguditi bolji pristup gradivu
temeljen na propisanim opisima konteksta nastanka gradiva koji su povezani s opisima ¢esto
raznolikoga 1 fizicki razdvojenoga gradiva; korisnicima omoguciti bolje razumijevanje
konteksta nastanka gradiva, bolju interpretaciju njihovog znaenja i smisla; omoguditi
preciznu identifikaciju stvaratelja gradiva, ukljucujuéi opise veza izmedu razli¢itih stvaratelja,
dokumentiranjem administrativnih promjena kod pravnih osoba ili promjena okolnosti kod
fiziCkih osoba i obitelji; omoguciti razmjenu ovih opisa izmedu razli€itih institucija, sustava
ili mreza. 3

Kako su se u primjeni norme ukazale odredene poteSkoce i potreba da se neki elementi norme

prosire, ponovljena je procedura kao i kod pripreme drugog izdanja ISAD (G) norme.

40 ISAD (G); Opéa medunarodna norma za opis arhivskog gradiva/odobrilo Povjerenstvo za norme opisa
arhivskoga gradiva, Stockholm, 19. — 22. rujna 1999., 2. izd. Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv, 2001.

4L ISAD (G), Nav. dj., str. 7-9.

42 ISAAR (CPF): Medunarodna norma arhivistickog normiranog zapisa za pravne i fizi¢ke osobe te obitelji /
prijevod s engleskog jezika Mirjana Hurem, redakcija Josip Kolanovié¢/, Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv 1999.

43 Babi¢, Silvija. Drugo izdanje norme ISAAR (CPF) — odnose prema evidencijama stvaratelja i imatelja gradiva.
/I Arhivski vjesnik, br.48, Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv, 2005., str. 7.

24



PrijaSnje ad hoc Povjerenstvo za norme opisa koje je na kongresu u Pekingu postalo stalni
Odbor Medunarodnog arhivskog vije¢a odaslalo je pozive za podnoSenje primjedbi i
prijedloga svim institucionalnim i asocijacijskim ¢lanovima MAV-a. Nakon $to su se pristigle
primjedbe i ideje razmatrale na skupsStinama MAV-a u Bruxwllwau, Rimu, Rio de Janeiru i
Canberri konacan tiskani tekst norme predstavljen je na Kongresu u Becu 2003. godine.
Osnovna razlika prvoga i drugoga izdanja sastoji se u prosirenju opisnih podrucja i elemenata
opisa. Novo izdanje norme sastoji se od dva poglavlja elemenata opisa i poglavlja smjernica
za povezivanje arhivistickog zapisa s arhivskim gradivom i drugim izvorima. Osim toga
umjesto tri podrucja opisa formirana su Cetiri podrucja opisa unutar kojih je doslo i do razrade
pojedinih elemenata u svrhu jo$ preciznijeg prikaza.

Kada je ova norma u pitanju, iskoristavanje njezinih moguénosti u potpunosti i njezine svrhe
nije moguce bez definiranja pravila za normizaciju pristupnica. No, i nakon vise od desetljeca

od usvajanja norme na nacionalnoj razini, takva pravila nisu definirana.
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2. POLITIC@ PRILIKE | RAZVOJ JAVNE UPRAVE U DALMACIJI OD KRAJA
XVIII. T POCETKOM XIX. STOLJECA

2. 1. Razdoblje prve austrijske uprave

Kraj XVIII. i pocCetak XIX. st. razdoblje je intenzivnih ratnih i1 politickih dogadaja u
Europi. Zbivanja zapoceta francuskom revolucijom i pojavom Napoleona Bonapartea
nastavljena su nizom ratnih i politickih dogadaja u europskim zemljama, posljedice
kojih su se itekako osjetile na isto¢noj obali Jadrana. Aristokratska republika Venecija
koja je puna Cetiri stolje¢a gospodarila ovim prostorima nije smogla snage ni nacina
kako se postaviti prema novim dogadanjima, nije se organizirala da bi obranila svoj
grad i poredak, a kamoli svoje posjede s druge strane Jadrana.** Sudbina Dalmacije i
ostalih mletackih posjeda dogovorena je izmedu Austrije i Francuske primirjem u
Leobenu 18. travnja 1797. te kona¢no mirom u Campo Formiju 17. listopada 1797.
Austrijska vojska je okupirala Istru, Dalmaciju i Boku kotorsku u periodu izmedu ta
dva datuma.®

Medu Dalmatincima formirale su se dvije struje koje su prizeljkivale razli¢ito rjeSenje
za Dalmaciju u dogovoru vaznih politickih ¢imbenika. Prvi su nastojali da se
Dalmacija podlozi novoj reformiranoj vladi u Veneciji*® Ideje burzoaskog liberalizma
i demokracije doprle su i do ovih prostora. To su bile ideje potpuno suprotne svemu
dotad poznatom i uvrijeZenom na ovim prostorima, a zajednicka agitacija plemstva i
sveenstva protiv njih bila je veoma uéinkovita. Druga struja kojoj su prpadali oni
koji su strepili od promjena i ugrozavanja starih povlastica prizeljkivala je okupaciju
vojske austrijskog cara smatrajuc¢i da ¢e stari poredak tako biti saCuvan. Medu njima
isticao se jedan dio svecenstva 1 intelektualaca koji su se Zestoko zalagali za
prikljucenje ugarskoj strani monarhije smatraju¢i da ¢e na taj nacin ostvariti
ujedinjenje Dalmacije u hrvatski korpus 1 pozivajuci se na stara prava ugarskog kralja
na dalmatinsku obalu. Vazno je re¢i da je pokret djelovao i u Dalmaciji i u Banskoj
Hrvatskoj. Istaknuto mjesto medu dalmatinskim sveéenicima koji se bore za
sjedinjenje pripada franjevcu Andriji Doroti¢u. On je autor Proglascegna narodu

Dalmatinskomu u kojem isti¢e pravo Dalmacije na samoopredjeljenje. Pokret je imao

4 Novak, Grga. Pitanje sjedinjenja Dalmacije s Hrvatskom (1797. — 1814.) // Radovi JAZU 269 (1940.), str. 1 —
110.

4 Antoljak, Stjepan. Dalmacija i Venecija na prelimiarima u Leobenu i na miru u Campoformiju. Disertacija za
doktorski ispit na Filozofskom fakultetu u Zagrebu, Zagreb 1936., str. 20.
URL.:http://dar.nsk.hr/?autor=1&navP=1&navS=20&filter=0&hasfileP=1&s=a (2017-03-24)

6Culinovi¢, Ferdo.Drzavnopravna historija jugoslavenskih zemalja. Zagreb: Skolska knjiga, 1961., str. 206.
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svoje pristase i u Banskoj Hrvatskoj gdje je najistaknutija osoba pokreta bio
zagrebacki biskup Maksimilijan Vrhovac. Zajedno su prikupljali stare dokumente u
kojima su se trazili drzavno pravni dokazi koji bi potkrijepili zahtjev za ujedinjenje
Dalmacije s Banskom Hrvatskom.*’

Austrija je imala dobro pripremljeno tlo za ulazak carske vojske na celu koje je bio
general barun Matija Rukavina, a pomagali su mu general Lusignan i pukovnik
Kazimir. Veé¢i dio vojske uputio se brodovima iz Trsta, a jedan manji dio pod
zapovjednis§tvom pukovnika Kazimira kopnom. Zbog nevremena, Rukavina je kasnio
pa je prvo u Zadar uplovila austrijska flota od 72 broda i 4000 vojnika doc¢ekana
odusevljenim narodom, uz pucanje topova i zvonjavu zvona.*® U Zadru, ali i u drugim
dalmatinskim gradovima, Rukavina je s crkvenih propovjedaonica, govoreci hrvatskim
jezikom,obec¢avao priklju¢enje Ugarskoj, odnosno Hrvatskoj, i trazio =zakletvu
ugarskom kralju. Njegovom pozivu narod se odazivao u Sibeniku, Trogiru, Splitu i u
drugim mjestima. Okupacija Boke kotorske zapocela je neSto kasnije, 10. kolovoza
1797. godine gdje su se dogadaji odvijali sli¢no kao u Dalmaciji. Dana 24. kolovoza
general Rukavima, do¢ekan u Kotoru na najsvecaniji nacin od biskupa, sveéenstva i
naroda, primio je zakletvu naroda Boke.*

Za trajanja Rukavininog pobjedni¢kog pohoda Dalmacijom i Bokom kotorskom,
njegovo zaklinjanje naroda caru kao ugarskom kralju nije bilo po volji Be¢u pa su ga
nastojali $to prije povuci i dovesti civilnog upravitelja pokrajine. Ministar vanjskih
poslova becke vlade, centralist grof Johann Thugut Zelio je okupaciju mletacke
Dalmacije izvrSiti direktno za Austriju, a ujedinjenje s Hrvatskom nije dolazilo u
obzir. Dana 1. sijeénja 1798. u BecCu je donesena odluka da se Dalmacija politicki
uredi kao i druge austrijske nasljedne zemlje.>® Upravni komesar, grof Raimondo
Thurn (koji je od Rukavine preuzeo civilnu vlasti) imao je jasna uputstva u tom
smislu. Suzbiti ideje i bilo kakve akcije u pravcu sjedinjenja Dalmacije s ostatkom
Hrvatske. Da bi okoncala svaku nadu pristaSama sjedinjenja, becka Dvorska
kancelarija je 18. svibnja 1802. donijela odluku u kojoj kaZe da je Austrija dobila

Dalmaciju mirom u Campoformiju kao kompenzaciju za teritorije koje je ona sama

47 Kolanovi¢, Josip. Djelatnost Maksimilijana Vrhovca na povezivanju hrvatskih zemalja (do 1809.) // Historijski
zbornik XXXVII(1), Zagreb 1984., str. 31-60.

48 Novak, Grga. Proslost Dalmacije. Zagreb: Hrvatski izdavacki bibliografski zavod, 1944., str. 55.

49 Butorac, Pavao. Boka kotorska nakon pada Mletacke Republike do Be¢kog kongresa (1797. — 1815.).// Radovi
JAZU 264 (1938), . str. 161-236.

%0 Erber, Tulio, Storia della Dalmazia dal 1797. — 1814. Venecija: Societa Dalmata di storia patria, 1990., str. 24
-25.
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prepustila Italiji i Nizozemskoj i da zbog toga car nema obvezu Dalmaciju vratiti
Ugarskoj.*

Kad je 0 organiziranju uprave rije¢, vlasti u Becu su u prvo vrijeme ostavile uglavnom
staro mletacko wustrojstvo, a promijenile samo najviSe organe. Nastojali su
odrzavanjem statusa quo osigurati podrSku vladaju¢ih i imuénih slojeva i ucvrstiti
poljuljani autoritet vlasti uopce. Prilike u okruzenju nisu dozvoljavale opustanje niti
izazivanje nestabilnosti. Promjene su provodene postupno i oprezno. Krajem 1797.
vladar, odnosno Dvorska komisija u Becu, zapocinje formiranje civilne vlasti u
Dalmaciji. U Zadru se osniva podru¢ni ured Dvorske komisije u BeCu - Carska
Kraljevska dvorska komisija za Istru, Dalmaciju i Albaniju (Cesarea regia aulica
commissione per [’Istria, Dalmazia ed Albania) na ¢elu kojeg se nalazi komesar za
civilne poslove (u ispravama i proglasima na hrvatskom jeziku “Cesarski Kraglski
Commissar”, a u onima na talijanskom jeziku “Cesarco Regio Commissario”).
Komesara je imenovao kralj odnosno Dvorska komisija u Be¢u. Komesar i Komisija
Cine sredi$nju vlast u ¢ijoj su nadleznosti bili uprava, financije i sudstvo u Dalmaciji,
dok se u Boki kotorskoj i dalje zadrzala vojna uprava. Uz Komisiju postoji kancelarija
za vr$enje administrativnih poslova kojom upravlja direktor grof Gianbattista Thurn
koji je ujedno jedan od dvojice tajnika u Komisiji. Za prvog komesara za civilne
poslove u Dalmaciji imenovan je grof Raimondo Thurn. Dvorska komisija je imala
sve nadleZnosti najviSe upravne zemaljske vlasti, a uz to je imala obvezu prvog
organiziranja jedne potpuno nove administracije. Uz upravne, financijske i sudske
imale je i neke vojne nadleznosti (vojni tro$kovi i kadrovska pitanja) iako je Vojna
komanda na celu koje je ostao general Matija Rukavina funkcionirala odvojeno.
Nadleznost Dvorske komisije i komesara Thurna protezala se samo na Dalmaciju; u
Boki kotorskoj je general Thomas Brady, po nacionalnosti Irac, obavljao vojnu i
civilnu vlast neovisno od zadarske Komisije.%? Iako je u njoj bilo angazirano vise
sluzbenika nego u uredu bivSeg mletatkog generalnog providura, zbog povecanog
opsega upravnog poslovanja s obzirom na novu vlasti i nove propise, poslovi su
zaostajali i uvidala se potreba za upravnom i sudskom reorganizacijom.>?

Sljede¢i znacajan korak u tom smjeru ucinjen je 1. sije¢nja 1798. godine. Ukazom

komesara Raimonda Thurna osniva se umjesto C.k. Dvorske komisije u Zadru

51 Novak, Grga. Nav. dj., str. 61.

52 Spisi nastali radom komesara i Dvorske komisije ¢uvaju se u Drzavnom arhivu u Zadru, signatura: HR -
DAZD- 34.

%8 Mastrovi¢, Vjekoslav.Nav. dj., 1959., str. 24-25.
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Cesarsko kraljevska vlada u Zadru (Cesareo Regio Governo in Zara) za upravno —
politi¢ke poslove i Apelacioni sud za gradanske i kriviéne sporove® (Cesareo Regio
Superior Tribunale d’appellazione in Zara). Tom naredbom i ¢inom zapocet je proces
odvajanja upravnih i sudskih poslova u vrhovnim organima pokrajine Dalmacije.
Stvarne podjele vlasti 1 organa jo§S uvijek nema. U istoj je naredbi prvi put
upotrijebljen naziv Gubernator® za prvog ¢ovjeka u pokrajini u &ijim je rukama
sjedinjena sva politiCko-upravna i sudska vlast. Prvi gubernator pokrajine Dalmacije
bio je grof Raimondo Thurn. On je tog istog prvog sijecnja izdao i naredbu o osnivanju
Prvostupanjskog suda u Zadru ili, kako stoji u hrvatskom tekstu ukaza o osnivanju —
Cesarsko Kraljevsto Pristolje od prve tuzbe (L' inclito Cesareo Regio Tribunale di
prima instanza in Zara)®®, koje se uspostavlja umjesto bivsih ureda kneza i velikog
kapetana. To je prva naredba prema kojoj sudska i upravna djelatnost mjesnih vlasti
dobiva sudsko ime, a koji je stvarno nadlezan ne samo za gradanske i krivicne
predmete, nego i za one iz uprave (“ma ben anche dirigere i pubblici affari politici ed
economici”).>’ Taj postupak bit ¢e uzorom za sli¢ne poteze u ostatku pokrajine.

Plan raspodjele cijelog podru¢ja Dalmacije izvrSen je u velja¢i 1798. godine na 20
odnosno 22 upravno-sudske teritorijalne jedinice (kotarevi) nazvane superiorita locale
(mjesno starjedinstvo)®®. Sjedista mjesnih starjedinstava bila su u sljedeé¢im mjestima:
Cres, Krk, Rab, Pag, Zadar, Nin, Novigrad, Skradin, Sibenik, Knin, Sinj, Trogir, Split,
Klis, Omi$, Bra¢, Hvar, Korcula, Imotski, Makarska, te Poljica i Metkovi¢ gdje su
zadrzane stare uprave.®® Boka je imala tri takve upravne jedinice (Kotor, Herceg Novi,
Budva). To su, zapravo, bile bivse komune spojene s pripadaju¢im podruéjem.
Nadleznost mjesnih starjeSinstava regulirana je u tekstu ukaza o osnivanju koji su
izdavani za svako starjesinstvo pojedina¢no.®® Ona osim upravnih funkcija, odnosno

poslova vezanih uz funkcioniranje politi¢kog i privrednog zivota na svom teritoriju, te

54 Raccolta di editti e proclami corse nel regno della Dalmazia, Volume I, str. 50 — 54., Zadar 1799.

Spisi obe institucije nalaze se u Drzavnom arhivu u Zadru sa signaturama HR-DAZD- 35 i HR-DAZD- 242.
%5 U Drzavnom arhivu u Zadru nalaze se spisi dvorskog komesara za Dalmaciju Petera Goéssa (HR— DAZD- 346
i Guvernera baruna Thomasa de Bradyija HR-DAZD- 37)
% HR-DAZD-220
S"Mastrovié, Vjekoslav. Nav. dj., str. 57.
%8 Od 22 mjesna starjesinstva u Drzavnom arhivu u Zadru nalaze se spisi za mjesna starjesinstva: Brada — Supetra
DAZD 43, Knina 44, Kor¢ule 45, Makarske 46, Paga 47, Raba 48, Skradina 49, Splita 50 i Zadra 51. U
Drzavnom arhivu u Sibeniku nalaze se spisi Mjesnog starjesinstva Sibenika.
% Koli¢, Dubravka. Mjesno starjesinstvo Makarske (Imperiale Regia Superiorita locale di Macarsca) 1798.
1806. //Arhivski vjesnik 48, 2005.,str. 146.
80 Raccolta di editti e proclami corsi nel regno della Dalmazia I, I, Zadar, 1799.
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®1 ima i sudsku nadleznost prvog

uz zastitu imovine i prava svake osobe pojedinacno
stupnja. Niza razina uprave od mjesnog starjeSinstva, odnosno kotara kako ih u
literaturi nazivaju, nije organizirana. Da bi se provele naredbe i poslovi na nizoj razini
uprava mjesnih starjeSinstava kontaktirala je s ¢asnicima Teritorijalnih snaga
(pukovnicima, serdarima, harambagama) i Zupnicima u pojedinim mjestima. %

Reforme u ustrojstvu uprave i sudstva koje je poduzeo grof Thurn i komesari koji su
ga naslijedili nakon njegove ostavke, a koje su trebale pozitivno utjecati na zZivot

stanovniStva, netom zapocete prekinute su odjecima zbivanja na europskim bojistima.
2.2. Razdoblje francuske uprave

Poraz austrijske vojske kod Austerlitza (2. prosinca 1805.) doveo je do potpisivanja
mira u Pozunu (26. prosinca 1805.) kojim je austrijski dvor bio primoran odreci se
teritorija Dalmacije. StanovniStvu se dvojezi¢nim proglasom (talijansko — hrvatskim)
28. sije¢nja 1806. obratio Thomas Brady, posljednji civilni i vojni guverner Dalmacije,
objaviv$i pripajanje Dalmacije i Albanije (Boke kotorske) francuskoj kraljevini
Italiji.®® Austrijske vlasti su djelovale sve do ulaska francuske vojske na celu s

generalom Gabrielom Molitorom.%

Proglas o sjedinjenju Dalmacije s Napoleonovim Kraljevstvom Italije sa srediStem u
Milanu (nakon ulaska Francuza 19. velja¢e 1806.) potpisuje general Matthieu Dumas.
Proglas je trojezi¢an: francusko—talijansko— hrvatski.®® U meduvremenu je zapovjednik
austrijske vojske u Boki prepustio Kotor Rusima pa su se Francuzi, umjesto da od
Austrijanaca mirno preuzmu vlast kao u Dalmaciji, nasli u situaciji da je od Rusa
preuzimaju silom. To je bio pogodan trenutak da se =zatrazi ulaz na teritorij
Dubrovacke Republike, pa je ona, iako je formalno tek 1808. izgubila neovisnost,
stvarno bila okupirana 26. svibnja 1806. kada je njene tvrdave zaposjeo general

Lauriston.

81 Citirano iz teksta ukaza o osnivanju mjesnih starjeSinstava.
62K oli¢, Dubravka. Mjesno starjesinstvo Sibenika 1798. — 1806.//Murterski godi$njak, 2006., str. 156.
8 HR-DAZD-386: Zbirka Tiskovina, 1806., kutija 5, 5/9,;
Mastrovié,Vjekoslav. Zadarska oznanjenja iz XVIII., XIX. i poéetka XX. stolje¢a: (Jadertina croatica). Zagreb
: Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, 1979., str. 71.
8 HR-DAZD-55:Vojni i civilni zapovjednik Dalmacije Molitor (Amministrazione Molitor)
HR- DAZD-386: Zbirka Tiskovina, 1806., kutija 15, 15/9; Mastrovié¢, Vjekoslav. Nav. dj., str. 74 — 75.
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Sedam savjetnika preostalih iz prethodne vlade vrSilo je tekuée poslove kao
Privremena vlada®® u Zadru do Napoleonove naredbe od 26. travnja 1806. godine
kojom je imenovao Mlecanina Vincenza Dandola® za generalnog providura
Dalmacije.®® Njemu su povjereni civilni poslovi, a vojno zapovjedni§tvo pokrajine je
preuzeo Napoleonov vojni drug August Marmont. U Milanu je djelovao dalmatinski
poklisar/rezident kao stalni povjerenik za Dalmaciju u srediStu Kraljevstva. To je bila
neka vrsta ministra bez lisnice koji je ondje trebao zastupati interese svoje domovine,
no stvarna mu je uloga bila najéesée protokolarna.®

Nova se promjena zbila 1809. godine kad je austrijska vojska zapocela osvajati
Dalmaciju pod zapovjednistvom generala Petra Knezevica. U Dalmaciji dolazi do
nemira nezadovoljnog pucanstva, nereda i proglasenja opsadnog stanja. U trenutku kad
su vec¢ austrijske trupe drzale veéi dio Dalmacije, zakljuéen je 4. listopada 1809.
Schénbrunnski mir, prema kojem ne samo da je Francuzima vra¢ena Dalmacija, nego
im se daje cijela Istra, Kranjska, dio Koruske i Banska Hrvatska. Nakon proglasenja
mira u Schénbrunnu, Napoleon donosi odluku o sjedinjenju svih hrvatskih i slovenskih
pokrajina koje su mu pripale, u Ilirske pokrajine sa sjediStem u Ljubljani. Dalmacija
dakle viSe nije pripadala francuskom kraljevstvu Italije ve¢ potpuno novoj drzavnoj
tvorevini.”® Upravu Ilirskih pokrajina Napoleon je povjerio marsalu Marmontu
dekretom od 25. prosinca 1809."

Za razliku od Austrijanaca i njihove politike opreznih i postupnih promjena, Francuzi
zapoCinju odmah provoditi ideje francuske burzoaske revolucije. Prvenstveno se to
odrazava u ukidanju svih starih prava 1 privilegija autonomnih komuna pa cak 1
Poljicke knezije. Osim toga uveden je gradanski brak, sloboda vjeroispovijesti,
ukidanje bratovstina i druge promjene koje su Dalmaciji trebale donijeti napredak.
Medutim ni Francuzima prva briga nije bila dobrobit stanovniStva, gospodarski i
civilizacijski napredak u ratnom okruzenju u kakvom su djelovali. Prioritet je bila

mobilizacija i ubiranje novca.”? U literaturi period vladavine Francuza u Dalmaciji nosi

% HR-DAZD-56: Privremena francuska vlada (Governo provvisorio francese)

67 Corali¢, Lovorka; Dandolo, Vincenzo. // Hrvatski biografski leksikon, Zagreb:Leksikografski zavod «Miroslav
Krlezay, 1993. Sv. 3,, str. 207.

% HR-DAZD-386: Zbirka Tiskovina, kutija 48, 48/9

8 peri¢i¢, Sime Tome. Povijest Dalmacija od 1797. do 1860., Zadar: Matica hrvatska, 2006., str. 40.

70 Sanjek, Franjo: Grbesa Claude (Ur.). Medunarodni znanstveni skup Hrvati i Ilirske pokrajine (1809. — 1813.),
Zagreb — Zadar: Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, 2009., str. 15.

1 Mastrovi¢, V. Nav. dj. str. 57,

72 Pericic¢, Sime. Gospodarska povijest Dalmacije od 18. do 20 st., Zadar: Matica hrvatska Zadar, 1998., str. 62.,
Novak, Grga. Nav. dj., str. 68.
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pozitivan predznak, osobito vezan za djelovanje generalnog providura Vincenza
Dandola. Nedvojbeno se radi o covjeku posebna kova koji se s velikim marom
posvetio povjerenom zadatku.” Radio je na prosvijeéivanju stanovni§tva u obradi
zemlje, podizanju higijenskih standarda, gradnji cesta, otvarao je $kole i nastojao
obuzdati utjecaj svecenstva. Dosljedno se provodilo nacelo odvajanja sudske i
upravne vlasti, jednakost svih pred sudom, ukinuta je tortura i batinanje po zatvorima.
Zasluge za objavljivanje prvih novina na hrvatskom jeziku Kraljskog Dalmatina
pripadaju upravo Dandolu. Ipak ima i drugacijih videnja. Bilo je, naime, velikog
otpora zbog uvodenja novih poreza, velikih obveza stanovnika na javnim radovima
kao i zbog pogleda na Francuze kao neprijatelje katolic¢ke crkve.’® Historiografija daje
razli¢ita videnja i ocjene ovog razdoblja i bez Siroke argumentacije teSko se opredjeliti
za jedno od njih. Zanimljiva je, a ne kolidira s ostalima, ocjena urednika zbornika
znanstvenog skupa o francuskoj upravi koji u svom predgovoru kazu:

“Usprkos oprezu u vrednovanju dubine i kvalitete francuskog zahvata, valja reé¢i da je
francuska uprava u Dalmaciji donijela bitne novosti od kojih su najznacajnije dvije:
nametnula je koncept pojedinca nasuprot tradicionalim drustvenim zajednicama. Jo$
vaznije, Dalmatince je integrirala u europska zbivanja postavivsi ih odmah usred
ratnog vrtloga. Prijasnji planetarni francusko-britanski sukobi: ratovi za §panjolsku
(1701.—1714.), poljsku (1733. — 1738.) i austrijsku bastinu (1740. — 1748.),
Sedmogodisnji rat (1756. — 1763.) te ameri¢ka borba za nezavisnost (1776. — 1783.)
dodiruju Dalmaciju manje od Senegala ili Haitija. Sada odjednom, ¢itava je povijest
provalila u pokrajinu. Pojedinac je osjec¢a kao svrSetak epohe, kao povijesnu krizu i
priliku, kao kobnu, neljudsku silu novog oblikovanja drzave i imperija, kao proces
koji ga baca u zivot golemoga kolektiva koji nosi nove vrijednosti: klase, rase i nacije.
Dalmacija je uvucena u svjetsku geopolitiku; sukobi kod Jene i Wagrama pokrajinu su
pogodili znacajnije nego Bretanju, Lorenu ili Languedoc, ve¢ navikle na Zivot s

Napoleonom.”"®

3 Bozié-Buzancié. Danica. Juzna Hrvatska u europskom fiziokratskom pokretu. Split: Knjizevni krug, 1995.,
str. 26.

4 Madirazza, Francesco, Storia e costituzione dei comuni Dalmati, Split: Narodna tiskara, 1911., str. 393.

5 Trogrli¢, Marko; Vrande&i¢, Josip (ur.). Dalmacija za francuske uprave (1806. — 1813.): Zbornik radova s
medunarodnog znanstvenog skupa odrzanog od 18. do 19. rujna 2006. u Splitu, Split: Knjizevni krug, Odsjek za
povijest Filozofskog fakulteta u Splitu, 2011., str. 8, 9.
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3. RAZDOBLJE DRUGE AUSTRIJSKE UPRAVE

3.1. SrediSnja uprava u Becu 1797. - 1848.

Na kraju 18. stolje¢a, kad Dalmacija prvi put postaje dijelom austrijskih nasljednih
zemalja na Celu cjelokupne drzavne uprave je tijelo koje je nastalo 1792. po preporuci
cara Franje Il. povezivanjem Cesko-austrijske dvorske knacelarije i Dvorske komore.
Nosilo je naziv “Directorium in cameralibus ugarsko-erdeljskih i njemackih nasljednih
zemalja kao i publico politicis posljednjih”’®, a povjerena mu je briga za politi¢ku i
financijsku upravu (ukljuc¢ujuci ugarsko-erdeljske komorske poslove) te trgovinu. Na
¢elu mu je bio Direktorijalni dvorski kancelar (Directorial-Hofkanzler). Nadalje,
navedeno upravno tijelo imalo je dvojicu komorskih dopredsjednika, i to jednog za
ugarsko-erdeljske i jednog za komorske stvari nasljednih zemalja. Za obavljanje
poslova nasljednih zemalja predvideno je osnivanje Sest pokrajinskih departmana ili
ureda (Provinzial-Departments oder Bureaux). Svaki se departman trebao sastojati od
dva dvorska savjetnika 1 trojce drugih c¢inovnika. Jedan dvorski savjetnik bio je
predviden za obavljanje komorskih poslova, a drugi kao referent za politi¢ke stvari
(stvari opc¢e uprave). U «Direktoriju» su trebala biti oblikovana dva senata: jedan za
komorske stvari i opce upravne poslove ¢eSkih zemalja i Galicije, a drugi za iste stvari
njemacko-austrijskih zemalja kao i za komorske poslove Ugarske i Erdelja. S
«Direktorijem» je bila povezana Dvorska racunska komora (Hofrechenkammer) kao
glavno drzavno knjigovodstvo (Staats-Hauptbuchhaltung), a ono je opet bilo najuze
povezano Drzavnim vije¢em u ¢ijoj je nadleznosti bila kontrola nad cijelom drzavom.
Za sve nasljedne zemlje postavljen je jedan policijsko-drzavni ministar (Polizei-
Staatsminister). Policijskom drzavnom ministru je 1801. dodjeljena u djelokrug
poslova i cenzura pa se njegova sluzba od tada zove Policijski i cenzorski dvorski ured
(Polizei-und Zensurhofstelle). Ovakav drzavni ustroj tekovina je vladavine Marije
Terezije (koja je imala potrebu ojacati i centralizirati drzavnu vlast i rezulat tzv.

Haugwitzovih reformi.)””

8 1zvorni naziv ove institucije glasi ,, Directorium in cameralibus, der hungarisch-siebenbiirgischen und der
deutschen Erblande wie auch in publico-politicis dieser letzeren“. Djelovi njemackog naziva koji su izvorno na
latinskom jeziku i u prijevodu se prenose na latinskom jeziku.

7 Handbiicher und Karten zur Verwaltungsstruktur in den Lindern Kérnten, Krain, Kiistenland und Steiermark
bis zum Jahre 1918. Ein historisch-bibliographischer Fithrer = Priro¢niki in karte o organizacijski strukturi v
dezelah Koroski, Kranjski, Primorju in Stajerski do leta 1918. Zgodovinsko-bibliografski vodnik= Manuali e
carte sulle strutture amministrative nelle provincie di Carnizia, Carniola, Litorale e Stiria fino al 1918. Guida
storico-bibliografica. (Ur. Joze Zontar), Graz-Klagenfurt-Ljubljana-Gorizia-Trieste 1988. str. 31.
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Nakon nekoliko manje znacjanih promjena u centralnoj upravi centralisti¢ke teznje
1801. godine dozivljavaju svoj vrhunac ujedinjenjem politicke i financijske uprave i
pravosuda. Dvorsko-komorski, bankovni i trgovinski ured sjedinjeni su s Cesko-
austrijskom dvorskom kancelarijom pod vodstvom dvorskog kancelara. Istodobno je
ukinuto Drzavno vijeée i ustanovljeno Drzavno i konferencijsko savjetodavno
ministarstvo (Staats und Konferenz ministerium). Ovo upravno tijelo bilo je
podijeljeno u tri departmana: jedan departman za vanjske poslove (pod drzavnim
kancelarom), jedan za ratne poslove (pod vodstvom ministra obrane) i jedan za
unutarnje poslove (pod vodstvom drzavnog ministra). Drzavnom ministru bili su
podredeni vrhovni ¢eSko-austrijski, ugarski, erdeljski, talijanski i dalmatinski dvorski
kancelar.

Ova izrazito centralistiCka organizacija uprave nije bila dugog vijeka.Ve¢ 1802.
zamijenjena je ustanovama koje su se zadrzale do 1848. godine zbog velike opozicije u
pokrajinama. Tada je politicka uprava njemacko-austrijskih i c¢eSkih nasljednih
zemalja, Galicije, talijanskih podrucja i Dalmacije prenesena na Ujedinjenu dvorsku

kanclariju (Vereingte Hofkanzelei).”

3.2. Promjene u srediSnjoj upravi 1848. godine

Lavina revolucionarnih zbivanja 1848. u cijeloj Europi, a pogotovo u visenacionalnoj
Austrijskoj carevini, iako u konacnici neuspjes$na, detektirala je niz slabosti u nacinu
upravljanja viSenacionalnom drZavnom tvorevinom. Digli su se Talijani, Madari,
Poljaci, ali i gradani Beca. ZavrSava razdoblje drugog austrijskog apsolutizma
personificiranog u liku kneza Meternicha koji biva smijenjen. Kao svojevrsno
revolucionarno nasljede dogada se skoro potpuno restrukturiranje centralnih sluzbi u

Bec¢u.”

Grof von Haugwitz Fridrich Wilhelm bio je dvorski kancelar na ¢elu Ujedinjen dvorske kancelarije ina celu
Direktorija in publicis et cameralibus za vrijeme carice Marije Terezije. Bio je njen glavni savjetnik u uvodenju
mjera centralizacije te ekonomskih i vojnih reformi koje su u literaturi zapisane i nazvane njegovim imenom.

8 Helbling, C. Ernst. Osterreichisch Verfassungs und Werwaltungsgeschihte, Be&: Springer — Verlag, 1956., str.
323.

79 Seiderer, Georg.Nav. dj., str. 147.
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U provedbi ustava proglasenog 4. oZzujka 1849. reforme se provode u centralnim
organima Monarhije, a zatim i $ire, najprije u austrijskom, a zatim i u ugarskom dijelu

Monarhije.%

Dosadas$nja dvorska (Hofstellen) savjetodavna tijela zamijenjena su ministarstvima.
Ve¢ od 15. ozujka 1848. carskim je patentom osnovano Vije¢e ministara koje je
zapocelo s radom 1. travnja. Na nizim razinama nije bilo promjena te je okruzna i
kotarska uprava u pokrajinama ostala ista. Bachovim Provizornim propisom o
djelokrugu Ministarstva pravosuda (Provisoriche Vorschrift iiber den Wirkungeskreis
des Justiz — Ministeriums) od 21. kolovoza 1848. pravosude se proglasava neovisnim.
Patrimonijalni sudovi i uprave ukinuti su Zakonom o zemljisnim odnosima (esonero
del suolo/grundenstaltung) od 7. rujna 1848. sto predstavlja prvi prakti¢ni korak do
potpunog odjeljivanja od aristokratskog sustava vladavine (Herschaftsrechte). Ovi
liberalni temelji ugradeni su u upravni i sudski ustroj donosenjem oktroiranog ustava
4. ozujka 1849. godine. Nakon §to su ustavom stvoreni preduvjeti pod ministrom

Schwarzenbergom?®! pokrenuta je reorganizacija politi¢kih i pravnih sluzbi.®2

Usporedno s intenzivnim promjenama u ustrojstvu uprave izradivan je i nacrt buduce
organizacije sudstva. Nacrt je objavljen 1848. godine pod naslovom “Temeljne
odrednice buduée organizacije sudstva u austrijskim zmeljama” (Grundziige der
kiinftigen Organisierung der Justizpflege in den dsterreichischen Staaten). Istovremeno je,
ministar pravosuda, Alexander Bach zapoceo s pripremama nove sudske uprave u pojedinim
nasljednim zemljama kroz osnivanje lokalnih organizacijskih povjerenstava koje su obavile
ispitivanja o lokalnom sudskom ustroju i1 pripremale temelj za buducu novu sudsku
organizaciju.®® Dokumente pod nazivom “Temelji novog sudskog ustroja” i “Temelje za
organizaciju politi€¢kih upravnih sluzbi” Bach je predstavio caru u razmaku od dva
tjedna 8. i 21. lipnja 1849. Drugi dokument koji se odnosio na upravnu reorganizaciju
predvidao je dvorazinski ili trorazinski ustroj politicko-upravnih sluzbi ovisno o
veli¢ini zemlje. Predvideno je da na ¢elu uprave nasljednih zemalja bude namjesnik

kojemu je za potporu u poslovanju dodijeljeno Vije¢e namjesnika (Statthaltereirdte).

80 Handbiicher und Karten zur Verwaltungsstruktur in den Lindern Kirnten, Krain, Kiistenland und Steiermark
bis zum Jahre 1918. Ein historisch-bibliographischer Fiihrer, str. 139.

8 Princ Felix od Schwarzenberga (1800. — 1852.), eski plemi¢, obavljao je funkciju ministra predsjednika i
ministra vanjskih poslova od 1848. do 1852.

8 Seiderer, Georg. Nav. dj., str. 147, 148.

8 Seiderer, Georg. Nav. dj., str. 149.
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Jednako kao i u prijasnjoj organizaciji, predvida se da u ve¢im drzavama podijeljenim
na okruge, namjesnicima budu podredeni okruzni poglavari (Kreisprdsidenten), ali u

manjim drzavama Sef uprave preuzet ¢e njihove poslove.

Djelokrug poslova ministarstava

Na mjesto Dvorske kancelarije dolazi Ministarstvo unutarnjih poslova (Ministerium de
Inneeren), a za religiozne stvari i nastavu stvoreno je Ministarstvo za bogoStovlje i

nastavu (Ministerium fiir Kultus und Untericht).

Ministarstvo unutarnjih poslova preuzelo je poslove ukinutog Dvorskog policijskog
ureda i Ujedinjene dvorske kancelarije. Ovo ministarstvo je bilo i najvisi politicki i
policijski ured za Ugarsku i njene drzave. Djelokrug Ministarstva unutarnjih poslova
bio je izmedu ostalog: vodstvo politicko administrativnih poslova i politicka uprava
podredenih oblasti 1 ureda, predmeti javne sigurnosti (tisak, putovnice, drustva,
krivotvorenje novca, prijevoz oruzja), poslovi policijskih direkcija, civilne sigurnosne
straze, odlu¢ivanje u najvisoj instanci o predmetima koji ne spadaju u djelokrug drugih
ministarstava, briga za drzavne i pokrajinske granice, uredenje kotareva, odredivanje
sjedista nizih politickih oblasti i ureda, vodenje predmeta javnog zdravstva, predmeta
o zemljiSnim obvezama, evidencija prebivaliSta 1 provedba popisa stanovnistva,
vodstvo 1 nadzor nad maticnim knjigama, humanitarnim zavodima, bolnicama,
plemicki 1 feudalni predmeti, ustanove, predmeti opc¢inskih 1 kotarskih zastupstava,
potvrdivanje Zupana 1 kotarskih poglavara, imenovanje predsjednika drzavnih
skupStina, dodjela obrtni¢kih 1 prijevoznickih koncesija, odlu¢ivanje u raznim
prekr$ajima, odluc¢ivanje u pravu udruzivanja te vodstvo radni¢kog mirovinskog i
invalidskog osiguranja. U okviru Ministarstva unutarnjih poslova djelovao je Carsko
kraljevski arhivski savjet (K. k. Archivrat), Najvisi sanitetski savjet (Der Oberste
Sanitdtsrat), Stalni pomo¢éni savjet za promet ziveZom 1 pojedinim potrepStinama (Der
stindige Beirat fiir die Angelegenheiten des Verkers mit Lebensmitteln und einigen

Gebrauchsgegenstinden), Osiguravajuéi savjet (Der Versicherungsrat).

Ministarstvo unutarnjih poslova ¢inilo je srediSnjicu administracije i bilo od najvece
vaznosti za funkcioniranje drzave. Poslovi su mu se dijelili na 17 odsjeka (Abteilung),
koji su dalje bili podjeljeni na 4 grupe (Sektionen). Djelokrug poslova tog ministarstva
bio je vrlo Sirok i obuhvacao je viSe toga. Izmedu ostalog obuhvacao je poslove
carskog predstavnic¢kog tijela (Reichtages), organizaciju nizih organa vlasti
(Stdndewesen), javne sigurnosti i drzavne policije, nadzor razli¢itih udruzenja i
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organizacija, plemstva, dodjela nagrada i raznih odlikovanja, posjedi dani u najam
(leno). Pod ovaj resor spadala je i Akademija primijenjenih umjetnosti (Akademie der
bildenden Kiinste), znanstveni instituti, kulturne ustanove kao i poslovi sanitarne
uprave i nadzora zatvora. Tek je krajem postojanja Monarhije osnovano Ministarstvo
narodnog zdravlja. Ministarstvo unutarnjih poslova je vrlo ¢esto vodio Sef vlade (Chef

der Regierung) tj. ministar- predsjednik (Ministér prdisident). 8

Ministarstvo za bogostovlje i nastavu takoder je preuzelo poslove koji su do tad bili u
djelokrugu Ujedinjene dvorske kancelarije. Najprije je bilo osnovano pod imenom
Ministarstvo javne nastave, a kad su mu 1849. dodijelili i poslove bogostovlja dobiva
naziv C.kr. ministarstvo bogoStovlja i nastave. Imalo je nadleznost nad cijelim
podru¢jem Monarhije. U periodu od 1860. do 1867. bilo je ukinuto, a djelokrug
poslova za austrijsku polovicu drzave preuzelo je Drzavno ministarstvo. (K.k..

Staatministerium).

Ministarstvo za bogoStovlje i nastavu bilo je najviSe upravno tijelo za podrucje
bogostovlja i nastave. Na podrué¢ju nastave vodilo je i nadziralo svu nastavu i 0dgoj.
Drzavne zavode vodilo je u upravnom, didakticnom i pedagoskom pogledu, a privatne
zavode samo je nadziralo. Izmedu ostalog predlaganje imenovanja drzavnih Skolskih
inspektora, unutarnja organizacija Skola, dodjeljivanja prava javnosti privatnim
Skolama, dozvole ustanovljavanja privatnih §kola, sudjelovanje u osnivanju srednjih
Skola, predlaganje profesora za visoke Skole. U podruc¢ju bogostovlja je odlucivalo
izmedu prijedloga za imenovanje biskupa, kanonika, potvrdivanja prelata, opata. Osim
toga ustanovljuje i mijenja granice izmedu biskupija, daje suglasnost kod ustanovljenja
novih Zupa, prodaja crkvenih posjeda, dotacije za sjemenisSta, nadzor nad biskupskim i
samostanskim uéilisnim zavodima i dotacijama za iste, proucava prijedloge za izdatke
i dohotke iz vjeskih zaklada i daje odobrenja za gradnje vjerskih zaklada. Za podrucje
evangelisticke vjeroispovjesti u djelokrugu ministarstva su, medu ostalim, Dbili
prijedlozi o ukinucu ili ustanovljenju novih glavnih uprava, seniorata, potvrde glavnih
upravitelja, vjerske knjige, statuti i nastavni planovi evangelickih uditeljskih
sjemeniSta. U djelokrug ovog ministarstva je spadao i najvi§i nadzor na podrucju
znanosti i umjetnosti. Bila mu je podredena Centralna statisticka komisija (K.k.

Statistisches Zentralkomission) i Spomenicki ured. (K.k. Denkmalmt).

8 Die Habsburgermonarchie 1848. — 1918., Verwaltung und Rechtwesen, Wien: Verlag der sterreicheischen
Akademie der Wissenschaft, , Sv. 2. 1975., Str. 204— 205.
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Umjesto Drzavnog vijec¢a (savjeta) dolazi Ministarstvo vanjskih poslova i carske kuce

(Ministerium des Auferen und des kaiserlichen Hauses).

Najvisi/vrhovni  sudbeni ured zamijenjen je  Ministarstvom  pravosuda
(Justizministerium). Ipak, do 1850., vrhovnu sudsku vlast obavljao je novoosnovani
Vrhovni sud (Oberste Gerichthof), dok je Ministarstvo pravosuda bilo najvisi pravno-
upravni organ. Njegov djelokrug je bilo vodenje i odlu¢ivanje u svim administrativnim
predmetima pravosudne uprave osim u vojnom pravosudu. Vrhovni nadzor su imali
nad svim sudovima i1 pri njima zaposlenim cinovnicima i poslugom, nadziralo je
¢inovnike generalne prokurature, viSeg drzavnog tuzilaSta i drzavnih tuzilaStava.
Ministarstvo je utjecalo na ujednaCenost i pravilnost sudskih presuda, odlucivalo
vezano uz sudsku organizaciju i poslovanje, imenovalo neke sudske funkcionere,
predlagalo caru pomilovanja, nadziralo istrazne postupke, djelovanje notara,

odvjetnika, odvjetni¢kih kandidata koji su bili uneseni u popise odvjetnic¢kih zborova.

Na mjesto trgovatkog savjeta stupa Ministartvo trgovine (Handelsministerium).
Djelokrug ministarstva je obuhvacao nadzor obrta, trgovine i plovidbe, sudjelovanje
pri reguliranju carina, pripremanje zakonodavstva za trgovinu i obrt zajedno s
ministarstvom vanjskih poslova. U suradnji s istim ministarstvom imenovalo je
centralnog inspektora za obrt i nize obrtne inspektore, donosilo zakon o obrtnim i
trgovaCkim zborovima, sudjelovalo u donoSenju i potvrdivanju statuta trgovinskih
gremija, pri reviziji zakonodavstva s podrucja trgovine, obrta 1 plovidbe, pri
ustanovljavanju industrijskih, politehni¢kih i nauti¢kih Skola. U njegov djelokrug
spadali su zaStitni znakovi i uzorci, regulacija mjera i utega, odluéivanje u svim
predmetima brodogradnje, plovidbe, pristaniSta, morskog ribolova, plovidbe po
rijekama 1 jezerima, splavarstvo, najviSe rukovodenje posStom, telegrafom i telefonom,
sudjelovalo je pri uspostavi i podjeli koncesija za nove Zeljeznicke pruge i kod drugih
pitanja koja se odnose na Zeljeznicu. Sabiralo je statisticke podatke s podrucja

trgovine.

Dvorska komora/Dvorsko vije¢e i1 ministarska bankovna deputacija zamijenjeni su
Ministarstvom financija (Finanzministerium) u ¢ijoj nadleznosti su bili drzavni prihodi
i rashodi. Ministarstvu financija su bile podredene pokrajinske financijske uprave koje

su 1850. godine osnovane za upravljanje svim financijskim poslovima .
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Umjesto Dvorskog ratnog vije¢a doslo je Ministarstvo rata (Kriegsministerium).®® Do
podjele monarhije na austrijski i ugarski dio 1867. imalo je vrhovnu vojnu komandu
nad vojskom. Kad je doslo do podjele, ugarski dio vojske dobio je svoje ministarstvo,
a austrijski svoje. Sva tri ministarstva djelovala su do raspada Austro-Ugarske.
Godine 1856. poslovi ratne mornarice izdvojeni su iz djelokruga Vrhovnog vojnog
zapovjedniStva te je za njihovo obavljanje ustanovljeno Vrhovno zapovjednistvo

mornarice kao samostalni srediSnji upravni organ.

Za poslove poljoprivrede, Sumarstva i rudarstva osnovano je Ministarstvo za
kultiviranje zemljiSta i rudarstvo (Ministerium fiir Landeskultur und Bergwesen).
Ustanovljeno je kao najvisi upravni organ na podrucju poljoprivrede, rudarstva i
drzavnih dobara. Djelokrug poslova ovog ministarstva ¢esto je mijenjan i dodjeljivan
Ministarstvu unutarnjih poslova, Ministarstvu trgovine i narodnog gospodarstva i
Ministarstvu financija. U njegov djelokrug zalazi rasprava o pravnom reguliranju rada
Sumske, poljske i lovne policije, predmeti ribolova i konjarstva, rudarstva, melioracije
tla, vodenih prava, Sumsko zakonodavstvo, poticanje poljoprivrede s dotacijama,
vodenje poljoprivredne statistike, poljoprivrednog i Sumarskog Skolstva i rudarske
nastave, vodenje poljoprivredno kreditnih i osiguravajuc¢ih poslova, vodenje rudarstva,

veterinarstva, drzavnih dobara i drzavnih Suma.

Ministarstvo za javne radove djeluje od 1908. godine. Djelokrug ovog ministarstva
obuhvacao je: pravno-administrativne gradevinske poslove, brigu za stanove, upravu
drzavnih gradevina, vanjski promet, op¢e tehnicke poslove, Sumske i poljoprivredne
gradnje, gradnju cesta i mostova, vodene gradnje, vodne naprave, zakonodavne i
gospodarske poslove rudarstva, naftna polja, unutarnju upravu rudarskih nadlestava,
rudarsku nastavu, rudarski nadzor i zastitu rudara, op¢e rudarske gradevinske poslove,
rudarsku statistiku, poticanje obrta, obrtni¢ko S$kolovanje, elektriku i hidrocentrale,
mjere i utege, strojarstvo, elektrotehniku i parne kotlove, misljenja o gospodarskim

pitanjima te sanitetske poslove.

Ministarstvo za narodno zdravlje osnovano je 1917. godine kada su za vrijeme Prvog

svjetskog rata bile izrazene socijalne i zdravstvene poteskoce stanovnistva.

Nakon ponovne uspostave apsolutizma (po ministru Aleksandru Bachu nazvan Bachov

apsolutizam) i ukidanja Oktroiranog ustava iz 1849., Ministarsko je vijece, stvoreno

%Hellbling, C. Ernst, Nav. dj., tr. 365.
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1848. iz zajednice ministara, pretvoreno u Ministarsku konferenciju ¢iji su ¢lanovi bili
i Sef vrhovne policijske uprave i general adutant. Policijski su poslovi 1852. izdvojeni
iz nadleznosti ministarstva unutarnjih poslova i prebaceni na novoosnovanu Policijsku
upravu. Godine 1853. ukinuto je Ministarstvo za kultiviranje zemljiSta 1 rudarstvo.
Kultiviranje zemljiSta je zajedno s poljoprivrednim i Sumarskim nastavnim ustanovama
dodijeljeno Ministarstvu unutarnjih poslova, dok je rudarstvo prebaceno na
Ministarstvo financija. Godine 1854. ustanovljeno je Vrhovno ravnateljstvo za
prora¢un kao vrhovno upravno tijelo za kontrolu proracuna tj. samostalno tijelo uz

ministarstva. 8°

Zemaljski upravni organi.

Tijekom novog uredenja pokrajina, uprave u pokrajinama Korugka, Salzburg, Sleska i
Bukovina postale se samostalne krunske zemlje (1849.). Austrijsko se primorje
razdijelilo na svoje stare dijelove (Gorica, Gradiska, Istra i Trst), a Galicija je
podijeljena u dva upravna podrucja sa sjedistima u Krakovu i Lavovu. Godine 1849.
od viSe ugarskih komitata (Bacs, Krass6, Temisvar i Torontal i slavonskih okruga (Ilok
1 Ruma) stvoreno je novo upravno podrucje "srpske Vojvodine i temiSvarskog Banata".
Rijeka i tzv. Ugarsko primorje sjedinjeno je s Hrvatskom. Ugarska je podijeljena u pet
upravnih podru¢ja na ¢elu s NamjesniStvima kao zemaljskim upravama. Na njihovom
¢elu ostaju civilni i vojni guverneri kojima je odobren $iri krug djelovanja. Erdeljska

vojna granica ujedinila se s Erdeljom.

U krunskim zemljama Vlade su zamijenjene NamjesniStvima (Staathaltereien), a u

manjim zemljama Pokrajinskim vladama (Landesregierungen).

U ve¢im su krunskim zemljama namjesniStvima bili podredeni okruzni upravni organi
(Kreisbehorden). Pokrajinski glavni gradovi nisu bili podredeni upravnim organima okruga
nego direktno namjesnistvima. Nizi upravni organi koji su bili podredeni okruzima su

kotarske uprave (preture u Dalmaciji, komesarijati okruga u Italiji i stolni suci u Ugarskoj). &

8 Vodnik po fondih iz zbirkah Arhiva Republike Slovenije, knj. I ./ Ur. Kolo3a, Zumer, Vladimir. Ljubljana:
Arhiv Republike Slovenije, 1999., str. 293 — 306.
87 Hellbling, E.C. Nav. dj., str. 345 — 373,
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3.3. Austrija drugi put preuzima Dalmaciju

3.3.1. Ustroj i rad Privremene Vlade

Porazom Napoleona u bitci kod Laipziga, od 16. do 19. listopada 1813. godine zapocinje
Sestomjesecno razdoblje u kojem je njegovo carstvo izgradeno u veliCanstvenim vojnim
pohodima dozivjelo potpuni slom. Nakon te bitke Napoleon se povukao iz Srednje Europe.
Vec prije bitke francuska se vojska pred austrijskim vojnim zborom kojim je zapovijedao
podmarsal Pavao Radivojevié poéela povlaéiti juzno od Save.® On je 11. kolovoza 1813.
dobio i novu zapovijed za ,,zauzimanje Hrvatske* nakon kojeg bi austrijska vojska mogla
krenuti u dva krila naprijed: jedno prema Dalmaciji drugo prema Trstu. Nakon $to je Vojna
Hrvatska osvojena, istog dana kada je zapocela bitka kod Leipziga, 16. rujna, car Franjo |
potpisuje odluku kojom je general-bojniku barunu Franu Ksaveru Tomasi¢u povjereno
civilno i vojno vodstvo vojnog zauzimanja Dalmacije. Tomasi¢ se tada nalazio na duznosti
mjesnoga zapovjednika u Zagrebu i odmah je nakon primitka odluke krenuo za Gospi¢ gdje
je stigao 5. listopada 1813. godine. Naredna tri tjedna koja su prethodila vojnom pohodu na
Dalmaciju Tomasi¢ je u Gospicu prikupljao vijesti iz Dalmacije o snazi 1 organizaciji
francuske obrane, kao i 0 raspolozenju stanovnistva. U Dalmaciju je usao 26. listopada 1813.
godine, da bi ve¢ pocetkom studenog zapoCeo opsadu glavnog grada Zadra u suradnji s
Englezima koji su s dva broda bili usidreni u zadarskom kanalu. Francuzi su pruzali otpor do
9. prosinca kada su u grad usle austrijske postrojbe na ¢elu s generalom Tomasi¢em i engleski
mornari sa svojim kapetanom Georgeom Cadoganom.

U tom razdoblju Austrijanci ne djeluju samo kao vojni stoZer ve¢ su ljudi koji su okruzivali
generala Tomasi¢a bili ustrojeni kao provizorno tijelo uprave koje se nazivalo C.k.
Privremena vlada Dalmacije, Dubrovnika i Albanije (Ces. Regio interinale Governo della

Dalmazia, Ragusa ed Albania).®

8 Buczyinski, Alexander. Tinjaju¢i krajiski patriotizam i opsada Zadra 1813. godine, //Povijesni prilozi 38 ,
2010., str. 238, 239.

8 HR-DAZD-630: Spisi guvernera Frana Ksavera TomagSi¢a i Privimene vlade — 1813.

Gradivo ovog fonda nalazilo se odlozeno uz gradivo Fonda HR-DAZD- 88: Vlada/NamjesniStvo za Dalmaciju.
Naznaka o njemu postojala je u popisu serije Raznih predsjednic¢kih spisa NamjesniStva, ali nije bilo ukljueno
u numeraciju sveznjeva, Sto znaci da je bilo neregistrirano. U prilici pocetka rada na izradi inventara fonda
Namjesnistva identificirano je gradivo sveznja koji je bio oznacen godinom 1813. i 1814. Koli¢ina gradiva u
sveznju je bila cca 0,2 d/m, a vazee numeracije na sveznju nije bilo. Nakon obavljene identifikacije gradiva
utvrdeno je da dio gradiva iz sveznja pripada spisima registrature NamjesniStva, a dio Predsjednickim spisima
Namjesnistva. Ti su spisi odlozeni na odgovarajuce pozicije o cemu je izvrSena zabiljeSka u arhivskom popisu
gradiva Predsjednickih spisa Namjesnistva i u novom inventaru spisa registrature NamjesniStva. Preostali dio
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Provizorna vlada i guverner TomaSi¢ u ovom tromjese¢nom razdoblju komunicirali su
uglavnom s nacelnicima opéina koji su bili izravno uklju¢eni u organizaciju opskrbe vojske i
dijelom obavjestajnu djelatnost. Osim njih komuniciralo se nesto i s pojedincima 1 ¢asnicima
teritorijalnih snaga.

Sac¢uvani dokumenti svjedo¢e da se ne radi samo 0 formalnom postojanju ve¢ da su
stanovnici mjesta i gradova koji su zauzeti prije Zadra upucivali dopise Tomasi¢u u Gospic i
kasnije u Crno kraj Zadra. Oni se odnose na politicku i vojnu situaciju, ali i potpuno
uobicajenu mirnodopsku problematiku kao $to su prituzbe na opc¢inske sluzbenike, prihode,
tecaj novca, status bivsih francuskih sluzbenika. U tom se smislu Tomasi¢ proglasom obratio
stanovniStvu Dalmacije 22. listopada 1813. iz Glavnog stozera opsade Knina. Pozivao je
stanovnistvo da sauva mir i red te je obecao da nikakvih velikih promjena u sustavu i
gospodarstvu nece biti, da ¢e svi sluzbenici 1 sluzbe nastaviti s radom do uvodenja novog
sustava.®*

Ocito je 1 stanovniStvo u Dalmaciji bilo spremno i voljno nastaviti gdje su stali 1806. godine
te otpora medu njim gotovo nije ni bilo.%? Visoki ¢inovnik Prizivnog suda u Zadru Nikola
Gianxich obraca se 22. prosinca Privremenoj vladi upozoravaju¢i na potrebu da ,,gradanske
ustanove* §to prije nastave rad.* Prvi put se iz Zadra, glavnog grada Pokrajine, Tomasié
obratio Dalmatincima 3. sije¢nja 1814. godine obznanivs$i preuzimanje uprave u Dalmaciji.

Nakon te objave poduzete su mjere potrebne za normalno funkcioniranje Zivota: naredbe o

spisa iz spomenutog sveznja identificiran je kao spisi general-bojnika Frana Ksavera Tomas$i¢a i Privremene
Vlade. lako nemamo podatak o osnivanju takvog tijela, uporiste za ovakav naziv fonda nalazimo u dopisu
23/1813 u prvoj seriji koji Francesco Suppe naslovljava ,, All' Eccelso Ces. Regio interinale Governo della
Dalmazia, Ragusa ed Albania“. Obavljen je upis gradiva u Op¢i inventar DrZzavnog arhiva u Zadru pod brojem
630. Nakon identifikacije gradiva obavljena je usporedba sa urudzbenim zapisnikom i kazalom iz 1813. koji su
bili odlozeni i registrirani kao dio knjiga Predsjedni¢ke kancelarije Namjesni$tva. Nakon §to je utvrdena
potpuna podudarnost izmedu spisa i upisa u urudzbeni zapisnik i kazalo donesena je odluka da se spomenute
knjige izdvoje iz fonda HR-DAZD-88 i registriraju kao dio novog fonda koji sadrze spise upisane u njih.
Gradivo se odnosi na razdoblje konca 1813. godine od kada je car povjerio general -bojniku Toma$i¢u civilno i
vojno vodstvo okupacije Dalmacije i njegovog dolaska u Gospi¢, do raspustanja vojnog stozera u Crnom
pocetkom 1814. godine kada su zapocele djelovati redovite institucije austrijske uprave i sudstva u Dalmaciji.

% Uvidom u gradivo fonda HR-DAZD-630 mozZe se zaklju¢iti da ono sadrzi samo dokumente niZe razine
komuniciranja koja ne sadrzi niti naredbe niti povjerljiva izvjes¢a koja su u tom ratnom razdoblju morala biti u
opticaju. Ona su dijelom odloZzena u fondu HR-HDA-1735: DALMATINSKI VOJNI ZBOR. CIVILNA |
VOJINA UPRAVA U DALMACHJI (1813. — 1814.). i Drzavnom arhivu Austrije, Ratni arhiv u fondu: Spisi s
bojisnice (OStA, KA, AFA).

%1 HR-DAZD-386: Zbirka tiskovina, 4/26

9 HR-DAZD-386: Zbirka tiskovina, 1/26: Pismo starog Dalmatinca upuéeno Dalmatincima, 1814., autor Ivan
Kreljanovi¢ Albinoni, knjizevnik, povjesniCar i pravnik, u pismo poziva Dalmatince da budu odani austrijskoj
vlasti.

% HR-DAZD-630/1, 225/13.
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cijeni prehrambenih artikala, upotrebi i vrijednosti novca te sanitarnim mjerama zastite od
zaraznih bolesti.*

U meduvremenu, za trajanja vojnih operacija, za civilnog guvernera citave francuske Ilirije,
(izuzev Vojne Krajine i Dalmacije) postavljen je general Latterman, a za vice guvernera
Provincijalne Hrvatske (desna strana Save s Primorjem) general Purkovi¢. General Tomasi¢

je imenovan guvernerom Dalmacije, Dubrovnika i Kotora. *

3.3.2. Status Kraljevine Dalmacije unutar HabsburSke Monarhije

Na Bec¢kom kongresu 1814. — 1815. potvrden je austriji teritorij kojeg je zauzela austrijska
vojska, odnosno Citava isto¢na obala Jadrana od Trsta do Budve (osim turskih enklava Kleka
i Sutorine).® lako su se formalno dijelovi hrvatskog teritorija konaéno nasli u istoj drzavi,
niti ova prilika nije stvarno uklonila stoljetnu razdvojenost. Dalmacija je, kao i Istra, usla u
sastav Habsbur§ke Monarhije, izravno pridruZena nasljednim austrijskim zemljama, u
njezinom zapadnom dijelu tzv. Cislajtaniji, dok su Banska Hrvatska i Slavonija ostale
u njezinom isto¢nom dijelu. ¥ Izravna veza s Be¢om jedino je ¢vrsto obiljezje statusa
Dalmacije u narednom razdoblju, organizacija upravnih i sudskih organa do najnize
razine trajala je narednih desetak godina. Da bi opravdali ¢vrsto vezivanje Dalmacije
za Be¢, koje je u suprotnosti s povijesnim ¢injenicama i teznjama stanovnika, becka
se politika pozivala na tekst ugovora o primirju potpisanog u Leobenu 18. travnja
1797. koji je imao javni 1 tajni dio. U ¢lanku 9. javnog ugovora odredeno je da ¢e
Austrija prepustiti Francuskoj Belgiju, dok ¢e francuske Cete napustiti austrijsko
podruéje. Tajnim dijelom ugovora, u ¢lanku 11., Austrija je dobila obestecenje za
Belgiju dobivsi teritorij mletacke Istre, kvarnerske otoke, Dalmaciju, Boku kotorsku i
sam grad Veneciju. Isti ¢lanci ugovora iz Loebena polaziSte su Austrije 1 pedeset
godina kasnije, u pregovorima koji su rijeseni sklapanjem Ugarsko-Hrvatske nagodbe.
Budu¢i da Dalmacija pripada onom teritoriju koji je Austrija dobila kao odStetu za

ustupljene nasljedne zemlje, treba ostati prema Monarhiji u istom pravnom i fakticnom

% HR-DAZD-386, 4 - 9/26

% Antoljak, Stjepan. Nav. dj., str. 829, Butorac, Pavao. Nav. dj., str. 117.

% Trogrli¢, Marko; Milo§, Edi. Becki kongres 1814./1815., Historiografske refleksije o 200. obljetnici, Prilog:
Zavréni dokument Betkog kongresa potpisan 9. lipnja 1815. Izmedu Austrije, Spanjolske, Francuske, Velike
Britanije, Portugala, Pruske, Rusije i Svedske, ¢l. XCIIIL., Zagreb — Split: Leykam international d.0o. Zagreb,
Odsjek za povijest Filozofskog fakulteta u Splitu, 2016., str. 187.

9 Pilar, Ivo. Juznoslavensko pitanje.Varazdin: Hrvatska demokratska stranka, Podruznica Varazdin, 1990.,
str.225., 236 — 254.
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odnosu kao i ostale u Carevinskom vije¢u zastupane kraljevine i zemlje: u savezu, s
jedinstvenim zakonodavstvom i zajedni¢kim politickim institucijama. Bez obzira na
ovo obrazlozenje, odrzavanje ovakve razdvojenosti hrvatskog teritorija i Hrvata kao
naroda u ve¢em dijelu vremena zajednicki je interes i Austrije i Ugarske.

Nakon TomaSi¢evog zauzimanja kvarnerskih otoka dolazi do novih nesuglasica vezano uz
teritorij Dalmacije. Latterman je, naime, smatrao da kvarnerski otoci pripadaju Provincijalnoj
Hrvatskoj odnosno ljubljanskom generalnom guberniju i da njima treba upravljati general
Purkovi¢. Spor je rijeSio sam car Franjo I izjasnivsi se u korist Lattermana. Politicko-
administrativno stanje u osvojenoj Napoleonovoj lliriji, kao $to se vidi tek ¢eka da bude
uredeno. U tu je svrhu car imenovao Ilirsku dvorsku organizacionu komisiju (lllyrische
Hoforganisierungskommission) kojoj je postavio na c¢elo Franju Sauraua, tadaSnjeg
donjoaustrijskog namjesnika. Saurau je u travnju 1814. podnio caru izvjeS¢e u kojem iznosi
svoje videnje buduceg uredenja Ilirije. On je smatrao potrebnim da se teritorij uz istocnu
obalu Jadrana organizira u jedinstvenu pokrajinu sa sjediStem u Trstu i s delegacijama u
Rijeci, Zadru, Dubrovniku i Kotoru. Protiv Saurauovog plana i primorskog gubernija koji bi
se prostirao od kranjske granice do Boke kotorske bilo je Dvorsko ratno vije¢e koje se
protivilo ideji uklju¢ivanja dijelova Vojne Krajine (Senj) u buduéu pokrajinu samo da bi se
ostvarila neprekinutost teritorija. Zbog tih nesuglasica car 31. srpnja 1814. osniva novo tijelo
koje ¢e izvrsiti kona¢nu reorganizaciju novostecenog teritorija — SrediSnju organizacijsku
dvorsku komisiju (Zentralorganisierungs — Hofkommission), pod koju je potpala uz lliriju i
Dalmacija. Za predsjednika komisije imenovan je Prokop Lazanski.%®

Utjecaj Sauraua i njegove komisije je opao iako je komisija opstala do 22. lipnja 1815.
godine.

Osim ideje o primorskoj pokrajini s gubernijem u Trstu, pojavio se prijedlog ministra
grofa Wallisa koji je bio na celu drzavnopravne sekcije drZzavnog savjeta da se
Kranjska i Belacki (Villach) okrug zdruze s primorskim i karlovacki okruzjem u
zajednicki gubernij u Ljubljani te da mu se pridruzi Dalmacija, Dubrovnik 1 Boka te da
zajedno Cine ,, Kraljevstvo ilirsko*“ koje bi imalo dva gubernija: ljubljanski i zadarski.
Istovremeno je iz Zadra doSao prijedlog iz djelujuc¢eg provizornog gubernija o podjeli

Dalmacije na pet okruzja:

% HR-DAZD-88: Vlada/Namjesni$tvo za Dalmaciju, Predsjednicki spisi 1815., svez.7, Zapisnik sa sjednice
SrediSnje organizacijske komisije odrzane 21. studenog 1814. na kojoj je raspravljano opcenito o organizaciji
Dalmacije i Albanije, o organizaciji vojne vlasti, o granicama upravnih jedinica, razgrani¢enju sa susjednim
drzavama te pitanju funkcioniranja zajednic¢ke vojne i civilne uprave. Zapisnik je potpisao predsjednik Prokop
Lazanski.
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1. Zadarsko okruzje s 18 opc¢inskih kotara: Rab, Pag, Nin, Novigrad, Obrovac,
Knin, Biskupija, Drni§, Mirlovi¢, Skradin, Sibenik, Zlarin, Biograd, Benkovac,
Zadar, Sali i Silba sa sjediStem u Zadru.

2. Splitsko okruzje s 22 opcinska kotara: Vrlika, Biristivica, Lecevica, Kastel —
Kambelovac, Klis, Split, Nerezi§¢e i Pucis¢e (otok Brac¢), Hvar, Stari-Grad,
Vrbosko, Jelsa i Sv. Juraj (otok Hvar), Vis i Komiza sa sjediStem u Splitu.

3. Makarsko okruzje s 11 opéinskih kotareva: Imotski, Studenci, Cista, Grabovac,
Omis, Zagvozd, Zupa, Vrgorac, Makarska, Drvenik i Opuzen s Metkovi¢em sa
sjediStem u Makarskoj.

4. Dubrovacko okruzje sastoji se od otoka Korcule i ¢itavog podrucja nekadasnje
Dubrovacke Republike — sjediste Dubrovnik.

5. Kotorsko okruzje i ¢itavo prijasnje mletacko-albansko podrucje s 142 mjesta

sa sjediStem u Kotoru.

Car je odobrio tu podjelu, a o tom je obavijeStena tajna dvorska i drzavna kancelarija i
predana joj je kopija tog prijedloga dalmatinskog gubernija. Tako je konacno bila uredena
austrijska pokrajina Dalmacija, odnosno pitanje njene upravne podjele. Car, medutim, nije
odlucio o odnosu u kojem bi bile Dalmacija i Kraljevina Ilirija. Knez Metternich je, 1. veljace
1816., na zahtjev cara iznio prijedlog da se bivSe ilirske pokrajine zdruze pod imenom
«Kraljevstvo Ilirija 1 Dalmacija», S§to je naiSlo na otpor i neodobravanje. Car je kona¢no 16.
lipnja 1816. potpisao vrlo vaznu odluku kojom se odreduje da ¢e se Ilirija sastojati iz
Kranjske 1 Koruske s posebnim guvernerom. Primorski gubernij ostaje poseban, a sastojat ¢e
se od dijela Provincijalne Hrvatske, koji je do tada bio dio llirije, te iz grofovija Gorice i
Gradiske. Sredi$nja organizacijska dvorska komisija izvijestila je tajnu i dvorsku kancelariju
odnosno njenog ministra vanjskih poslova Metternicha o dogovorenom naglasivsi da se bivse
Napoleonove ilirske pokrajine i1 sada nalaze zdruZzene pod jednim imenom osim Dalmacije.
Kad je objavljen carev patent o osnutku kraljevine llirije (3. kolovoza 1816.), Dalmacija je,
kojoj su sastavnim djelovima postali Dubrovnik i Boka kotorska, kao austrijska pokrajina bila
izravno podvrgnuta Be¢u s talijanskim sluzbenim jezikom.*

U listopadu 1817. Metternich je predlagao caru da se organizira sjedinjena dvorska

kancelarija kod Ministarstva unutarnjih poslova i da joj na ¢elu bude ministar vanjskih

% Butorac, Pavao, Nav. dj. str. 117., Grabovac, Julije. Zadar za druge austrijske vlasti. // Zadar — Zbornik/
Zagreb:Matica hrvatska, 1964,. str. 209.

Polec, Janko. Kraljevsto llirija: prispevak k zgodovini razvoja javnega prava v slovenskih dezelah. Ljubljana:
Zalozba zvezne tiskarne in knjigarne, 1925, str. 113., 114.
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poslova, a njemu podvrgnuta 4 kancelara, medu kojima i onaj za Iliriju i Dalmaciju. Taj je
prijedlog prihvacen samo djelomi¢no pa se austrijski kancelar nazivao austrijsko-ilirski,
kome su bile podredene austrijske nasljedne zemlje 1 Ilirija. Krajem 1817. ukinuta je srediSnja
organizacijska dvorska komisija, a svi njeni poslovi dodijeljeni su ponovno organiziranoj
Zdruzenoj dvorskoj kancelariji koja je pod vodstvom vrhovnog dvorskog kancelara dobila i
austrijsko-ilirskog kancelara.'® | Dalmacija je potpala pod tu novu instituciju i postala

austrijska pokrajina Kraljevina Dalmacija.%

3.3.3. Privremeni teritorijalni ustroj

Dana 23. lipnja 1814. godine car Franjo I izdaje patent kojim trazi od stanovnika Dalmacije
da 4. listopada poloze zakletvu vjernosti caru i tim ¢inom ponovno postanu podanici
austrijskog cara. Za provedbu tog postupka imenovao je grofa Franju Saraua kao svog
opunomocenog dvorskog povjerenika (Aulico commissario plenipotenziario). Zahtjevalo se
da zakletvu na prvom mjestu poloze svi biskupi za sebe i za svoj svjetovni kler, seoske dekane
zupnike 1 Zupne vikare, zatim je polazu dekani katedralnih kaptola, prepoziti, opati,
provincijali 1 svi drugi koji su na ¢elu vjerskih organizacija, za sebe i za svoje podredene.
Nadalje se zakletva trazila od pripadnika klase posjednika koji su je mogli obaviti i putem
opunomocenika koji su je obavljali na navedeni datum u Ljubljani kao i kler. Stanovnici
gradova, varodi i sela, zajednica Zidova zakletvu su polagali u sjedistima opéina gdje im je
trebalo objasniti sadrzaj 1 teZinu zakletve koja je nakon toga ¢itana i koju su morali ponoviti s
podignutom desnom rukom i istaknuta tri glavna prsta. Svaka je opéina morala dostaviti
kotarskoj vlasti tekst zakletve koju su potpisali predsjednik i tri najstarija stanovnika, a

kotarske vlasti dostavile su je Privremenoj vladi. 1°2

100 ysto, str 35., 36.
101 Antoljak, Stjepan. Nav. dj., str. 829 — 836.
102 HR-DAZD-88: Vlada/Namjesni§tvo za Dalmaciju, Predsjednicki spisi, 164/pr 1815., svez.7
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Tablica 1.

Teritorijalna podjela Dalmacije na samom pocetku druge austrijske uprave u Dalmacijil®

Kotar Op¢insko Mjesta
IDistretto/ sjediste
Zadar Zadar Arbanasi, Bibinje, SukoSan, Crno, Bokanjac, Zemunik,
Smokovi¢, Murvica i Zlokovnica, Skabrnja, Prkos i Plavanika,
Galovac, Kukljica, Kali, Preko, Sutomis¢ica i Poljana,
Lukoran, Ugljan, Sestrunj i Rivanj.
Nin Nin, Zaton, Privlaka, Vir, Vrsi, Poljica i Zerava, Brisevo i
Grbe, Miljasi¢, Tribanj, Ljuba¢, Razanac, Suhovare, Petrcane,
Radovin, Visocane, Poli¢nik
Biograd Biograd, Sv Filip i Jakov, Turanj i Krm¢ina, Tinj, LiSane i
Punjane, Jagodnja Donja i Polac¢a, Jagodnja Gornja, Ceranje,
Vrana, Pakostane, Banjevci, RadaSinovac, RaStane, Pasman,
Vrgada, Tkon, Mrljane i Nevidane, Dobropoljana, Zdrelac
Novigrad Novigrad, Biljane Gornje i Donje, Smilé¢i¢, Posedarje,
Murvica, Vinjerac, Islam Latinski, Islam Gr¢ki, Seline, Karin,
Kasi¢, Jasenice, Popovi¢, Starigrad , Pridraga
Obrovac Obrovac i Zaton, Nuni¢, Kistanje, Morpolaca i Tromilja,
Ivosevei, Rudele, Par¢i¢, Bjelina, Modrino Selo, Kolasac,
Biovi¢ino Selo, Zegar, Golubi¢ i Krupa, Ervenik Donji,
Medvida, Bruska, Zelengrad, BiliSane i MuSkovci, KruSevo,
Ervenik Gornji, Mokropolje, Rodaljice i Provié¢
Benkovac Benkovac, Pevrske 1 ZecCevo, Ostrovica, Kula Atlagi¢, LiSane,
Dobropoljci, Bukovié, Zazvié, Brgud, Pristeg, Lisi¢i¢ i
Podgrade, Trljuge i Veljane, Korlat, Nadin Lepuri, Perusic,
Podlug i Sopot, Stankovci, Rastevi¢, Rodaljice, Kolarina,
Buli¢, Vuksié, Provi¢ i Morpolaca
Sali Sali, Zverinac, Veruni¢, Veli rat, Polje, Soline, BoZava,
Dragove, Luka, Zman, Rava, Savar, 17 Veli, Iz Mali, Brbinj,
Zaglav
Silba Silba, Ist, Premuda, Zapuntel, Olib, Molat
Pag Pag, Gorica, Poljana, Lun, Kolan, Novalja, Dinjiska, Vlasi¢
Sibenik Sibenik Sibenik, Varo§, Dolac i okolica, Rogoznica, Primosten, Zaton,
Boraja, Vrpolje, Jadrtovac, Mandalina
Tisno Tisno, Vodice, Zloselo, Jezera, Tribunj, Murter, Betina
Zlarin Zlarin, Krapanj, Prvi¢
Skradin Skradin, Dubravice, Vacane, Bribir, Bratiskovci, Rupe, Cista,
Krkovic¢
Knin Knin, Promina, Vrbnik, Kninsko polje, Vrpolje, Radljevac,
Strmica, Golubig, Zagrovic’, Padene, Oton
Biskupija Biskupija
Vrlika Vrlika
Drni$ Drni$, Baljci, Brist, Tepljuh, Gradac, Kljake, Miljevci
Split Split, Veli Varo§, Lucac, Solin, Stobre¢, Vis, Zrnovnica,
Kucine, Mravince, Jesenice, Postrana, Sitno, Srinjane, Slatine

103 HR-DAZD-88:

Vlada/Namjesnistvo za Dalmaciju, Predsjednicki spisi, 164/pr 1815., svez. 7
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Kastel

Kastel Kambelovac, Kastel Gomilica, Kastel Sucurac, Kastel

Kambelovac | Luksi¢
Klis Klis, Konjsko, Dugopolje
Solta Srednje Selo, Gornje Selo, Donje Selo, Grohote
Trogir Togir, Kastel Stari, Kastel Novi, Kastel Skafili¢ Seget, Okruk,
Zedno
Bosiljina Bosiljina, Racice, Drvenik
Lecevica Leéevica, Br§tanovo, Visoka, Zvrlj evo
Bristivica Bristivica, Suéidar, Sratok, Sitno, Blizna, Mitlo, Vinovac,
Ljubitovica, Lepenice, Prgomet, Labin, Opor, Prapatnica
Omis$ Omis, Opanci, Zakucac, Rogoznica, Sfinis¢e, Kostanje, Gata,
Zezevica, Ostrvica, Kugiéi, Katuni i Kre$evo, Blato, Novasela,
Cista, Slime, Zvecanje, Duce, Tugari, Brela
Sinj Sinj, Poljice, Trmbusi, Srijane, Dupéac Donji, Bisko, Vojnié,
Dicmo Gornje, Hrvace, Gardun, Potravlje, Dicmo Donje,
Turjaci
Ugljane Ugljan, Vostane, Tope?, Strizirep, Grab, Veli¢, Lepovice,
Tijarice, Vrpolje
Bajagi¢ Bajagi¢, Dabar, Biteli¢, Gala, Otok, Rude
Mu¢é Mu¢ Gornji, Mu¢ Donji, Prugovo, Ogorje
Nerezisce Nerezis¢e, Humac Donji, Mirce, Sutivan, Bobovis¢e, Milna,
Skrip, Spliska
Pusisce Pucisc¢e, Selca, Sumartin, Nova Sela, Povlja, Praznice, Dol,
Postire, Humac Gornji, Bol
Hvar Hvar Hvar, Brusje, Grablje
Stari Grad Stari Grad, Dol
Vrboska Vrboska, Vrbanje, Svirce
Jelsa Jelsa, Pitve, ZastraziSée
Sudurad Sudurad, Gdinj, Bogomolje
Makarska Makarska Makarska, Makar, Velobrdo, KotiSina, Bast, Tucepi, Podgora,
Dragnice, Zivogo§ée, Igrane
Drvenik Drvenik, Bacina, Gradac, Brist, Padace, Zaostrog
Vrgorac Vrgorac, Zavojane, Ravca, DuSina, Ora, Kosica
Imotski Imotski, Galzina Greca, Vinjane, Prolozac, Podbablje,
Runovi¢
Zagvozd Zagvozd, Lokvici¢, Poljica
Zupa Zupa Donja, Zupa Gornja, Slivno, Ragéane
Grabovac Grabovac, Medov Dolac, Lovreé
Studenci Studenci, Ricice, Arzano
Cista Cista, Svib, Dobranje, Biorina
Opuzen Opuzen, Komin, Borovci, Rujnica, Plina, Pasi¢ina, Brist, Oton,
Otri¢
Dubrovnik Dubrovnik | Dubrovnik
Zupa Zupa Dubrovacka
Dubrovacka
Trpanj Trpanj
Kuna Kuna
Lisac Lisac
Imotica Imotica
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Metkovié Vidonje, Vid, Dobranje, Slivno

Zaton Zaton

Pridvorje Pridvorje

Janjina Janjina

Orebi¢ Orebi¢

Cavtat Cavtat

Slano Slano

Plocice Plocice

Ston Ston

Kotor Kotor Kotor

Mule Mule

Dobrota Dobrota

Prcéanj Préanj

Stoliva Stoliva

Braji¢i Brajici

Lastva Lastva, Tivat, Lepetane, Skaljari, Kavazi Mer¢evac, Krtole,
Bogdasici, Spiljari, Krugevica

Herceg Herceg Novi, Topla, Ponovi¢, SaSovi¢ i Pressecca, Josica,

Novi Mojdez, Sveti Stefan i Trebesin, Mokrine, Sliebi, Kumbor,
Kamen, Bijela, Kuti

Risan Risan, Morin, Krivosije, Ledenik, Ubla

Pastrovic¢ Pastrovi¢, Kastio, Tudorovi¢i, Gradiste, Duljevo, Rustovo,
Sveti Nikola u Gradis$tu, Ruzevici, Praskavica

Prijeradi Prieradi

Glavatici¢ Glavatici¢, Kubaci, Vranovi¢, Pobrde

Lustica Lustica

Visnjevo Visnjevo, Glavat, Kova¢, Krimovica, Zagora

Sutvara Sutvara 1 Dub, SiSi¢, Pelinovo

Kvarner Osor Osor, Sveti Jakov, Beli, Ustrine, Sveti Ivan, Sveti Martin, Unie

LoSinj Mali LoSinj, Susak, Cunski, Veli LoSinj

Cres Cres

Krk Krk, Dubasnica, Dobrinj, Pinezi¢i, Ponte, Stara Baska, Baska,
Poljica, Miholjice, Vrbnik, Omisalj

Rab Rab, Barbat, Lopar, Kaplak, Banjol, Mundanija, Kampor, Sveti

Petar
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3.4. Prestanak razdoblja provizorija i pocetak rada upravnih tijela u Dalmaciji

3.4.1. Pokrajinska razina

3.4.1.1. C. k. Vlada za Dalmaciju

Prije nego $to je donijela kona¢nu odluku o drzavno-pravnom polozaju Dalmacije, Visoka
dvorska komisija u Becu je 14. studenog 1814. godine uputila Privremenoj Vladi u Zadar
odluku kojom je osnovana ,,Vlada i ostali pokrajinski uredi za Dalmaciju*.1%* Odluka definira
»glavne odrednice o buducem stanju i organizacijskom ustrojstvu pokrajine Dalmacije
Definira se i teritorij: zaokruzeno podrucje od hrvatske vojne granice s Bosnom, crnogorsko
podrucje turske Albanije do kvarnerskog otocnog podrucja spaja se u jednu pokrajinu koja ¢e
se zvati Dalmacija, a u svom sastavu ¢e imati i nekada$nju Republiku Dubrovnik i tzv.
Mletacku Albaniju s otokom Visom i kvarnerskim otocima Velim i Malim LoSinjem bez
Cresa, Osora i Krka. Ta je odluka bila klju¢ni ¢in u uklju¢ivanju Dalmacije zajedno s
podru¢jem ukinute Dubrovacke Republika i Boke kotorske u sastav Habsburske Monarhije
bez ikakvog oblika samouprave. Uslijedio je proces ustrojavanja vlasti koji je bio obiljeZzen
vladaju¢im konceptom apsolutizma kojeg je pratila cenzura i drZzavna kontrola u svim
segmentima funkcioniranja drzave.!®® Usporedo s drzavnim ustrojem radili su se i planovi,
elaborati i raznorazna izvjeS¢a visokih drzavnih duznosnika koji su trebali doprinijeti
aktiviranju mjera gospodarske politike i uzdignuti zaostalu pokrajinu na razinu ostalih
austrijskih pokrajina. Dalmaciju se sporo razvijala na svim podru¢jima: imala je nerazvijeno
gospodarstvo u gradovima, domaceg kapitala gotovo nije bilo, agrarni odnosi bili su
nerijeseni, prometno je bila izolirana.'% Dalmatinsku elitu ¢inio je veoma uzak gradanski sloj,
zemljoposjednici iz redova starog dalmatinskog plemstva i trgovci koji su ulagali u zemljiste.
Obje skupine podrzavaju postojece zemljisne odnose, odnosno sustav dalmatinskog kolonata,
a na njih se vlast u mnogome oslanjala. Seljacko stanovnistvo iscrpljeno teskim gospodarskim

prilikama, pritisnuto obvezama tlake i davanja, epidemijama i nerodnim godinama bilo je na

104 HR-DAZD-88: Vlada/Namjesni§tvo za Dalmaciju, Odjelni spisi. 3365/77419, 1814. (kut.4), Koli¢, Dubravka.
Carsko — kraljevsko Namjesnistvo u Zadru 1814. 1918. Institucija i gradivo, Drzavni arhiv u Zadru, Zadar
2010., str.34 — 63.
105 HR-DAZD-377: Miscellanea, svez. 6. , poz. C

Iscrpno o radovima o Dalmaciji autora 19. st. vidi: Stulli, Bernard. Grada o stanju u Dalmaciji 1818. godine. //
Zbornik Zavoda za povijesne znanosti Istrazivackog centra Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti/ vol.
13, Zagreb 1983., str. 119 — 189.
106 Cosi¢, Stjepan. ObiljeZja i ustroj austrijske vlasti u Dalmaciji u doba apsolutizma.// Radovi Zavoda za
povijesne znanosti HAZU u Zadru sv. 40/1998., str. 351.
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rubu egzistencije.’®” Treéi ¢imbenik dalmatinskog drustva s podetka 19. st. je sveéenstvo od
kojeg se ocekivalo da igra znacajnu ulogu osobito u obrazovnom i intelektualnom pogledu.

Za dalmatinski kler od kojeg je austrijska vlast ocekivala doprinos u drustvenom i
gospodarskom pogledu, osobito na selu, guverner Lilienberg u svom izvjeséu caru'® kaze da
se nalazi daleko ispod njegovih ionako niskih ocekivanja. Kaze da ih karakterizira
»zapustenost, ograni¢enost, teSko neznanje, predrasude, praznovjerje, nedostatak svakog
obrazovanja...«.10°

Podrucje Dalmacije je, kako je to odredeno citiranom odlukom Visoke dvorske komisije iz
Beca od 14. studenog 1814. bilo razdijeljeno u Cetiri okruga (capitanati circolari) - okruzna
poglavarstva: zadarski, splitski, dubrovacki i kotorski koji su zamijenili bivSe okruge
(delegacije). U Zadru, Splitu, Dubrovniku i Kotoru djelovali su okruzni sudovi kao
prvostupanjski. Od kolovoza 1816. osniva se i peti okrug — makarski koji je nakon dvije
godine ukinut i pripojen splitskom okrugu. *° Prema podatcima iz 1831. Zadarsko okruzje
prostiralo se na teritoriju od 98,5 ¢etvornih milja, imalo je 126 502 stanovnika, dijelilo se na 7

kotarskih podrucja i 15 glavnih opé¢ina. Splitsko okruzje rasprostiralo se na 94 ¢etvorne milje,

107 perigié, Sime. Nav. dj., str. 9 —13,,

Perici¢, Stagli¢i¢ ...[et al] .Zadar za austrijske uprave. Zadar: Matica Hrvatska — Ogranak u Zadru, 2011., str.
93 — 127., Vrandecic, Josip. Geostrateski potencijal Dalmacije za restauracije (1815. — 1848.). // Bec¢ki kongres
1814./1815., Historiografske refleksije o 200. Obljetnici/ Ur. Marko Trogrli¢; Edi Milo§, Zagreb — Split: Leykam
international, 2016. , str. 109 — 123.

108 HR-DAZD-88: Vlada/Namjesni$tvo za Dalmaciju, Predsjednicki spisi, Br. 1600 1. i 2. dio 1834., kat.l/1 — 6
sv. 154, Oznaka /1 — 6 u klasifikacijskom sustavu predsjednickih spisa Vlade /Namjesnistva za Dalmaciju koji
se poCeo primjenjivati 1834. Znaci sljedece: 1/1 — drzavni dogadaji, I/1 — 6 — putovanja visokih duZnosnika
(dosad neidentificirana). Ovo izvjeSce transkribirali su i preveli s njemackog jezika na hrvatski Konrad Clewing
i Marko Trogrli¢ 1 uz iscrpnu uvodnu studiju o sluzbenim putovanjima austrijskih careva i drugih visokih
duznosnika objavili u knjizi ,,Dalmacija neizbruSeni dijamant”. Izjve$¢e guvernera Lilienberga caru vrlo je
opsezan je dokument u kojem guverner caru detaljno opisuje stanje u Dalmaciji. Podijeljen je na dva dijela i tako
i obiljezen (1600 2 ). Sam izvjestaj bez priloga broji 112 dvolista koji su ispisani na polovicama arka sve Cetiri
strane. Prvi dio sadrzi rukopis (u formi koncepta) izvje$¢a caru, a drugi dio sadrzi ostle dokumente koji se
odnose na namjesnikovo putovanje. Izjve$ée caru strukturirano je prema sljede¢im naslovima: | — Uvod,
Povijesne natuknice, Prirodopovijesne natuknice, Geografsko-statisticke napomene, Primarna proizvodnja,
Stanje u zemljoradnje, Zivotinjsko carstvo, Lov, Ribolov, Rudarstvo, Industrijska proizvodnja, komercijalna
proizvodnja; Fizi¢ke i dusevne osobine stanovnika, Il — Sadasnja politi¢ka podjela zemlje; Osobitosti i poteskoce
upravljanja Pokrajinom uopée, Sredstva za najvee moguce opce unaprjedenje administracije u ovoj zemlji,
Op¢ine, Kotarska poglavarstva, Sveenstvo — duSobrizni$tvo, Redovni¢ki kler, Javne odgojne i nastavne
ustanove, Policija, Sigurnosna policija: Tajna i Visa Policija, Sanitarna policija, Javne gradevine, Financije.
Izvorni rukopis ima 23 priloga od kojih su 17 razni kartografski prikazi, a 6 donose prikaz nosnji iz raznih
djelova Dalmacije.

Cistopis ovog izvjesca Guva se u Osterreichische Nationalbibliothek (Sign. Cod. Ser. N 12354: Vetter, Wenzel
Graf von Lilienberg: ,,Allerunterterthédngste Relation iiber die in Jahren 1832., 1833. und 1834. gemachte Dienst-
Reise in Dalmatien. Zara 1834.%.

Na drugim mjestima gdje se kao izvor navodi ovo opsezno i samim tim za temu vazno izvjeSée citirat ¢e se
spomenuto djelo koje je nastalo kao rezultat rada na istrazivaCkom projektu ,,Dalmacija i becke srediSnje
institucije u 19. stoljecu®.

109 Trogrli¢, Marko; Clewing, Konrad.Nav. dj., str. 150-151.

str 195, Peric¢i¢, Stagli¢i¢ ...[et al]. Nav. dj., str. 134— 152,

110 Raccolta delle leggi ed ordinanze del 1822. per Dalmacija, Zadar, 1824.; Piano organico de' comuni di' circoli
di Zara, Splato e Ragusa, Compartimento territoriale provvisorio, str. 278 — 310.
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imalo je 149 320 stanovnika, 10 kotarskih podrucja i 34 glavne op¢ine. Dubrovacko okruzje
rasprostiralo se 86 Cetvornih milja, imalo je 47 556 stanovnika u 5 kotarskih podrucja i 14
glavnih opc¢ina. Kotorsko se, pak, okruzje rasprostiralo na 9,5 ¢etvornih milja, imalo je 33 495
stanovnika u 3 kotarska podru¢ja i 14 glavnih opéina.'** Upadljivi nesrazmjer u veliéini
podru¢ja 1 broju stanovnika objasnjava guverner Lilienberg u svom izvjeSéu caru
posebnostima i topografiji samog terena. Kaze da su okruzi Zadar i Split veci zbog toga da bi
ih se barem na kopnu moglo svrsishodno arondirati. Dubrovnik 1 Kotor zbog svog polozaja,
zbog dva jeziCca turskog teritorija, zbog prijaSnjeg ustrojstva i uprave i naposlijetku zbog
posebnosti svojih stanovnika, treba promatrati kao priodno, fizicki i politicki izdvojene
dijelove Pokrajine. Guverner je bio misljenja da se takva podjela ne treba mijenjati ¢ak ni kad
bi se uspjelo u namjerama da se teritorij Sutorine zamijeni i tako poveze teritorij. OStro se
protivio spajanju kotorskog okruzja s dubrovackim obrazlazuéi da je zbog delikatnog
strateSkog polozaja kotorskog okruzja veoma vazno postojanje autoriteta viSeg stupnja i vise
sluzbene mo¢i.t*? Na ¢elu okruga je okruzni poglavar (capitano circolare — okolisni
rezident). U sjediStima okruga osnovana su naredbom od 14. kolovoza 1818. kotarska

poglavarstva (preture).''® U okrugu Kotor ta je odluka stupila na snagu tek 1836. godine.**

Prema odluci najvise tijelo uprave u ovoj pokrajini bit ¢e Vlada (Gubernium) na ¢ijem ¢elu ¢e
u jednoj osobi za vojnu i civilnu vlast biti postavljen guverner s nazivom ,,vojni i civilni
guverner (Ziwil und Militdr Gouwernerus). Guverneru ¢e kao pomo¢ u vodenju politickih i
upravnih poslova biti dodijeljen dvorski savjetnik (Hofrath) za kojeg je Car imenovao baruna
von Kruffta. Naknadno ¢e biti date instrukcije oko sluzbe, a narocito oko sluzbeni¢kog odnosa
izmedu guvernera i dvorskog savjetnika.'?®

Pokrajina Dalmacija ¢e se podijeliti u 5 okruga (Kreise), jedan ¢e biti ustrojen od podrucja
Dubrovacke Republike, jedan od podrucja Albanije, a ostala tri od preostalog dijela pokrajine

Dalmacije.!® Radi uspjesnijeg razgrani¢enja izmedu ova tri okruga provizorna vlada treba

dati svoje prijedloge, potkrijepljene svim potrebnim kartama, podatcima i informacijama o

111 HR-DAZD-88: Namjesnistvo za Dalmaciju, Odjelni spisi za godinu 1831., VIII/9. br. 2173, kut. 210

12 Trogrli¢, Marko; Clewing, Konrad. Nav. dj., str. 150-151.

113 HR-DAZD-386, 50/31

114 Ivkovi¢, Frane Nav. dj., str. 35., Peri¢i¢, Stagli¢i¢ ...[et al] . Nav. dj., str. 90— 93.

115 Sustav vlada kao najvisih upravnih tijela u habsburskim pokrajinama ustanovljen je za Josipa II. Nakon
njegove smrti je zbog velikih otpora u pokrajinama napusten i obnovljen sustav iz posljednjeg perioda vladavine
Marije Terezije. Godine 1803. po tre¢i put je obnovljen upravni sustav na ¢elu s pokrajinskim vladama. Vidi:
Handbiicher und Karten zur Verwaltungsstruktur in den Ladndern Kéarnten, Krain, Kiistenland und Steiermark bis
zum Jahre 1918. Ein historisch-bibliographischer Fiihrer, str. 122.

116 Makarski okrug ukida se 1818. godine, a njegovo podrudje pripaja se splitskom okrugu, Ivkovié, Frane. Nav.
dj, str. 35.
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Sirini teritorija, stanovniStvu te lokalnim odnosima i vezama. Pri tom provizorna vlada treba
paziti da se za sve dodaju i talijanski nazivi koji su ve¢ uvrijezeni za ranijih uprava.

Za vladu, njene pomoc¢ne urede i za okruzne urede Njegovo Veli¢anstvo odobrilo je sljedecu
uredsku kategorizaciju (Amtskategorien) i platne stupnjeve (Besoldungsstufen):

U «A» kategoriju sluzbenika pripadaju sluzbenici Vlade: vojni 1 civilni guverner, jedan
dvorski savjetnik, tri vladina savjetnika (Gubernialrath) od kojih jedan imenovan iz redova
crkvenog staleza treba biti zaduzen za Skolstvo, Cetiri sekretara od kojih jedan mora biti
prezidijalni tajnik (Prdasidialsekrdter), tri koncipista (Konzipist), tri konceptna vjezbenika
(Konzeptspraktikant), otpravnik ili voditelj protokola (Protokolsexpeditos), voditelj pisarnice
(Registraturdirektor), jedan protokolni pristav (Protokollsadjunkt), jedan registraturni pristav
(Registratursadjunkt), jedan pristav ureda za otpremu (Expeditasadjunkt), jedan registrant
(Registrant), cetiri kancelista (Kanzelist), jedan akcesist (Akzessist), jedan pomoénik koji ¢e
voditi brigu o zivotinjama (Thierfiiter — hranitelj stoke), jedan kancelarijski posluznik
(Kanzeleidinner) i jedan kuéni pomo¢nik (Hausknecht). Za ovu kategoriju sluzbenika, izuzev
guvernera, predvidena su primanja u rasponu od 400 do 4000 fiorina godisnje place. U odluci
se predvida imenovanje jednog prevoditelja za turski jezik radi lakSe korespondencije i
sastavljanja dopisa na tom podrucju.

U kategoriji «B» su sluzbenici Kameralnog odvjetnistva (Kammersprokuratur). To su: jedan
fiskalni pristav (Fiskaladjunkt), jedan konceptni vjezbenik (Konzeptspraktikant) te jedan
protokolist (Protokollister) koji ¢e u isto vrijeme biti i registrant. Za sluzbenike ove kategorije
predvidaju se primanja od 800 do 1800 fiorina godi$nje. Sluzbenici u kategoriji «C»
sluzbenici su Pokrajinskog drzavnog knjigovodstva (Staatsbuchhaltung). Osim jednog
knjigovode (Buchhalter) odluka ne definira ostale sluzbenike ve¢ predvida kasnije
popunjavanje sluzbeni¢kih mjesta na prijedlog knjigovode Predsjedni$tvu generalnog
financijskog direktorija (Generalrechnungs Direktorium).

Za Upravu civilnih poslova i gradnju cesta (Ziwillwessen und Strassenban Direktion)
imenuju se sluzbenici u kategoriji «D». To je u po¢etnom, organizacijskom periodu samo
jedan direktor koji ¢e ostalo osoblje predloZiti visokoj vladinoj komisiji.

Sluzbenike kategorije «E» ima Provizorni carinski ured (Provisorische Zollamt) koji u
pocetnom periodu ima samo voditelja carine, a ostalo osoblje popuniti ¢e se na nacin da ga on
predlozi vladi i C.K. dvorskoj komsiji.

Kategorija sluZzbenika oznacena slovom «F» odnosi se na sluzbenike Okruznih kapetanata. To
je pet okruznih poglavara (Kreiskommisdre), pet okruznih lije¢nika (Kreisdrzte) od kojih

jedan mora sluzbovati u vladi i popunjavati mjesto protomedikusa (Protomedikus), pet
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okruznih lije¢nika kirurga (Wunddrzte), pet protokolista (istovremeno registranta), osam
kancelista i jedanaest glasnika. Naknadno se predvida odluka o tome je li okruznim uredima
potreban racunovoda. Za ove sluzbenike predvida se plac¢a od 160 do 2000 fiorina.

O postavljanju sluzbenika pod A, B, C, D odluc¢ivao je guverner, uzimajuci u obzir misljenje
dvorskog savjetnika. Pomno se vodilo ra¢una o odabiru sluzbenika, o njihovom sluzbovanju i
njihovim drugim osobinama i karakteristikama.

Vec¢ 1819. donesena je Carska odluka 16. ozujka, broj 8759/402 kojom su propisani obvezni
struéni ispiti za sluzbenike, njihova procedura i program.*’

Rad najviseg tijela uprave u Kraljevini Dalmaciji unaprijeden je i donoSenjem Pravila o
ustroju Vlade koja su potvrdena Carskom odlukom od 21. kolovoza 1819. godine.!'®
Pravilima je po prvi put nakon odluke iz 1814. utvrden ustroj Vlade, njene nadleznosti, odnosi
Vlade i njenih pomoénih ureda, Generalne vojne komande, Prizivnog suda, komorskih i
finacijskih vlasti. Pravila ne ponavljaju sadrzaj definiran odlukom iz 1814. Kao §to je teritorij i
teritorijalna podjela. Pravila propisuju zaduzenja pojedinih sluzbenika u okviru nadleznosti i
djelovanja Vlade. Isti dokument sadrzi i Instrukcije za manipulativne urede. Pod pojmom
manipulativni uredi misli se na protokol (urudzbeni zapisnik), otpravnis§tvo i registraturu.
Pojam pomocni uredi koji djeluju pri Vladi odnosi se na Fiskalni ured, Pokrajinsko
racunovodstvo, Ured drzavne blagajne, Ured za gradnje i ceste te Porezni ured. Svoje funkcije
obavljali su u samostalnoj kancelariji koja je imala svoj urudzbeni zapisnik, otpravnistvo i
registraturu. Pokrajinsko raéunovodstvo, primjerice, imalo je velik obim poslova i dijelilo se
na vise odjela.

Vlada je u svom poslu podredena ministarstvima vezanim uz vrstu posla o kojoj se odlucuje i
rjeSava. Vladi su pak neposredno podredeni Ured za gradnje, ustanove za javnu nastavu,
civilne i op¢inske vlasti, sva drustva i tijela koja se bave poslovima za koje je nadlezna Vlada.
Direkcija policije, Racunovodstvo, Fiskalni ured, Porezni ured i Ured drZzavne blagajne
razmjerno su ovisni 0 Vladi ovisno o vrsti posla i postupcima koji se provode. Komorske i
financijske vlasti neposredno su podredene (prema Pravilima) Dvorskoj komori. Vlada nema
nikakav utjecaj u smislu naredbi kad su u pitanju vojna i sudska tijela. Vlada s njima
komunicira u situacijama koje zahtjevaju suradnju i usuglasavanje stavova u predmetima od
zajednickog interesa. Ukoliko se ne mogu usuglasiti obavjestava se nadlezno ministarstvo.

Ukoliko Vlada ima potrebu provesti istragu nad vojnim i sudskim tijelima mora dobiti za to

17" HR-DAZD-88, Odjeli Namjesnistva, Upisnik normalija 1819. — 1831., str. 30-32.
118 HR-DAZD-479, Zbirka Rukopisa: Pravila za organizaciju Vlade (Norme d'organizzazione per il Governo),
br. 27., Odjelni spisi Namjesnistva 1819., kat. VIII, 21617/7440, sv. 119.
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dozvolu ministarstva, a o odlukama donesenim temeljem provedene istrage opet mora
izvijestiti isto.

Poslovi Vlade vode se na Vijecu (Consiglio) i izvan njega. Poslovi koji se rje$avaju na Vijecu
dijele se na poslove o kojima ¢e se raspravljati i na tekuce poslove, a o razgrani¢enju poslova
dogovaraju se guverner i dvorski savjetnik. Na Vije¢u se u pravilu raspravljaju oni predmeti
koji se odnose na objaSnjenje nekog zakona koji predvidaju donoSenje nekog pravila, svi
prijedlozi sluzbenika, sva imenovanja sluzbenika i sve novCane doznake. Za raspravu su
predvidene tjedne sjednice pod predsjedanjem guvernera. U slucaju potrebe guverner osim
redovitih tjednih sjednica moze sazvati i1 izvanrednu sjednicu Vijeca: predmeti na Vijecu
rjeSavaju se apsolutnom vec¢inom glasova svih savjetnika. Osim glasovanja, predvideno je da
se savjetnici I usmeno izjasne o predmetu. Na koncu svoje misljenje iznosi guverner —
predsjednik Vijeca, a kod glasovanja njegov je glas odlucujuéi. Njegova je odgovornost da se
ukine odluka Vijeca koja nije u skladu sa zakonom, propisima i nadleznostima Vlade ili je
protivna interesima drzave. Odluka raspravljana i donesena na Vijecu ispisuje se i vraca
referentu koji je predmet zaprimio na rjeSavanje. Biljezi se podatak o tome podudara li se
odluka Vijeca s misljenjem referenta koji je predmet dobio na rjeSavanje kao i podatak o tome
koji se ¢lanovi Vijec¢a nisu slagali s odlukom o ¢emu se obavezno obavjestava dvor. Referent
prije otprave jo§ jednom odnosi predmet na pregled i nadzire otpravak predmeta.

Tekuée poslove koje nije potrebno raspraviti na Vijecu rjesava referent kojemu je predmet
dodijeljen, svoje rjeSenje nosi na odobrenje dvorskom savjetniku i guverneru. Ukoliko se oni
ne sloZe s rjeSenjem referenta, predmet se upucuje na Vijece.

Nadleznost i djelovanje Vlade temelje se na vaze¢im zakonima i ispunjavanju pripisanih
nacela administriranja. Sankcioniranje novih zakona, njihovo interpretiranje i uspostavljanje

op¢ih nacela iskljucivo je u nadleZnosti dvorskih ministarstava.

Crkva: Vlada je nadlezna za poslove vezane uz Crkvu kao $to je briga za osiguranje prvenstva
glavne vjeroispovjesti, topografsku crkvenu podijelu, imenovanje skrbnika crkvenih dobara
koja su pod =zaStitom drZave, nadzor nad svjetovnim poslovima Crkve, nadzor nad
institucijama za izobrazbu klera, crkvenim zajednicama, udruzenjima i zakladama te
upravljanjem njihovom imovinom.

Kad su u pitanju crkveni poslovi, dvorsko ministarstvo ima nadleznost dodjele crkvenih
nadarbina koja donose prihod ve¢i od 1000 fiorina, dodjele placitum regium papinskim

bulama i brevama, odobrava biskupima upucivanje u Rim molbe za bra¢no razdvajanje i
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dodjeljuje placitum regium brevama o razdvajanju. Takoder ima nadleznost diobe dieceza,
formiranje novih zupa ili spajanje postojecih.
Careva je pak duznost imenovanje novih biskupa i nadbiskupa, podjela dobara Crkvi, te

potvrda starih darovanja posredovanjem Vlade i dvorskih ministarstava.

Javna nastava, obrazovanje naroda i kultura nacije: Vlada skrbi o javnim $kolskim zgradama,

privatnim institucijama za poducavanje, Skolama za vjeStine i obrte, javnim gradevinama
namijenjenim duhovnom razvoju (muzeji, biblioteke, kazaliSta i slicno).Vlada ima pravo
nadzora i uprave nad fondovima, gradevinama i institutima namijenjenim za pomo¢ mladim

studentima i uzdrzavanju ucitelja.

Policija i policijsko zakonodavstvo: U ovu grupu poslova ubraja se nadzor nad radom policije

za opskrbu (planiranje i opskrba dovoljne koli¢ine Zivotno vaznih namirnica po prihvatljivim
cijenama), policije za sigurnost (zastita od kriminala, nepravde, prirodnih opasnosti i
katastrofa, prosudba teskih prekoracenja ovlasti u postupanju policije), policije za obitaje
(zastita dobrih obiCaja, pristojnosti i morala), policija za dobrotvornost (suzbijanje prosnje,
odrzavanje ustanova prisile, rada i oporavka) te zdravstvena policija koja je odgovorna za

skrb o zdravlju stanovnistva.
Vojna uprava: Podru¢je nadleznosti Vlade takoder su poslovi i predmeti u kojima su tijela
uprave logistika vojsci. U to spada topografsko — vojna podjela teritorija, popunjavanje trupa,

mobilizacija, otpust i dezerterstvo, opskrba, transport i smjestaj vojske te odjeca i naoruzanje.

Gospodarska djelatnost: Pod gospodarstvom u Dalmaciji se u prvom redu podrazumijevala

poljoprivreda i uzgoj stoke te je briga Vlade bila poticanje i unaprijedivanje te djelatnosti.
Osim toga Vlada se brinula i o zastiti i iskoriStavanju Suma, upravljala je gradevinama,
zanimanjima, obrtnicima 1 njithovim udruZenjima 1 aktivnostima. Nadalje vezano uz
gospodarsku djelatnost, obavljala je nadzor nad odrzavanjem cesta i zahvata na rijekama i

kanalima za plovidbu s ¢im je u vezi i pomorska policija.

Drzavne financije: U vladinoj nadleznosti bili su direktni porezi, nadzor Centralne blagajne i

okruga, nadzor op¢inske uprave. Osim poslova specificiranim po podrucjima Vlada je jo$
pruzala pomo¢ i podrsku u radu sudskim tijelima i to preteZito u podruc¢ju funkcioniranja

ustanova za penalizaciju.
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Guverner: Guverner, kao osoba na ¢elu Vlade i cijele Pokrajine, upravlja svim poslovima,
vr$i nadzor nad svim sluzbenicima, odgovara za pravilno rjeSavanje i obavljanje poslova.
Njegova je duznost paziti da se posStuju ovlasti Vlade i da se ne Steti interesima drzave.
Povjereni su mu svi predmeti koji se direktno odnose na najvisu upravu Vladom, osobnim
zivotom sluzbenika, hitni predmeti 1 oni predmeti koji zbog tajnosti ne mogu biti raspravljani
na VijeCu. Te, takozvane predsjedni¢ke poslove, guverner vodi u dogovoru s dvorskim
savjetnikom i registrira u poseban urudzbeni zapisnik. Guverner je obvezan taj urudZbeni

zapisnik predati na pregled PredsjedniStvu dvorskih ministarstava.

Dvorski savjetnik: Dvorski savjetnik je potpredsjednik Vlade koji ima saznanja ne samo o

svim poslovima Vlade ve¢ i o poslovima PredsjedniStva Vlade. Dvorski savjetnik i guverner
zajedno se brinu da koncepti rijeSenih predmeta budu na vrijeme pregledani. Potrebno je da
dvorski savjetnik doda svoj potpis guvernerovom na sva rjeSenja Vlade i1 PredsjedniStva
prema dvorskim ministarstvima, kao i na sve odredbe i proglase koji moraju biti objavljeni u
Pokrajini. Posebna briga dvorskog savjetnika su predmeti i poslovi Kkoji se odnose na

ustrojstvo 1 rad uprave i organiziranje raznih podruc¢ja administracije.

Savjetnici: Savjetnici se nalaze na ¢elu pojedinih odjela i odgovaraju za pravilno obavljanje

poslova dodijeljenih njihovu odjelu iz Ureda za protokol. Pomazu na sjednicama Vlade.

Referenti, tajnici i podtajnici: Referenti (relatori) na sjednicama izlazu Cinjenice i sadrzaj

predmeta naglas i odgovaraju da se ¢injenice podudaruaju sa stvarnim sadrzajem spisa. Daju
su svoj prijedlog odluke vezano uz sadrzaj pojedinog predmeta i to uvijek u pisanom obliku.

Tajnici i podtajnici i nihovi pomoénici. Takoder sudjeluju na sjednicama Vlade.”

3.4.1.2. Povjerenstvo za organizaciju politicke uprave u Kraljevini Dalmaciji - Reforma
uprave u Dalmaciji 1850. — 1852.

Promjene koje su se polovicom 19.st. dogodile u Dalmaciji isklju¢ivo se odnose na
ustrojstvo najviSeg tijela pokrajinske uprave. Tih godina planirana je sveobuhvatna
reforma uprave i sudstva u Dalmaciji, no njena je provedba na koncu odgodena. Za
provedbu planirane reforme osnovano je Povjerenstvo za organizaciju politicke uprave u

Kraljevini Dalmaciji koja je izravno podvrgnuta Ministarstvu unutarnjih poslova i koja u

* Sadrzaji koji se odnose na poslovanje Vlade/Namjesnitva za Dalmaciju veéim su dijelom preneseni iz knjige:
Koli¢, Dubravka. Carsko — kraljevsko Namjesni§tvo u Zadru 1814. — 1918. Institucija i gradivo.
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administrativnom smislu ima rang pokrajinske vlasti.'*® Zadatak Povjerenstva je osigurati
potrebne prostore i namjestaj za urede, potvrditi pravila za popunjavanje novih radnih mjesta,
odobriti sve mjere potrebne za odvajanje poslova koji u buduénosti nece pripadati u djelokrug
politi¢ke uprave, urediti novu upravu za opcine, pripremiti primopredaju ureda i uopce
brinuti o svemu $to ¢e doprinijeti §to skorijem redovnom radu novih vlasti. Dalmacija je
prema naredbi ministra unutarnjih poslova od 19. kolovoza 1850. podijeljena na sedam
politickih kotareva (prefettura distrettuale): Zadar, Sibenik, Sinj, Split, Makarska, Dubrovnik
i Kotor.'?® Novo uredenje tiskanim je proglasom obznanilo Povjerenstvo za organizaciju
politicke uprave u Dalmaciji.’?* Politicke odluke o promjenama su donesene, njihova
provedba je dovedena do izvrne faze, no konac¢na je realizacija odluka izostala.!?? O
razlozima u literaturi nema podataka. Svi autori koji se bave povijescu uprave i sudstva samo
konstatiraju ¢injenicu da novi upravno-teritorijalni ustroj nije proveden §to nas upucuje da
razloge treba traziti u sferi politike.!?® Rad na organizaciji upravnih i pravosudnih tijela nakon
Silvestarskog patenta sastoji se od niza pojedina¢nih zakona posebno pripremanih za pojedine
zemlje ili grupe zemalja zbog drugacjeg pravosudnog sustava i tradicije. Dobar primjer za to
jest sluzbeni jezik. Dok se njemacki svugdje uvodi kao sluzbeni jezik sudova i politckih
upravnih tijela, talijanski jezik u Dalmaciji zadrzava svoje povlaSteno mjesto sluzbenog
jezika.'?* Za vrijeme kratkog ustavnog perioda obavljane su pripreme za sastavljanje bududeg

drzavnog ustava u Dalmaciji, §to je jos jedan od nerealiziranih planova.'?®

3.4.1.3. Namjesnistvo za Dalmaciju

Jedina institucija u upravi Dalmacije koja je polovicom 19. stolje¢a dozivjela promjene je
pokrajinska Vlada. Vlada je izvrsnim dekretom jo$§ od 12. svibnja 1848. obavijeStena o
prestanku rada Ujedinjene dvorske kancelarije danom 15. svibnja i 0 pocetku rada
Ministarstva unutarnjih poslova koje preuzima veé¢i dio njenih nadleznosti.

Predsjednistvo Vlade (Presidenza Governativa)!?® je naslovilo na adresu Vlade, 20.

119 HR-DAZD-634: Povjerenstvo za organizaciju politi¢ke uprave u Dalmaciji (Commisione per I'organizzazione
delle autorita politico — amministrative della Dalmazia), br. 5/P.0.C. od 6. rujna 1850.

120 Glasnik Dalmatinski br. 71, Dodatak 11/1850.

121 HR-DAZD-643, br 33/P.C.0O. od 28. rujna 1850.

122 HR-DAZD-643, br. 9/ P.C.O. od 18. rujna 1850., Odluka kojom se imenuje inZenjer Povjerenstva i
racunovodstveni strucnjak da bi se osigurali prostori i namjestaj za novoosnovane urede.

123 Ivkovié¢, Frane. Nav. dj., str. 37., Mestrovié, Vjekoslav. Nav. dj.str. 68.

124 Seiderer, Georg. Nav. dj., str. 176.

125 Glasnik dalmatinski, br. 3, od 11. 6. 1849., Obad, Stijepo, Dalmacija revolucionarne 1848./49. godine,
Izdavacki centar Rijeka, Rijeka 1987. godine, str. 270 —271., Seiderer, Georg. Nav. dj., str. 68., 111.

126 Konkretan dopis je na talijanskom dok su neki njegovi prilozi na njemackom jeziku $to se &esto javlja iu
ostatku gradiva.
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svibnja, dopis kojim o tome obavjestava nadlezne za provedbu naloZenih promjena.*?’

Po toj odluci Vladu vise ne ¢ini Predsjednicki ured i Cetiri odsjeka (dipartimento) kao
Sto je bilo do tad po odluci iz 1814. veé od Predsjednickog ureda i dva odjela (Sezione)
Odjeli se dijele svaki na tri odsjeka. Guverneru, ili kao $to u odluci stoji, Sefu
Provincije (Capo della Provincia) pripada direktna uprava predsjedni¢kim poslovima i
nadzor nad poslovima odjela. Uprava nad poslovima |. odjela pripada Dvorskom
savjetniku (Consigliere Aulico), nad poslovima I1l. odjela Vladinom savjetniku
(Cosigliere di Governo). Odsjecima na koje se dijele odjeli upravlja jedan Vladin

tajnik (Segretario di Governo).

U slucaju odsutnosti ili sprije¢enosti Guvernera Dvorski savjetnik preuzima njegove
poslove, a direktna uprava nad objema odjelima prelazi na Vladinog savjetnika. U
slu¢aju odsutnosti ili sprijeCenosti jednog Sefa odjela (jednog od savjetnika) drugi

preuzima upravu nad oba odjela.

U spomenutoj odluci ne spominju se nazivi odjela, ali na jednom od priloga tog spisa

pojavljuju se nazivi Sest odsjeka s popisom poslova koje obavljaju. To su kako slijedi:

Kameralni odsjek (Cameral Department) pod ¢iju nadleznost spadaju sljedeci poslovi:
demanij i drzavna dobra, osoblje zemljiSnika, sluzbenici za dohodak, desetine,
travarina, katastar, javne gradnje opcenito i sluzbenici te uprave, popravak prostorija
koji sluze za urede, ceste 1 mostovi, kuce, valuta, provizije, sastanci, nagrade, pomoci,
pratnja novca, administracija blagajne, stanje i rafuni, sjednice 1 troSkovi puta i
naknade troskova, drzavne obveze, heraldicki poslovi 1 ukrasi, troSkovi ureda,
namjeStaj, novine, sluzbenici, uniforme, statisticka izvjeS¢a, uredi 1 urudZbeni
zapisnici, prostori kojima se koriste javni uredi, odvjetnici, krijumcari, globe.

Komunalni odsjek (Dipartimento communale) vodi slijede¢e poslove:

Odjeca policijskih straza, ¢uvanje pasa, oglasi, gradska policija, prodaja hrane, duc¢ani
za prodaju kave, gostionice i1 kréme, groblja, opéine, sporovi izmedu sela, zidovske
zajednice, op¢inska administracija, mirovine opc¢inskih sluzbenika, opcinske takse i
takse za ducane, organizacija, op¢inska organizacija, sluzbenici, natjecaji, molbe i

dozvole za dopust, op¢éinske stranke, prijevoz, Sume, vapno.

127 DAZD 90, Prezidijalni spisi 1848. g 1221, kat. Il 1 koja se odnosi organske odredbe.
p 2
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Politicki odsjek (Dipartimento politico): dugovi Italiji i Francuskoj, policija opc¢enito,
pravo noSenja oruzja, c¢iS€enje cesta, zasluzni, emigracije 1 pravo na tudinstvo
(albinaggio), teza i lakSa prekoracenja ovlasti policije, kriminalni fond (fondo
criminale), zatvori, teritorijalne snage, hipoteke, nekatolici, pravoslavci neujedinjeni,
hapSenje bjegunaca i njihovi osobni opisi, osobne putovnice, izgoni i stranci, kazaliSta,
plesovi, javna druStva i zabave, drzavljanstvo i naturalizacija stranaca, nagrade
ubojicama zvjeradi, pratnje za novac i zatvorenike, pravda, zakonik i zbirke pravnih
zakona, zlocCinci, zlo¢ini, amnestije i troSkovi na teret kriminalnog fonda, biljeznici i
advokati, civilni sporovi i dugovi medu gradanima, pozari i naprave za gasenje,
prosjacenje, oskudica, pomoc¢i i obavijesti o ozdravljenjima, posvajanja, akademske

diplome, protesti zbog zamjene novca.

Pomo¢ni odsjek (Dipartimento sussidiario): kolonski poslovi, sporenja izmedu
vlasnika i kolona, krade i poljske Stete, enfiteuticka i godiSnja davanja, liveli i
jamcevine opéenito, rudarstvo i rudnici, barut i olovo, trgovina, navigacija, osiguranja
opc¢enito, konzulati i konzularni agenti, strojevi, manufaktura, umjetnost, majstori i
industrija, ribolov, poste, loto, takse i biljezi, financijski predmeti opcenito, carine i
carine na potro$nju, sol, duhan, pomorske takse, pomorske dozvole i putovnice, gusari
i zalbe za Stete u plovidbi, luke i popravci obale, maskirani brodovi i njihovo
pozivanje, meSetari i nosaci, brodolomi, vojni predmeti opcenito, dobrovoljno
pristupanje, dezerteri 1 njihovo hvatanje, vojni smjestaj, vojarne, prijevoz, vojne
nabavke, ratne Stete, zakup vojne opskrbe, ekscesi pripadnika vojske, osudeni vojnici,

smrt mornara i dugovi mornara.

Sanitarni odsjek (Dipartimento sanitario): sanitet opéenito, epidemije, izvanredni
sanitarni troSkovi, zarazne bolnice, sanitarni prijestupi, turske karavane, medicinsko
osoblje, lijecnici, opsteti¢ari, lazareti, cijepljenja, sanitarno osoblje, tiskanice,
trgoviSta na granici, slinavka, poljoprivreda opcenito, poboljSanja u pcelarstvu i

stoCarstvu, hospiciji, nahodi.

Crkveni odsjek (Dipartimento ecclesiastico): Svecenstvo, primjerenost, crkvena
administracija, samostani, bratovsStine, blagdani i crkveni kalendari, sjemenista,
crkveno zemljiSte, crkvene nadarbine, biskupski i Zupni fabriceri, Zupni registri,
brakovi, muske i zenske osnovne Skole, gimnazije, liceji, internati, Opera pia u

Dubrovniku, dobrotvornost, nastavni i Skolski fond.
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Sljedec¢a promjena koja se odnosi na Kraljevinu Dalmaciju, odnosno na njenu upravu,
dogodila se 1850. godine.'® Promjene u Dalmaciji dio su velike upravne reforme
provedene u svim pokrajinama Monarhije.!?*® Nakon carske odluke od 11. kolovoza
1850. Guverneru je ministar unutarnjih poslova, Bach, 19. kolovoza, uputio dopis i
naredbu o novoj administrativno-politi¢koj organizaciji Dalmacije.®®® Prva tocka te
naredbe odreduje da se na celu administracije Kraljevine Dalmacije (testa
dell'amministrazione) nalazi Namjesnik (Luogotenente), obavljanje poslova povjerava
se savjetnicima NamjesniStva (Consiglieri di Luogotenenza), okruznim savjetnicima
(Consiglieri Circolari), i koncipistima Namjesnistva (Concepisti di Luogotenenza).
Niti u prvom c¢lanku niti u nastavku teksta ne spominje se da se vrhovni organ na ¢elu
Pokrajine viSe ne naziva Vlada, a termin NamjesniStvo (Luogotenenza/ Staathalterei)
javlja se tek u Bachovom popratnom dopisu. **! Naredbom je nadalje odredeno da se
Dalmacija dijeli na sedam prefektura: Zadar, Sibenik, Sinj, Split, Makarsku,
Dubrovnik i Kotor, te se definira koje sudske okruge obuhvaéaju spomenute
prefekture. Institucija Vlade odnosno NamjesniStva i nadalje ostaje podijeljena na dva
odjela i Sest odsjeka po odluci od 12. svibnja 1848. *2 Namjesnistvo nije postojalo u
svakoj pokrajini Monarhije, nego samo u pokrajinama u kojima se uprava nizih organa
vlasti dijelila na okruge. U drugim pokrajinama poslove NamjesniStva obavljala je
Zemaljska vlada (Landesregierung) kojoj je predsjedao predsjednik (Landesprdsident).
133 U dopisu ministra Bacha turskom guverneru prilozen je izvjestaj o organizaciji

uprave provedenoj u Bohemiji uz napomenu da se on analogno aplicira na Dalmaciju.

Godine 1850. pokrajinska vlast u Dalmaciji gubi nadleZnost nad poslovima vezanim uz
pomorstvo. Naime, 1850. godine osnovana je Centralna pomorska vlada u Trstu®
(1850. — 1923.) (Governo Centrale Marittimo/ See-und Sanitis- Zentral- behorde)

128 Seiderer, Georg. Nav. dj., str. 153.
129 Handbiicher und Karten zur Verwaltungsstruktur in den Lindern Kirnten, Krain, Kiistenland und Steiermark
bis zum Jahre 1918. Ein historisch-bibliographischer Fiihrer, str. 139.

130 DAZD 90, Prezidijalni spisi 1850., 1539 , kat 11 1 p. 1

181 O datumu kad toéno Vlada postaje Nam_lesnlstvo postoje neke razlike u literaturi. Negdje se kao pocetak
uzima datum ove naredbe, a negdje 14. rujna 1852. Prvi datum je tocniji ako ¢e se pojavljivanje u spisima uzeti
kao mijerilo.

132 Ovo se moze provjeriti u urudzbenim zapisnicima gdje se u jednoj od rubrika upisuje i broj odsjeka kojem je
spis dodjeljen na rjeSavanje.

133 Die Habsburgermonarchie 1848. — 1918., Verwaltung und Rechtwesen, Wien: Verlag der dsterreicheischen
Akademie der Wissenschaft, sv. 2. 1975., str. 204., Handbiicher und Karten zur Verwaltungsstruktur in den
Léndern Kérnten, Krain, Kiistenland und Steiermark bis zum Jahre 1918. Ein historisch-bibliographischer
Fiihrer, str. 139.

134 IT-ASTS-F900640036: Governo marittimo in Trieste (1850. — 1923.)
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nadlezna za sve poslove pomorstva, pomorske privrede 1 pomorskih gradnji od obala

rijeke Po do Albanije.'%®

Detaljan propis o uredenju i uredovnoj djelatnosti Namjesnistva donesen je 14. rujna
1852. godine.'% Prema toj odluci Namjesnistvo je vrhovna upravna vlast u Dalmaciji
kojem su povjereni poslovi: politi¢ke i redarstvene uprave, poslovi trgovine i obrta,
poljoprivrede, poslovi graditeljstva koji ne zadiru u predmet poslovanja financijske

vlasti u Pokrajini ili one koje nisu izrijekom povjerene nekoj drugoj vlasti u zemlji.
(€L1)"

NamjesniStvo ¢ine namjesnik, potpredsjednik ili neki drugi predstavnik namjesnika od
savijetnika namjesni$tva, tajnika i koncepista, i manipulativnih ureda.'® Osim za
Namjesnistvo ovom se uredbom ustanovljuje i za cijeli administrativni teritorij broj
pisarskih vjezbenika, pomo¢énika koji se obrazuju za buduéi samostalan rad pri
Namjesnistvu i po¢injenim kotarskim uredima. Namjesnis$tvu su podredene okruzne i
sve nize vlasti, uredi i organi ustrojeni za obavljanje poslova iz ¢lanka 1. NamjesniStvo

im treba davati upute i naloge i od njih primati izvjesca i prijave (¢l. 6.).

Namjesnistvo je podredeno Ministarstvu unutrasnjih poslova vezano uz predmete
politicke uprave i osnovnih poslova, ali i ministarstvima neposredno vezanim uz

poslove koji prema ¢lanku 1. ove odluke spadaju u djelokrug Namjesnistva (¢l. 7.)

Djelokrug Namjesnika

Namjesnik je predsjedavaju¢i Namjesni§tvu. On obavlja poslove koje mu je
neposredno dodijelio vladar ili ministarstva da bi ih obavi osobno. Namjesnik upravlja
redarstvom u pokrajini 1 posebnu pozornost posvecuje svemu S§to se odnosi na
odrzavanje mira, reda 1 sigurnosti u zemlji. Ako ipak dode do nereda, on osobno
sudjeluje u njihovu sprjecavanju u svrhu cega moze zatraziti i sudjelovanje oruZane

sile. O svemu mora detaljno izvjestavati vise vlasti (¢l. 13.). Povjeren mu je i nadzor

135 Cova, Ugo. Nav. dj., str.16.

Foreti¢, Dinko. O ekonomskim prilikama u Dalmaciji u drugoj polovini XIX. st. do Prvog svjetskog rata.//
Zbornik Hrvatski narodni preporod u Dalmaciji i Istri/ Zagreb: Matica hrvatska, 1969., str.31.

1% Uredba je objavljena u Pokrajinskom listu uredovnih spisah za Dalmaciju, dio prvi za godinu 1853.
Tekstovi objavljenih zakona i propisa donose se na njemackom, talijanskom i hrvatskom jeziku. List je poCeo
izlaziti 1849. godine. Za nstituciju Namjesni$tva u hrvatskom tekstu upotrebljava se izraz Miestoderztvo, a
funkciju namjesnika izraz Miestoderzac.

* Sadrzaji koji se odnose na ustroj i djelovanje Namjesni$tva preneseni su iz knjige Kolié¢, Dubravka. Nav. dj.

137 1zraz "manipulativni uredi" koji se &esto javlja u tekstovima koji govore o ustrojstvu Vlade/Namjesnistva
odnosi se na Upravu ureda protokola i otpravnistvo i na Registraturu.
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tiska, trgovackih poduzeca vezanih uz tisak, druStava, kazaliSta i poslova koji se
odnose na putovnice i strance. Osobno Namjesnik dodjeljuje dozvole za osnutak
tiskara, knjiznica, trgovina za umjetnicke i glazbene proizvode, dozvole za odrzavanje
predstava i javnih priredbi (¢l. 14.), on dijeli poslove u Namjesni$tvu, imenuje osobe
koje ¢e raditi u pojedinim odjelima (¢l.15.), te sve politicke sluzbenike u zakladama
ukoliko o imenovanju istih ne postoji posebna naredba iz nekog od organa centralnih
vlasti u Becu. Za mjesta Cije je popunjavanje nadlezno neko ministarstvo ili car
namjesnik je taj koji predlaze kandidate (¢1.16.). U samom NamjesniS§tvu duzan je
voditi raCuna o popunjavanju svih poslova, o to¢nom izvrSavanju naredaba i

pla¢ama.®

Dijelokrug namjesnistva

Namjesnis$tvo skrbi za izdavanje zemaljskog zakonskog lista te nastoji da se to¢no
izvrSavaju zakoni i propisi iz pojedinih struka povjerenih Namjesnistvu (¢l. 27.). Ono
u vi$oj instanci rjeSava sve predmete za koje su rjesenja donijeli niZi organi vlasti (CI.
28.). Namjesnistvo u feudalnim sporovima ima ovlasti feudalnog suda (¢1.29.), a

takoder ureduje u slucajevima prisvajanja plemickih naslova i stupnjeva (¢l. 30.).

Ovlast je NamjesniStva da u slucaju elementarnih nepogoda organizira prikupljanje
sredstava i pojedincima koji su se u tim prilikama istakli u spaSavanju zivota dodjeli
nagrade (¢l. 31., 32.). Ima vrhovni nadzor nad kaznionicama, popravili§tima, svim
javnim i dobrotvornim zavodima. Rukovodi i nadzire opc¢inske poslove po vazeéim
propisima o opé¢inama, poslove raznih zaklada i osiguranja zakladnog imetka.'®® (gl.
35., 36.).

Sto se duhovnih poslova ti¢e Namjesniitvo u suradnji s ordinarijatom dodjeljuje Zupe
pod carskim patronatom kojima godiS$nji prihod ne prelazi tisucu forinti, Zupe na
komorskim i zakladnim dobrima koje su pod upravom financijskih vlasti. Kada se iz
nekog razloga ne mogu sloziti Namjesnis$tvo 1 Ordinarijat trazi se rjeSenje Ministarstva
bogostovlja. U djelokrug Namjesnistva pripadaju svi poslovi koji se tiCu nastave i
poducavanja. Ono ima nadzorno pravo nad svim gradanskim uciliS§tima 1 odgojnim

ustanovama.

138 pokrajinski list uredovnih spisa za Dalmaciju, Dio prvi za godinu 1853., Carska odluka o uredenju i
uredovnoj djelatnosti NamjesniStva, ¢l. 20. —22., str. 214.

139 pokrajinski list uredovnih spisa za Dalmaciju, Dio prvi za godinu 1853., Carska odluka o uredenju i
uredovnoj djelatnosti Namjesnistva, ¢l. 35., 36. str. 219.

63



NamjesniStvo se brine da se poStuju propisi koji se tiCu obrta i trgovine te izdavanje
dozvola za tvornice, apoteke, prijevoz i odrzavanje sajmova. Nadlezno je i za
izdavanje dozvola za popravak zgrada te izgradnju novih u sluc¢aju da je trosak gradnje
predviden u proracunu i nije ve¢i od 3000 forinti. DopusSta izgradnju crkava, zupnickih
kuca ili Skola, groblja, nabavu crkvenih i1 Skolskih potrepstina. Potvrduje zakupne

ugovore, otpisuje dugove, produzuje rokove zakupa.*

Poslovanje Namjesni§tva

Obavljanje poslova pri NamjesniStvu dijeli se na obavljanje poslova u vije¢u i izvan
vije¢a. Svi vazniji NamjesniStvu povjereni poslovi raspravljaju se na sjednicama vijeca
(namjesnik sa savjetnicima): sporovi izmedu privatnih lica, skupstina ili op¢ina koje se
rjeSavaju politickim putem, sklapanje ili razrjeSenje ugovora, priznavanje ispunjenja
istih ili odustajanje od dokazivanja ugovornih prava, dodjela ili oduzimanje obrtnica,
prizivi na rjeSenja nizih vlasti, znacajniji troSkovi koji nisu predvideni proracunom.
Ako se zakljucci vijeéa ticu predmeta koji su u nadleznosti Namjesnika konacnu
odluku donosi on. U predmetima koji spadaju u djelokrug Namjesnistva, ako on ocjeni
da je zakljucak protivan zakonu, dopusteno mu je taj zakljucak izmijeniti. Namjesnik
donosi odluku i kod predmeta koji se trebaju rjeSavati u nadleznom Ministarstvu, a
odgoda moze prouzrociti opasnost ili Stetu. Namjesnik moze narediti i glasovanje
vijeénika na nadin koji se njemu &ini primjerenim.#! Namjesnik je odgovoran za stanje
poslova u NamjesniStvu, uredima 1 organima koji su mu podredeni. Pripada mu sva
vlast u opsegu kraljevine, a podreden je ministarstvima 1 centralnim uredima carstva.
Vlast se u kraljevini obnaSa u prvoj 1 drugoj molbi kod okruznih vlasti pri

Namjesnistvu.

Na rjeSenja koje vlast u Kraljevini izre€e u prvoj i drugoj molbi dopuStena je zalba
nadleZznom ministarstvu ili centralnom uredu (¢l.1.-6. Dodatka uredbi o uredenju i

uredovnoj djelatnosti Namjesnistva od 14. rujna 1852.)".

Kako se prema dosadas$njim saznanjima ¢ini, NamjesniStvo je jo§ jedanput, 1902.
godine, dozivjelo reorganizaciju svojih odjela. Umjesto dosadasnja dva odjela i Sest

odsjeka Uputstvo naslovljeno kao «Dioba poslova kod C.k. Namjesnistva

140 Tsto, ¢1. 40., str. 221-223.
141 Isto, €l. 46., 47., str. 226-227.
* Preneseno iz: Koli¢, Dubravka. Nav. dj. str. 50-57.
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(GeschdftsEintheilung der k.k. Statthalterei) ** navodi podjelu poslova za

PredsjedniStvo i deset odsjeka.

3.4.1.4. Dalmatinski sabor

Uvodenje autonomnih pokrajinskih zakonodavnih tijela ideja je o kojoj se promisljalo u Becu
od godine 1848. na razli¢ite nacine. Tzv. Pilersodorfov ustav od 25. travnja 1848. nije ih
predvidao. Kremsierov nacrt ustava (svibanj 1848.) predvida zakonodavno tijelo. Prema
oktroiranom ustavu odobrenom 4. ozujka 1849. prava koja pripadaju nadleznosti pokrajinskih
predstavnisStava trebaju obavljati pokrajinske skupstine ili pokrajinski odbori izabrani od
skupstina. Od svih pokrajinskih predstavniStava stupila je nakratko na snagu samo ona za
predstavniStvo u Trstu.

Nakon uvodenja neoapsolutizma carskim patentom od 31. prosinca 1850. razmatrala se
mogucénost da se namjesniStvima stave uz bok savjetodavni odbori €iji bi ¢lanovi bili
pripadnici plemstva, veliki 1 mali zemljoposjednici te pripadnici obrtnickog ceha. Takvi
odbori nisu nikad osnovani.'*® Poraz austrijske vojske kod Solferina i proglasenje drzavnog
bankrota primorali su cara da odustane od apsolutizma.** Carska diploma, tzv. Listopadska
od 21. listopada 1860. oznacila je uvodenje ustavnog poretka, a u Dalmaciji on zapocinje
konstituiranjem Dalmatinskog sabora'®® Carskim patentom 1861. godine. U Listopadskoj
diplomi se navodi da ¢e se zakoni ubuduce donositi, prepravljati ili ukidati jedino uz
sudjelovanje zemaljskih sabora i drzavnog vije¢a u koje ¢e zemaljski sabori slati svoje
predstavnike u onolikom broju koliko ¢e to naknadno biti odredeno. DrZzavno vijece odnosno
parlament donosit ¢e one zakonske propise koji su zajednicki svim kraljevinama, a ostala
zakonska regulativa bit ¢e nadleZznost zemaljskih sabora.

Konstituiranje Dalmatinskog sabora politicki je potez koji, blagonaklono gledano, simulira
trodiobu vlasti, donosi napredak u politickom Zivotu, i nagovjestaj pokrajinske samouprave.
Ipak bio je to tek carski ustupak u teskom politiCkom trenutku za Monarhiju kad je koncept

neoapsolutizma oc€itovao sva svoja ograni¢enja i nedostatke. Dalmacija nije bila otok koji bi

142HR- DAZD- 296, Drzavni arhiv u Zadru (1814-1973.), 49/1902.

143 Handbiicher und Karten zur Verwaltungsstruktur in den Lindern Kérnten, Krain, Kiistenland und Steiermark
bis zum Jahre 1918. Ein historisch-bibliographischer Fiihrer, str. 141 - 142

144 Peri¢, Ivo. Dalmatinski sabor 1861. — 1912 (1918.) god., Zadar : Institut Jugoslavenske akademije znanosti i
umjetnosti u Zadru, 1978., str. 11

145 HR-DAZD-94: Zemaljski odbor Dalmatinskog sabora (1861. — 1913.), Osim spisa Dalmatinskog zemaljskog
odbora kao izvrsnog tijela Sabora, u knjiznici Drzavnog arhiva u Zadru ¢uvaju se tiskani zapisnici sa sjednica
pod nazivom Brzopisna izvjeS¢a Dalmatinskog sabora. Prema podatcima pronadenim medu spisima
Povjerenstva za podjelu arhivskog gradiva izmedu Italije i Drzave SHS registratura Dalmatinskog sabora i
Zemaljskog gospodarskog vijeca u cijelosti je trebala pripasti Drzavi SHS, §to je i uCinjeno. Gradivo koje se
¢uva u Zadru ostatci su pronadeni na razlic¢itim mjestima.
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ostao nedodirnut dogadajima u Europi, a posebice Becu 1848. kad je Meternich morao
odstupiti, a car odustati od cenzure i obecati donosenje ustava. U Zori Dalmatinskoj, u
Clanku Matije Bana, kod osvrta na vijesti o pokretanju rada zemaljskih sabora kaze se da ¢e
narod Dalmacije slati svoje zastupnike u ,,Sabor zagrebacki® jer je pravo naroda Dalmacije
da se bori za svoj narodni jezik i sjedinjenje s hrvatskom bracom te da su samo zastupnici
koji ée se za to zalagati ,,prirodni i zakoniti poslanici naroda“.!*® Ne obaziru¢i se na snazno
ozivljenu zelju za sjedinjenje Dalmacije s ostatkom Hrvatske koja je (ve¢ je spomenuto) bila
snazno izrazena i za prvog dolaska Austrijanaca u Dalmaciju 1797. godine, Vlada povjerava
zadarskom opcinskom vije¢u da izradi statut dalmatinskog pokrajinsko sabora. Tim je
postupkom jasno izrazen stav vladajuceg rezima prema narodnim teznjama za ujedinjenjem.
Kada je po carevu nalogu sazvana banska konferencija u Zagrebu koja je zapocela radom 26.
studenog 1860. godine sa zadatkom da donese prijedlog izbornog zakona za Hrvatski sabor,
dalmatinski namjesnik Lazar Mamula, prema dobivenim nalozima iz Beca, nije dopustio da
predstavnici Dalmacije podu na Bansku konferenciju u Zagreb. 4

Dalmatinski sabor je na temelju izbornoga reda imao 43 zastupnika: 2 virilista i 41 biranog
¢lana.'*® Ti mandati razdijeljeni su na 4 kurije. Kurija ,,veleporeznika“ koji su placali vise od
100 forinti neposrednoga poreza, birala je 10 zastupnika, 3 zastupnika birale su trgovacko-
obrtnicke komore, 8 gradovi na temelju mirovinskog cenzusa izbornika. Ostalih 20
zastupnika birale su seoske opéine posredno putem ,,izabranih bira¢a“, od kojih svaki dolazi
na 500 stanovnika. I u tom posrednom izboru sudjeluju samo dvije tre¢ine opCinara svake
op¢ine koji placaju najvise poreza (maggior censiti).

Car je u ozujku 1860. sazvao prosireno Carevinsko vijeé¢e*®

u namjeri da se raspravi i donese
prijedlog za preustroj Austrijske Monarhije. Zasjedanje je trajalo od 5. ozujka do 28. rujna
1860. Carevinsko vijece je imalo ukupno 38 ¢lanova medu kojima je je bio predstavnik svake
krunovine. Predstavnik Dalmacije je bio conte Frane Borelli Vranski.**® Temeljem prijedloga
o federalistickom preuredenju drZave koje je iznjedrilo zasjedanje pojacanog Carevinskog
vije¢a, car je 20. listopada izdao tzv. Listopadsku diplomu kojom Habsburska Monarhija
postaje ustavna i parlamentarna Monarhija gradanskog tipa. Ona za sve narode u drzavi ima

jednu vladu 1 jedno zajednic¢ko predstavnicko i zakonodavno tijelo koje se naziva Carevinsko

vijece u koje svi pokrajinski parlamenti isprva delegiraju, a kasnije biraju svoje zastupnike.

146 Zora dalmatinska br. 18, Zadar,1848., str. 71.

147 Peri¢. Ivo. Nav. dj. str 12., 14, 15.

148 Perigi¢, Staglici¢ ...[et al]. Nav. dj. str. 157.

149 Savjetodavno tijelo Habsburske Monarhije utemeljeno carskim patentom 3. prosinca 1851. godine
150 Dikli¢ Marijan. Dalmacija u XIX. stolje¢u, Zadar: Matica hrvatska, 2010., str. 76.
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Dalmacija je na pocetku u Carevinsko vijece slala pet predstavnika, zatim birala devet, a na

kraju jedanaest zastupnika.!®!

U djelokrug Carevinskog vije¢a spadali su poslovi koji su bili zajednicki svim austrijskim
krunovinama: prihvacanje ili odbacivanje trgovackih i drugih drzavnih ugovora koji bi teretili
drzavu, vodenje vrhovnog nadzora nad drzavnim gospodarstvom (ispitivanje proracuna,
sklapanje zajmova, konvertiranje ili pokrice drzavnog duga), odobravanje godiSnjeg
regrutiranja, regulacija novcarstva, carinskih i trgovackih poslova, drzavnih prometnih prilika,
ustanovljivanje principa za nastavu, financijsko i pravosudno zakonodavstvo, pravo
udruzivanja i skupljanja, uzdrzavanje dvora, zakonodavstvo o Stampi itd. Carevinsko vijece
sastojalo se od Velikaske i Zastupnicke kuée. U Velikasku kucu dolazili su punoljetni
princevi carske kuce, starjeSine veleposjednickih plemickih obitelji s nasljednom c¢aséu u
carskoj ku¢i, nadbiskupi i biskupi s knezevskim naslovom, te osobe koje je car imenovao
dozivotnim clanovima te kuce. Predsjednika i potpredsjednika kuée imenovao je car.
Zastupnicka kuca se sastojala od zastupnika koje su, kako je ve¢ spomenuto, izvjesno vrijeme
birali pokrajinski sabori, a kasnije stanovnici pojedinih pokrajina direktno. Sve navedeno
regulirao je Osnovni zakon o zastupstvu carevine. 12

Predsjednika Sabora imenovao je car iz redova zastupnika, a on ga je takoder sazivao i
raspustao. Pismene Zelje Sabora prezentirale su se caru putem adresa. U djelokrug Sabora
spadali su poslovi koji su se odnosili na poljoprivredu, stocarstvo, Sumarstvo odnosno uopée
na obradu zemlje, zatim poslovi oko javnih zgrada i dobrotvornih zavoda koji su se uzdrzavali
drzavnim sredstvima, proracun i zaklju¢ni racun, smjestaj i opskrba vojske, detaljnije odredbe
za op¢inske, crkvene 1 Skolske poslove (osnovno i srednje Skolstvo), odredivanje zemaljskog
prireza na opce poreze, vije¢anje i donoSenje prijedloga o proglaSenim opéim zakonima i
naredbama kako se mogu primijeniti u zemlji i naposljetku predlaganje donoSenja novih opéih
zakona, ako su to prilike zahtijevale.

Na saborskoj sjednici 13. prosinca 1866. donesen je Unutarnji pravilnik o obavljanju poslova
u Pokrajinskom saboru koji ima 10 poglavlja: 1. O potvrdi mandata, 2. Izbor tajnika, 3.
Nadleznost predsjednika i njegovog zamjenika, 4. O komisijama, 5. O zastupnicima, 6.
Sjednice sabora, 7. O odlukama, 8. O interpelacijama, 9. O policiji, komore i galerije; 10. O

administraciji i pismohrani.

151 |sto, str. 77.
152 Peri¢, Ivo. Nav. dj. str. 25.
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Izvrsni 1 upravni organ Pokrajinskog sabora bio je Zemaljski odbor sastavljen od cetiri do
osam clanova koje su zastupnici birali medu sobom. Na celu Odbora bio je predsjednik
Sabora koga imenuje vladar. To tijelo je radilo i kad Sabor nije zasjedao i rjesavalo je tekucée
poslove, izvrSavalo saborske zakljucke, nadziralo rad podredenih ¢inovnika i zastupalo Sabor
u svim pravnim poslovima. Za svako zasjedanje sabora Zemaljski odbor je podnosio pismeno
izvjes¢e o svom radu. Ta izvjeséa tiskala su se zajedno s drugim materijalima i zapisnicima
Sabora, a sadrze podatke o pokrajinskom zakonodavstvu, upravi, privredi, Skolstvu,
zdravstvu, obrtu,  trgovini, poljodjelstvu, opc¢inama, vodama, putovima, Sumarstvu,
dobrotvornim zavodima i zakladama, javnoj sigurnosti, oruznistvu itd. Zemaljskom odboru
pripada nadleznost u tzv. ,zemaljskim poslovima® koji spadaju u okvir pokrajinske
autonomije. U tu grupu autonomnih poslova ulaze: poljoprivreda, pokrajinske zaklade i
zavodi, nadzor nad opéinama i Skolstvom (i pravo donoSenja ,,provedenih naredbi® u tim
oblastima), donoSenje pokrajinskoga budZeta. IzvjeStavao je Sabor o rezultatima saborskih
izbora, pripremao verifikaciju zastupnickih mandata. Rad Zemaljskog odbora odvijao se na
sjednicama na kojima su morala biti nazo¢na bar tri njegova ¢lana, a odluke su se donosile
vecinom glasova prisutnih. Dalmatinski sabor je posljednje zasjedanje imao u sije¢nju 1912.,
a Zemaljski odbor je nastavio s radom i jo§ nekoliko godina i podnosio izvje$¢a o svom radu.
Talijanske okupacijske vlasti raspustile su ga posebnim dekretom 30. kolovoza 1921., nakon
¢ega je veci dio njegova osoblja napustio Zadar.

Poslovanje Zemaljskog odbora Dalmatinskog sabora odvijalo se prema Pravilniku o
poslovanju Zemaljskog odbora (Regolamento concernente i membri della Giunta Provinciale
Dalmata, il personale addetto alla medesima, e la trattazione degli affari relativi) koji
uklju¢uje i pravila uredskog poslovanja®>®

Prema pravilniku Odbor su ¢inili predsjednik i Cetiri prisjednika. Za obavljanje uredskih
poslova Odbor je imao pravo na tajnika (segretario) i raGunovodu (contabile) kojima je
rukovodio upravitelj kancelarije (direttore). Ve¢ i Pravilnik to pravo ograni¢ava (per ora)
samo na upravitelja kancelarije. Sve ostale potrebe (za pisarima, prevoditeljima, poslugom)
trebaju se pokrivati iz doznaenih proracunskih sredstava. Za primanje drugih sluzbenika
Odbor je trebao traziti odobrenje Sabora ukoliko je zasjedao. Bez odobrenja mogao je primiti
sluzbenika samo u slucaju krajnje nuzde i naknadno traziti odobrenje Sabora. Sluzbenici nisu

smijeli biti u bilo kakvom srodstvu s predsjednikom i prisjednicima Odbora, $to je standard u

153 HR-DAZD-94: Dalmatinski sabor. Zemaljski odbor u Zadru (1861. — 1913.), Regolamento concernente i
membri della Giunta Provinciale Dalmata, il personale addetto alla medesima, e la trattazione degli affari
relativi, sv. 11.
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austrijskim propisima o sluzbenicima, kao i1 zakletva koja je slijedila po zaposljavanju.
Uredske poslove (affari di concetto) predsjednik dodjeljuje prisjednicima. U situaciji kad
Odbor nema blagajnika za brigu o novcu zaduzen je upravitelj kancelarije pod nadzorom
odbora kojem semestralno Salje izvjes¢a, a dnevno vodi registar blagajne. Pravilniku su
priloZeni uzorci obrazaca za registar blagajne, inventar namjestaja i inventar knjiga. Redovito
radno vrijeme od 9 do 15 sati obvezivalo je samo upravitelja kancelarije, a ne i predsjednika i
prisjednike.

Zemaljski je odbor trebao predstaviti Saboru ( zajedno sa svojim miSljenjem) zavr$ne ra¢une
pokrajinske uprave za svaku kameralnu godinu i predloziti objektivne prora¢une za narednu
godinu. Osim toga ima zadatak odmah po okupljanju Sabora izloziti podrobno izvjesée o radu
sa navedenim pripremljenim nacrtima i prijedlozima zakona vezanim uz poslovanje i
funkcioniranje pokrajine. U tu svrhu upraviteljstvo vodi registar svih prijedloga Odbora po

priloZenom obrascu (H):

Broj podneska i godina Predmet Smjestaj u pismohrani

UrudZbeni zapisnik

Predvida se da urudzbeni zapisnik bude otvoren jedan sat manje od trajanja radnog vremena,
a u nedjelju i u dane blagdana od 10 do 12 sati.

Dokumenti koji pristignu u odbor najprije se prezentiraju predsjedniku, a tek onda urudzbiraju
i dodjeljuju na rjesavanje. Dokumente treba pratiti broj koji potpisuje referent kao dokaz
primitka. Na vrhu svakog dokumenta sluzbenik koji urudzbira dokument treba napisati broj
urudzbenog zapisnika i eventualni nedostatak nekog priloga. Ako je stranci potrebno, izdaje
joj se potvrda o zaprimanju za koju se Pravilniku prilaze uzorak obrasca. Urudzbeni zapisnik

svaki dan nakon zatvaranja potpisuje predsjednik.

RjeSavanje spisa koji se odnose na sjednice Odbora

Referenti takve dokumente rjeSavaju sljede¢i dan nakon sjednice, a ukoliko se radi o
izvanrednoj sjednici, te ukoliko predsjednik to smatra potrebnim rjesava se isti dan.

Sjednice se u pravilu odrzavaju jednom na tjedan kad to odredi predsjednik, po dnevnom redu
kojega odreduje predsjednik koji otvara i zatvara sjednicu.

Za poslove koji traze duZe proucavanje, kao $to su primjerice prijedlozi zakona odluke odbora

mogu biti donesene i nakon odredenog termina prema odluci predsjednika. Ako se radi o
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slozenom poslu referent treba prije glasovanja o usvajanju saciniti izvadak iz dokumenata
koji prethode. Ako je posao tako vazan i sloZzen da je o njemu potrebno duze razmisljati
referent treba glasa¢ima dostaviti materijale da ih prouce. Svaki glasa¢ moze traziti
produljenje roka za razmisljanje. Ukoliko se radi o vaznom predmetu koji, medutim, nije
potrebno prethodno proucavati, predsjednik moze prije glasovanja o predmetu prodiskutirati.
O predmetu prvi glasa ima onaj koji je o njemu izlagao, nakon toga prisjednici po starosti i na
kraju predsjednik. Svi glasovi onih koji se nisu slozili s onim Kkoji je o predmetu izvjestio,
moraju se obrazloziti.

Briga, odgovornost i nadzor regularnosti glasovanja odgovornost je predsjednika Odbora.
Glasa¢ima nije dozvoljeno odluku mijenjati osim tijekom iste sjednice. Svaki glasac treba

potpisati zapisnik o odluci. Odluke se po potrebi mogu tiskati.

Otpravak dokumenata

Dokumenti se odmah nakon sjednice na kojoj su rjesavani dostavljaju predsjedniku koji ih
oznaCava s expediatur i prosljeduju upravitelju koji je odgovoran za tocan prijepis i slanje
nakon $to budu potpisani. Kod prepisivanja se daje prednost onim dokumentima oznacenim
rije¢ju “hitno” koji moraju biti odmah poslani. Ostali se prepisuju i $alju kronoloskim redom.
Svaki spis treba imati potpis onoga tko ga je prepisao, kolacionirao i poslao. Sve prepisane
spise treba potpisati predsjednik, a na poledini upravitelj.

Obavijesti koje Odbor Zeli objaviti trebaju se tiskati u sluzbenom listu ili na vratima zgrade
Odbora i glavnim punktovima u gradu. Za prepisane i otpravljene spise treba u urudzbeni
zapisnik zabiljeziti datum otprave. Mjesecno je potrebno dostaviti predsjedniku evidenciju o
rijeSenim predmetima. Dokumenti Zemaljskog odbora Klasificirali su se prilikom odlaganja u

pismohranu.*>*

3.4.1.5. Uprava za katastarsku izmjeru

Preduvjet za osnivanje Kkatastra koji ¢e biti temelj za odredivanje zemljisnog poreza bila je
katastarska izmjera Monarhije. Prvu sustavnu katastarsku izmjeru Dalmacije i uspostavu
stabilnog katastra pocele su austrijske vlasti planirati ve¢ 1806. godine kada je zapocela 1
nova sustavna topografska izmjera HabsburS§ke Monarhije, tzv. franciskanska topografska

izmjera. U tu je svrhu 21. kolovoza 1810. godine osnovana posebna Dvorska komisija za

154 O klasifkaciji koja se primjenjivala u uredu Zemaljskog odbora vise u poglavlju o Klasifikacijskim sustavima.
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uredenje zemljarine (Grundsteuerregulierungs-Hofkommision). Rad Komisije prekinuo je rat
s Francuzima i kratka francuska uprava u Dalmaciji (1805. - 1814.).1%°

Komisija je 1815. nastavila s pripremama za izmjeru koja je sluzbeno otpocela 23. prosinca
1817. objavom Naredbe o uvodenju stabilnog katastra (Patent iiber die Einfiihrung des
stabilen Katasters). Izmjera je dobila ime po caru Franji I. ,,franciskanska izmjera®, a katastar
dobiven izmjerom ,,franciskanski katastar®. Izmjera je tekla odvojeno po pojedinim zemljama
Monarhije. Na podrucju Istre pocela je 1817., a nastavljena 1823. godine izmjerom Dalmacije
od Karlobaga do Boke i trajala od 1823. do 1838. godine. Ishodisna to¢ka na koju se vezala
mreza Dalmacije bio je toranj crkve sv. Stjepana u Becu. Radilo se metodom trigonometrijske

triangulacije.'®® Triangulacija Dalmacije zapocela je sa sjevera.

Tijela nadlezna za provodenje izmjere prema Instrukcijama za pokretanje izmjere teritorija
naredene carskim patentom od 23. 12. 1817.

Glavna ustanova za poslove izmjere Monarhije bila je SrediS$nja direkcija za katastarsku
izmjeru u Becu (General-Direktion des Grundsteuer Katasters). U njenom sastavu je bio
Litografski institut zemljiSnog katastra sa srediSnjim arhivom mapa te Triangulacijski i
ra¢unski ured.®” Uz nju je, u smislu paragrafa 8. i 9. spomenute carske naredbe od 23.
prosinca 1817. djelovala Dvorsko povjrenstvo za utvrdivanje poreza (Commissione Aulica
per la rettificazione del Censo)!®® koja je imala vrhovnu nadleznost i upravu u poslovima
izmjere u srhu izrade stabilnog katastra. Ona izdaje pokrajinskim povjerenstvima svoje

odluke, a pokrajinska povjerenstva njoj $alju izvje$¢a. Godine 1824. u Dvorskoj i drzavnoj

155 Slukan Alti¢, Mirela. Povijest stabilnog katastra Dalmacije, u povodu 170. obljetnice Arhiva mapa za
Dalmaciju (1834. — 2004).// Grada i prilozi za povijest Dalmacije, 19 (2004), str. 7— 40.,

Bajié, Zarko, Natasa. Arhiv mapa za Istru i Dalmaciju. Katastar Dalmacije 1823. — 1975. Split: Drzavni arhiv u
Splitu, 2006., Butorac, Drago. Osvrt na zemlji$ni katastar u Dalmaciji, Blago Hrvatske iz Arhiva mapa za Istru i
Dalmaciju, Split: Historijski arhiv Split, 1992., Butorac, Drago. 113 godina katastarskog ureda u Splitu.//
Zbornik Prvog hrvatskog kongresa o katastru 19 — 21. veljae 1997./, Zagreb: Hrvatsko geodetsko drustvo,
1997., Rozman, Miroslav; Simunkovi¢, Ljerka. Antonio Putti, carski mjernik i lesikograf, Split: Drzavni arhiv u
Splitu, 2004., Slukan, Alti¢. Mirela. Katastarsko blago u arhivima Hrvatske.// Zbornik Prvog hrvatskog
kongresa o katastru 19 — 21. Veljae 1997./ Zagreb: Hrvatsko geodetsko drustvo, 1997., Piplovié¢, Stanko.
Historijat prvog stabilnog katastra Dalmacije. Blago Hrvatske iz Arhiva mapa za Istru i Dalmaciju, Izlozba u
okviru manifestacije Knjiga Mediterana, Split: Historijski arhiv, 1992, str. 29 — 39.

1% Rije¢ triangulacija Cesto je i u nazivu dokumenata koji su nastali katastarskom izmjerom. Metoda
trigonometrijske triangulacije radi se na nacin da se uzme pogodna duZzina kao osnovica i preciznim mjerenjem
odredi njena veli¢ina. U slucaju Dalmacije ta duzina je spoj tocke na vrhu Kamenjak na otoku Rabu s tockom
Kalvarija na otoku Losinju. Nadalje, odabire se sljede¢a tocka pa se dobije trokut po kome se imenuje ovaj
postupak. Mjerenjem kuteva izmedu stranica odreduje se polozaj tre¢e tocke. Citav je teritorij prekriven mrezom
trokuta ¢ijim vrhovima su odredene koordinate. (Piplovi¢, S. Nav. dj., str. 30.)

157 Hof — und Staats- Handbuch der Osterreich-ungarischen Monarchie. Be¢ 1914., str. 403.

158 HR-DAZD-152: Arhiv mapa za Dalmaciju i Istru (1819. — 1977.), Instrukcije za pokretanje izmjere teritorija
naredene Carskim patentom od 23. prosinca 1817. za formiranje opleg katastra (Istruzione per attivare la
misurazione dei territori stata ordinata a tenore dei paragrafi 8 va e 9 no della Sovrana Patente 23. Decembre
1817 . per formazione del Catasto generale)
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tiskari u Becu tiskane su Instrukcije za pokretanje izmjere teritorija prema kojima se sva
pitanja 1 informacije koja se tiCu izmjere teritorija trebaju slati Dvorskom povjerenstvu za
utvrdivanje poreza posredstvom pokrajinskih komisija. Ona pak izdaje svoje odluke i rjeSenja
u obliku dekreta pokrajinskim komisijama kojima je povjerena uprava katastarskom izmjerom
u pokrajinama.

Pokrajinska povjerenstva

Pokrajinska povjerenstva u svim su poslovima podredena Dvorskom povjerenstvu za
retifikaciju poreza. Sve odluke pokrajinskih povjerenstava potpisuje njegov predsjednik. Uz
nadleZnosti izravn0o vezane uz posao izmjere, pokrajinska povjerenstva su zaduzena i za
angaziranje 1 otpustanje sluzbenika za izmjeru, za unaprijedivanje najsposobnijih inspektora,
podupravitelja i geometara.’®® Nadalje, njena je nadleznost bila sva administracija i obracun
novca koji se troSio u pokrajini za ovo poduzimanje.

lako su pokrajinska povjerenstva djelovala pri Vladi, njihovi poslovi vodeni su odvojeno u

potpunosti od urudzbenog zapisnika, otpravnistva do registrature.

Okruzna povjerenstva

Za vodenje poslova katastarske izmjere u svakom se okrugu osnivaju okruzna povjerenstva
kojima je predsjedao okruzni poglavar. Osim njega u okruznom povjerenstu bio je povjerenik
okruga za poslove uprave, podupravitelj poslova izmjere i jedan ekonomski inspektor koji je
radio na procjeni. Sve naredbe pokrajinske komisije koje se odnose na katastarsku izmjeru ali
ne izravno i na tehnicki dio, upucuju se okruznom poglavaru, a naredbe koje se odnose na
tehnicki dio posla upucuju se podupravitelju izmjere.

Okruzna povjerenstva posebno su zaduzena da sve granice opéina i Cestica budu ispravljene i
snimljene po propisu, da inspektorima i geometrima priskrbe pomo¢ kotarskih i opc¢inskih
vlasti, da paze i preveniraju zloupotrebe u slucaju rekvizicija, da nadziru napredak operacija
na podru¢ju okruga te izvjeStavaju pokrajinska povjerenstva o bilo kakvom neredu. Svi

poslovi okruznog povjerenstva trebaju se voditi odvojeno od okruznog ureda.

Uprava i poduprave za trigonometrijsku trianqulaciju

U Becu je ustanovljena Centralna uprava za trigonometrijsku triangulaciju kao i ured za
izraCun rezultata trigonometrijskih operacija. U pokrajinama je operacijama trigonomerijske

triangulacije upravljao podupravitelj i pokrajinska povjerenstva nad njima nemaju nikakvu

159 Prema ¢lanku 7. Instrukcija, u poslovima izmjere nisu poZzeljni stranci niti vojnici bez dopustenja Ratnog
vijeca.
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ingerenciju. Podupravitelj triangulacije na traZenje pokrajinskog povjerenstva moze davati
odgovore i pojasnjenja. O svim preprekama u operaciji triangulacije treba se promptno

izvjestavati Dvorsko povjerenstvo.

Pokrajinski upravitelj za trigonometrijsku trianqulaciju

Pokrajinski upravitelj u svojstvu izvjestitelja pokrajinskog povjerenstva treba suradivati s
Upravom za graficku triangulaciju, posebno u opisu granica i detaljne izmjere u svim
djelovima pokrajine. U tom svojstvu on nije ovlasten izdavati naredbe po svom nahodenju i
samo sa svojim potpisom. Odluke koje smatra da se trebaju provesti preventivno treba
predloziti na razmatranje pokrajinskom povjerenstvu. On potpisuje izvjeséa i naredbe koje se
odnose na tehnicke poslove u suglasnosti s predsjednikom pokrajinskog povjerenstva. Barem
jednom godiSnje treba i¢i na putovanje u reviziju ucinjenog, ali i to putovanje i svako drugo
poduzimanje treba mu odobriti predsjednik pokrajinskog povijerenstva. Nakon tih putovanja
mora napraviti detaljno izvjeS¢e pokrajinskom povjerenstvu koje ga dostavlja Dvorskom
povjerenstvu. U slucaju da utvrdi nesto §to moze ugroziti operacije on ima pravo otpustiti iz

sluzbe ili novéano kazniti inspektore, geometre i pomocnike.

Podupravitelj izmjere

U svakom je okrugu namjesSten jedan podupravitelj izmjere koji je zaduzen za upravljanje
izmjerom na teritoriju pojedinog okruga koji mu je povjeren i ¢lan je okruznog povjerenstva.
On je neposredno podreden pokrajinskom povjerenstvu kojemu i dostavlja svoja, Cisto
tehnicka izvjesc¢a. Njega, pak, izvjeStavaju inspektori. Potrebno je da barem jednom tjedno
obide 1 provjeri rad njemu podredenih inspektora 1 o tome izvjesti pokrajinsko povjerenstvo.
Izvjestajima pokrajinskom povjerenstvu prilaze dnevnik.'®® Podupravitelj ima pravo na

jednog pomoc¢nika.

Inspektor izmjere

Inspektori izmjere upravljaju izmjerom u kotaru koji im je dodijeljen i izravno su podredeni
podupraviteljima kojima Salju svoja izvjes¢a. U hitnim slucajevima (koji traze brzo
reagiranje) trazi suradnju kotarskih i opc¢inskih vlasti. Njegov je posao da materijalom za rad
opskrbljuje geometre i prema njihovim sposobnostima zaduzuje ith za izmjeru pojedinih

op¢ina. Jedan geometar ne moze preuzeti drugu opéinu ukoliko nije zavr§io posao u

160 Obrazac I Instrukcija za pokretanje izmjere teritorija naredene Carskim patentom od 23. prosinca 1817. za
formiranje opceg katastra
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prethodnoj. Inspektor treba provoditi svo vrijeme na terenu provjeravajuc¢i posao geometara i
pomoc¢nika. Barem cetiri puta mjese¢no inspektor treba provjeriti posao geometra. Izvjeséa o
njihovom radu sakuplja u dnevniku koji prilaze mjese¢nom izvjeséu.!®? On je odgovoran za
rad geometara i za to¢nost njihovog rada te u slucaju pronadenih pogreSaka snosi tre¢inu
troSkova za ispravljanje greske. O napretku izmjere inspektori izvjeStavaju najkasnije do 3. u
mijesecu kojeg na kraju kampanje spaja s crtanim izvjeséem.'®? Inspektor izmjere ima pravo

na pomoc¢ pristava kancelarije.

Grafi¢ki triangulator

Grafickog triangulatora bira Pokrajinsko povjrenstvo za poslove graficke triangulacije medu
najboljim geometrima. Direktno mu je nadraden podupravitelj izmjere okruga u kojem radi.
Zimi se dodijeljuje jednom inspektoru s obvezom da po njegovim nalozima radi na detaljnoj

izmjeri.

Indikator

Indikatora geometru dodjeljuje op¢ina da mu daje informacije o granicama opéina, pojedinih
imanja, imenima vlasnika i vrstama nasada. To su u pravilu iskusni ljudi i dobri poznavaoci
lokalnih prilika. Ukoliko geometar nije zadovoljan njegovim znanjem i sposobnos¢u moze od
op¢ine zatraziti da mu dodijeli drugoga.

Nadalje su, na projektu izmjere, bili zaposleni geometar za opis opcinskih granica, geometar

za detaljnu izmjeru, pristavi za izmjeru, pomocnici izmjere i fizi¢ki radnici.

Godine 1828. u Zadru je osnovana Direkcija za katastarsku izmjeru (I.R.misurazione
catastale)'®® u okviru koje je djelovao Inspektorat katastarske izmjere.*8* Poseban Pokrajinski

arhiv mapa osnovan je 1836. godine u Zadru s jednim arhivistom.®® Godine 1842., umjesto

161 Obrazac L Instrukcija.

162 Obrazac C i G Instrukcija

163 HR-DAZD-382: Uprava za katastarsku izmjeru (1823. — 1839.), HR-DAST-152: Arhiv mapa za Dalmaciju i
Istru (1819. — 1977.) , Jedan dio katastarskih planova prve izmjere Istre danas je pohranjen u Drzavnom arhivu u
Splitu i registriran je u sklopu fonda HR-DAST-152. Ti su planovi temeljem Ugovora o miru izmedu FNRJ i
Italije iz 1954. vraceni Hrvatskoj. Arhiv mapa za Istru, koji se danas ¢uva u Splitu, sadrzi katastarske planove
prve izmjere, odnosno reambulacije s kraja 19. i pocetka 20. st. te pojedina¢ne nove izmjere iz 20.st. zakljucno s
godinom 1960. (Slukan Alti¢, Mirela. Nav. dj., str. 83.)

164 Ovaj podatak jos uvijek nema svoju potvrdu u arhivskom gradivu i pretpostavka je da su svi autori do njega
dosli preko Pokrajinskog shematizma za Dalmaciju za godinu 1828. (Shematizmo provinciale della Dalmazia
per I'anno 1828. , Stamperia di Giovanni Demarchi tipografo governiale, Zara 1828., str. 65.)

165 podjelom arhiva izmedu Italije i Drzave SHS (Peri¢i¢, Sime. Nav. dj.) dogovorena je predaja Arhiva mapa
koje su se odnosile na Dalmaciju u Split. Postoje ¢vrste naznake da se dio cijeline gradiva katastra nalazi u
Drzavnom arhivu u Trstu. Gradivo koje je u Zadru su nekompletne skice katatarskih nacrta. Drzavni arhiv u
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Direkcije ustanovljuje se Ured za katastarski popis (Censimento catastrale).'®® Katastarski

uredi na podru¢ju Dalmacije djelovali su u sjediStima okruga: Zadru, Splitu, Dubrovniku i

Kotoru. Unutar navedena cetiri okruga bilo je ustrojeno 26 poreznih kotara s ukupno 741

katastarskom (poreznom) op¢inom.

Tablica 2.

Pregled katastarskih opéina po okruzima i kotarevima®®’

Katastarska op¢ina

Badanj, Baljke, Bioc¢i¢, Bogeti¢, Bristane, Cavoglave,
Drinovci, Drni§, Gradac, Kadina Glavica, Kaod¢ine,
Karoli¢, Kljake, Klju¢, Kricke, LjubisStina, Mioci¢,
Mirlovi¢ Polje, Mirlovi¢ Zagora, Mose¢, Planjane,
Podumci, Pokrovnik, Radoni¢, Ruzi¢, Sedrani¢,
Siratovci, Sitno, Siveri¢, Stikovo, Tepljuh, Trbounje,

Umljanovi¢, Unesi¢, Velusi¢, Vinovo Donje i Zitni¢

Biskupija, Citluk, Golubié, Kijevo, Knin, Kninsko
Polje, Lukar, Matase, Mratovo, Ocestovo, Oklaj,
Orli¢, Oton, Padene, Plavno, Polaca, Puljane,
Radljevac, Ramljane, Razvode, Ridane, Strmica,
Suknovei, Turi¢, Uzdolje, Vrbnik, Zvjerinac 1

Zagrovic¢

Okrug Kotar

Zadar Drni§
Knin
Obrovac

Benkovac, BiliSane, Biljane Donje, Biljane Gornje,
Biovi¢ino Selo, Bjelina Brgud, Bruska, Bukovi¢,
Dobropoljci, Pevrske, Ervenik Gornji, Ervenik Donji,
Golubi¢, Islam Grc¢ki, Islam Latinski, IvoSevci,
Jesenice, Karin, Kistanje, Kolarine, Kolacac, Korlat,
Krupa, KruSevo, Kula Atlagi¢, Lepuri, LiSane, Lisi¢i¢,
Medvida, Modrino Selo, Mokro Polje, Muskovci,

Nadin, Novigrad, Nuni¢, Obrovac, Ostrovica, Parcic,

Zadru ih je otkupio od Giovannija Pouchié koji ih je naslijedio od svog oca geometra (koji je mozda sudjelovao
u njihovu nastajanju.) (Koli¢, Dubravka. Nav. dj., str. 167.)
166 Almanacco provinciale della Dalmazia per I'anno 1828.- 1848.

167 Ivkovi¢, Frane. Nav. dj., str. 42 —45,
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Perusi¢, Popovi¢, Posedarje, Pridraga, Pristeg,
Raducdi¢, Rastevié, Seline, Slivnica, Smiléi¢,
Stankovci, Starigrad — Paklenica, Sopot, Vinjerac,

Vuksié, Zaton, Zelengrad i Zegar.

Pag

Barbat, Dinjiska, Kolan, Novalja, Pag i Povljana

Rab

Barbat, Banjol, Kampor, Lopar, Rab i Supetarska
Draga

Skradin

BratiSkovci, Bribir, Cista, Dubravica, Piramatovci,

Rupe, Skradin, Smrdelj, Vacane, Velik Glava i Velim

Sibenik

Boraja, Crnica, Danilo Biranj, Danilo Kraljice, Dolac,
Donje Polje, Dubrava, Gorica, Grebastica, Jadrtovac,
Jezera, Konjevrate, Krapanj, Lozovac, Mandalina,
Murter, Primosten, Prvi¢, Rogoznica, Slivno, Sibenik,
Tisno, Tribunj, Vodice, Vrpolje, Vrulje, Zaton, Zlarin,

Zloselo (Pirovac), Zirje

Zadar

Banj, Banjevci, Bibinje, Biograd na Moru, Brbinj,
Bozava, Brisevo, Ceranje, Diklo, Dobropoljana,
Dracevac, Dragove, 17 Veli, Jagodnja Donja, Jagodnja
Gornja, Kali, Kukljica, Luka, Lukoran, Molat,
Mrljane, Murvica, Nevidane, Nin, Olib, Pakostane,
Pasman, Petrcane, Polaca, Poli¢nik, Puljane, Poljica,
Preko, Premuda, Privlaka, Radasinovac, Radovin,
Rastane, Rava, Razanac, Sali, Savar, Sestrunj, Silba,
Smokovi¢, Soline, Suhovare, Suko$an, SutomiScica,
Skabrnje, Tinj, Tkon, Tribanj, Turanj, Veli Rat, Vir,
VisoCane, Vrana, Vrgada, Vrsi, Ugljan, Zapuntel,

Zemunik, Zverinac, Zdrelac i Zman

Split

Brac

Bobovis¢e, Bol, Dol, Dracevica, Humac Donji,
Humac Gornji, Milna, Mirca, Nerezis¢e, Nova Sela,
Postire, Povlja, Praznice, Pucisc¢a, Spliska, Sumartin,

Supetar, Sutivan, Selca i Skrip

Hvar

Bogomolje, Brusje, Dol, Gdinj, Grablje, Hvar, Jelsa,

Pitve, Stari Grad, Sucuraj, SvirCe, Vrbanj, Vrboska,
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Vrisnik 1 Zastrazisce

Imotski

Arzano, Biorine, Cista, Dobranje, Grabovac, Imotski
Krsatica Lokvi¢i¢, Lovre¢, Medov Dolac, Podbablje,
Poljica, Postranje, Prolozac, Rasc¢ane, Ricice,
Runovi¢, Slivno, Studenci, Svib, Vinjani, Zagvozd i

Zupa.

Makarska

Bacina, Bast, Baska Voda, Brela, Brist, Dagljane,
Drasnice, Drvenik, Dusina, Gradac, Igrane, KotiSina,
Kozina, Makarska s Makrom, Orah, Podaca, Podgora,
Poljica, Ravca, Stilje, Tucepi, Velo Brdo, Vrgorac,

Zaostrog, Zavojane i Zivogosée

Omis$

Blato na Cetini, Cisla, Dubrava, Duce, Gata, Kostanje,
Kresevo, Kucice, Katuni, Nova Sela, Omis, Opanci,
Podgrade, Rogoznica, Slime, Svinis¢e, Tugari,

Zakucac, ZvecCanje, 1 Zezevica

Opuzen

Borovci, Desne, Dobranje, Komin, Metkovié¢, Opuzen,
Pasicina, Plina, Slivno, Struge, Vid i Vidonja

Sinj

Bajagi¢, Bisko, Biteli¢ Donji, Biteli¢ Gornji, Brnaze,
Caporice, Cetina izvor, Civljane, Dabar, Dolac Donji,
Dolac Gornji, Ercegovci, Gala, Garjak, Glavice,
Glijev, Grab, Hrvace, Jezevi¢, Kamensko, KarakasSica,
Koljane, Koprivno, Kosori, Kosute, Kraj, Krusvar,
Lucane, Maovice, Obrovac, Otisi¢, Otok, Pdosoje,
Potravlje, Prisoje, Radosi¢, Ruda, Satri¢, Sicane, Sinj,
Srijane, Strizirep, SuSci, Tijarice, Trnbusi, Turjaci,
Udov¢i¢, Ugljane, Vedrine, Veli¢, Vinali¢, Vojni¢,

Vostane, Vrlika, Vrpolje i Vucipolje

Split

Bracevi¢, Brocanac, Crivac, Donje Selo, Dugopolje,
Gizdavac, Gornje Selo, Grohote, Jesenice, Kamen,
Kastel Gomilica, Kastel Kambelovac, Kastel Luksi¢,
Kastel Sucurac, Klis, Konjsko, Kotlenice, Kucine,
Mravince, MileSine, Mu¢ Donji, Mu¢ Gornji, Neori¢,

Ogorje Donje, Ogorje Gornje, Podstrana, Postinje
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Donje, Postinje Gornje, Pribude, Prugovo, Ramljane,
Sitno, Slatine, Solin, Split, Srednje Selo, Srinjane,

Stobrec, Sutina 1 Zrnovnica.

Trogir

Blizna, Bristivica, BrStanovo, Cvrljevo, Divojevic¢,
Drvenik, Dugobabe, Kastel Novi, Kastel Stari, Kastel
Stafilié, Kladnjice, KoruSice, Labin, Lecevica,
Lepenice, Ljubitovica, Marina, Nisko, Okrug,
Prapatnica, Prgomet, Radoci¢, Racice, Seget, Sevid,
Sitno, Sratok, Suhidol, Trogir, Trolokve, Utore
Donje, Utore Gornje, Vinovac, Vinovo Gornje,

Visoka, Vucevica i Zedno.

Vis

Komiza, Vis

Dubrovnik

Dubrovnik

Brasina, Brgat Gornji, Brgat Donji, Brsecine, Bujiéi,
Cajkovica, Celopeci, Cibata, Duba, Dubrovnik,
Grbavac, Gromaca, Gruz, Klisevo, Knezica, Kolocep,
Komolac, Ljuba¢, Lopud, Makose, Martinovi¢,
Mokose, Mravinjac, Mr¢evo Obuljeno, Orasac,
Osojnik Petraca, Petrovo Selo, Plat, Prijevor, Rozat,
Soline, Sudurad, Sustjepan, Sipanska Luka, Sumet,

Trsteno, Zaton i Zavrelje.

Cavtat

Brotnica, Cavtat, Cilipi, Drvenik, Duba, Dunave,
Gabrili, Purini¢i, Gruda, Jasenice, Komalj, Kuna,
Ljuta, Lovorno, Mihani¢i, Moci¢i, Mrcine, Obod,
Paljebrdo, Plocice, Poljice, Popovi¢i, Pridvorje,
Radov¢i¢i, Siljeski, Stravéa, Uskoplje, Vitaljina,
Vodovada i Zastolje.

Korc¢ula

Blato, Korcula, Lumbarda, Pupnat, Racisce,

Smokvica, Vela Luka i Zrnovo

Peljesac

Brijesta, Duba, Janjina, K¢ara, Kozo (Tomislavovac),
Kuciste, Kuna, Nakovanj, Orebi¢, Oskorusno,
Osobjava, Pijavicino, Podgorje, Podobucje, Popova
Luka, Potomje, Prizdrine, Putnikovié,Sreser,

Stankovi¢, Trpanj,Trstenik, Viganj, Vrucica Donja,
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Vruéica Gornja i Zuljana.

Slano

Babino Polje, Bani¢i, Blato na Mljetu, Boljenovi¢i,
Brocem, Cepikuée, Cesminica, Dancanje, Doli, Duba,
Dubravica, Punta Doli, Govedari, Hodilje, Imotica,
Koriti, Makovi Donji, Majkovi Gornji, Maranovi¢i,
Mravinjica, Oslje, Podimo¢, Prozura, Slano,
Smokovljane, Ston, Stupa, Sparagovi¢, Tocionik,
Topolo, Trnova, Trnovitica, Voso¢ane, Zabrde i Zaton

Doli.

Kotor

Budva

Beci¢, Bliziku¢e, Budva, Buljarica, Celobrdo,
Dapkovi¢, Drobni¢, BDenasi, Kaluderac, Katun,
Krstac,Kuljace, Majni Kratni, Majni Srednji,
Martinovi¢, Novoselje, Petrovac, Pobori Donji, Pobori
Gornji, Podbabac, Podostrog, Pretnovié¢, Przno, Spic,
Stojanovié, Sc. géepan, Tudorovi¢, Ugljesi, Vrba i

Zurkovica.

Herceg Novi

Baosi¢, Bijela, Penovi¢, Herceg Novi, JoSica, Kamen,
Krusevica, Kumbar, Kuti, Mojdez, Mokrine, Podi,

Ratisevica, Sasovi¢, Topola, Trebesin i leebi.

Kotor

Babunci, Bogdasi¢, BogiSi¢ Brgulji, Dobrota, Dub,
Purasevic¢, Puri¢, Glavati, Glavatic¢i¢, Gorovi¢, GoSic,
Kavac, Kostajnica, Kotor, Kovaci, Krasi¢, Krimovice,
Krivosije Donje, Krivosije Gornje, Kubasi, Lastva
Donja, Lastva Gornja, Lastva Grbaljska, Ledenice
Donje, Ledenice Gornje, Lepetane, LjeSevi¢, Milovi¢,
Morinj, Mréevac, Mrkovi, Muo, Naljezi¢, Nikovi¢,
Orahovac, Pelinovo, Perast, Pobrde, Prcanj, Prijeradi,
Prijevor, Radovani¢, Radovi¢, Risan Rose, Stoliv,
Strp, Sutvara, Si§i¢, Skaljari, Spiljari, Tivat, Ubli,

Visnjevo, Vranovié, zabrde 1 Zagora.

Od 1881. godine u Zadru djeluje Zemljisnik, a od 1883. godine Uprava ocevidnosti

zemljarinskog katastra. Do 1918. godine u Dalmaciji je djelovao 21 katastarski ured.
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Detaljna izmjera i sastavljanje katastarskih planova.

Prije samog pristupanja izmjeri, gradani su bili pozvani da obiljeze granice svojih posjeda.'®®

Granice rubno polozenih posjeda ujedno su bile 1 granice katastarske opc¢ine. Nakon
omedivanja svake opcine izradivao se zapisnik, operat omedivanja katastarske op¢ine koji se
sastoji iz skice op¢ine i zapisnika.

Detaljna izmjera Dalmacije (kao i omedivanje) zapocela je 1823. godine i to na podrucju
zadarskog okruga, a zavrSena 1838. godine na podrucju kotorskog kotara. Tijekom izmjere
Dalmacije izradeno je 6735 listova katastarskih planova s ukupno 2,381.495 katastarskih
Cestica. Svi planovi izradeni su u mjerilu 1:2880, planovi vaznijih naselja u mjerilu 1:1440, a
povijesna srediSta Splita i Dubrovnika kartirana su u Cetverostrukom povecanju odnosno u
mjerilu 1:720.

Za potrebe katastarske sluzbe izradene su i kopije katastarskih planova otisnute tehnikom

litografije u razdoblju od 1828. do 1850. godine.

Sastavljanje operata izmjere i prva porezna procjena.

Nakon dovrSenja terenskih radova, pristupilo se izradi tzv. katastarskog operata, tj. popisa
Cestica s imenima njihovih vlasnika te podacima o kulturi, klasi i povrSini Cestice. Popis
Cestica prikazivao bi vlasnicko stanje u trenutku izmjere. Sve naknadne promjene je unosio
o¢evidnik, osoba zaduzena za ,,0odrZavanje* odnosno dopunjavanje katastarskih evidencija.
Nakon 15 godina odrzavanja katastra, svi popisi Cestica prepisani su ,,u Cisto. Prijepis
upisnika obavljen je od 1838. do 1853. godine.

Uz sastavljanje popisa Cestica, jedan od najopseZnijih poslova bilo je sastavljanje operata
porezne procjene s podacima o Citavoj opéini, njezinom stanovni$tvu, gospodarstvu i uvjetima
proizvodnje. Ti su operati za sve opine Dalmacije sastavljeni u razdoblju od 1842. do 1845.
godine.

Operat jedne Kkatastarske op¢ine u pravilu se sastoji od sljede¢ih dokumenata: opis granica
katastarske opcine, upisnik zemljiSnih Cestica, umetnuti listovi zemljiSnog upisnika Cestica,
upisnik izgradenih Cestica, umetnuti listovi upisnika izgradenih Cestica, nacrt nepodijeljenih
posjeda, abecedni popis vlasnika zemljista i objekata i porezna procjena. Zalbe i odgovore na

zalbe pridruzivane su naknadno kako su stizale.

168 HR-DAZD- 386: Tiskovine, Okruznica vlasnicima zemalja i ku¢a da prijave svoju imovinu radi upisa u
zemljiSne knjige 10. prosinca 1822., 44/35
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Najvazniji katastarski dokumenti nastali izmjerom

Indikacijske skice (posjedovni nacrti) nastaju neposrednim Kkartiranjem na terenu. U
indikacijske skice ucrtava se kompletan sadrzaj koji ¢e se ucrtati i na katastarski plan.
Indikacijske skice crtane su na prozirnom papiru koji je nalijepljen na kartone u veli¢ini
Cetvrtine sekcije tako da se svaki list buduceg katastarskog plana nalazi na cetiri lista
indikacijske skice. Indikacijska skica sluZzila je kao podloga za izradu katastarskih planova i
upisnika Cestica.

Katastarski planovi prve izmjere crtani su rukom te vrlo zivo kolorirani, u dimenziji
65,85x52,68 cm. Oni predstavljaju vrlo detaljne gospodarske karte s iskazom nacina
koriStenja povrSina. Svaka kultura oznac¢avana je svojom bojom.

Litografski otisci katastarskih planova prve izmjere su kopije originalnih katastarskih planova.
Otisnute su tehnikom litografije u crno-bijeloj tehnici.

Katastarski planovi reambulacije (podaci dobiveni reambulacijom) obi¢no su ucrtavani na
litografirane kopije prve izmjere.

Zapisnik omedivanja sadrzi skicu opcine 1 tekstualni opis omedivanja opéine pisan na
talijanskom jeziku.

Upisnik Cestica ima rubrike: broj lista na kojem se nalazi doti¢na Cestica, naziv predjela
(rudine), broj Cestice, zakonski status dobra (gospostija ili seosko dobro), kuéni broj vlasnika,
ime 1 prezime vlasnika, stalez vlasnika, mjesto prebivaliSta vlasnika, vrsta kulture, povrSina
Cestice u austrijskim jutrima i klaftrima (hvatima), klasa zemljista (1., I, III.), godi$nji Cisti
prihod od cCestice izrazen u austrijskoj ,,srebrnoj* moneti (za zgrade godisnji prihod od
povrsine 1 stanarine), glavna vrijednost Cestice u forintama, krunama i parama te opaske.
Zapisnik raCunanja povrsina: u operatu svake katastarske Cestice nalazi se 1 zapisnik racunanja
povrsina.

Sumarni iskaz povrSina 1 Cistoga prihoda: donosi sumarne prikaze povrSina po klasama i
kulturama za svaku katastarsku op¢inu.

Operat porezne procjene predstavlja jedan od najdragocjenijih povijesnih izvora. Sastoji se od
gospodarskog opisa opcine i1 procjene prihoda opéine. Taj operat obuhvaéa mnoStvo
statistiCkih 1 gospodarskih podataka sve do pojedinih detalja iz svakodnevnog Zivota. Za
svaku je op¢inu dat opis geografskog polozaja, konfiguracija terena, klima, osobine tla te
utjecaj klimatskih uvjeta na poljoprivrednu proizvodnju. Zatim je dat statisticki pregled

op¢ine u smislu povrsine opcine, broja Cestica i broja zgrada.
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S posebnom paznjom opisana su poljoprivredna zemljiSta opcina te istrazeni njihovi
gospodarski potencijali. Detaljno se opisuju poljoprivredne kulture koje se uzgajaju na
podrucju opcine, kakvo je stanje pasnjaka i Suma, ima li sjee i slicno. Za svaku opc¢inu
izraden je statisticki iskaz Zivadi i stoke, kao 1 ostalih kultura te udjeli obradivih i neobradenih
povrsina. Opisuju se poljoprivredni alati koje koristi stanovnistvo, koje se kulture uzgajaju i s
kojim uspjehom te kakvi su prihodi od poljoprivrede, trgovine, obrta ili industrije. Za samo
mjesto navodi se postoje li zgrade javnih institucija, kada je mjesto utemeljeno (ako je
poznato) te ima li mjesto neke kulturno-povijesne znamenitosti. Posebna paznja posvecena je
opisu stanovnistva koje je prikazano kroz podatke o njegovom broju, sastavu, zanimanju, ¢ak
i na¢inu prehrane.

Na kraju slijedi popis poljoprivrednih proizvoda te bruto i neto prihoda po jednom jutru za
svaku klasu pojedine kulture, prikaz bruto proizvoda u naturi iz jednog jutra za svaku
pojedinu kulturu i klasu, proracun troskova za obradivanje i prikaz ¢istog prihoda s postocima
dobitaka, detaljni prikaz radova i troskova pri obradivanju svih vrsta kultura, popis kona¢nih
rezultata nastalih iz izvida za katastarski prihod te izvod prihoda za potrebe podnosenja zalbi i
prigovora.

Popis Zzalbi: sadrzi zalbe koje se odnose na prituzbe vlasnika s obzirom na razvrstavanje
njihovih Cestica na vrste kultura ili klase pojedinih kultura te zalbe protiv utvrdenih granica
Cestica ili spora oko vlasniStva nad Cesticom.

Abecedni popis posjednika sadrzi njihov popis sa svim cCesticama abecednim slijedom

prezimena posjednika.

Uredsko poslovanje

Vaznost koju su austrijske vlasti davale izradi katastra 1 katastarskim dokumentima ogleda se
i u Cinjenici da su ve¢ 18. studenog 1826. godine izdali Uputu za rad sluzbenika u arhivu
mapa u kojoj je propisano ustrojstvo arhiva, zaStita dokumenata, duZnosti arhivista,
postupanje po zahtjevima stranaka pa ¢ak i dimenzije uredskog namjestaja.’®® Duznost
arhivara u Arhivu mapa jest vodenje urudzbenog zapisnika koji se svaki mjeseca slao
Pokrajinskom povjerenstvu'’® na provjeru. Dodatni nadzor vrsio je referent Povjerenstva koji

je posjec¢ivao Arhiv najmanje jednom u tri mjeseca i na licu mjesta utvrdivao stanje ¢uvanih

169 HR-DAST-152: Instruktion fiir die Mappenarchivar, 1826.
170 Pokrajinsko povjerenstvo nije identificirano u gradivu i o§ predstoji utvrditi odnos ustrojstva predvidenog
Instrukcijama iz 1824. i 1826. prema ostvarenom ustrojstvu.
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materijala. Nadalje, Uputa precizno definira izgled polica s prilozenim nacrtima. Oznacavanje
polica ploCicama s oznakama takoder je propisan kao i boja sanduka u koje se odlazu
urudzbeni zapisnici.l’!

Kao predmeti pohrane u Arhivu mapa oznaceni su samo operati izmjere, s tim da se operati
katastra pohrane onda kad za to nastupi trenutak. Od operata izmjere u arhivu se ¢uvaju:
listovi o razmacima trigonometrijskih toaka (triangulacijske karte), graficki triangulacijski
listovi, popisi trianguliranih fiksnih i staja¢ih tocaka, protokoli prenesenih trianguliranih
tocaka, izvorni sekcijski listovi koji Cine opcinske mape, indikacijske skice, protokoli o
zemljisSnim Cesticama, protokoli o gradevinskim cesticama, abecedni popisi vlasnika,
definitivni opisi granica, isprave o kulturama, popisi nepoznatih vlasnika, pisani podatci o
nazivima vlasti, zapisnicii izracuna i litografirani otisci mapa. Sanduci su predvideni za
Cuvanje triangulacijskih listova, priloga i mapa, originalnih zapisnika i isprava. Za duplikate
se predvida odlaganje na policama, u omotima.

Sanduci koji su namijenjeni triangulacijskim operatima i mapama su se u unutrasnjosti dijelili
na vodoravne pretince. Sanduci su se oznacavali nizom rimskih brojki napisanih na bijeloj
plocici. Ispod broja nalazila se rije¢ mape, ime okruga kojemu pripadaju mape, broj
pregradaka koji se nalaze unutar sanduka i odgovarajuéa pocetna slova op¢ina koje se u u tom
sanduku cuvaju. Sanduci druge vrste, namijenjeni Cuvanju izvornih isprava i zapisnika
oznaceni su na jednak nacin osim S$to na bijeloj ploCici umjesto rije¢i mape stoji rijec
,protokoli“, zatim slijede: ime okruga, broj omota koji se nalaze u sanduku i pocetna slova
op¢ina &iji se elaborati ¢uvaju u sanduku.’

Nadalje su, za neposredni prihvat triangulacijskih listova, njihovih priloga 1 op¢inskih mapa
izradivani drveni pregradci s definiranim razmakom, a smjesteni su u vodoravnim pretincima
sanduka za mape prema uzorcima koji su dostavljani Pokrajinskim povjerenstvima. Na
poledini prvog pregratka postavljala se plocica s imenom pokrajine, okruga i brojem priloga u
pregratku. Pregratci s mapama dijele se po okruzima i oznacavaju arapskim brojkama. Na
ploCicama s tim oznakama dodaje se ime pokrajine i1 okruga, brojevi 1 imena opc¢ina koje se
nalaze u pregratku, broj listova i dodatnih mapa.l’® Izvorni zapisnici i isprave ulagale su se

po op¢inama u omote iz krute ljepenke, s koznatim ledima i s vrpcama na stranicama. Na

"1 Diobom arhiva koja je obavljena izmedu Italije i Drzave SHS, osim dokumenata dijeljen je i namjestaj ureda,
tako da se gradivo dalmatinskog katastra u Drzavnom arhivu u Splitu (HR-DAST-152) ¢uva upravo u tim
ormarima koji su bili predmet diobe., Peri¢i¢, Sime. Podjela zadarskih ,,arhiva® izmedu Italije i kraljevine SHS
(1942. — 1926). /I Arhivski vjesnik XXI-XX11/1978. — 1979, str.357-374.

172 Ormari i izgled plocica u Instrukcijama su prikazane na obrascu ,,A*“ u prilogu Instrukcija za arhivare mapa.
173 Obrazac B Instrukcija
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poledini omota naznaceno je ime opcine kojoj pripadaju protokoli 1 isprave koje se u njima

cuvaju, zatim brojevi op¢inskih mapa, te broj sanduka za mape i pregratka u kojem se nalaze.

Ulaganje operata

Listovi o razmacima trigonometrijskih tocaka, graficki triangulacijski listovi, protokol
prenesenih tocaka i popis ili opis tocaka, svi ovi predmeti pohranjivali su se prema okrugu na
kojeg su se odnosili i to u prvom pregratku svakog okruga. Graficke triangulacijske listove
krojilo se po mjeri pregratka s naokolo jednako velikim rubom. Oni se nizu onim
redoslijedom kojim su oznacene kvadratne milje kod trigonometrijske triangulacije.

Listovi presjeka koji pripadaju jednoj op¢ini i s tim u vezi ¢ine jednu cjelinu i dodatne mape
stavljaju se u jedan omotni arak koji sloZzen potpuno pokriva listove. SloZeni su prirodnim
redoslijedom od ¢ega je izuzet samo naslovni list koji uvijek dolazi na vrh. Omotni arak mora
na vanjskoj strani imati vidljivo broj i ime opc¢ine. Za opéine koje se uvrstavaju zajedno treba
imati ime podopéina, poreznog kotara, okruga, pokrajine te broj i sastav listova i dodatnih
mapa. Za podopéine se izdaju posebni ulozni ili Ricordo arcil’ koji sadrze tekst ,,Ricordo
arci za op¢inu .... (ime podop¢ine) i ,,Mapa se nalazi kod opcine ... (ime glavne op¢ine). I
jedini 1 drugi rasporedeni su prema okrugu kojem pripadaju i u tom redoslijedu oznaceni
teku¢im arapskim brojem.

Izvorni zapisnici i isprave povezivali su se u ¢vrst uvez za svaku opéinu posebno, nakon
zavrSene procjene. Svi zapisnici jedne opCine ulazu se u jedan omot i oznacavaju abecednim
redom kao i mape s odgovaraju¢im teku¢im brojevima i ulazu u sanduke kako je to ve¢ ranije
opisano. Ovo ulaganje zapoc€injalo je po okrugu u prvom sanduku i gornjem pretincu te se
nastavlja u jedinstvenom redu od desne k lijevoj ruci i od pretinca do pretinca. U isti sanduk
nisu stavljani operati koji se odnose na razli¢ite okruge. Duplikati uloZenih protokola 1
isprava, indikacijske skice 1 obracunski zapisnici ¢uvaju se grupirani po op¢inama u obi¢nim
papirnatim omotima. Na prednjoj strani su imali natpis s imenom opc¢ine i brojem izvornog
operata. Odjeljci pojedinih okruga moraju se oznaciti posebnim natpisima i1 rimskim brojkama

na okviru police.

174 Obrazac C Instrukcija
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Evidencije operata

Evidencija operata sadrzavala je u prvom stupcu brojeve koje su dobile opéinske mape i
protokoli o pohrani, zatim imena katastarskih opcina, imena i brojeve poreznih kotareva,
izvodenje pojedinih operata koji kod njih postoje te kona¢no oznaku sanduka i pregradaka u
kojima su pohranjeni. Inventari za svaki okrug cuvali su se u odgovarajuéem sanduku s
mapama. Na prvoj strani za svaki okrug evidentirani su u njemu sadrzani operati
trigonometrijske 1 graficke triangulacije. Na narednim stranicama nabrajaju se op¢ine od broja
1 s operatima detaljne izmjere abecednim redoslijedom njihova ulaganja. Podopcine se
takoder biljeze tim redoslijedom buduci da za njih postoje posebni protokoli koji se posebno
Cuvaju. Osim tog inventara, po okruzima se vodio i opéi pregled svih opéina abecednim
redom za cijelu Pokrajinu. On je sadrzavao ime i broj op¢ine, ime okruga i poreznog kotara
kojemu pripada, podatak radi li se o op¢ini ili podopéini i naznaku broja stranice glavne
knjige na Kkojoj se pojedina op¢ina nalazi. Ovim evidencijama prilaze se i isprava s brojem

opéina i podop¢ina svakog okruga i cijele pokrajine.1’

Zastita gradiva

Posebno poglavlja Instrukcija posveéeno je fizickoj zastiti operata od utjecaja vremena,
prasine, insekata i drugih nepovoljnih utjecaja. Nalaze se zraCenje za suha vremena, te
¢iS¢enje prasine jednom mjesecno. NalaZe se ulaganje kamfora, usitnjenog Spanjolskog papra
1 klin¢i¢a u sanduke. Izri¢ito se zabranjuje ulazak u Arhiv mapa S goru¢om svije¢om. Sve

okolnosti koje mogu ugroziti gradivo arhivar je duzan prijaviti Pokrajinskom povjerenstvu.

KoriStenje operata

Operati su se prema Instrukcijama mogli koristiti vezano uz operacije vezane za stabilni
katastar i samo na nalog Pokrajinskog povjerenstva. Ukoliko su operate htjela koristiti neka
druga tijela uprave trebali su ishoditi dozvolu Dvorskog zemljoposjednog povjerenstva.
Privatnim osoba bio je zaprijecen uvid u operate, S§to je bila narocita odgovornost arhivara.
Nalagalo se da se svaka eventualna predaja operata po nalogu Pokrajinskog povjerenstva

obavlja uz oprez i propisane potvrde na kojima se popisuju svi predani predmeti, to¢no

175 Obrasci D, E, F, G Instrukcija
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naznaCuje stanje u kojem su operati kod predaje, a preuzimanje potpisuje osoba koja
preuzima.l’® Potvrde su se polagale u one spremnike za pohranu na koje predani operati
pripadaju, bilo da su u pitanju mape ili zapisnici u njihove omote. Za predaju su se izradivali
zamjenski omoti. O predanim materijalima vodila se knjiga evidencije u kojoj svaka op¢ina
ima svoju stranicu.l’”” Svakih je pola godine arhivar u Arhivu mapa Pokrajinskom
povjerenstu dostavljao ispravu s popisanim operatima koji se ne nalaze na mjestu, a ono je

odlu¢ivalo o eventualnom utjerivanju.l’®

Popravci u operatima izmjere

Arhivar je imao obvezu ispitivati kvalitetu operata izmjere, prijaviti otkrivene mane i
pogreske, voditi evidenciju te na koncu napraviti potrebna poboljSanja prema uputama koje bi
o tome dobio. Po vlastitom nahodenju ne smije u operatima obaviti ni najmanju promjenu.

O svim greskama koje se na taj ili na neki drugi nacin prijave arhivar trba voditi zapisnik u
kojem bi naknadno trebao zabiljeziti je li obavljena neka izmjena temeljem reambulacije na
terenu. Temeljem tog zapisnika vodilo se abecedno kazalo prema imenima opéina u kojima je

doslo do prigovora i pogresaka s pozivom na brojeve zapisnika. 1"

3.4.1.6. Redarstveno ravnateljstvo

Na celu policijske uprave u Monarhiji bila je Visoka policijska sluzba i Ured za cenzuru.
Visoka policijska sluzba bila je nadredena svim policijskim direkcijama te uredima za
cenzuru i reviziju, policijskim komesarijatima, policijskom oruzni$tvu i Zandarmeriji u svim
pokrajinama Monarhije.®®® Godina preokreta 1848. godina je dovela do promjena u
Monarhiji, posebno u organiziranju centralnih organa vlasti kad je kolegijalni sustav
zamijenjen ministarskim.'®! Na mjesto Ujedinjene dvorske kancelarije doslo je Ministarstvo
unutarnjih poslova koje je medu ostalim poslovima politicke uprave preuzelo 1 one ukinutog
Dvorskog policijskog ureda (Polizeyhofstelle), u ¢iji djelokrug su pripadali i poslovi

policijskih ravnateljstava.

176 Obrazac H Instrukcija

17 Obrazac J Instrukcija

178 Obrazac K Instrukcija

179 Obrazac L i M Instrukcija

180 HR-DAZD-88: Vlada/Namjesni§tvo za Dalmaciju, Predsjednicki spisi broj 835/p.p. 1815. , kut. 12

181 Hedwig-Benna, Anna. Organizirung und Personalstand der Polizihofstelle (1793-1848).// Mittelunge des
Osterreichischen Staatsarchivs sv. 6/ Be¢: Berger, 1953., str. 137 —239.
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Na celu cjelokupne pokrajinske uprave u Dalmaciji bila je Vlada, koja je kao najvisSe tijelo
Pokrajine bila nadlezna i za poslove opce i politicke redarstvene uprave. Dolaskom po drugi
put na vlast u Dalmaciji (1814. — 1918.), Austrija je dekretom od 25. prosinca 1814. godine, a
na osnovi Redarstvenog pravilnika donesenog 1. studenoga 1791. od strane Leopolda II.,
provizorno ustrojila redarstvenu sluzbu u Dalmaciji i Redarstveno ravnateljstvo sa sjediStem u
Zadru®®2, Privremeni ustroj Ravnateljstvo je imalo do 1820. kada se Carskom odlukom od 23.
listopada 1820. godine ova ustanova trajno organizira, a za njenog upravitelja imenovan je
bivsi visi komesar policije u Trstu i savjetnik u Vladi Giacomo Hahn. Uz redarstveno
ravnateljstvo,  policijska sluzba u Dalmaciji je bila organizirana preko policijskih
komesarijata, kao nizih redarstvenih tijela sa sjediStem u Splitu, Dubrovniku i Kotoru.
Policijski komesarijat Split teritorijalno je obuhvacao podruéje upravno-politickih okruga
Splita 1 Makarske, dok je policijski komesarijat Dubrovnik obuhvacao podrucje okruga
Dubrovnik, a kotorski podru¢je Kotora. Odlukom Ministarstva unutarnjih poslova od 9.
listopada 1848. godine Redarstveno ravnateljstvo u Zadru se ukida, a njegove poslove
preuzimaju okruzna, kotarska i op¢inska poglavarstva.’®® Slomom gradanske revolucije i
uspostavom Bachovog apsolutizma ponovno se obnavlja njegov ustroj. Na osnovi Carske
odluke od 17. studenoga 1852., Namjesnistvo u Zadru donosi Oznanjenje 13. lipnja 1853. o
ustrojstvu Redarstvenog ravnateljstva, koje ¢e poceti djelovati 20. lipnja 1853. godine. Ovom
odlukom se u sluzbi Redarstvenog ravnateljstva u Zadru sjedinjuju svi poslovi redarstvene
sluzbe. Ovakav ustroj ostat ¢e na snazi do 1866. godine, kada se ukida Redarstveno
ravnateljstvo, a njegove poslove preuzima dijelom NamjesniStvo, a dijelom kotarska
poglavarstva 1 op¢ine.

Redarstveno ravnateljstvo u Zadru, kao srediSnje tijelo redarstvene sluzbe u Pokrajini
Dalmaciji, nadziralo je i provodilo sve pismene ili usmene odluke Vise policije odnosno
Ministarstva unutarnjih poslova u Bec¢u te upravitelja Pokrajine i Vlade kome je bilo
podredeno. U poslove redarstvenih vlasti spadalo je: poduzimanje svih potrebnih preventivnih
mjera radi zastite vladara i cesarske kuce te postivanje drzavnih zakona; sprecavanje svega $to
bi moglo ugroziti sigurnost drzave i gradana, briga o odrzavanju javnog reda i mira, zastita
sigurnosti gradana i njihove imovine, provodenje istrage i privodenje svih prekrsitelja zakona
nadleZznim organima. Pri obavljanju svojih poslova Ravnateljstvo je moglo zatraziti i pomo¢

vojno-redarstvene straze i zandarmerije.

182 HR-DAZD-87: Redarstveno ravnateljstvo (1814. — 1918.)

183 HR-DAZD-88:Vlada/Namjesniitvo za Dalmaciju, Odjelni spisi br. 19217/3703 kat. III, 1848., kut. 890,
Raccolta delle leggi ed Ordinanze dell'anno 1848. per la Dalmazia, Zara, Tipografia Demarchi-Rouger 1852. ,
str. 348 —351.
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Redarstveno ravnateljstvo je vodilo i poslove ,,vise“ (drzavne) policije i to: nadzor i sve
poslove vezani uz strane drzavljane, nadzor nad svim stvarima koje se odnose na ,,rezervate®
(tajne politicke dogadaje), nadzor nad svim tajnim organizacijama, vodenje i nadzor
financijskih poslova redarstvene sluzbe te rad vatrogasnih postrojbi. Policijsko ravnateljstvo
takoder je pomagalo i u nadziranju op¢ina te Kotarskih i okruznih poglavarstava koji su

obavljali dio poslova mjesnog redarstva.

Ustroj ureda i uredsko poslovanije

C. k. Redarstveno ravnateljstvo u Zadru ustrojeno je kao jedinstvena ustanova bez odjela. Na
¢elu Ravnateljstva nalazio se ravnatelj kojeg je imenovao i postavljao namjesnik, a on je bio
redovito 1 jedan od savjetnika u Vladi. Uz ravnatelja jo§S su bili imenovani jedan visi
povjerenik, jedan nizi povjerenik te nekoliko ¢inovnika koji su obavljali administrativne
poslove. Voden je urudzbeni zapisnik i kazala i to predmetno kazalo i kazalo imena.
Urudzbeni zapisnik je sadrzavao sljedece rubrike: broj predmeta, datum dospije¢a predmeta,
datum 1 broj pod kojim je predmet nastao, naziv stvaratelja, sadrzaj predmeta, biljeSka o
rjeSavanju te datum rjeSenja. Kazala su se vodila po propisanom obrascu prema prvom
pocetnom slovu osobe ili predmeta. Od propisanog nacina odlaganja spisa odstupaju spisi u
svez. 58., 59., 60., 61. i 62., u kojima se nalaze spisi odlagani prema sadrzaju i imaju ,,interni
urudzbeni zapisnik“. Tako su u sveznju 58 odlozeni spisi s naslovom ,,personalije* Koji
obuhvacaju vremensko razdoblje od 1821. do 1829. i sadrze tajne osobne podatke raznih
osoba iz svjetovnog i crkvenog zivota Dalmacije, a oznaceni su rimskim brojem [-XXXVII,
svaki pojedinacni broj predstavlja ,karton jedne osobe®; svez. 59. obuhvaca vremensko
razdoblje od 1830. do 1840. godine i sadrZi tajne policijske izvjeStaje razliCitog sadrzaja.
Svez. 60. i 61. sadrze Dnevne izvjestaje policijske direkcije u Zadru. Za svaki mjesec
1zvjestaji su sakupljeni u posebnu koSuljicu te obuhvacaju vremensko razdoblje od 1855. do
1860., a u svez. 62. nalaze se Dnevni izvjestaji Policijskog komeserijata Kotor za 1863.,
1864. i 1865. godinu.'8

184 Vodi¢ Drzavnog arhiva u Zadru / Ur. Kolanovi¢, Josip. Zadar: Drzavni arhiv u Zadru, sv. 1. 2014. str. 359.
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3.4.1.7. Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo”

Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo za Dalmaciju sa sjediStem u Zadru jedno je od onih
tijela uprave koje su austrijske vlasti ustrojile po dolasku na vlast 1814. godine!®®. Na temelju
Odluke Opce dvorske komore od 27. veljace 1820. godine djeluje pod nazivom ,,Financijsko
ravnateljstvo” (I. R. Intendenza provinciale della Dalmazia,K.k. Finanz-Landes Direktion in
Zara) i definiraju se njegove funkcije i nadleznosti u upravljanju izravnim porezima. &

C. kr. Op¢a dvorska komora neposredno je nadredena Pokrajinskom financijskom
ravnateljstvu. U poslovima vezanim uz duhan i biljege nadredena mu je C. kr. Glavna
direkcija za biljege i duhan u Becu (K.k. Taback und Stempel Gefdillen Direction in Wien). S
oba ova visoka dvorska nadle$tva Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo korespondira preko
Predsjednistva Pokrajinske Vlade koja mu nije nadredena. Njihova medusobna
korespodencija odvija se preko izvjeStaja upucenih Vladi i preko izvadaka protokola Vlade
upucenih Financijskom ravnateljstvu. Financijskom ravnateljstvu podredeni su Ured za
biljege u Zadru, sve carinske dohodarnice, svi uredi drzavnih dobara (Domainen Amter), uredi
za sol (Salinen Amter) te uredi maloprodaje soli, duhana i biljega.'®’

Carskom odlukom od 16. svibnja 1838. provedena je reorganizacija financijske vlasti u nekim
dijelovima Monarhije. Tom odlukom ukida se , Komorna drzavna uprava“ u Ljubljani i
Financijsko ravnateljstvo u Zadru te Direkcija za sol u Kopru. Istom Odlukom osniva se nova
financijska zemaljska vlast sa sjediStem u Trstu pod nazivom ,Primorsko-dalmatinska
kameralna uprava drzavnih dobara® (Kiistenlindisch-dalmatinische Cameral-Gefillen-
Verwaltung), koja je pocela s radom 1. sije¢nja 1840. temeljem Dekreta Opce dvorske komore
od 30. listopada 1839. godine.

Djelokrug poslova ove uprave ukljucuje: carinska davanja, mostarine, brodarine (vozarine),
op¢i porez na potroSnju, povlastice za sol i duhan, biljege, drzavna dobra, javne fondove,
prava na barut 1 olovo, loto 1 poStanska prava, kao 1 ostala prava 1 povlastice vezane za

upravljanje drzavnim dobrima.

* Djelomi¢no prema tekstu u Vodi¢u drzavnoga arhiva u Zadru

185 HR-DAZD-98: Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo (1813. — 1918.)

18 Raccolta delle leggi ed ordinanze dall'anno 1820. Per la Dalmazia, Zadar 1831., str. 75-77.

187 HR-DAZD-88: Vlada/Namjesni§tvo za Dalmaciju, Predsjednicki spisi, 1820. br. 273 (Naputak o poslovanju
C. k. Financijskog ravnateljstva za Dalmaciju), sv. 31.
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,Primorsko-dalmatinskoj komornoj upravi za Primorje, otoke i Dalmaciju® podredene su
okruzne uprave u Dalmaciji sa sjedistima u Zadru, Splitu i Dubrovniku koje su osnovane na
temelju odluke od 19. listopada 1839. godine.!8®

Visokom dvorskom odlukom od 9. sije¢nja 1850. provedena je nova reorganizacija
financijske vlasti na nacin da se osnivaju Ujedinjene financijske zemaljske uprave (Vereinte
Finanz-Landesbehérde) koje su neposredno podredene Ministarstvu financija.’®® Financijske
zemaljske uprave se organiziraju u dva oblika i to: one koje obavljaju sve financijske poslove
1 one kojima su povjereni samo poslovi §to se odnose na direktne poreze. Prve ¢e postojati u
onim mjestima u kojima su do tada postojale Komorne uprave drzavnih dobara. One ¢e se
zvati ,,Financijske zemaljske uprave®. Zemaljski poglavar pokrajine, u kojoj se nalazi sjediste
uprave, glavni je voditelj poslova i nosi titulu ,,predsjednik zemaljske financijske uprave®.
Kao drugi po redu, njemu je podreden direktno (voditelj) uprave koji se naziva direktorom i
po znacaju ima status ministarskog savjetnika. Pri ovim upravama postoje i1 visi financijski
savjetnici i financijski savjetnici, koji su po rangu jednaki savjetnicima u NamjesniStvu i
okruznim savjetnicima. Umjesto prijasnje komorne uprave drzavnih dobara u Trstu, osnovana
je Ujedinjena zemaljska financijska uprava u Trstu za direktne poreze za Istru, Goricu i
Gradisku, za grad Trst i njegovo podrucje i za sve druge financijske poslove podrucja
Kraljevine Dalmacije.

Za podruc¢je Dalmacije u Zadru se osniva i porezna uprava koja je pocela s radom 1. lipnja
1850. godine. Od tada u Dalmaciji za upravljanje direktnim porezima postoji porezna uprava
u Zadru, a sve ostale financijske poslove vodi Financijska zemaljska uprava u Trstu. Takav
ustroj ostao je na snazi do 1854. godine, kada je Visokom odlukom od 7. svibnja 1854.
odredeno istovremeno ukidanje i porezne uprave u Zadru i financijske zemaljske uprave u
Trstu, te osnivanje vlastite financijske uprave za Dalmaciju - Pokrajinsko financijsko
ravnateljstvo sa sjediStem u Zadru, koje je trebala poceti djelovati 15. kolovoza 1854. godine.

Financijskoj pokrajinskoj direkciji u Zadru podredene su financijske okruzne direkcije (u
Zadru, Splitu i Dubrovniku), Glavna pokrajinska blagajna u Zadru, okruzne blagajne u Splitu,
Dubrovniku i Kotoru koje su zaduzene za ubiranje direktnih poreza pri okruznim vlastima,
preturama i poreznim uredima.'*®

Financijski prokurator u Zadru je podreden PredsjedniStvu Pokrajinske financijske direkcije.

Osnivanje posebnog odjela Financijskog prokuratora u Zadru odredeno je Ministarskim

188 HR-DAZD-38: Vlada/Namjesni§tvo za Dalmaciju, Predsjednicki spisi 1839., br.138/p IX/1, sv. 243.
189 List drzavnih zakona , Nr. 193, 1855.
190 7ist drzavnih zakona, Nr. 182, 1854.
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dekretom od 13. kolovoza 1851. godine!®!

, & kad je ponovno osnovana vlastita Financijska
pokrajinska uprava za Dalmaciju osnovan je i zaseban financijski prokurator za ovu Pokrajinu
na temelju naredbe od 16. svibnja 1855., koji je po¢eo s radom 16. listopada 1855. godine.!%
Ovakav ustroj financijske vlasti u Dalmaciji ostat ¢e na snazi do pada Monarhije 1918.
godine.

Neposredno prije pocetka Prvog svjetskog rata, dalmatinske pokrajinske vlasti su radile
planove o djelovanju drzavnih organa i institucija u slucaju neposredne ratne opasnosti.
NamjesniStvo je posebno planiralo evakuaciju drzavnih institucija u unutrasnjost Dalmacije.
Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo sa svojim PredsjedniStvom pocetkom Prvog svjetskog
rata premjesteno je u Knin da bi se u lipnju 1916. opet vratilo u Zadar.1%

C. kr. Financijsko ravnateljstvo u Zadru ujedinilo je sve nadleznosti i upravljalo je ogrankom
financija za sol, duhan, carinu i drzavna dobra cijele Dalmacije te Dubrovnika i Kotora. Ono
je odgovorno za pravilno poslovanje podredenih sluzbi i njihovih sluzbenika, kao i za
pravilno provodenje zakona i propisa u tim uredima u cilju zastite i oCuvanja drzavnog
dohotka. U propisanom vremenskom razdoblju sluzbenici Financijskog ravnateljstva bili su
obvezni radi revizije posjetiti podredene urede. Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo
nadziralo je i rad javnih fondova, pa je u sluaju malverzacija protiv osumnji¢enih osoba
naredivalo istragu, po potrebi te osobe suspendiralo i u slucaju velikih prekrSaja pozivalo i
organe reda. Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo sudjeluje u organizaciji nizih financijskih
ureda u Pokrajini. Ono je bilo obvezno jednom mjesecno obaviti reviziju racunskih dnevnika i
racuna sluzbenika i podredenih ureda i izvjeStaj o tome poslati Pokrajinskom racunovodstvu,
a oni viSim nadleStvima.

Podredeni ured za sol ugovore o otkupu soli sa solanama na Pagu, Rabu 1 Dinji§koj mogao je
produziti samo uz odobrenje visokog dvorskog tijela. Financijsko ravnateljstvo imenuje sve
sluzbenike u uredima koji su mu podredeni, ukoliko njihove place ne prelaze iznos od 500
forinti. Sva imenovanja javlja Predsjednistvu Vlade Pokrajine, a Opcoj dvorskoj komori $alje
popis zaposlenih sluzbenika s njihovim karakteristikama. U slucaju otpusStanja nekog
sluzbenika zbog malverzacija, Salje obavijest Opc¢oj dvorskoj komori, a u slu¢aju otpustanja
zbog kriminalnih radnji, postupak predaje na obradu krivicnom sudu.

U nadleznost Financijskog ravnateljstva spadaju i carinski prijestupi u drugoj instanci za koje

je do 1820. bila nadleZzna Vlada. Ono je bilo nadleZno i1 za suzbijanje krijumcarenja soli 1

11 List drzavnih zakona, Nr. 188, 1851.
192 List drzavnih zakona, Nr. 91, 1855.
193 HR-DAZD-99: Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo, br.2060 od 12. svibnja 1915.
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duhana te je moglo neposredno naplacivati globu do 100 forinti i u sluc¢aju kada nije okoncan
postupak pred nadleznim sudom.

Financijsko ravnateljstvo bilo je nadredeno financijskoj strazi u Dalmaciji i s njom je
suradivalo. Financijska straza u Dalmaciji sastojala se od financijskog inspektora u Splitu,
kontrolne postaje u Dubrovniku, dva revizora, dva brigadira, jednog povjerenika, pet glavnih
nadglednika i 120 nadglednika. Duz cijele granice bile su postavljene strazarske postaje na
¢elu kojih je bio glavni nadzornik. Za nadgledanje obalnog pojasa Dalmacije u sva Cetiri
okruga nalazili su se nadzorni brodovi. Neposredno vodstvo ove grani¢ne i pomorske straze
bilo je u nadleznosti ureda koji su se zvali financijska povjerenistva. Svoje sjediste imali su u
Zadru, Splitu, Dubrovniku i Kotoru. Navedeni uredi provodili su nadzor i nisu bili izravno
podredeni Financijskom ravnateljstvu. U slucaju nekih nepravilnosti Financijsko ravnateljstvo
je trazene spise na njihov zahtjev ustupalo povjereniStvima. Svaka tri mjeseca sluZbenici
financijskih povjereniStava bili su obvezni obi¢i okrug za koji su nadlezni i o tome podnijeti
izvjestaj Financijskom ravnateljstvu. Kod nadzora koji je obavljao Sef (Capo) ili njegov
zamjenik, na predmet se stavljao pecat Financijskog ravnateljstva. Za svaki inspekcijski
pregled utvrdivalo se podrucje i osobe koje ¢e ga obaviti.

Financijsko ravnateljstvo vodi srediSnji urudzbeni zapisnik ili upisnik u koji voditelj
urudzbenog zapisnika (protokola) upisuje sve podneske Financijskom ravnateljstvu: odjel
kojem je predmet dodijeljen, tekuéi broj i broj odjela, sadrzaj predmeta. U upisnik se ne
upisuju racuni, platne liste 1 imenici koji stizu u Ravnateljstvo iz razli¢itih ureda Pokrajine,
nego se predaju racunskom uredu koji ih upisuje u svoj urudzbeni zapisnik.

Uz sredis$nji upisnik vodi se 1 registar u koji su se unosili svi dopisi pristigli poStom, koje na
kraju svakog mjeseca potpisuje ovlasteni poStanski sluzbenik.

Financijsko ravnateljstvo vodi dva kazala: glavno kazalo prema razli¢itim predmetima i
imenima i drugo prema broju protokola, prema predmetnom sveznju i rubrici. Spisi su ipak
samo djelomi¢no odlagani prema predmetnim sveZnjevima i1 rubrikama.

Direktor protokola mora voditi ratuna o tome spadaju li podnesci koji se zaprimaju od
razliitih stranaka u nadleznost Financijskog ravnateljstva te jesu li su ovjereni potrebnim
pecatom. Ukoliko nisu ispunjeni ovi uvjeti podnesak ne moze biti zaprimljen.

Za vrijednosne predmete direktor protokola obvezno mora izdati potvrdu o primitku te ih
odmah predati racunarskoj kancelariji na Cuvanje.

Ukoliko je nekom referentu dodijeljen predmet koji ne spada u njegovu nadleznost, predmet
se mora proslijediti §to hitnije u nadlezni odjel na rjeSavanje, a biljeska o njegovom rjesavanju

¢e se takoder upisati u urudzbeni zapisnik tog odjela.
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Koncepti o uredskim stvarima koji se predaju u otpravni$tvu, moraju se unijeti u tiskani
otpravni registar koji se vodi prema propisanom obrazcu. Nakon obavljenog otpravljanja,
otpravci se Klasificiraju prema sadrzaju u fascikle i po rubrikama tako da se svi spisi koji se
odnose na isti predmet nadu zajedno.

Kancelarija je trebala voditi poseban urudzbeni zapisnik u koji bi se upisivala sva rjeSenja te
kazalo prema predmetima, uredima i imenima te jednu knjigu biljeski o propisima.
Registratura je morala takoder imati glavni registar za normalije i jo§ jedan za sluzbenicke

zakletve. Financijsko ravnateljstvo u Zadru imalo je tri odjela I., I1., 111.

3.4.1.8. Pokrajinsko drZzavno radunovodstvo”

Odlukom Visoke dvorske komisije iz Beca, od 14. studenog 1814., upuéene Provizornoj
Vladi u Dalmaciji, osnovana je ,,Vlada i ostali pokrajinski uredi za Dalmaciju® i to
Financijsko odvjetnistvo, Pokrajinsko drzavno racunovodstvo (K.k. Provinzial Staats
Buchhaltung in Zara; Imperiale Regia Ragioneria Provinciale di Stato in Zara)

19 Ravnateljstvo za vode i izgradnju cesta i Pokrajinski carinski ured za Vladu, njene
pomoc¢ne urede i okruzne urede. Njegovo Velicanstvo odobrilo je 1 uredsku kategorizaciju i
platne stupnjeve sluzbenika (A, B, C, D, E, F). U kategoriju C spadali su sluzbenici
Pokrajinskog drZavnog raunovodstva. Osim jednog knjigovode, odluka ne definira ostale
sluzbenike, nego predvida kasnije popunjavanje ostalih sluzbeni¢kih mjesta na prijedlog
Glavne racunarske direkcije (Generalrechnungs Direktorium) iz Beda.!®® Dopisom iz Beca
od 28.02.1816. godine voditeljem Provizornog Pokrajinskog raunovodstva imenuje se
kameralni  glavni  knjigovoda, rac¢unovodstveni savjetnik ~ Dominik  Perizato
(K.k.Kameralhauptbuchhaltungs-Rechnungsrath).%

Godine 1819. donesen je Pravilnik o kona¢nom ustroju Vlade, kojim se ukida dotada$nja
provizorna organizacijska vlast u Dalmaciji te se definira kon¢an ustroj Vlade i sredi$nje
vlasti. Prema tom Pravilniku Pokrajinsko drzavno racunovodstvo djeluje pri Vladi kao njen
pomo¢éni ured.®’

Cini se da se djelokrug i nadleznost Pokrajinskog drzavnog ra¢unovodstva nisu mijenjali do
1866. godine. Kraljevskom naredbom od 21. studenog 1866. odredena je nova organizacija

drzavne racunovodstvene i kontrolne sluzbe u cijeloj Monarhiji, osim u Ugarskoj, Hrvatskoj,

* Dijelovi teksta preneseni su iz Vodi¢a Drzavnog arhiva u Zadru

194 HR-DAZD-100: Pokrajinsko drzavno ra¢unovodstvo (1813. — 1918.)

195 HR-DAZD- 88 Vlada/Namjesnistvo za Dalmaciju. Razni spisi Namjesnistva, svez. 3., br. 12 od 14. 11.1814.
1% HR-DAZD-100 Pokrajinsko drzavno ra¢unovodstvo, kut. 2, br. 836/130.

7 Koli¢, Dubravka. Nav. dj., str.37.
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Slavoniji i Siebenbiirgu. 1*® Ova naredba izmedu ostalog odreduje da se od 1. sije¢nja 1867.
trebaju ukinuti sve Pokrajinske drzavne racunovodstvene ustanove. Ukida 1 Pokrajinsko
drzavno racunovodstvo u Dalmaciji, a iste godine osniva Racunarski odjel pri Dalmatinskom

19 Medu odredbama o osnivanju ovog odjela Namjesnistva navodi se kako ée

namjesnistvu
ono preuzeti dio poslova koje je obavljalo Pokrajinsko drzavno racunovodstvo u smislu
administrativno-knjigovodstvene potpore NamjesniStvu te nadgledanje i provjeru troSkova
nastalih kod upravno-politickih tijela u Pokrajini (kao §to su poslovi kontrole i cenzure koji
spadaju pod upravu ili nadzor politickih organa) te drzavnih dobara razli¢itih fondova,
ustanova i zaklada. 1z saCuvanog urudzbenog zapisnika Pokrajinskog drzavnog ra¢unovodstva
za 1867., vodenog od 1. sije¢nja do 9. veljace (ukupno 22 upisa), vidi se da je dio poslova
ovog ureda trebalo preuzeti i ,,Financijsko ravnateljstvo za Dalmaciju®. Predsjednicki spisi
Dalmatinskog Namjesni$tva za 1866. godinu?® daju uvid u brojéano stanje sluzbenika, Koji
su presli raditi u Financijsko ravnateljstvo (6 ljudi) kao i onih koji su otisli raditi u Rac¢unarski
odjel pri Namjesnistvu (10 ljudi).

Pokrajinsko drzavno raCunovodstvo bila je najviSa instanca ra¢unovodstvene vlasti u
Dalmaciji 1 teritorijalna nadleznost mu se protezala na cijelo podruc¢je tadasnje austrijske
Kraljevine Dalmacije.

Pokrajinsko drzavno racunovodstvo je u prvim godinama postojanja (1814. — 1816.) poslove
obavljalo preko svoja dva odjela. Prvi odjel obuhvacao je kameralne poslove, zaklade, sol,
duhan, biljege i1 takse. U djelokrug ovog odjela spadala je i briga oko: budZzeta opcina,
sirotita, dobrotvornih ustanova, crkvenih rac¢una, njihovih godi$njih predracuna i po potrebi
revizija obracuna, revizija racuna za duhan i biljege, revizija sanitarnih taksi, administracija
Blagih djela (Opera pia) iz Dubrovnika te revizija ra¢una za sol. Drugi odjel obuhvacao je
poslove koji su se odnosili na drzavna dobra, direktne doprinose i javne desetine u zakupu.?%
Dopisom iz Bec¢a od 28. lipnja 1816. godine voditeljem Racunovodstva imenuje se Dominik
Perizato u svojstvu glavnog pokrajinskog racunovode (Provinzstaatsbuchhalter). U istom
dopisu navodi se kako ¢e se ono sastojati od tri departmana (odjela). 1z spisa ovog fonda
(nakon 1816. godine) kao i iz ,,Nacrta uputstava Pokrajinskog drzavnog racunovodstva* iz
1832. godine vidi se kako je svoje poslove Drzavno pokrajinsko racunovodstvo obavljalo

preko njegova tri odjela: 1. odjel — Op¢i kameralni odjel i odjel za zaklade; 11. odjel — Odjel za

198 Predsjednicki spisi Namjesnistva, svez. 492 . br 454/1 kat. II/1 1. O ovome je tiskana naredba. Pisana je
njemackim jezikom i kurentskim pismom.

19 Vodi¢ Drzavnog arhiva u Zadru, 1. dio, str. 374.

200 HR-DAZD- 88, Kazalo Predsjednickih spisa za 1866. god.

201 HR-DAZD-99: Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo, svez. 20., br. 1332/pp
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carine i drzavna dobra i III. odjel — Odjel za poreze.?’? Uz ova tri odjela kao poseban odjel
djeluje 1 Odjel za protokol, otpravu i registraturu Rac¢unovodstva. Na ¢elu svakog odjela
nalazio se racunovodstveni savjetnik (Rechnungs-Rat).

Pokrajinsko drzavno racunovodstvo bilo je podredeno Generalnoj raCunarskoj direkciji u
Be¢u (General-Rechnungs Directorium), Ministarstvu financija (Finanz-Ministerium) te
Vladi u Dalmaciji.

Cini se da se djelokrug i nadleznosti Pokrajinskog drzavnog ra¢unovodstva nisu mijenjali do
1866. kada je osnovan Racunarski odjel pri Dalmatinskom Namjesnistvu.

Odjel za protokol, otpravu i registraturu Racunovodstva vodio je urudzbene zapisnike. U
njega su se predmeti upisivali kronoloski rastu¢im brojem do kraja jedne kalendarske godine.
Sadrzavao je sljedece rubrike: datum primitka, kratak sadrzaj, kome je i kada dodijeljen
predmet na rjeSavanje, te kategoriju prema razredbenom sustavu. U sacuvanim urudzbenim
zapisnicima ova rubrika je prazna. Uz urudzbeni zapisnik vodilo se i abacedno kazalo
predmeta, osoba i mjesta.

Prema , Planu i Uputstvima za 1832 (Istruzione pella Contabilita Dalmata)?®, sto
potvrduju sacuvani spisi C.k. Pokrajinskog drzavnog ra¢unovodstva. Ovaj ured je mjesecno
redovito primao i dnevnike te rjeSavao prema njima obracune direktnih doprinosa od prihoda
drzavnih dobara, crkvenih fondova, kameralnih fondova, zaklada kojima upravlja drzava,
carinskih obracuna i od prihoda Blagih djela iz Dubrovnika.

Isto tako u njihovoj nadleznost bili su mjesecni carinski obracuni za: fondove uprave,
bogostovlja, Skola, cesta, voda, hospicija, poljoprivrednih, oskudnickih i mornarickih
fondova, te sanitarne i lucke pristojbe, sjediSta lazareta, hipoteka, soli, legata, prihoda dobara
studija (Fondo degli studi) u Zadru i Trogiru.

Tromjese¢no su stizali dnevnici obrauna sudskih taksi za notarske kopije, naknade za
uzdrzavanje zatvorenika i internata u Zadru te smjestaj vojske.

Godisdnje je C.k. Pokrajinsko drZzavno racunovodstvo dobivalo obracunske dnevnike crkava,
svecenickih bratovstina iz Dubrovnika, Splitskog sjemenista, op¢ina, samostana iz Trogira i
Hvara.

Dnevnici pristigli u Racunovodstvo upisivali su se u poseban registar s naznakom datuma

dospijeca i brojem odjela kojem je upucen na pregled.

202 HR-DAZD -100/1: Spisi Provizornog pokrajinskog ra¢unovodstva, kut. 1
208 HR-DAZD-100/2 , Nacrti Upustava Pokrajinskog drzavnog radunovodstva (Istruzione per la Contabilita
Dalmatia), knj. 9
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Isljuciva nadleznost C.k. Pokrajinskog racunovodstva bila je vodenje dnevnika fonda policije,
fonda katastra i fonda zdravstva.

Dnevnici kameralnih riznica prije slanja u Dvorsko ra¢unovodstvo morali su biti dostavljeni
Pokrajinskom ra¢unovodstvu kako bi ono potvrdilo poklapanje svih partija ulaza i izlaza. U
slu¢aju otkrivanja nepodudarnosti trebalo se odmah obavijestiti tijelo uprave.

Pokrajinsko drzavno racunovodstvo bilo je zaduzeno i za vodenje evidencija o razli¢itim
eventualnim prihodima i predujmima koji su prema viSim naredbama bili uplaceni
Kameralnoj blagajni 1 okruznim blagajnama pokrajine. Vezano uz upla¢ene predujmove
trebalo je povremeno preko Vlade izdavati preglede tih obracuna te paziti da viskovi i
predujmovi budu pravilo refundirani prema vladinim dekretima.

Prema ,,Specifikaciji uredskih knjiga iz 1850. godine “***

u Pokrajinskom ra¢unovodstvu su se
vodili sljede¢i registri:
1. Registar posiljki Odjela za cenzuru i Direkcije dokumenta, rauna i pojasnjenja
pristiglih na urudzbeni zapisnik

2. Registar posiljki Odjela za cenzuru (pregled) vladinih dopisa pristiglih na pregled

w

Registar dokumenata koji iz Direkcije dolaze u otpravnistvo, a vezani su s brojevima
Racunovodstva i Direkcije

Registar Normalia

Registar otprave dokumenata Vladinog urudzbenog zapisnika i drugih ureda

Registar osobne dostave

Registar referata (koncepata) na uvid

Postanski registar

© o N o g bk

Registar dokumenata odlozenih u registraturu

10. Registar racuna koje preuzima odjel cenzure

11. Registar dokumenata Ra¢unovodstva koji idu na uvid u druge odjele ili urede
12. Registar predspisa koji se vrac¢aju Registraturi Racunovodstva

13. Registar predspisa koji se vracaju Registraturi Vlade

14. Registar dokumenata koji prelaze u Registatruru s oznakom predmetnog sveska.
15. Registar otprave

16. Registar odsutnih

17. Registar tiskanih naredbi

204 HR -DAZD-100/2: Odjel za protokol, otpravu i registraturu Racunovodstva, kut. 28 , br. 26/1850.
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Prema Pravilima za ustroj Vlade kojima je ukinuto provizorno stanje uprave u Dalmaciji,
Pokrajinsko drzavno ra¢unovodstvo je prema ¢l. 7 ovog Pravilnika bilo ovisno o vrsti poslova
i svojih postupaka razmjeno ovisno o Vladi, odnosno Vlada je vr$ila nadzor nad njima. Visa
instanca je bila Glavna raCunarska direkcija (General-Rechnungs Directorium) u Becu,
Ministarstvo financija u Be€u te Ministarstvo pravosuda. Pokrajinsko drzavno raCunovodstvo
je intenzivnu suradnju ostvarivalo i s ra¢unovodstvenim odjelom (departmanom) direktnih
poreza (Dipartimento di contabilita per le imposte dirette) i gradevinskim racunovodstvenim
odjelom (departmanom) pri Vladi Dalmacije (Dipartimento della fabrica).?% Kroz spise ovog
fonda mogu se na¢i razne upute Glavne racunarske direkcije o obavljanju poslova izmedu ova

dva ureda.

3.4.1.9. Pokrajinski rudarski ured”

Cesarsko kraljevski provizorni rudarski komeserijat u Dalmaciji (K.k. provisorisorisces Berg-
Commisiriat), kao prethodnik Pokrajinskog rudarskog ureda osnovan je temeljem Dekreta
dvorske kamere za kovnice i rudarstvo (Hofkammer fiir Miinz- und Bergwesen) od 26. 6.
1837. br. 6487. Komesarijatom je upravljao rudarski komesar, a u vodenju uredskih poslova
pomagao mu je jedan kancelist. Prvi komesar bio je Ivani¢ Josip.2%® Prije osnivanja
Komeserijata rudarski poslovi u Dalmaciji vodeni su (bilo da se radilo o pravnim ili o
administrativnim poslovima) pri C.k. zamjenskom provizornom rudarskom sudu (K.k.
provisorischer substituirtes Berggericht). 207

Reorganizacija rudarske sluzbe u cijeloj Monarhiji provedena je donoSenjem Opceg
rudarskog zakona od 22. lipnja 1854. koji je donesen na temelju carskog patenta od 23.
svibnja 1854. kojim se regulirala cjelokupna rudarska djelatnost i to: podruéja i uvjete u
kojima se smjela obavljati rudarska djelatnost, mjerne jedinice koje €e se koristiti u rudarstvu,
rudarski rovovi, vlasnici rudnika, njihove obveze i prava, dobivanje koncesija za bavljenje
rudarskom djelatno$¢u, potrebni uvjeti za upis u knjigu koncesija te obveze koje proizlaze iz
toga prava, pravne sankcije u slucaju krSenja istih, osnivanje zajednickih rudarskih poduzeca

od strane fizickih ili pravnih osoba, odrzavanje rudnika i rudarskih rovova u dobrom i radnom

205 Manuale Provinciale della Dalmazia pell anno 1817. — 1848.

: Sadrzaji za Rudarski ured dijelom preneseni iz: Strmota, Ankica. Pokrajinski rudarski ured u Zadru i uredsko
poslovanje prema "Instrukcijama o radu kotarskih rudarskih sluzbenika" iz 1872. godine.// Arhivski vjesnik god.
53/(2010)

206 Dvorska statistika Austrije, 1854., str. 240.

HR DAZD-386: Tiskovine, 1837. kut 42, br. 69. Sadrzi Proglas Vlade o osnivanju pravno-rudarske vlasti u
Zadru

207 Strmota, Ankica. Nav. dj. , str. 197 —208.
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stanju, odnos vlasnika rudnika i koncesionara medusobno te njihov odnos prema drzavnim
rudarskim nadle$tvima, prema radnicima u rovovima i rudarskim zaposlenicima, obveze i
duznosti prema njima, osnivanje rudarskih kasa (Bruderladen), donosenje njihovih statuta te
njihove duznosti i podruc¢je djelovanja, naplata rudarskih biljega i drugih davanja, kaznena
odgovornost u slu¢ajevima krSenja i neprovodenja rudarskog zakona, prestanak i oduzimanje
rudarskih prava. Ovaj Op¢i rudarski zakon na snagu je stupio danom donoSenja za cijelo
podru¢je Monarhije osim za podrucje Kraljevine Dalmacije i Lombardsko-venetskog
Kraljevstva.?’® U ovim se zemljama Zakon poceo provoditi 1. studenog 1857., i to na osnovi
naredbe ministarstva pravosuda i financija od 20. srpnja 1857. godine.?*® Stupanjem na snagu
novog zakona ukinut je dotadasnji provizorni rudarski komeserijat, osnovan 1837. godine.?!
Nize rudarske sluzbe, njihovo djelovanje i djelokrug u Monarhiji ureden je zakonom od 21.
srpnja 1871. godine i to preko kotarskih (revirskih) ureda, rudarskih poglavarstava ili
rudarskin  kapetanata i  Ministarstva  poljoprivrede. = Rudarsko  poglavarstvo
(Berghauptmanschaft), nadlezno za podru¢je Kraljevine Dalmacije, imalo je svoje sjediSte u
Celovcu (Klagenfurtu), koje je uz Dalmaciju bilo nadlezno i za Stajersku, Tirol, Vorarlberg,
Kranjsku, Goricu, Gradisku, grad Trst 1 okolicu te Istru. Poglavara rudarskog poglavarstva
imenovao je kralj na prijedlog visokog rudarskog tijela (Ober-Bergbehdrde).?** Na temelju
zakona od 21. srpnja 1871. donesena je naredba Ministarstva poljoprivrede od 24. travnja
1872. kojom su uredena niza tijela rudarske sluzbe u zemljama Monarhije zastupanim u
Carevinskom vije¢u. Ovom naredbom proveden je zakon iz 1872. godine . Naredba odreduje
rudarskim poglavarstvima podredena sjediSta kotarskih rudarskih ureda. Tako je u sastavu
rudarskog poglavarstva (rudarskih kapetanata) Klagenfurt osnovan i kotarski rudarski ured
Zadar (Revierbergamt Zara) koji je svojom teritorijalnom nadlezno$¢u pokrivao podrucje
cijele Dalmacije i markgrofoviju Istru te se zbog svoje teritorijalne nadleznosti moze nazvati
i ,,pokrajinskim“ uredom.?? Prema ovom zakonu kotarski uredi su prva instanca u
obavljanju rudarskih poslova, ukoliko oni nisu izri¢ito zakonom stavljeni u nadleZnost

rudarskih poglavarstava (kapetanata) ili ministarstava. Novih promjena u teritorijalnoj

208 1 st drzavnih zakona , 1854., br. 146.

209 1ist drzavnih zakona, 1857., br. 139., 140.

20 1ist drzavnih zakona, 1857. br. 136.

21 1ist drzavnih zakona, 1871., br. 77.

22 List drzavnih zakona, 1872., br.61, HR-DAZD-88 Vlada/Namjesni$tvo za Dalmaciju — Zadar. Spisi
Registrature NamjesniStva, 1872., svez. br. 8007., kat. I/l H. Donosi zbirku pravnih propisa za ustrojavanje i
djelokrug poslova rudarske sluzbe (Sammlung der Vorschiften iiber die Einrichtung und den Wirkungkreis der
Bergbehdrden)
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organizaciji kotarskih (revirnih) ureda bilo je 1895. i 1904. godine, ali se one nisu odnosile na
Dalmaciju.?*®

Cesarsko kraljevski provizorni rudarski komeserijat u Dalmaciji (K.k. provisorisorisces Berg-
Commisiriat) je prvi samostalni rudarski ured koji je predstavljao administrativno-pravnu
rudarsku vlast u Dalmaciji. Takvi uredi su ve¢ postojali u drugim zemljama Monarhije u
smislu instrukcija o njihovom radu iz 1783. godine.?** Voditelj ovog ureda je trebao imati
rudarsku Skolu te znati talijanski jezik i jedan od slavenskih jezika.

Op¢i rudarski zakon (donesen 1854.) u Dalmaciji se poc¢eo provoditi 1857. godine kada je
odredena nova provizorna organizacija rudarske sluzbe u Kraljevini Dalmaciji 1 u
Lombardsko-venecijanskoj Kraljevini. Osnovan je rudarski kotarski ured sa sjediStem u
Zadru. Rudarski ured je bio spojen s okruznim uredom (Kreisamt), a njegovo uredovno
podru¢je obuhvacalo je cijelu Dalmacije. Na celu ureda se nalazio okruzni poglavar, a
rudarske poslove je opremao rudarski komesar koji je morao imati rudarsko-tehni¢ku
naobrazbu. Ukoliko rudarski komesar nije imao dovoljno posla u svom rudarskom dijelu,
okruzni poglavar mu je mogao povjeriti i neki od poslova iz nadleznosti politicke uprave.
Njegov status i platni razred ostao je isti kao i za vrijeme djelovanja rudarskog komeserijata, s
godisnjom plac¢om od 800 f (fiorina) 1 godiSnjom stanarinom (novcem za pla¢anje najamnine)
od 150 f te je spadao u IX. platni ¢inovnicki razred (Dienstenklasse), kao i rudarski komesari
u ostalim zemljama Monarhije.

Kotarski rudarski komesar trebao je u primjerenim razmacima posjetiti rudnike u svom
uredovnom kotaru. Koliko ¢e puta pregledati koji rudnik ovisilo je o veliini rudnika i o
uvjetima rada u njemu. Prema naredbi ministarstva poljoprivrede od 23. svibnja 1872. o tim
posjetima kotarski rudarski sluzbenik je trebao voditi i knjigu u koju je upisivao datum
posjeta rudniku i primjedbe 0 njegovom stanju te eventualne opaske u smislu poboljSanja
istog.2®

Prema naredbi ministarstva pravosuda i financija od 20. srpnja 1857. uz rudarskog kapetana
koji se nalazio na celu radarskog kapetanata, kao dijela okruznog ureda, kancelarijske
poslove su obavljali ¢inovnici zaposleni u okruznom uredu, U dane kada su obavljali
rudarske poslove kao dnevnicari (Diuristen) bili su pla¢eni od strane rudarske kase
(berghauptmanschaftlichen Kasse). Blagajnicki poslovi rudarske kase spadali su pod

nadleznost glavne Pokrajinske kase (Landeshauptkasse), koja je poslove iz rudarske

23 1ist drzavnih zakona , 1895., br. 174, 1904., br. 6
21UHR-DAZD -386: Tiskovine, kut. 42, 1837., br. 69/42
25 List drzavnih zakona, 1904.,br. 158
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djelatnosti obavljala prema odredbama glavnog rudarskog tijela i naredbi ministarstva
pravosuda od 16. sijenja 1856. godine.?16

Zakonom iz 1871. Propisana je organizacija nizih rudarskih sluzbi u Monarhiji. Prema tom
Zakonu rudarsku sluzbu u Monarhiji obavljaju slijede¢i uredi: kotarski rudarski uredi,
rudarski kapetanati (poglavarstva) i ministrarstvo poljoprivrede. Sjediste kotarskog ureda
Dalmacije bio je glavni grad Zadar pa se taj ured moze zvati i pokrajinskim. Pripadao je
rudarskom poglavarstvu u Klagenfurtu. Precizan administrativni ustroj kotarskih rudarskih
ureda odreden je ,.Instrukcijama o radu revirnih (kotarskih) rudarskih sluzbenika“ koje je
donijelo ministarstvo poljoprivrede u Be¢u 25. travnja 1872. na osnovu zakona od 21. srpnja
1871.2Y" Prema tim instrukcijama, koje su razradene u 8 poglavlja, odredeno je da: kotarski
rudarski sluzbenici (Revierbeamte) predstavljaju prvu instancu u obavljanju rudarske
djelatnosti, ukoliko zakonom neke nisu direktno stavljene u nadleZznost rudarskih
poglavarstava ili ministarstva. Ured sa svojim sluzbenicima treba biti upucen u sve
topografske, goedetske i rudarsko pravne okolnosti, kao i biti upoznati sa svima dogadajima u
rudarskoj djelatnosti svog kotara, odnosno Pokrajine. Posebice mora voditi racuna 0
proizvodnji 1 skladiStenju u rudarskim pogonima kao i o odnosu i ugovorima sa rudarima.
Ured mora imati saznanja 0 svim novim nalazistima ruda na svom teritoriju.

Rudarski kotarski sluzbenik ne moze biti previse odsutan s posla, da ga netko drugi ne
zamjeni u njegovoj smjeni. Ukoliko se radi o duzem izostanku (viSe od tri dana) ili o bolesti, 0
tome se mora obavijestiti rudarski kapetanat (poglavarstvo) koji se treba pobrinuti za njegovu
zamjenu. O svim sluzbenim putovanjima koja se ne mogu pokriti iz putnih pausala
(Reisaepauschale) moraju se traziti sredstva od rudarskih poglavarstava uz predocenje
potrebnih dokumenata. Inae, svako tromjesjecje kotarski sluzbenici su duzni poslati

rudarskom poglavarstvu izvjestaj o sluzbenim putovanjima s obrazlozenjem puta.

Uredsko poslovanje

Sluzbenici ureda vode Prijemni urudzbeni zapisnik (das Einreichungs-Protokoll) u koji se
upisuju spisi (predmeti) (Geschdftstiick) kronoloski prema rastu¢em broju odmah po primitku

s nadnevkom dana, mjeseca i godine dospijeca. Broj priloga u predmetu mora se uocljivo

26 1ist drzavnih zakona, 1857., br. 136.

27 Instruction fiir die Revier-Bergbeamten, Sammlung der Vorschriften iiber die Einriching und den
Wirkngskreis der Bergbehorden. 1zdano u Becu 1872. Spisi Registrature Namjesnistva, br. 8007 kat. I/T H. Tako
kronoloski izlaze iz okvira ove radnje, odlucili smo ih predstaviti jer se njima propisuje i jasno izlaZe poslovanje
ve¢ primjenjivano u prethodnom razdoblju.
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oznaliti na koSuljici premeta. (Auch die Zahl der Beilagen ist auf dem Geschdfisstiicke
ersichtilich zu machen). Pri upisu treba obratiti paznju i na oznaku peceta, je li u skladu sa
zakonom, a u slucaju prijestupa treba postupiti prema zakonu.

Urudzbeni zapisnik se vodi prema propisanom obrascu (Formular I) i sadrzi 7 rubrika: tekuéi
broj, mjesec i dan dospijeca, od koga je prispio, datum i broj podneska, sadrzaj podneska,
biljeska o rjeSavanju predmeta i kome je upuceno, povezni broj na predspis (Bezugs-
Nummer), datum rjeSavanja i odaSiljanja te oznaka registrature. Rubrike od 1 do 4
popunjavaju se odmah po upisu predmeta u urudzbeni zapisnik, dok se rubrike 5, 7 i 8
popunjavaju nakon rjeSavanja i odaSiljanja spisa te njegovog odlaganja medu ostale spise.
Sesta se rubrika kod upisa popunjavala prema ranijem predspisu, pri ¢emu se trebalo voditi
racuna da ih veze povezni broj.

Dani kada u urudzbeni zapisnik nije niSta upisano trebaju biti jasno obiljezeni.

Brojevi u urudzbenom zapisniku poc¢inju danom uredovanja ureda i odmah od svakog prvog
sijeCnja trebaju poceti s brojem jedan i rastuéim brojem i¢i do posljednjeg dana u mjesecu
prosincu. U urudzbeni zapisnik se upisuju predmeti za uredovnog vremena , ali se ne moze
zakljuciti dok svi prispjeli podnesci toga dana ne budu upisani. Nedjeljom i praznikom se
takoder upisuju podnesci u urudzbeni zapisnik, u dogovoreno vrijeme. Vrijeme kada je
prijemni ured (Einreichnungs-Protokol) (prijemni protokol) otvoren treba biti jasno oznaceno
na vratima ureda. U ove dane, osim u navedeno vrijeme, mogu se u prijemni urudzbeni
zapisnik pisati samo podnesci od strane rudarsko-policijskih tijela.

Glavno nacelo u uredskom poslovanju pri obradi podnesaka je, da se u ozbiljnu obradu treba
uzeti 1 rjeSavati samo smislene 1 precizno formulirane predmete, dok se svako nepotrebno
,piskaranje” treba zanemariti. Na usmene upite stranaka, i to one koji ne zahtijevaju
donosSenje nikakve odluke ili pismenu korespondenciju daje se samo usmeni odgovor.
Ukoliko je usmeni zahtjev stranaka takav da se radi o vaznoj stvari, u vezi koje se mora
donijeti odluka, tad se takav zahtjev ne moze rijesiti usmenim putem, veé se od podnositelja
treba zahtijevati pismeni podnesak koji ¢e se unijeti u urudzbeni zapisnik.

Pri rjeSavanju predmeta (Gesechdftsstiicke) treba izbjegavati svako nepotrebno vremensko
zaostajanje, a sve predspise, karte i ostale priloge iz kojih se moze bolje utvrditi ¢injeni¢no
stanje, na osnovu postoje¢ih zakona i propisa, uzeti u razmatranje.

Prije nego S§to revirni rudarski sluzbenik pocne pisati jedno izvjeS¢e moraju mu biti jasne sve
Cinjenice kao i zakonsko-pravni odnosi. Izvjes$c¢a trebaju biti tako sastavljena i obrazlozena da

se izbjegnu moguca naknadna kontrola i upiti o bitnim ¢injenicama u toj stvari.
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Kada su prilozi spojeni s izvjes¢em, dovoljno je na njemu naznaciti njihov medusobni odnos,
bez ponavljanja sadrzaja.
Kod odluka, posebno kod negativno rijesenih predmeta, uvijek treba navesti zakonske
odredbe na osnovi kojih je tako rijeSeno. Biljeska o rjeSavanju stavlja se i na poledini
kosuljice predmeta, ukoliko je ona kratka 1 ukoliko ¢e se spis duze zadrzati u pisarnici. U
suprotnom sluc¢aju biljeska o rjeSavanju se pise na cijelom arku ili na jednoj polovici tako da
se lijevoj polovici stavlja broj predmeta i datum dospijeca, kratka biljeska o predmetu, dok se
na desnoj polovici stavlja biljeska o rjesavanju.?!® Svi uredski sastavci trebaju biti pisani
jasnim i jednostavnim jezikom. Spisi koji su nastali pri rjeSavanju trebaju biti jasno naznaceni,
kao i sve eventualne biljeske i upute za otpremanje predmete. Rubrika o rjeSavanju mora biti
potpisana od onog tko je rjeSavao predmet.
Dobiveni 1 zadani rokovi trebaju se biljeziti u posebnom kalendaru s to¢no naznacenim
datumom dospijeca. Potrebno je precizno brinuti o poStivanju rokova. U vremenu od Cetrnaest
dana nakon isteka prvog polugodista potrebno je izraditi sumarni prikaz poslovanja tijekom
tog vremena, o pristiglim, rijeSenim i zaostalim predmetima, s kratkim sadrzajem zaostalih
nerijeSenih predmeta i s razlogom takvog stanja. Ovaj iskaz poslovanja predaje se rudarskom
poglavarstvu.
Na rasprave o eventualnim sporovima u kojima sudjeluju javni organi (ustanove), stranke i
svijedoci u odredenom postupku, vjeStaci trebaju biti pravovremeno obavijeSteni i
pripremljeni. Svi rokovi u vezi s time moraju biti to¢no i precizno naznaceni. Revirni
sluzbenik mora takoder dobro biti upoznat s predmetom kao i zakonskim propisima o toj
stvari 1 prije pocetka postupka mora se uvijeriti u vjerodostojnost stranke. O svakoj raspravi
potrebno je voditi protokol (zapisnik). Zapisnik o raspravi (Verhandlungs-Protokoll) treba
imati 1 pecat te mora biti jasno i cjelovito sastavljen te sadrzavati:
a) Mijesto, vrijeme i predmet rasprave. Ukoliko se rasprava odrzava na drugom mjestu ili
u drugo vrijeme i to je potrebno obavezno navesti u zapisniku.
b) Ime i prezime, zanimanje sudionika na raspravi i u kojem svojstvu su pozvani na
raspravu. Ukoliko netko ima punomoé¢, potrebno je provjeriti njenu vjerodostojnost
C) Precizan i to¢an opis predmeta rasprave
d) Izjave sudionika rasprave, to¢ne i jasne. Ukoliko medu sudionicima rasprave ima
stranaka koje govore jezikom nepoznatom rudarskom revirnom ¢inovniku, treba biti

osiguran i prevoditelj.

218 Instruction fiir die Revier-Bergbeamten, Sammlung der Vorschriften iiber die Einriching und den
Wirkngskreis der Bergbehdrden. 1zdano u Becu 1872. Spisi Registrature Namjesnistva, br. 8007 kat. I/I H
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e) U pravilu na kraju se pisu zakljuéci rasprave. Na kraju, zapisnik (protokol) o raspravi

nakon uvida potpisuju sve stranke i sluzbena osoba (¢inovnik).

Izrada rjeSenja (Erledigungs-Entwrfe)

Pisanje rjeSenja obavlja se, u pravilu, tek nakon prikupljene sve dokumentacije koja je
koriStena u postupku. Na prvoj strani u gornjem lijevom uglu piSe se poslovni broj
(Geschdftszahl), dok se na kraju pismena (Ausfertigung) stavlja oznaka ,,C.K. revirnog
¢inovnika“ i njegov potpis.

Revirni rudarski cinovnici rudarskim poglavarstvima trebaju staviti  u poslovnoj
korespondenciji pridjev ,,precasni® (wohlloblich) dok se sluzbe i urede u svom rangu
oslovljava s pridjevom ,,éasni“. Na pismenima privatnih osoba pise se ona titula koja stoji uz
njihovo prezime (€asni, Stovani itd.).

Kad je predmet rijesen, adresiran, kad su svi pripadajuéi prilozi pecatirani, te je odredena
njegova isporuka, na konceptu se mora naznaciti dan njegovog otpremanja. Isto je potrebno
napraviti i na spisima koji ostaju 1 obavezno upisati biljeSku u rubrici 5,7 1 8 urudzbenog

zapisnika (Einreichungs —Protokoll).

Dostava otpravaka

Dostava otpravaka u mjestu ureda ili u najbliZzoj okolici (do udaljenosti Cetvrtine milje) vrsi se
o trosku pauSalnih troSkova ureda ili ukoliko revirni rudarski ¢inovnik ima pomo¢nika, tada
¢e on dostavu izvrSiti sam besplatno. Dostava u sluc¢aju velikih udaljenosti vrsi se u pravilu
putem poste. U slucajevima, kada se predmet (pismeno) ne moze putem poste neposredno
uruciti primatelju, u dostavu je potrebno ukljuciti i predstavnike opcéina. U hitnim
slucajevima, dostava se moZe izvrSiti 1 preko posebnih glasnika, troSkove te dostave placa
stranka ukoliko je hitnost dostave bila u njenom interesu. U ovom sluc¢aju dostavna pristojba
mora biti vidljivo istaknuta na vanjskoj strani predmeta. Ukoliko je hitna dostava izvrSena u
svrhu javnog interesa, tada troSkove dostave mora podmiriti revirni rudarski sluzbenik iz

njemu dodijeljenih pausalnih sredstava. 21

29 Instruction fiir die Revier-Bergbeamten, Sammlung der Vorschriften iiber die Einriching und den
Wirkngskreis der Bergbehdrden. 1zdano u Becu 1872. Spisi Registrature Namjesnistva, br. 8007 kat. I/ H
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Uredske knjige

Svaki revirni rudarski sluzbenik uz prijemni urudzbeni zapisnik mora voditi sljede¢e knjige

zabiljezbe (Vormerkbiicher):

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

Knjigu istraznih rudarskih iskopavanja (Schurfbuch)

Knjigu slobodnih istraznih rudarskih iskopavanja prema odredbama opceg rudarskog
zakona (das Freischurfbuch)

Knjigu katastra podrucja za vrSenje slobodnih rudarskih istrazivackih iskopavanja
(Freischurfbuch)

Knjigu o stanju rudarskih posjeda (Besitzstandbuch)

Knjigu rudarskih zadruga (Gewerkenhandbuch), drze¢i se odredbi o rudarskim
zadrugama prema op¢em rudarskom zakonu.

Knjigu zabiljezbi o podru¢nim uredima, ukoliko takvi postoje u nadleznosti okruznog
(kotarskogq) ureda (das Vormerkbuch iiber Bergreviere)

Knjigu zabiljezbi o rudarskim bratstvima (das Vormerkbuch iiber Bruderladen)
Postanski predajni dnevnik (Post-journal)

Knjigu dostave (Zustellungsbuch)

Kod vodenja katastra podru¢ja (ad d) s pravom slobodnih rudarskih istrazivackih iskopavanja

treba paziti na sljedece:

1.

Slobodni rovovi koji pripadaju istom vlasniku i nalaze se u istom poreznom okrugu, u
katastru imaju jedan racun.

Svi racuni jednog poreznog okruga tvore jednu biljeznicu (tog) katastra.

Biljeznice se oznacuju rimskim brojevima tako da sve biljeznice ¢iji raCunin spadaju u
nadleZnost jedne financijske direkcije idu kronoloSkim redom.

Numeriranje rac¢una vrsi se u svakoj biljeZznici posebno, pocevsi s brojem jedan i to
arapskim brojevima.

Precizno se treba voditi u posebnim rubrikama evidencija o naplati takse za slobodno

rovljenje, kao i to kada je prekinuto ili promijenjeno to pravo.

U knjigu o stanju posjeda (ad e) upisuju se koncesionari. Mora biti uvezana, a jednu stranicu

¢ine dvije medusobno suprotne stranice. Knjige se oznaCuju rimskim, a stranice arapskim

brojevima. Svaka koncesija ili podjela upisuje se na jednoj stranici. Ukoliko se sljedeci upisi

odnosi na isti objekt ili na istu osobu, ta se koncesija upisuje na stranicu gdje je upisan glavni

posjed. Ukoliko objekt predstavlja dioni¢ko drustvo, upisuje se kao firma. Ukoliko se radi o
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rudarskoj zadruzi, potrebno je zabiljeziti i stranicu iz knjige rudarske zadruge u koju je ona
upisana. Ukoliko se radi o rudarskom drustvu, potrebno je upisati sve dionicare i njihove

udjele.??°

U knjigu zabiljezbi (ad g) o podru¢nim uredima potrebno je za svaki ured uzeti jedan list na
koji se upisuju podaci 0 njegovom punom nazivu i teritoriju za koje je bio nadlezan te vazni

dogadaji, primjerice: osnivanje rudarskih bratstava, donosSenje statuta i pravilnika o radu.

Knjiga zabiljezbi o rudarskim bratstvima (ad h) vodi se prema odredenom obrascu: upisuju se
rudnici koji spadaju u odredeno rudarsko bratstvo, kad je ono osnovano i kad je donesen
statut.

Postanski predajni dnevnik (ad i) sluzi u prvom redu da se paZzljivo i pozorno evidentiraju svi
spisi pristigli poStom. Svaki predmet se upisuje pojedina¢no uz naznaku njegovog poslovnog
broja i adrese. Revirni rudarski sluzbenik preuzima spise s poste osobno ili ¢e to obaviti
njegov ovlasteni pomocénik. Kod preuzimanja spisa s poste treba dobro provjeriti jesu li
predani svi pristigli spisi i je li na svakom jasno zabiljezen datum dospije¢a. Nakon
preuzimanja spisa, revirni rudarski sluzbenik u nazocnosti postanskog sluzbenika potpisuje
predajni dnevnik. Ukoliko je poStu preuzeo njegov ovlasteni punomocnik, pristigle spise
zajedno s predajnim dnevnikom nosi revirnom rudarskom sluzbeniku koji postupa na isti
nacin kao kod osobnog preuzimanja.

U knjigu dostave (ad j) upisuje se sve dostave koje su stigle u ured ili u mjesto gdje se ured
nalazi. Knjiga dostave sadrzi sljedece rubrike: poslovni broj, oznaku spisa i broj priloga, naziv
nadlestva ili stranke koja je izvrSila dostavu, dan dostave, potpis primatelja.

Revirni sluzbenik je obvezan za sljedeCe knjige voditi i kazalo (Nachschlage-Register):
prijemni urudzbeni zapisnik, knjigu istraznih rudarskih iskopavanja, knjigu slobodnih
istraznih rudarskih iskopavanja, knjigu katastra, knjigu o stanju rudarskih posjeda. Ukoliko
procjeni da je potrebno, revirni rudarski sluZzbenik moZze voditi i1 kazalo za predmete kao Sto
su: karte, planovi, adrese itd.

Kazala za knjigu istraznih rudarskih iskopavanja, knjiga katastra slobodnih rudarskih
iskopavanja te knjiga o stanju rudarskih posjeda vode se prema prvom pocetnom slovu
rudnika abecednim redom uz dodatak broja stranice ili lista u kojoj je upisan u knjizi istraznih

rudarskih iskopavanja ili u knjizi posjeda. Na isti na¢in se vodi i kazalo za knjigu katastra

220 \nstruction fiir die Revier-Bergbeamten, Sammlung der Vorschriften iiber die Einriching und den
Wirkngskreis der Bergbehdrden. 1zdano u Becu 1872. Spisi Registrature Namjesnistva, br. 8007 kat. I/ H
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gdje se upisuju 1 katastarske op¢ine u kojima se nalazi rudnici, dok se kazalo za knjigu o

stanju rudarskih posjeda vodi prema prvom pocetnom slovu prezimena vlasnika.?%!

%

Cuvanje spisa

Cim se jedan predmet obradi i rije§i te izvr§i njegova dostava, isti se zajedno sa svim
prilozima sprema u registraturu. Spisi se ¢uvaju u fasciklima. Fascikli se odlazu u redu prema
aritmetickom redoslijedu prema broju podneska ili prema sadrzaju i temeljnom (osnovnom)
broju (Stamm-Nummern). U svakom sluc¢aju, pojedinac¢ne fascikle izvana se moraju oznaciti
godinom te latinskim slovom. Svaka godina pocinje slovom A i brojem predmeta koji su
cuvaju u toj fascikli, npr. 1872. A 1-300.

Rudarski revirni sluzbenik je obvezan prije pocetka vodenja registrature o nacinu njenog
vodenja obavijesti rudarsko poglavarstvo (kapetanat) (Berghauptmanschaft). U svakom
sluc¢aju ukoliko neki drugi sluzbenik zeli promijeniti stari nac¢in vodenja registrature, a to
moze biti samo pocetkom nove kalendarske godine, o tome mora obavijestiti rudarsko
poglavarstvo i od njega dobiti odobrenje za to.

Ukoliko se iz jedne fascikle izvuce pojedinaéni predmet, na to mjesto potrebno je staviti list s
zabiljezbom broja predmeta koji je izvucen i vremenskom oznakom kad je izvucen. Biljeska
se baca kada se izvuceni spis opet vrati u registraturu, $to se svakako mora dogoditi.

Razlicite katastarske karte, karte rudnika i rova te sli¢ne karte i mape ¢uvaj se kao i spisi u
posebnim ormarima. Revirni rudarski sluzbenik ili druga osoba ovlastena za to duzan je
paziti na njih 1 drzati ih zaklju€ane.

Listovi drzavnih zakona i naredbi, novine i druge tiskovine skupljaju se tijekom jedne
kalendarske godine te se na kraju godine daju uvezati.

O stvarima koje se nalaze u uredu (knjige, razli¢iti instrumenti i aparati) takoder je potrebno
voditi poseban inventar koji se daje na uvid rudarskom poglavarstvu.
(Berghauptmannschaft). 222

Sluzbenicima koji rade u rudarskim uredima zakonom je zabranjeno vodenje privatnog
rudnika, kao i bilo kakva zlouporaba svog sluzbenog mjesta za sebe osobno ili za svoje
poznanike i rodbinu. DuZni su ¢uvati uredske tajne i postivati uredovno vrijeme. Kr$enje ove

odredbe povlaci za sobom disciplinsku odgovornost.

22! Instruction fiir die Revier-Bergbeamten, Sammlung der Vorschriften iiber die Einrichtng und den
Wirkngskreis der Bergbehorden. 1zdano u Becu 1872. Spisi Registrature Namjesnistva, br. 8007 kat. I/ H
222 Instruction fiir die Revier-Bergbeamten, Sammlung der Vorschriften iiber die Einriching und den
Wirkngskreis der Bergbehdrden. I1zdano u Becu 1872. Spisi Registrature Namjesnistva, br. 8007 kat. I/l H
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Cesarsko kraljevski provizorni rudarski komeserijat u Dalmaciji (K.k. provisorisorisces Berg-
Commisiriat), kao prethodnik Pokrajinskog rudarskog ureda (Revierbergamt), bio je prva
razina u administrativnom obavljanju rudarske djelatnosti. U slu¢aju zadarskog, mogao se
zvati pokrajinski jer je obuhvacao podrucje cijele pokrajine. Pokrajinski rudarski ured u
Zadru bio je u sastavu rudarskog poglavarstva Klagenfurt. Pokrajinski ured u svojim
poslovima bio je, kao viSem drugom nadlestvu u obavljanju svojih poslova, prema opéem
rudarskom zakonu iz 1854., podreden politickoj zemaljskoj upravi. U Dalmaciji je to bilo
Predsjednistvo C.k. Dalmatinskog NamjesniStvu te kao tre¢em najveéem nadleStvu visokom
cesarsko-kraljevskom rudarskom tijelu i ministarstvima u Bec¢u (ministarstvu financija i
ministarstvu poljoprivrede). Zakonom je bilo propisano da medu zaposlenicima kotarskih
ureda i rudarskog poglavarstva ne smije biti rodbinske povezanosti. Poglavara rudarskog
poglavarstva i savjetnike u visokom rudarskom tijelu imenovao je kralj na prijedlog ministara.
Kotarske rudarske sluzbenike i sjediSte kotarskog (pokrajinskog ) ureda odredivao je ministar
poljoprivrede. Rudarski poglavar je odgovoran za provedbu zakona i naredbi koji se odnose
na rudarsku djelatnost. Morao je biti upoznat sa svim dogadajima koji se dogadaju na
njegovom podrucju te o svim, za rudarske prilike vaznim stvarima, upoznati nadlezno
ministarstvo. Obilazio je cijelo podrucje za koje je teritorijalno nadleZan, osobno ili preko
ovlastenog zamjenskog sluzbenika. U provedbi ove odredbe morao se pridrzavati pravila da
u vremenu od tri godine mora obi¢i barem jedanput sve kotarske urede (Revierbeamten) u
svom nadlestvu, i to ne samo sjediSte ureda nego i rudnike koji su zbog svoje veli¢ine ili zbog
opasnih uvjeta rada zahtijevali posebnu pozornost. Kod tih posjeta rudarski poglavar moze
zahtijevati od kotarskog rudarskog ureda da mu pokaze knjigu posjec¢ivanja rudnicima. Nakon
pregleda duZan ju je vratiti kotarskom rudarskom uredu. Pokrajinski rudarski ured kao prva
instanca u obavljanju rudarske djelatnosti u Dalmaciji korespondirao je s vis§im nadlestvima te
koncesionarima i vlasnicima rudnika u cijeloj Pokrajini, rudarskim bratstvima, rudarskom
zadrugom za Dalmaciju, koncesionarima rudnika te onima koji su dobili pravo na istrazne
rudarske radove.

Spisi C.k. Pokrajinskog rudarskog ureda Zadar su fragmentarno sacuvani (svega 7 sveznjeva
za razdoblje od 1909. godine do 1918.) Izdvojeni su iz arhivskog fonda HR-DAZD 497 —
Tajni spisi C.k. Dalmatinskog Namjesnistva, gdje su bili sakupljeni u tri velika sveznja.
Sredivanjem ovog fonda utvrdilo se da ovi spisi predstavljaju poseban fond pa su kao takvi i

registrirani.??® Spisi su se zatekli u tadasnjem Arhivu starih spisa C. k. Namjesni$tva u Zadru.

22 HR-DAZD-496: C. k. Pokrajinski rudarski ured Zadar (K.k. Revierbergamt Zara)
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3.4.1.10. PredsjedniStvo uprave drzavnih dobara u Trstu

Carskom odlukom od 16. svibnja 1838. provedena je reorganizacija komorske uprave na
podrudju Stajerske, Kranjske, Primorja i Dalmacije.??* Tom odlukom ukida se ,,Komorska
drzavna uprava®“ u Ljubljani, Financijsko ravnateljstvo u Zadru i Direkcija za sol u Kopru.
Umjesto Komorske uprave za Stajersku sa sjedistem u Grazu, osniva se nova Komorska
uprava drzavnih dobara pod nazivom ,,Stajersko-ilirska komorska uprava drzavnih dobara“
koja je nadlezna za podruéje Stajerske, Kranjske i Koruske sa sjedistem u Trstu. Osniva se i
nova komorska uprava za Primorje, otoke i Dalmaciju koja ¢e se zvati Primorsko-dalmatinska
kameralna uprava drzavnih dobara (I. R. Amministrazione camerale per Litorale e pella
Dalmazia in Trieste; K.k. Kiistenlindische-dalmatinische Kameral-Gefdllen-Verwaltung in
Triest)?®. Njoj su podredene okruzne uprave u Dalmaciji sa sjedistem u Zadru, Splitu i
Dubrovniku, osnovane temeljem odluke od 19. listopada 1839. godine. Tom je Odlukom
Komorska uprava sa sjedistem u Zadru imala djelokurg za podruéje okruga Zadar, ona u
Splita za podruc¢je okruga Split s izuzetkom preture u Opuzenu, ona u okrugu Dubrovnik
obuhvacala je podrucje okruga Dubrovnik i Opuzen. Primorsko-dalmatinska komorska uprava
drzavnih dobara pocela je s radom 1. sije¢nja 1840., a do prave organizacije komorske uprave
dolazi 1854. Tada je izvrSena nova reorganizacija financijskih vlasti u Dalmaciji.

Naredbom Ministarstva financija od 11. srpnja 1854. u Zadru se oshiva Pokrajinska uprava
financija u Dalmaciji sa sjediStem u Zadru. Istom odlukom ukida se Komorska uprava za
Primorje u Trstu te porezne uprave u srediStima okruga, a Osnivaju se okruzni porezni uredi (I.
R. Intendanza di finanzia) u Zadru, Splitu i Dubrovniku. Ta je Uredba stupila na snagu 15.
kolovoza 1854. godine. Ovom Naredbom prestaje djelovati Financijska zemaljska uprava u
Trstu. Njene nadleZnosti prelaze na Stajersko-ilirsku komorsku upravu drzavnih dobara u
Grazu, s time da nadleZnosti porezne uprave prelaze na Poreznu upravu u Trstu.

Spisi ovoga arhivskoga fonda su o€ito predspisi ili nerijeSeni predmeti poslani novoosnovanoj
Zemaljskoj financijskoj upravi za Dalmaciju sa sjediStem u Zadru kao sljednici Primorsko-
dalmatinske komorske uprave drzavnih dobara u Trstu.

Komorska uprava drzavnih dobara za Primorje i Dalmaciju bila je nadlezna za sve carinske
dohotke, carinske rashode, dohotke od soli, duhana, biljega, baruta i prodaje drzavnih dobara,
kao 1 uopc¢e vodenje i Cuvanje svih grana drzavnih dobara i nadleznost nad vodenjem zaStitara

- financijske straze kojoj je bilo povjereno Cuvanje tih dobara. Iz ovih nadleznosti proizlazi i

224 HR-DAZD-386: Zbirka tiskovina, 70/42
225 HR-DAZD-101: Predsjednistvo uprave drzavnih dobara u Trstu (1840. — 1843.)

108



glavna funkcija njenog osnivanja, a sastojala se u dobrom financijskom upravljanju, kao i u
umnozavanju prihoda od svih grana drzavnih dobara. Nadalje, zada¢a ovog ureda je i nadzor
nad obracunom prihoda od drzavnih dobara i briga da se postupa po propisima i zakonski
odredenim tarifama kako bi se sprijecile zlouporabe.

Ovom financijskom nadlestvu bile se podredene okruzne kameralne uprave u Dalmaciji koje
su osnovane visokom carskom odlukom od 19. listopada 1838., a imale su svoje sjediste u
Zadru, Splitu i Dubrovniku, tako da je ona sa sjediStem u Zadru imala djelokrug nad
podrucjem okruga Zadar, ona u Splitu za podruc¢je okruga Split s izuzetkom preture Opuzen,
koja je spadala u djelokrug Okruzne kameralne uprave Dubrovnik, kao i podrucje okruga
Dubrovnik.

Kako nije pronaden akt o unutarnjem ustrojstvu ovog ureda, ne mozemo precizno utvrditi
njegov administrativni ustroj, kao ni rad PredsjedniStva. Iz unutarnjeg ustroja okruznih
komorskih uprava u Dalmaciji vidi se kako su one morale podastirati izvjeS¢a o svom radu i o
prihodima visem nadleStvu u Trst na nacin da su za svaku polovicu mjeseca morali poslati

svoj poslovni protokol.?2®

3.4.1.11. Teritorijalne snage i njihova funkcija u sustavu uprave

Teritorijalne snage??’ (Forza territoriale) je stara institucija vojno-redarstvenog karaktera
osnovana u Dalmaciji za vrijeme mletacke uprave prvenstveno radi obrane od upada Turaka
preko granice. U literaturi se kao godina osnutka moze naéi 1556. i 1566.228 Popunjavane su
na nacin da se na svakih deset muskaraca sposobnih za vojsku u dobi od 16 do 60 godina
birao jedan u osnovnu jedinicu cernidu. Izabrani su zivjeli sa svojim obiteljima i obavljali
svakodnevne poslove, a nedjeljom i blagdanima bi bili pozivani na vjezbe 1 obuku. Teritorij
Dalmacije je vezano uz ustroj Teritorijalnih snaga u vojno-obrambene svrhe bio podijeljen na

zapovjedna vojna okruZja na celu kojih je bio pukovnik ili sopraintendent. OkruZje se dijelilo

226 Vodi¢ Drzavnog arhiva u Zadru, sv. L., str. 377.

227U Drzavnom arhivu u Zadru ¢uvaju se tri fonda serdarija: HR-DAZD-112: Serdarija Nin (1834. — 1839.), HR-
DAZD- 113: Serdarija Pag (1832. — 1838). i HR-DAZD- 114: Serdarija Rab (1824. — 1837.) . Radi se 0
fragmentarno sac¢uvanom gradivu. Vrijedne izvore za istrazivanje povijesti Teritorijalni snaga sadrze obiteljski
fondovi HR-DAZD-359: Obitelj Lantana i HR-DAZD-349: Obitelj Corponese ¢iji su ¢lanovi bili visoki ¢asnici u
njihovom sastavu. Nadalje se podatci o funkcioniranju Teritorijalnih snaga mogu na¢i u gradivu Namjesnistva
(HR-DAZD-88); Predsjednicki spisi — razredbena skupina 11/9 — Domobranstvo, a u Odjelnim spisima u
razdredbenoj skupini VIII. Javna uprava. U spisima OkruZznog poglavarstva dokumenti koji se odnose na
Teritorijalne snage nalaze se u razredbenoj skupini XV — Vojska, XV - Teritorijalne snage. (Vidi: Koli¢.
Dubravka. Razredbeni/klasifikacijski sustavi C.k. Namjesni$tva u Zadru od 1814. do 1918. Godine.// Arhivski
vijesnik, 52(2009)/ Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv, 2009., str. 25 -65, Koli¢, Dubravka, Okruzno poglavarstvo u
Zadru: sredivanje i obrada. // AKM ¢asopis br. 18/ (2015), str. 15— 34.)

228 | ago, Valentino. Memorie sulla Dalmazia, I., Venecija 1868. , str. 310-311., Madirazza, Francesco. Storia e
costituzione dei comuni Dalmati, Split 1911., str. 402.
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na serdarije na Celu kojih je bio serdar, a serdarije na banderije na ¢elu sa harambasom.
Teritorijalne snage su u svom sastavu osim vojnih funkcije imale i izvrsne koje su obavljali
subase i Causi u prikupljanju desetine i travarine i u oglasavanju naredbi upravnih ili vojnih
vlasti.

Nakon Mira u Campoformiju, propasti Mletatke Republike i preuzimanja Dalmacije od strane
Austrijanaca vojno redarstvena formacija Teritorijalnih snaga obnovljena je uz neznatne
promjene u odnosu na mletacki ustroj. Na nacin sli¢an Austrijancima postupili su i Francuzi:
Teritorijalne snage nastavile su djelovati kao i ranije s tim da je generalni providur Vincenzo
Dandolo njihov rad nastojao staviti pod nadzor donosenjem ¢ak tri pravilnika. Njihov posao
na ustroju Teritorijalnih snaga prekinut je ponovnim dolaskom Austrije. Guverner Tomasi¢ je
30. srpnja 1814. donio odluku o provizornoj organizaciji Teritorijalnih snaga. Novi Pravilnik
0 organizaciji Teritorijalnih snaga donesen je 19. srpnja 1821. godine.??®Prema tekstu
pravilnika Teritorijalne snage organiziraju se u svrhu ocuvanja reda, mira i sigurnosti u
pokrajini kao obrambeno redarstvene snage.

Treci ¢lanak Pravilnika definira i zadacu ostalih stanovnika pokrajine koji su u obvezi prema
Teritorijalnim snagama. Svi se vojno sposobni muskarci pokrajine, bilo na kopnu ili na
otocima, moraju javiti na duznosti u izvarednim prilikama, u obrani pokrajine u slucaju
napada neprijateljske vojske i epidemija zaraznih bolesti. Osim obrambenih i pandurskih
nadleznosti Teritorijalne snage su sudjelovale u policijskim poslovima, raznim poslovima u
upravi, kod prikupljanja raznih poreza i pljenidbe, u sudskim poslovima, dakle u svim
aspektima djelovanja drzavnog aparata.

DuzZnosti pripadnika Teritorijalnih snaga definirane su u ¢lanku 22. Pravilnika koji kaZe:
duznost pukovnika, serdara i1 viceserdara ukljucivale su nadgledanje i1 rasporedivanje
harambaSa i1 pandura, kao i1 njihovih zadataka patroliranja i nadzora putova; pracenje i
uhic¢ivanje zlo€inaca, lopova i onih koji unistavaju sela i Suma te izru¢ivanje sudovima osoba
uhicenih u nedjelu: smirivanje javnih nemira, sudjelovanje u pomaganju vlastima kod ubiranja
poreza, izvjeStavanje mjerodavnih sudskih vlasti u slu€aju iznenadne smrti, pozara,
pronalazenja skivenih mrtvih tijela ili nepoznatih osoba, uhi¢enja dezertera, privodenje
optuzenika na sud kako u gradanskim tako i u kaznenim slucajevima: izvrSavanje
administrativnih, politickih i vojnih odredbi i naredbi nadleznih vojnih i civilnih organa.

Teritorijalne snage nisu imale nikakvih, pa ni redarstvenih nadleZnosti u glavnim gradovima

229 Raccolta delle leggi e ordinanze dell'anno 1821 per la Dalmazia, Regolamento organico provvissorio della
forza militare territoriale e insulare in Dalmazia, Zadar, 1834. (dalje: Raccolta delle leggi 1821.), str. 400— 429.
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okruzja 1 kotara, ve¢ samo u ruralnom dijelu pokrajine Sto je takoder tekovina procedura i
pravila od vremena mletacke uprave.

U gradovima su red i mir odrzavali komunalno redarstvo, komunalna policija, tajna policija i
vojska. Treba znati da su sve do sredine 19. stolje¢a dalmatinski gradovi jo§ uvijek utvrdeni
gradskim zidinama i zatvoreni vratima koja su ¢uvale gradske vojne straze koje nisu dopustale
ulazak u grad s oruzjem. Izuzetak od tog pravila imali su samo pripadnici teritorijalnih

snaga.?®

Tablica 3.

Podjela Dalmacije prema organizaciji Teritorijalnih snaga iz 1821. godine 23!

Pukovnija Serdarije

1. pukovnija - Zadar Zadar, Zemunik, Biograd s podserdarom u Benkovcu, Obrovac,
Kistanje s podserdarom u Ostrovici, Sutomi$éica s podserdarom u

Molatu i Pag

2. pukovnija— Sibenik | Sibenik s podserdarom u Boraji, Tisno, Skradin, Vrlika, Drni3 s

podserdarom u Miljevcima i Knin

3. pukovnija — Split Split, Trogir, Ogorje, Sinj, Vazanci i Gata

4. pukovnija — Makarska | Makarska, Omi$ s podserdarom u Katunima, Imotski s postajom
serdara u Studencimas podserdarom u Zupi, Vrgorac, Opuzen

Ova podjela teritorija Dalmacije nije obuhvacala otoke Krk, Rab, Cres, Osor 1 LoSinj, te Hvar,

Bra¢, Kor¢ulu 1 Vis, kao ni dubrovacko i kotorsko okruzje. Godine 1832. dalmatinske

Teritorijalne snage dobile su 5. i 6. pukovniju sa sjedistem u Kotoru i Dubrovniku.?32

230 Orgoli¢, Tado. Vojna Dalmacija u 19. stoljeéu. Vojska, teritorijalne snage i zandarmerija (1797. — 1914.).
Zadar: Sveuciliste u Zadru, 2013., str. 132-133.

231 Raccolta delle leggi 1821., str. 406 429.

232 Or3olli¢, Tado. Teritorijalne snage kao redarstvo u Dubrovackom i kotorskom okruzju nakon uspostave
austrijske uprave. //Anali Dubrovnik 46 (2008), str. 304.
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Tablica 4.

Teritorijalna podjela 5. i 6. Pukovnije

5. pukovnija— Dubrovnik | Cavtat, Kor¢ula i Slano

6. pukovnija — Kotor Herceg Novi, Budva, Risan i Zupa

Dvostruki znacaj ovih postrojbi za dalmatinsko stanovniStvo istice guverner Lilienberg u
izvjeséu Caru 1832. godine®®, a te njegove rije¢i navode se na vise mjesta u literaturi.

»Medu Casnicima teritorijalnih snaga nasao sam mnoge koji su se odlikovali muzevnim
drzanjem, hrabro$¢u i energijom i ne moze se zanijekati da panduri pod vodstvom takvih ljudi
mogu uciniti vrlo korisne usluge za javnu sigurnost, osobito u gonjenju prijestupnika, jer
Morlak je smion, prezire smrt, lakSe se kre¢e po naizgled neprohodnom terenu nego vojska i
poznaje sva najtajnija skrovista svog zavicaja. To $to forza territoriale u svom sadasnjem
stanju bez organizacije, discipline i potpune obuke za sluzbu vrlo malo postize, nego naprotiv
sbog svojih nedostataka, brojnih samovoljnih postupaka, koje precesto imaju priliku sebi
dopustiti u svojoj egzekutivnoj zadaéi, pri cemu potlaceni seljak nema uvijek hrabrosti da
prijavi zloporabe vlastima, katkad je prava pokora za stanovnistvo.*

Usprkos ovakvim razmisljanjima guverner caru piSe da se teritorijalne snage, iako se ne slazu
sa biti 1 duhom carske uprave, ipak moraju jo§ neko vrijeme zadrzati organizirane u ovom
obliku. Tako ¢e biti, kaze Lilienberg sve ,,dok se god seosko stanovni$tvo ne uzidgne i otrgne
iz svoga zapustenog stanja, i moralna snaga, koja je u drugim pokrajinama neusporedivo
djelotvornija pri administrativnom izvrSavanju, ne uzmogne barem najveéim dijelom
nadomjestiti onu materijalnu, dokle god narod ove zemlje u pograni¢énim kotarevima bude
neizostavno trebao oruzje za samodobranu, ili se ovdje ne uvede neka neusporedivo veca
vojna sila kako bi potpuno uspostavila sigurnost osoba i imovine te dok se potpuno ne
pokrene opca vojna obveza, skupa s uspostavljanjem vojne priuve, mora ostati nuZnim
postojanje jedne potpuno regulirane i Sto je moguée discipliniranije ustanove ove vrste,
budud¢i da je ona od pamtivijeka (0sim — vojske koja se ne moze uvijek i svugdje upotrijebiti)
bila jedina poluga, jedino egzekutivno sredstvo vlasti kojim se ona sluzila za izvrSavanje svih
vrsta svojih naloga. ,, Kad su u pitanju teritorijalne snage u guvernerovom tekstu nailazimo na
kritiku rada, ali ona ne ulazi dublje u uzroke takvog stanja kao $to se iscrpno o uzrocima

ocitovao kad su druga podru¢ja zivota stanovnika Dalmacije u pitanju. Jedan od uzroka

233 Trogrli¢, Marko; Cleving, Konrad. Nav. dj., str. 190
112




samovolje i nereda u postrojbama je to Sto dolaskom Auistrijanaca panduri gube redovne
mjeseéne place koje su imali za vrijeme francuske uprave.?** Bedu je ¢ini se uza svu ,.brigu i
o¢insku ljubav* koju je Car osjecao prema Dalmaciji bilo prevazno da se ne povecavaju
ukupni iznosi namijenjeni njenom funkcioniranju. Ako se ima u vidu $irok opseg ovlasti,
obveza i nadleznosti Teritorijalnih snaga i njihova djelovanja u svim podru¢jima od politickih,
financijskih, upravnih, policijskih i izvr$nih do mjestimi¢no vojnih mozemo re¢i da su one
Cinile okosnicu upravnog i udarnu snagu izvr$nog austrijskog aparata u Dalmaciji u razdoblju
1814. — 1850. godine. Radi se o gotova pola stolje¢a provizornog ustroja i djelovanja sustava
s pla¢enim samo visokim ¢asnicima — pukovnicima i serdarima. 2*°

Teritorijalne snage u Dalmaciji raspuStene su postupno i zemijenjene zandarmerijskim
postrojbama koje se uvode u svim pokrajinama Habsburske Monarhije 1850. godine.?®

Dio Teritorijalnih snaga kao redarstvenih postrojbi nastavio je svoje djelovanje kao op¢inska
straza i poljsko redarstvo u ruralnim krajevima Dalmacije pa se moze rec¢i kako je ova drevna

institucija u umanjenom obliku docekala osvit 20. stoljeé¢a.?’

3.4.1.12. Crkva i njezina uloga u nadzoru $kola

Znacajna uloga Crkve u funkcioniranju Zivota stanovniStva i sustava uprave u Dalmaciji
visestoljetna je konstanta sli¢no kao §to je to slucaj s Teritorijalnim snagama.?® U razdoblju
mletacke uprave ta je povezanost s drustvenim strukturama izrazena kroz djelovanje laickih,
komunalnih, staleskih i karitativnih institucija, a daleko je bila najsnaznija na podrucju
obrazovanja u seoskim sredinama. Uprave Austrijanaca 1797. i Francuza 1805. — 1813. u
Dalmaciji trajale su kratko i pokuSaji modernizacije koji su poduzimani samo su jasno
potcrtali nespremnost starih drustvenih struktura na radikalnije promjene.?® Stoga je i nakon
drugog dolaska Austrijanaca 1813. godine svako poduzimanje bilo sporo, s jasno izraZzenim
prioritetima. Interesi Austrije bili su na prvom mjestu vojni i strateski te upravni i sudski

ustroj na glavnim postamentima Meternichova upravljanja: apsolutizmu i centralizmu.

234 Or3oli¢, Tado. Nav. dj. 126

2% |sto, str.137.

236 List drzavnih zakona, Oznanjenje Vlade od 20. srpnja 1850. godine

237 Orsoli¢, Tado. Nav. dj. str. 150.

238 podatke o odnosu crkve i pokrajinske administracije sadrze fondovi: HR-DAZD-88: Vlada/Namjesnistvo za
Dalmaciju, kat. IV., HR-DAZD-91: Vlada/Namjesni$tvo za Dalmaciju, Financije katoli¢ke i pravoslavne crkve u
Dalmaciji, Diecezanski spisi, HR- DAZD-100: Pokrajinsko drzavno racunovodstvo, HR-AZDN-1: C.k. Glavno
nadzornistvo za uredenje osnovnih §kola/ Skolsko povjerenstvo, HR-AZDN-2: Biskupsko $kolsko nadzornistvo,
HR-DAZD-102: Okruzno poglavarstvo u Zadru, HR-DAZD-631: Okruzno poglavarstvo u Splitu

239 Celi¢, Josip. Svjetovno sveéenstvo i redovniStovo u Zadru po sluzbenom iskazu iz 1811. godine.// Radovi

Zavoda za povijesne znanosti u Zadru br. 57 (2015), str. 217—237.
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Nedugo nakon prvih ozbiljnijih reformi u sudstvu i upravi, Austrija pokrece crkveni preustroj
koji je obuhvacao teritorijalni i institucionalni preustroj koji je u sebi sadrzavao i elemente
sekularizacije da bi se osiguralo efikasnije djelovanje drzave.?*

Bez obzira na elemente sekularizacije u katolickom Becu, Crkva je uvijek predstavljala
snazan oslonac u obrazovnom, intelektualnom i politickom smislu. Autori austrijske crkvene
politike bili su grof Prokop Lazansky i1 opat Alois Jiistl, carev savjetnik, kojima je bio cilj
ustanove Katolicke Crkve u Dalmaciji inkorporirati u politi¢ki (teritorijalni) i pravni
(institucionalni) sastav Monarhije. ?*! Za razliku od drugih podruéja o kojima su se odluke
donosile isklju¢ivo u Becu (bez utjecaja stanovnis$tva na koje su se odnosile) promjene u
teritorijalnom i institucionalnom ustrojstvu Crkve u pokrajinama Habsburske Monarhije
podrazumijevale su slozene pregovore sa Svetom Stolicom. Nastojanja Beca dijelom su se
poklapala s nastojanjima unutar same Crkve koja je tezila ucvrstiti svoje mjesto u novim
politi¢kim prilikama u postnapoleonskoj Europi. U tim njenim teZnjama vaZnu je ulogu
imala velika katolicka Monarhija i moze se govoriti 0 neravnopravnom pregovaranju koju je
dodatno opterecivala Cinjenica da je car Franjo I. od 1817. godine proSirio pravo biranja i
postavljanja biskupa u novostecenim pokrajinama. Argumenti Beca u svom prvom prijedlogu
za provedbu reforme iz 1819. godine bili su: velik broj stanovnika, siromastvo i
sedisvakancija dieceza, lo§ materijalni status svecCenstva na selima te potreba da se
tradicionalne i zastarjele crkvene ingerencije usklade sa suvremenom administrativnom
organizacijom pokrajine. Papa i kardinalski konzistorij zalagali su se za ocuvanje barem nekih
biskupija predlozenih za ukidanje no bez uspjeha. Car je ustrajao na potrebi ujednacavanja
crkvenog i upravnog teritorijalnog ustroja te je papa tijekom 1827. bio prisiljen popustiti pred
njegovim argumentima. Novi crkveni ustroj Kraljevine Dalmacije stupio je na snagu
papinskom bulom od 30. lipnja 1828. godine za koju je carski placet objavljen 11. listopada
1829. godine. Bulom je ukinuto osam hrvatskih biskupija: Novigrad, Osor, Rab, Nin, Skradin,
Trogir, Korcula 1 Ston, Splitska i Dubrovacka nadbiskupija svedene su na rang biskupije,
spojene su Porecka i Pulska biskupija, te Makarska 1 Splitska biskupija. Zadarska je
nadbiskupija uzdignuta na rang mitropolije kojoj su kao sufraganske crkve podvrgnute
prosirene Kotorska, Dubrovacka, Hvarska, Splitska i Sibenska biskupija. Bula definira nove
granice biskupija, ponovno uspostavlja katedralne i zborne kaptole, ureduje sustav placa

nadbiskupa, biskupa i kanonika prema veli¢ini dieceza. Obveza je cara briga o platama i

240 Cosié, Stjepan. Drzavna uprava u Dalmaciji i crkveni preustroj 1828./1830. //Croatica Christiana periodica,
Vol. 34, br. 65 (2010) , str. 56,
241 Cosié, Stjepan. Nav. dj. str.57.
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osiguranju pristojnih Zivotnih uvjeta biskupa i svecenika. Kljucne odredbe bule propisale su
centralizaciju crkvene vlasti, izjednacavanje teritorijalnih i1 politickih granica i smanjenje
broja biskupija. Odredbe iz ove bule ¢vrsto su uspostavile veze crkve i drzave i stvorile
dobar temelj za daljnja postupanja u tom pravcu.?4?

Crkveni preustroj proveden papinom bulom izdanom 30. lipnja 1828. godine rezultiralo je
velikom ulogom svecenstva u funkcioniranju drzavne uprave. Kako je u Dalmaciji
nedostajalo obrazovanog sluzbeni¢kog kadra®*® dalmatinski je kler bio itekako dobrodoslo
pojacanje za obavljanje drzavnih sluzbi. Svecenstvo je angaZirano na izradi statistika za
potrebe srediSnjih ustanova temeljem kojih su se kreirala drzavna poduzimanja na svim
poljima njenog djelovanja. Funkcija vodenja mati¢nih knjiga (koja je i do tad bila u
crkvenoj nadleznosti®**) dodatno je uredena i stavljena pod nadzor biskupa i tijela uprave.
Zupnici i kapelani pruzali su pomoé u radu seoskih op¢ina. S oltara su se stanovnistvu
objavljivale sluzbene uredbe, a biskupi su vlastima morali davati izvjes¢a o vizitacijama
svojih dieceza koja su sadrzavale podatke o radu javnih ustanova, moralu i ekonomskom
polozaju stanovni§tva.?*® Velika uloga svecenstva u $kolstvu viSestoljetna je praksa u
Dalmaciji, medutim nakon crkvenog preustroja ona dobiva znaCajne ovlasti u nadzoru
osnovnih $kola i gimnazija, o ¢emu ¢e opSirnije biti rije¢i kasnije kroz opis rada Biskupskog
Skolskog nadzornistva.

Nadalje, biskupi su bili na ¢elu svjetovnih karitativnih ustanova, tzv. Javne dobrotvornosti
(Pubblica beneficenza) koje su djelovale u sredistima okruga. Na nizim razinama u manjim
mjestima tu je duZnost redovito obavljao Zupnik. Aktivnost svecenstva na pokrajinskoj
upravnoj razini najjace je bila izrazena u sustavu nadzora i cenzure tiska. Pojavom modernog
gradanstva koje je Skolovalo svoju djecu postupno se broj obrazovanih sluzbenika povecavao
i Smanjivao udio svecenika medu njima. Kad je u pitanju karitativna djelatnost i $kolstvo,
omjer se do kraja djelovanja austrijske administracije nije mijenjao. 24°

Drzavne institucije odradivale su obecano o poboljSanju Zivotnih uvjeta svecenstva u
razmjerima ulaganja u Dalmaciji i na drugim podru¢jima. Jedan konkretan pokazatelj napora

drZave u tom pravcu su mnogobrojni gradevinski zahvati na zupnim ku¢ama, biskupskim

242 Juri¢i¢, Karlo. Bula pape Lava X1I. ,,Mjesto Bl. Petra“ i crkva u Hrvatskoj danas. O 140-0j obljetnici objave i
provedbe iste bule: 1828/30 — 1968/70) // Kagi¢ — Zbornik Franjevacke provincije presvetog otkupitelja br. 3,
(1970), str. 101—129. (Clanak donosi prijevod cijelog teksta bule)

283 Trogrli¢, Marko; Clewing Konrad. Nav. dj. , str. 157.

244 HR-DAZD-386: Zbirka tiskovina, Objava C.k. Vlade za Dalmaciju koja donosi upute, pravila i formulare za
pravilno vodenje mati¢nih knjiga po Zupama od 20. kolovoza 1816.

245 Istu obvezu imo je i episkop. Njegovo izvjesée Vladi o posjetu Kotoru klasificirano je u razredbenu skupinu
I11/4 —Policija (HR-DAZD-88: Namjesnistvo za Dalmaciju, SRN 1845., br. 2133)

246 Cosi¢, Stjepan. Nav. dj., str. 59.
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palac¢ama, crkvama i samostanima poduzimanim od razdoblja preustroja nadalje.?*” Moglo bi
se re¢i da su austrijska administracija i dalmatinski kler 1828. godine sklopili ¢vrsto
savezniStvo koje se za dalmatinskog Covjeka manifesitralo razli¢ito i kojemu nije moguce

dati jednoznacan predznak.

Rad Glavnog nadzornitva za uredenje osnovnih $kola, Skolskog povierenstvo i Biskupskog

$kolskog nadzornistva*®

Podrucje u kojem je Crkva davala najvec¢i doprinos u funkcioniranju Pokrajine je nadzor
Skola i provodenja nastave. Naime, odmah po preuzimanju vlasti u Dalmaciji, Austrija je
tezila promijeniti zateCeno stanje Skolstva i urediti ustroj pucke prosvjete prema austrijskom
sustavu $kola. U tom nastojanju 1814.g. imenovan je, za privremenog pokrajinskog opceg
skolskog nadzornika Ivan Kreljanovi¢-Albinoni, koji je na toj duznosti ostao dvije i pol godine.
Nakon njega, carskom odlukom iz 1818. na mjesto privremenog glavnog nadzornika za
uredenje i upravu puckih skola u Dalmaciji dolazi zupnik Juraj Plan¢i¢. Nadzornik Planci¢
sastavio je 1821. godine pravilnik za osnovne $kole u Dalmaciji.?*® Uz nekoliko kasnijih
preinaka, Pravilnik (Regolamento ed Istruzioni per I'attivazione delle Scuole elementari nella
Dalmazia) je izdan 1823. godine, a u njemu se, uz propise vezane za osnivanje osnovnih §kola
u Dalmaciji, navodi i to kako ¢e, nakon uredenja kaptola i ordinarijata, nadzor i uprava Skola
biti povjereni biskupijama.

Dvorsko povjerenstvo za nastavu (Aulica Commissione degli studi) odlukom od 20. ozujka
1826. godine trazi od Pokrajinske vlade misljenje o tome jesu li neke biskupije ve¢ spremne
preuzeti upravu osnovnih $kola, te imaju li odgovaraju¢eg kadra da im se povjeri glavni
nadzor. Nadalje, isto povjerenstvo pita bi li bilo prikladno, dok upravu $kolskih poslova ne
preuzmu biskupije, da se ravnanje Skolama povjeri jednom povjerenstvu na celu s
nadbiskupom. Dana 2. rujna 1827. godine donosi se carska odluka o osnivanju privremenog

Skolskog povjerenstva (Commissione scolastica), predvodenog nadbiskupom zadarskim &ije

247 Razredbena skupina IVV/E — Crkve, izgradnja i administracija u spisima HR-DAZD-88: Namjesni§tvo za
Dalmaciju, razredbena skupina VI11/9 — Crkva i Zupne kuce, gradnje i popravci u spisima HR-DAZD-102:
Okruzno poglavarstvo u Zadru, Vidi: Piplovi¢, Stanko. Uloga drzave u izgradnji sakralnih gradevina u Dalmaciji
tijekom XIX. st. // Grada i prilozi za povijest Dalmacije br. 19 ( 2003), str. 127-153.

248 HR-AZDN-1: C k. Glavno nadzorni$tvo za uredenje osnovnih $kola u Dalmaciji 1819. — 1840.

HR-AZDN-2: Biskupsko $kolsko nadzorniStvo (Ispettorato scolastico di Zara) 1837. — 1869.
29 Pravilnik je sastavljen prema ranijem $kolskom Pravilniku iz 1819. godine koji je udinjen po uzoru na
pravilnik za osnovne Skole lombardijsko-mletackog dijela Monarhije iz 1818. godine, Vidi: A. Stréll, Pucko
Skolstvo u Dalmaciji od godine 1814. do godine 1900., Zadar 1900., str. 16, 23.
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je sjediste bilo u Zadru. Skolsko povjerenstvo trebalo je zamijeniti glavnog pokrajinskog
nadzornika u vodenju poslova vezanih za sve osnovne Skole u Dalmaciji sve dok njihovu
upravu u potpunosti ne preuzmu biskupije. To je povjerenstvo raspusteno carskom odlukom
26. 10. 1839., a djelovalo je jo$ do pocetka 1840. godine. Nadzor nad $kolama na svom
podrudju Zadarska nadbiskupija preuzela je i prije raspustanja Skolskog povjerenstva, veé

1837. godine.

Nadleznost i uredsko poslovanje Glavnog nadzorniStva

Carskom oslukom od 4. 12. 1818. godine utvrden je djelokrug Skolskog nadzornika, a
odlukom Dvorskog povjerenstva za znanosti od 17. 12. izdane su upute za njegov rad. Po
navedenim odlukama i uputama u nadleZznost Glavnog nadzorniStva spadaju nadzor i ustroj
osnovnih (puckih) Skola, nizih i vi§ih. Nadalje je Glavno nadzorni$tvo neposredno utjecalo na
organizaciju nastave, disciplinu i red u osnovnim $kolama, provodilo sve odluke zaprimljene
od nadredenih upravnih tijela, razrada skolskih zakona koji se odnose na osnovno $kolstvo u
Dalmaciji. Najvazniji zadatak Glavnog nadzorniStva je osnivanje osnovnih $kola i glavnih
viSih 8kola u kojima su se na tecajevima metodike obrazovali ucitelji za rad u osnovnim
Skolama. Glavni nadzornik je nadzirao moral i politicku stegu ucitelja i ucenika, brinuo se 0
kadrovskim promjenama u $kolama, zaprimao razne prituzbe, potvrdivao godi$nje planove i
rasporede Skola, vrSio inspekcijske obilaske Skola po Dalmaciji jedanput na godinu te
nadzirao zavrs$ne ispite na kraju u glavnoj skoli (scuola normale - skola uzor) u Zadru. Osim
toga jednom je na godinu obilazio sjemeniSta po dalmatinskim biskupijama gdje je bio glavni
ispitivaC na ispitima iz metodike.

Utjecaj glavnog nadzornika ogranicen je 1827. godine kada je on dodijeljen kao izvjesitelj za
$kolske poslove novoformiranom Skolskom povjerenstvu. U stvarnosti njegovi su poslovi
ostali isti, a nadleznosti Glavnog nadzorni$tva preuzelo je Skolsko povjerenstvo (Commisione
scolastica). Podru¢na nadleznost Glavnog nadzorni§tva i Skolskog povjerenstva obuhvaéala
je cijelu pokrajinu Dalmaciju. I Glavno nadzornistvo i Skolsko povjerenstvo bilo je ustrojeno
kao poseban ured pri Dalmatinskoj vladi. Glavnog nadzornika je iz redova svecenstva
imenovao car na prijedlog Dvorskog povjerenstva za znanosti u Becu. Ekonomsko

upravljanje Skolskim sustavom obavljala je pokrajinska vlast.
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Biskupsko Skolsko nadzornistvo

Vodenje skolskih poslova povjereno je ordinarijatu, odnosno Biskupskom Skolskom
nadzorni$tvu koje ¢e pri njemu djelovati prema carskoj odluci od 18. ozujka 1837. Istom
odlukom za glavnog $kolskog biskupskog nadzornika Zadarske nadbiskupije imenovan je
kanonik Matej Santi¢. Dalmacija, koja je bila administrativno podijeljena na &etiri okruzja:
zadarsko, splitsko, dubrovacko i kotorsko, crkveno se dijelila na podrucje Sest katolickih
biskupija i jednu pravoslavnu.?®® Zadarskom okruZju pripadale su Zadarska i Sibenska
biskupija te Rapski provikarijat, a okruzje je obuhvacalo dva Skolska kotara — zadarski i
Sibenski, dok je Rab pripadao krékom §kolskom kotaru.?*!

Godine 1839. osnovano je i na podruéju Sibenske biskupije zasebno $kolsko nadzornistvo.
Biskupije u preostala tri okruzja (Splitska 1 Hvarska biskupija u splitskom okruzju te
Dubrovacka i Kotorska biskupija koje su se poklapale s istoimenim politi¢kim okruzjima)
imale su kao i Zadarska nadbiskupija ve¢ imenovane glavne biskupske Skolske nadzornike
prije 1839. te je do 1840. svaka biskupija bila zaduZena za nadzor $kola na svom podruéju.>
Novim ministarskim odlukama iz 1849. i 1850. godine u Dalmaciji je bila planirana uspostava
provizorne pokrajinske Skolske vlasti (vijece) koja je trebala djelovati kao jedan odsjek
Namjesnistva. lako do njezinog osnivanja nije doSlo, za podru¢je Dalmacije ipak je uvedena
funkcija "Skolskog savjetnika" za nadzor nad puckim Skolama Kkoji je bio odgovoran
namjesniku i posredno Ministarstvu za bogostovlje i nastavu?®®. Skolski savjetnik djelovao je
s odredenim prekidima sve do uspostave stalnog Pokrajinskog Skolskog vije¢a 1869.
godine?®*, odnosno kao i biskupska $kolska nadzornistva, do preuzimanja nadzora $kola od
strane drzave. Naime, zakonom od 14. svibnja 1869. nadzor nad §kolama povjeren je drzavi, a
Crkva je otada bila nadlezna samo za vjersku poduku §to je dijelom regulirano ve¢ Zakonom
od 25. svibnja 1868. koji sadrzi odluke o odnosima $kole s Crkvom, a odnosi se na sve
pokrajine koji imaju predstavnike u Carevinskom vije¢u.?® Prvim ¢lankom se definira da
uprava 1 nadzor nad svim poslovima koji se odnose na poducavanje i odgoj pripada drzavi i

obavljaju ih drZavni organi.

20 Siediste pravoslavne biskupije (eparhije) bilo je u Sibeniku, a od 1841. u Zadru

21 Prema $kolskom Pravilniku iz 1823. godine koji se nastavio primjenjivati i u vrijeme djelovanja biskupskih
Skolskih nadzornistava, Skolski kotari ili podrucja (distretti scolastici) €inili su cjeline sastavljene od viSe Zupa,
koje su se obi¢no poklapale s podru¢jima dekanata, Tijekom vremena, osnivanjem novih zupa u Skolama,
povecavao se i broj skolskih kotara.

22 Strol, Antun. Nav. dj., str. 31.

253 Strol, Antun. Nav. dj., str. 81-83.

254 Pokrajinsko $kolsko vije¢e osnovano je 1. kolovoza 1869. godine

25 Estratti dal Bollettino delle leggi dell impero per il Litorale Austro — Illirico, Trst 1868. , str. 99 —101.
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Uredsko poslovanje Biskupskog Skolskog nadzornistva

Odlukom Dvorskog povjerenstva za nastavu od 4. kolovoza 1836. izdane su privremene upute
biskupskim ordinarijatima koji su ve¢ preuzeli kao i onima koji ¢e preuzeti upravljanje
osnovnim $kolama u svojim biskupijama (Istruzioni provvisorie per gli ordinariati vescovili
in riguardo alle scuole elementari).?®

Prema navedenim uputstvima, ordinarijati su bili duzni nastaviti slati prethodno propisane
periodi¢ne izvjestaje Skolskom povjerenstvu (Commissione scolastica) sve do njegovog
raspustanja, a kada im bude povjerena uprava osnovnoSkolske nastave, dobit ¢e glavnog
nadzornika te ¢e obavljati aktivnosti za koje je do tada bilo zaduZeno Skolsko povijerenstvo.
Preuzimanjem uprave svih osnovnih $kola u svojoj biskupiji, ordinarijati (njihova biskupska
Skolska nadzorni$tva) postaju zaduzeni za provedbu zaprimljenih naloga, uputa i propisa koje
im $alje Pokrajinska vlada te preko kotarskih nadzornika zaprimaju sve izvjestaje koji su im
poslani od strane mjesnih upravitelja. Nadlezna su za imenovanje ucitelja nizih osnovnih
Skola koje predlazu opéine, a prema odobrenju Vlade izdaju i odluke o imenovanju
vjeroucditelja i ucitelja visih osnovnih $kola. Nadgledaju rad nadzornika i upravitelja koji su
im podredeni, realizaciju Skolskih predmeta, vladanje i napredak ucenika,

nadziru i u sluéaju prituzbi, odgovaraju¢im mjerama sankcioniraju ponasanje i rad ucitelja.
Duznost nadzornistava bila je i slanje Vladi generalnih izvjeS¢a o Skolama svih kotara na
kraju $kolske godine, kao i briga i poduzimanje mjera za unaprjedenje $kola. Preuzimanjem
poslova upravljanja osnovnim $kolama na podrucju svoje biskupije, svakom ordinarijatu, tj.
njegovom biskupskom $kolskom nadzornistvu dodijeljen je jedan glavni nadzornik (ispettore
in capo) zaduZen za provodenje izravnog nadzora nad Skolama. Ordinarijati su 0 svim
poslovima svoga ureda vodili op¢i urudzbeni zapisnik, a prema privremenim uputama o
upravljanju osnovnim $kolama, spisi koji su se odnosili na $kolske poslove trebali su biti
odvajani u zaseban arhiv po abecednom redu za svaki kotar. Za fond Biskupskog Skolskog
nadzorniStva Zadarske nadbiskupije nije utvrdeno odvajanje Skolskih spisa po kotarima, ali je
vodena njihova odvojena evidencija. Naime, spisi su prilikom primitka evidentirani u Opéem
urudzbenom zapisniku ordinarijata, ali su odvajani U zasebnu cjelinu te su za njih vodeni
posebni urudZzbeni zapisnici Biskupskog Skolskog nadzorni$tva u koje su spisi upisivani
prema datumu primitka.

Urudzbeni zapisnici Biskupskog Skolskog nadzornistva sadrzavaju sljedece rubrike:

2% Raccolta delle Leggi ed ordinanze dell'anno 1836 per la Dalmazia, Zadar 1841., str. 300 — 304.
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— redni broj (numero d'ordine)

— datum primitka (data della presentazione)

— podnositelj; datum i broj podneska (esibente; data e numero dell'esibito)

— predmet (oggetto)

— rjeSenje (evasione) / zakljucak i datum istog (concluso e data dello stesso)

— datum (data)

— broj odgovora (numero del riscontro)

Biskupsko $kolsko nadzornis$tvo u Zadru je u obavljanju svojih funkcija i nadleznosti, preko
ureda Ordinarijata redovito je izvjestavalo Vladu o stanju $kola na svom podruc¢ju Vladu
putem propisanih godisnjih izvjesc¢a. Vlada je Nadzornistvu prosljedivala odluke Dvorskog
povjerenstva za znanost (Aulica commisione degli studi), kasnije Ministarstva za bogostovlje

i nastavu (Ministero del Culto e della pubblica istruzione), iz Beca, koje je Nadzornistvo bilo
duzno provoditi. Nadzorni$tvu su podredeni bili kotarski nadzornici (ispettori distrettuali) i
mjesni upravitelji (direttori locali) koji su slali redovita Skolska izvje$¢a. Takoder,
dopisivanje se odvijalo i s Okruznim nacelnistvom (Capitanato Circolare) kao i drugim
uredima i osobama s kojima je Nadzorni$tvo komuniciralo vezano uz poslove $kolstva. Spisi
fonda Biskupskog skolskog nadzornistva u Zadru su od svoga nastanka zaprimani u
Nadbiskupskom ordinarijatu Zadarske nadbiskupije. Ve¢ po primitku su odvajani i kao
zasebna cjelina odlagani u registraturi. Kasnije su pohranjeni u arhiv Nadbiskupije gdje se i
danas nalaze. Gradivo fonda sastoji se od spisa i uredskih knjiga, odnosno urudzbenih
zapisnika. Spisi, koji su u sveznjevima odlozeni prema teku¢em broju urudzbenog zapisnika,
predstavljaju sluzbeno dopisivanje Biskupskog Skolskog nadzornistva s Vladom Dalmacije,
Okruznim poglavarstvom (Capitanato circolare), kotarskim nadzornistvima (ispettorati
distrettuali), upraviteljima skolskih direkcija (direzioni scolastiche), kao i drugim uredima te

raznim privatnim osobama.?®’

Pravoslavna crkva u Dalmaciji u prvoj polovici 19. st.

Pravoslavna crkva je u razdoblju prve austrijske uprave u Dalmaciji administrativno bila
podvrgnuta katolickim biskupima, a arhimandrit Gerasim Zeli¢ priznavao se za njenog
duhovnog upravitelja. Francuzi su nakon preuzimanja uprave 1805. godine proglasili zakon o

vjerskoj trpeljivosti, a 1808. dozvolili da se u Dalmaciji osnuje samostalna srpska episkopija,

%57 Vodi¢ Arhiva Zadarske nadbiskupije, (ur. Josip Kolanovi¢ i Oliver Modri¢), Drzavni arhiv u Zadru i
Zadarska nadbiskupija, Zadar 2013, str. 25 — 34.
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konzistorij i bogoslovija. Sjediste episkopa bilo je u Sibeniku, a bio je nadlezan i za
pravoslavne vjernike u Istri.

Drugim dolaskom Austrijanci nisu dirali institucije pravoslavne crkve osnovane za vrijeme
Francuza, ali su u prvoj polovici stolje¢a u dva navrata snazno nastojali provesti tzv.
unijac¢enje odnosno privoliti pravoslavno stanovnis$tvo da prihvati papu kao poglavara crkve.
Iako je tadasnji episkop Benedikt Kraljevi¢ bio veoma raspolozen za suradnju s vlastima,
pokusaji unijadenja izazivali su jak otpor i medu sveéenstvom i medu pucanstvom.?®
Zabranom prozelitizma 1841. godine prestaju takva nastojanja i pravoslavna crkva ulazi u

jedno mirnije razdoblje svog djelovanja. Iste godine je preseljeno sjediSte Pravoslavne

eparhije®® iz Sibenika u Zadar.?5°

258 Milutinovi¢, Kosta. Vojvodina i Dalmacija 1760. — 1914. Novi Sad Institut za izu¢avanje istorije Vojvodine ,
1973., str. 149.

2% HR-DAZD-341: Pravoslavna eparhija u Zadru (1762. — 1921.)

260 Raj¢i¢, Tihomir. Pregled uloge srpske pravoslavne crkve u nastanku i razvoju srpskog nacionalnog pokreta u
austrijskoj Dalmaciji. // Croatica Christiana periodica, Vol. 27, br. 51, (2003.), str. 106., 108.
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3.4.2. OKruzZna razina

3.4.2.1. Teritorijalna podjela

Kraljevina Dalmacija krajem 1815. upravno je podijeljena na Cetiri okruga: Zadar, Split,
Dubrovnik i Kotor. Od 1. sije¢nja 1816. pridodan je i okrug Makarska. C. k. naredbom od 26.
kolovoza 1818. F. Tomasi¢ obznanjuje da se Makarski okrug (Circolare di Macarsca) 1.
rujna 1818. spaja s Okrugom Split.25!

U sjedistima okruga (Zadar, Split, Dubrovnik i Kotor) djeluju okruzna poglavarstva (Pretura
politica) za upravne poslove i gradske preture (pretura urbana) za sudske poslove. Preture u 8
zadarskih kotara bile su nadlezne za upravno-politicke i sudske poslove. U kotarevima djeluju
mjeSovite preture (preture miste). Na celu okruga stajao je okruzni poglavar podreden Vladi.
Novi teritorijalni ustroj proveden je 1854. godine. Ova se nova promjena nije znacajno
razlikovala od ustroja iz 1822. i 1836. godine. Dalmacija ima i dalje Cetiri okruga (Zadar,
Split, Dubrovnik i Kotor), 31 politicki kotar, 88 politickih opéina i 743 poreske opéine. Okrug
Zadar imao je 10 kotareva: Zadar, Rab, Pag, Skradin, Kistanje, Obrovac, Benkovac, Drnis,
Knin i Sibenik.?%2, 17 opéina i 218 sela i zaseoka.

Ova organizacija dodaje zadarskom okrugu jo§ kotareve Kistanje i Benkovac. Do
manjih izmjena dolazi i u periodu od 1854. do 1861. Broj okruga i kotara nije se
mijenjao, ali su neke opéine ukinute pa je njihov broj pao s 88 na 82.

Broj okruga ostat ¢e isti kao i za vrijeme ustroja op¢ina 1822. i organizacije uprave 1854.
godine. Okruzne vlasti u Zadru, Splitu, Dubrovniku i Kotoru ukidaju se 31. prosinca 1865., a
poslove koje su do tada vodili okruzi od 1. sije¢nja 1866. Podijeljeni su tako da jedan dio
pripada u nadleZnost pretura (kotara), a drugi NamjesniStva. Nacelnik okruga ostat ¢e i dalje
u sjediStu okruga kao nadzorni organ pretura ili ovrSni organ politicke vlasti, a ostalo osoblje
zadrzat ¢e neko vrijeme poseban status, ali se u nekom roku moraju rasporediti kod
NamjesniStva ili pretura.

Godine 1868. provedena je nova organizacija uprave te se upravna vlast odvaja od sudske na
svim razinama. Okrug Zadar prostorno je zauzimao 96.8 milja kvadratnih, imao je 154. 926
stanovnika 1 248 poreskih op¢ina.

Osnivanje Okruznoga poglavarstva u Zadru proglasio je guverner Franjo Tomasi¢ 3. prosinca

1816. Za okruznoga poglavara (capitano circolare, voivoda okolisni) imenovan je Vladin

%1 HR-DAZD-377: Miscellanea, sv. CXLV., poz. 42 — 46.
262 Glasnik Dalmatinski, br. 19 od 7. ozujka 1854.
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savjetnik Anteonio Schmid koji je 7. ozujka 1817. proglasio da ¢e Voivodstvo okoliscno ili
Capitanato circolare poceti radom 17. ozujka 1817. Istoga dana prestaje djelovati
Poddelegacija (Poddelegatstvo-suddelegazione) Zadra, Sibenika i Paga, a one u Sibeniku i
Paga zvat ¢e se Krajinski komesari. Opéina Skradina, Knina i Biskupije bit ¢e pod Sibenikom,

a op¢ina Rab pod komesarom Paga. 262

3.4.2.2. NadleZnosti okruga

Okruzna vlast posreduje u poslovima izmedu NamjesniStva 1 nizih organa vlasti i ureda.
Podcinjena je namjesniku 1 drugim pokrajinskim organima. Njima podnosi izvjes¢a i prijave i
izvrSava njihove naloge i naredbe.

Pod okruznom vlasti stoje kotarski uredi ukoliko se ticu njihovog politickog djelokruga,
politicki uredi onih gradova koji nisu pod uredom i nisu neposredno pod¢injeni Namjesniku i
NamjesniStvu, gradanski uredi i svi uredi 1 tijela u okruzju koji nisu pod€injeni visoj vlasti
(vojnickoj, sudbenoj i upravnoj). Kotarski poglavari bili su obvezni dostavljati okruZznom
poglavaru na uvid svoje urudzbene zapisnike.

Okruzna vlast od upravnih organa koji su joj pod¢injeni prima izvjeséa i prijave te priopéava i
svoje naloge, kao i nagrade visih vlasti. Nacelnik okruga mora obi¢i sve kotarske urede,
izvrSiti uvid jesu li provedene odluke i naredbe viSih organa, izvr$iti uvid u rad pojedinih
sluzbenika i o tome obavijestiti Vladu.

Rjesava utoke i1 Zalbe u prvoj molbi, a ako je potrebno proslijeduje 1ih na rjeSavanje
zemaljskoj vladi. U drugoj molbi rjeSava predmete koji se ti€u redarstva, zemljoradnje,
popisivanja stanovnistva i novacenja, transporta, ukonacivanja vojske i drugih poslova koji
zahtijevaju hitno rjeSavanje. Protiv tih presuda dopusten je utok pokrajinskim vlastima.
DuZnost okruZzne vlasti je skrbiti za mir, sigurnost i javni red u okrugu i o tome obavijestiti
viSu zemaljsku vlast. Od sudskih nadleznosti vlastima okruga pripada pravo nadzora
kotarskog sudskog poslovanja 1 vodenja gruntovnica, zaStitu interesa malodobnih,
stanje zatvora i zatvorenika te o tome obavjeStavati vise upravne i sudbene vlasti.
Okruznoj vlasti dozvoljeno je popisivanje i novacenje vojnika, kao i oprost od sluZenja vojske
I otpust iz vojske kad se radi o posredovanju izmedu vojnickih i gradanskih vlasti. Nacelnik
okruga posreduje u tome ili za to odreduje neku drugu osobu. Kad se radi o gradnji cesta,
mostova 1 kanala, naprava za navodnjavanje i suSenje, o uredenju rijeka i1 brana, o gradenju

mlinova i tvornica, obrtnih radnji na vodi, groblju i dr. okruznoj vlasti pripada izdavanje

283 Vodi¢ Drzavnog arhiva u Zadru I.., str. 385-388.
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gradevinske dozvole ukoliko to izdavanje ne spada u nadleznost vise vlasti. Ako dode do
sporova oko gradnje, okruzno poglavarstvo rje$ava sporove u prvoj molbi. Ukoliko predmet
ne spada u sudbenu djelatnost, za stanje navedenih gradnji okruzna vlast se mora brinuti i
mora vrsiti nadzor i paziti da se pojedini nedostaci uklone. Za ceste i putove koji se protezu
izvan kotara takoder je potrebno odobrenje okruznih vlasti. Ako se gradnja putova proteze na
dva okruga do drzavne granice, okruzna vlast treba obavijestiti pretpostavljenu politicku vlast
1 od iste zatraziti naputke.

Kod gradnje crkava, zupnih kuca i Skola te groblja, okruzna se vlast mora dogovarati s
duhovnim vlastima i nadgledati da se gradevina zavrsi po propisanom redu.

Okruzna vlast skrbi za unutarnje uredenje opéina. Ona odlucuje u prvom stupnju vezano uz
granice op¢ina. U djelokrug okruznih vlasti spada obrt i trgovina, odnosno dodjela dozvola za
kavane, staklene varionice, vapnenice, sadrenice i ciglane, obrtno kopanje treseta (turxa) i
tjedne sajmove. Nadalje, u nadleznosti okruzne vlasti je davanje suglasnosti na godinu uéenja
(Segrtovanja), polaganja majstorskog ispita za dobivanje razli¢itih obrtnih ili trgovackih
povlastica. Nadzire kotarske i gradske urede, odmjerava poreze, kucarine i druge pristojbe,

pregledava zemljiSni katastar; predlaze zemaljskoj vlasti oprost od poreza.

Okruzni poglavar (capitano circolare) / Nadelnik (capo delle autorita)

Na ¢elu okruzne vlasti prema carskoj odluci o uredenju i djelatnosti okruznih vlasti od 14. 09.
1852. stoji nacelnik kojeg postavlja Namjesnik. Ima jednog zamjenika — povjerenika s ¢inom i
pla¢om namjesnic¢kog tajnika, odredeni broj povjerenika, izvjezbanih perovoda,

jednog okruznog lije¢nika, jednog tajnika, registrante, pisare i uredske posluzitelje. U ¢lanku
4. Carske odluke stoji da ¢e se naziv funkcije kasnije kona¢no utvrditi, i to s obzirom na one

koje su do tada bile u upotrebi u pojedinim pokrajinama.

3.4.2.3. Uredsko poslovanje u okruznom uredu

Okruzno poglavarstvo je kao 1 Vlada/Namjesnistvo imalo PredsjedniStvo 1 Predsjednicku
kancelariju u kojoj su se rjeSavali predmeti za koje je bio nadleZan okruZzni poglavar osobno 1
povjerljivi spisi.

U pisarnici je vodeno kazalo po imenima i predmetima u koji se upisivao broj urudzbenog
zapisnika, a u rubriku Broj sveznja nista se nije upisivalo. Urudzbeni zapisnik (protokol)
voden je po sljede¢im rubrikama: 1. datum predaje, 2. redni broj, 3. sadrzaj podneska, 4.

njegovo rjeSenje, 5. datum rjeSenja, 6. broj sveznja. 1z popisa knjiga vidljivo je da su se u
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pojedinim godinama poslovanja institucije, urudzbeni zapisnici vodili u viSe knjiga izdvojeno
po poslovima. Primjerice: za godinu 1820. sa¢uvana su dva urudzbena zapisnika. Prvi ima
oznaku Il (Ternione IlI), a sadrzi upise za predmete Sanitet i bolnice (Sanita e Ospedali) |
ima upise od 3. travnja do 31. prosinca. Drugi urudzbeni zapisnik ima oznaku VI (Ternione
VI), a sadrzi upise za predmete: drzavna dobra, sol, duhan, takse i carine (Demanio, Sali,
Tabachi, Bollo e Dogane) - podatak o datumima upisa je necitak. Budu¢i da nisu pronadene
nikakve instrukcije za uredsko poslovanje, nije moguéa rekonstrukcija administrativnog
ustroja na temelju samo djelomicno sacuvanih uredskih knjiga.

Spisi nisu uvijek slagani prema predmetnim sveznjevima (fascikli), oznake sveznjeva nisu
upisivane ni u urudzbeni zapisnik, ve¢ su slagani prema rastu¢em broju urudzbenoga
zapisnika redom i od 1. sije¢nja do 31. prosinca odredene godine. Posebno su slagani

predsjednicki?®*

spisi (atti presidiali), a posebno op¢i spisi. Serija predsjedni¢kih spisa od
godine 1818. (od kada su sacuvani, )ima oznaku “p” koja se nedosljedno stavlja u nazivnik
tekuceg broja, ponekad te oznake nema a ponekad su dva — “pp”. Usporedbom spisa sa sva tri
nacina oznacavanja, ¢ini se da medu njima nema razlike niti u sadrzaju, niti u zaglavlju
odnosno naslovu. Od godine 1850. umjesto oznaka “p” ili “pp” u nazivniku tekuceg broja
javlja se slovo “r”. Uredske knjige u koje su upisivani spisi predsjednicke kancelarije nisu
sacuvane. Za godinu 1858. satuvan je urudzbeni zapisnik s naslovom Protocollo degli affari
politici. Obavljena je usporedba upisa u taj urudzbeni zapisnik i spisa serije predsjednickih
spisa za tu godinu i nije utvrdena podudarnost izmedu brojeva i sadrZaja.

Za okruzna poglavarstva Dalmacije od kojih imamo sacuvanu vecu koli¢inu dokumenata
(Zadar i Dubrovnik) imamo rekonstruirane klasifikacijske sustave. Gradivo Okruznog
poglavarstva Split (0,3 d/m) identificirano je i izdvojeno iz gradiva OkruZnog poglavarstva
Zadar, spcificnog je sadrzaja i1 ne pruza dovoljno informacija da bi se moglo govoriti o

klasifikacijskom sustavu kojega su njegovi ¢inovnici primijenjivali. 2%°

3.4.2.3. Odnosi i veze
Okruzno poglavarstvo u Zadru u obavljanju svojih funkcija 1 nadleZnosti od hijerarhijski

nadredenih institucija komuniciralo je isklju¢ivo s Vladom i Predsjednistvom Vlade. U

slucaju da su trebali provesti carsku odluku ili odluku nekog ministarstva obavijesti o tome

264 K oli¢, Dubravka.Okruzno poglavarstvo u Zadru: sredivanje i obrada. / AKM &asopis br.18.(2015), str.15-34.
265 Vidi poglavlje o klasifikacijskim sustavima
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proslijedivane su im iz Vlade, a i izvjeS¢a o provedenom poslu takoder su preko Vlade
transferirana u Bec.

Okruzno poglavarstvo u Zadru (od tijela kojima je bilo nadredeno) najcesée je u pocetku
komuniciralo s komesarima u Pagu i Sibeniku. Kotarski komesarijati, na elu kojih su bili
kotarski komesari kao privremeni organi uprave i sudstva osnovani su 1815. godine u Pagu,
Sibeniku, Hvaru, Koréulu i Visu. Kotarski komesarijati prestaju djelovati 1820. kada se
Zakonom o preturama, koji stupa na snagu 1. veljace 1820., osnivaju preture. Nakon
oshivanja pretura Okruzno poglavarstvo Zadar najce$¢e komunicira s pretorima u Zadru,
Sibeniku, Skradinu, Drni$u, Kninu, Obrovcu, Pagu i Rabu. Osim pretora komunicira s
nacelnicima i podnacelnicima, te Casnicima Teritorijalnih snaga. U pojedinim mjestima
djelovali su sanitarni delegati koji su slali svoja mjesecna izvje$éa Sanitarnim delgacijama u
sjediStima pretura, a komunikacija medu njima odvijala se takoder preko ureda OkruZnog
poglavarstva. Nadalje Okruzno poglavarstvo komunicira i s pojedinim komisijama. Primjerice
19. prosinca 1818. Okruzno poglavarstvo je prema odredbama Dekreta Predsjednistva Vlade
osnovalo Komisiju za unaprjedivanje poljoprivrede i gospodarstva u Dalmaciji, nakon ¢ega su
iste osnovane u op¢inama. Osim navedenih, Opéinsko poglavarstvo — Predsjednicka
kancelarija komunicira s Direkcijom policije, Opc¢inskim komisijama za dobrotvornost,
Prvostupanjskim sudom, a u prvim godinama djelovanja s mirovnim sucima te s crkvenim
dostojanstvenicima.

2.266 jsti¢e vaznost okruznih

Guverner Lilienberg u izvjeséu caru o stanju u Pokrajini 183
poglavara koji upravljaju okruznim uredima i naglasava razliku kad se radi o sposobnim i
obrazovanim ¢inovnicima 1 onima koji nisu dorasli zadatku. Ono S$to je zajednicko za sva
Cetiri poglavarstva jest Cinjenica da rjeSavaju veliki broj predmeta, $to je u nesrazmjeru s
brojem zaposlenih ¢inovnika. Lilienberg kaZe da su to viSe pisarske negoli izvr$ne sluzbe”.
Uzrok tome vidi u ¢injenici da u zemlji nisu ustrojene sve grane uprave te se javni poslovi
obavljaju prema zakonima triju razli¢itih vladavina i prema posebnim statutima koji nisu
sluzbeni, ali su zadrzani jer se primjenjuju na odnose koje odreduju Cinjenice iz proslih
vremena. Osoblje okruznih poglavarstava, kaze Lilienberg, trajno zivi u strahu kako ¢e rijesiti
brojne sluzbene spise i1 izbjeéi zaostajanje u poslu. U Dalmaciji nema kao u drugim

austrijskim pokrajinama brojnih neplacenih povjerenika i konceptnih praktikanata koji

pruzaju veliku pomo¢ u obavljanju administrativnih poslova. Takoder su, kaZze nadalje,

266 Trogrli¢, Marko; Clewing. Konrad. Nav. dj., str. 182 — 188.
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malobrojni oni koji su imali priliku raditi izvan Dalmacije i vidjeti kako bi stvari trebale
funkcionirati. Osim toga rijetki su sluzbenici s do kraja zavrSenim studijem. Guverner se u
izvjeS€u poziva na svoj raniji (naziva ga najponizniji) zahtjev da se prihvati nacrt obuke za
okruzna poglavarstva i zahtjev za proSirenje djelokruga tijela uprave. Naglasava svoje
protivljenje oslobadanju od politickog ispita u slucajevima okruznog povjerenika.

U dijelu izvjesca koje se odnosi na rad okruznih poglavarstava, guverner se naglaseno osvrée
na zapustenost Suma i zaostao nacin obrade zemlje. On moli cara za izuzece Dalmacije od
odluke koja se primjenjuje u ostalim pokrajinama, a odnosi se na ukidanje mjesta Sumarskih i
gospodarskih povjerenika pri okruznim poglavarstvima. Izrazavajuéi veliku zabrinutost kaze
da je potrebno uvesti i mjesto Sumskog lugara na konju za okruge Split i Zadar, a za okruge
Dubrovnik i Kotor bio bi dostatan i jedan lugar. Potrebno je to, kaze, da bi se mogli izvrSiti
SVi naputci u vezi sa Sumama, a u protivnom ih ne bi imao tko izvrSavati zbog nepoznavanja
struke pa bi Sume ostale jednako zapusStene. Lilienberg procijenjuje da bi se stanje moglo
popraviti i donekle pribliziti stanju u ostatku Monarhije za nekih 20 do 25 godina.

Jos vaznijim istice rad posebnih gospodarskih povjerenika jer je stanje poljoprivrede na tako
niskom stupnju da je potrebno uloziti izvanredne napore da bi doSlo do promjene. Kao
uzroke takvom stanju navodi nepostojanje oglednih imanja, te zapuSteno i neuko sveéenstvo
koje nije sposobno biti na pomo¢ drzavi u poslu poucavanja stanovnika. Predlaze da se
odaberu pojedini Dalmatinci koji imaju odredeno iskustvo u poljoprivredi, ali i naobrazbu,
koji dobro poznaju narodni jezik i stanovniStvo te da ih se posalje na neko izvrsno ogledno
imanje u njemackim zemljama radi temeljitog i racionalnog ucenja poljoprivrede. Kad bi
tamo stekli dovoljno znanja i iskustva, dodijelili bi se okruznim poglavarstvima Zadra, Splita
i Kotora kao gospodarski povijerenici koji bi radili izravno sa stanovniStvom na
unaprjedivanju obrade zemlje. U dubrovackom okruzju, smatra guverner Lilienberg, obraduje
se bolje i racionalnije nego u ostatku pokrajine jer je ukupno obradivo zemljiSte u rukama
plemica koji se bolje brinu o obradi zemlje i svojim interesima. Gospodarski povjerenici bi
trebali biti sposobni, kad nisu na terenu okupirani svojim primarnim zadatcima, pomagati u
konceptnom poslu u uredu. Jasno je iz guvernerovog opSirnog obrazlaganja, usrdnog i
poniznog moljenja i podsjecanja da su predlozena smanjenja placa za opéinske ¢inovnike, da

nije bilo jednostavno dobiti odobrenje za zaposljavanje novog covjeka u sustavu uprave.
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3.4.3. Kotarska razina

Kao $to je i prije navedeno, drugo austrijsko preuzimanje Dalmacije bilo je pripremano na
nacin da se zivot $to prije organizira i da institucije sudstva i uprave $to prije pocnu djelovati.
Do kraja razdoblja koji ovaj rad obraduje, dakle do 1868. godine na kotarskoj razini nije
razdvojeno sudstvo od uprave zbog ¢ega je potrebno ponesto objasniti njegovo organiziranje.

Dana 30. prosinca 1813. ustanovljena je Sudska komisija koja je u deset tocaka predlozila
Najnuznije promjene u sudstvu da bi se osiguralo nesmetano odvijanje sudovanja u Pokrajini
za vrijeme provizorija. Nadalje je guverner Tomasi¢ 30. lipnja 1814. proglasio Carsku odluku
o nastavku djelovanja Prizivnog suda u Zadru i o podnosenju Zalbe na odluke istog Vrhovnom
sudu pravde u Beéu umjesto Kasacionog suda u Parizu.?®’ Za funkcioniranje sudovanja vazna
je i odluka o provizornoj organizaciji Teritorijalnih snaga od 30. srpnja 1814. jer se u toj
odluci definira i uloga pukovnika i serdara Teritorijalnih snaga koji su uz izvr§no upravne
funkcije imali i sudsku nadleznost u sudovanju u sporovima u vrijednosti do 5 fiorina.?®® U
prvo vrijeme na presude serdara nije bilo mogucnosti priziva. NadleZznost u bagatelnim
postupcima bila im je ukinuta u vrijeme francuske uprave. Nakon te odluke, 20. kolovoza
Tomasi¢ donosi odluku da ¢e se sve presude pomirbenih i okruznih sudova rjesavati po
propisima koji su vrijedili za vrijeme francuske uprave, a 16. studenog 1814. oglasava da se
svi predmeti koji su za vrijeme francuske uprave bili upuéeni na odlu¢ivanje Sudu visih
centralnih vlasti (Giudizio delle Supreme Autorita Centrali in affari politici) upucuju na
odlu¢ivanje Organizacionoj komisiji za novosteene krajeve.?®® Prizivni sud u Zadru
(Tribunale d' Apello e Superiore Giudizio Criminale) formalno je ponovno osnovan naredbom
guvernera TomasSi¢a od 10. travnja 1815. godine s nadleZzno¢u za cijelu Dalmaciju. U
razdoblju od 1815. do 1819. godine postupno su ukidani francuski zakoni, a nova organizacija
sudstva provedena je zakonom od 22. prosinca 1819. koji je stupio na snagu 1. veljace
1820.2"% Mrezu sudova &inili su: Prizivni sud u Zadru, &etiri okruzna suda u Zadru, Splitu,
Dubrovniku i1 Kotoru koji su bili nadleZzni za gradanske sporove na podru¢ju mjesta i kotara
svoga sjediSta. Djelovali su pod nazivom pretura urbana. U kaznenim sporovima bili su
nadlezni 1 za podrucje svih podru¢nih kotarskih sudova. Istim zakonom u Dalmaciji su
osnovana 24 kotarska suda prve klase koji se nazivaju preture miste ili preture politico-

giudiziarie. Kotarski sudovi bili su nadlezni u gradansko-pravnim sporovima, upravno-

%7 HR-DAZD-386, 37/26, 50, 26, Mastrovié¢ Vjekoslav. Nav. dj., str.63.
268 HR-DAZD-386, 44/26

269 HR-DAZD-386, 50/26, 69/26

270 Raccolta delle leggi e ordinanze per la Dalmazia 1819., 565 — 584.
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politickim predmetima 1 tezim policijskim prekrSajima. U kaznenim predmetima imao je
samo nadleznost provodenja istrage, a sudenje je bilo nadleznost okruznog suda. Dakle, na
razini kotara do 1868. godine sudska i upravna vlast nisu bile odvojena.

Nakon Zakona iz 1820. nova organizacija sudova u Dalmaciji pokrenuta je Carskom
naredbom od 17. srpnja 1850. godine, a dovrSena naredbom Ministarstva unutarnjih poslova,
pravosuda i1 financija od 8. veljate 1854. godine o politickom i sudbenom uredenju
Dalmacije.?’! Naredba propisuje postojanje Prizivnog suda u Zadru, 4 prvostupanjska okruzna
suda (Kotor, Dubovnik, Split i Zadar) te ukupno 32 kotarska suda. Ova je reforma na razini
okruga odvojila sudstvo od uprave osnivanjem gradskih pretura (pretura urbana) u sjedistima
okruga koje su imale nadleznost kao i kotarski sudovi. U srediStima kotara ostaju mijeSani
(kotarski) sudovi nadlezni za upravne i sudske poslove.

Upravna se vlast od sudske odvojila na svim razinama na osnovi drZzavnog temeljnog zakona
od 21. prosinca 1868., Zakonom o uredenju politi¢ke uprave od 19. svibnja 1868. i Zakonom
0 ustrojstvu kotarskih sudova od 11. lipnja 1868. godine. Od 1868. godine do prestanka
postojanja Austro-Ugarske Monarhije nije bilo zna¢ajnih promjena u ustroju sudova izuzev
osnivanja tri nova kotarska suda u Biogradu (1876.), Tisnom (1903.) i Blatu (1911.).2"

3.4.3.2. Kotarski komesarijati

Kotarski komesarijati su privremeni organi uprave i sudstva osnovani 1817. godine u Pagu,
Sibeniku, Hvaru, Kor¢uli i Visu. Dana 3. prosinca 1816. Antun Schmid, savjetnik Vlade,
objavio je da 17. oZzujka pocinje djelovati Okruzno poglavarstvo u Zadru, a prestaju s radom
poddelegacije Zadra, Sibenika i Paga. Poddelegacijama u Pagu i Sibeniku nalaze se da
nastave s radom pod imenom Kkrajinski komesarijati (Komesarij Krainski). Nema izri¢itog
zakonskog propisa o osnivanju komesarijata u Hvaru, Korc¢uli 1 Visu. Medutim, sauvano je
gradivo koje svjedoci o djelovanju komesarijata u Kor¢uli. Zakon o preturama Koji je stupio
na snagu 1. veljae 1820. odreduje da komesarijati prestaju djelovati, a njihovi su sljednici

preture odnosno kotarevi.?’®

271 Dodatak Glasnika Dalmatinskog br. 71, 1850.
272 Vodi¢ Drzavnoga arhiva u Zadru, II. dio, str. 65 — 69.
213 Vodi¢ Drzavnoga arhhiva u Zadru, 1. dio, str. 399.

129



3.4.3.3. Kotarska poglavarstva

Budu¢i da sudstvo i uprava na podru¢ju Dalmacije nisu do kraja razdvojeni sve do reforme
1868. godine, nije moguce dobro razumijeti funkcije i nadleZnosti tijela uprave bez osnovnog
uvida u sudski ustroj i stvarne teritorijalne nadleznosti.

Na pocetku upravljanja Dalmacijom, nakon njenog vojnog preuzimanja od Francuza, nije bilo
moguce odmah promijeniti ustroj ni sudskih ni upravnih tijela, ve¢ je on ostao isti kao 1 za
vrijeme francuske uprave. Olaksavajuca okolnost za drzavu je ¢injenica da u Dalmaciji nije
postojala nikakva patrimonijalna sudska nadleznost te je bilo moguce donijeti puno
uniformiraniji i jednostavniji zakon od primjerice onih u Ceskoj i Galiciji.?”* Da bi se mogli u
takvim prilikama primjenjivati austrijski zakoni donosile su se privremene naredbe kojima su
se prenosile nadleznosti. Kako se prema austrijskom krivicnom zakoniku o tezim policijskim
prekrsajima odlucivalo pred tijelima koja su imala kombiniranu, sudsku i upravnu nadleznost
(kakva u Dalmaciji jo$ nisu bila ustrojena) Vlada je u suglasju s Prizivnim sudom 29.
kolovoza 1915. izdala naredbu da ¢e mirovni sudovi na podru¢jima svoje nadleznosti suditi i
upravno-politicke prekrsaje. Za takve postupke nadredena im je Vlada.?”® Ova naredba i jo§
nekoliko takvih naredbi privremenog znacaja posluzile su da se premosti razdoblje do
donosenja odluke o novoj, austrijskoj, organizaciji 1 djelovanju sudskog sustava u Dalmaciji.
Prije nego Sto je donesena odluka za cijelu Dalmaciju izdana je carska odluka i naredbe
Ujedinjene carsko kraljevske dvorske kancelarije od 29. svibnja 1818. godine o osnivanju
kotarskih poglavarstava (politickih pretura) u Cetiri sjediSta okruznih sudova Zadru, Splitu,
Kotoru 1 Dubrovniku. Vezano za broj stanovnika na podrucju nadleznosti  kotarska
poglavarstva u Zadru i Splitu su se organizirale kao kotarska poglavarstva prve klase, a
kotarska poglavarstva u Kotoru i Dubrovniku kao kotarska poglavarstva druge klase. Ista
odluka propisuje jednak broj zaposlenih za obje klase poglavarstava: jednog kotarskog
poglavara, jednog aktuara, jednog pisara i jednog uredskog posluznika. Razlika izmedu
kotarskih poglavarstava prve i druge klase bila je u visini place kotarskog poglavara i aktuara
Za kotarskog poglavara poglavarstva prve klase bila je 100 fiorina veéa, a aktuara 50 fiorina
veca od sluzbenika u kotarskim poglavarstvima druge klase.?’®

Odluku o novoj organizaciji sudova u Dalmaciji i Boki kotorskoj 22. prosinca 1819. objavio
je Prizivni sud temeljem prethodne carska odluke od 24. svibnja 1817. koja je Vladi

274 Seiderer, G. Nav. dj. , str. 63 — 64.
25 HR-DAZD-386: Tiskovine, 49/27
216 HR-DAZD-386, 50/31
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dostavljena dvorskim dopisom od 18. lipnja 1817. br. 7559-1830.2" Odluéeno je da je
Prizivni sud u Zadru vrhovni sud za cijelu pokrajinu, a uz njega djeluju jo§ Ccetiri
prvostupanjska okruzna suda kao kolegijalna suda (Zborna pristolja/Tribunalli collegiali) u
Zadru, Splitu, Dubrovniku i Kotoru. Okruznim sudovima je kao prvostupanjskim sudovima
odredena nadleznost u gradansko-pravnim sporovima samo na podru¢ju mjesta i kotara svog
sjediSta. U krivicnom postupku nadlezan je i na podrucju dodijeljenih mu kotarskih sudova.
Okruzni sud u Zadru je mjesno nadleZan za cijelo podrucje Dalmacije u fiskalnim i feudalnim
gradansko-pravnim sporovima u prvostupanjskom postupku. Temeljem istih dokumenata
odlu¢eno je da od 1. veljate 1920. zapocne djelovanje 24 kotarska suda (preture —
poglavarstva) podijeljena u tri klase ovisno o teritoriju i broju stanovnika. Kotarska
poglavarstva kao kotarski sudovi imali su nadleznost presudivati u gradansko-pravnim
sporovima, a u kriviénim predmetima odradivali su samo istrazni postupak.?’®

Kotarska poglavarstva imaju upravno-politicku nadleznost i za teze policijske prekrsaje,
medutim u tim poslovima nije im nadreden okruzni sud ve¢ okruzni ured i posredno Vlada u
Zadru. Zbog ¢injenice da isto tijelo ove razine ima i sudsku i upravnu nadleznost nazivaju se i
mijesane preture (preture miste ili preture politico-giudiziarie).?’”® Kako je veé ranije
naznaceno izuzetak su kotarska poglavarstva (preture) u mjestima u kojima je bilo sjediste
okruznih sudova (Zadar, Split, Dubrovnik i Kotor). Ta su tijela imala isklju¢ivo upravno —
politicke nadleznosti i nadleznosti kod policijskih prekrSaja jer je prvostupanjsko sudovanje
obavljao okruzni sud. Ta se kotarska poglavarstva nazivaju jo$ i politicke preture (pretura
politica).?®® Za obavljanje poslova uprave, odluka donesena 22. prosinca predvida donosenja
kona¢nih 1 detaljnih naputaka tek nakon donoSenja carskih odluka o organizaciji op¢ina. Do
tada, u ¢lanku VI. odluke od 22. prosinca, da bi se osiguralo nesmetano obavljanje poslova
uprave donosi se nekoliko propisa.

Carska odluka od 24. svibnja 1817. propisuje i prestanak rada kotarskih komesarijata u
Pagu, Sibeniku, Hvaru, Kor¢uli i Visu koji su privremeno vodili brigu o poslovima uprave, a

koje od 1. veljace 1820. preuzimaju kotarska poglavarstva. Kotarska poglavarstva osnovana u

217 Raccolta, Zadar 1830., str. 569-584.

278 Seiderer, Georg. Nav.dj. str. 58-59.

219 Naziv pretura, polititka pretura ili mijeSana pretura, upravno sudska pretura za kotarsko poglavarstvo
odnosno kotarski sud koriSten je i u literaturi i u hrvatskim prijevodima carskih naredbi zakona i sli¢no. U ovom
radu pretezito se Koristi naziv kotarsko poglavarstvo pod kojim je u Pregledu arhivskih fondova i zbirki RH
registrirano gradivo nastalo radom ovih upravnih institucija, a kotarski sud za dio institucije koji je obavljao
sudske poslove. Primjerice Kotarski sud u Pagu registriran je u Pregledu kao HR-DAZD-227, a Kotarsko
poglavarstvo Pag kao HR-DAZD-107. U stvarnosti radilo se o mijeSanoj preturi koja je obavljala i sudsku i
upravnu funkciju na nacin kako je to u ovom poglavlju opisano.

280 Raccolta delle leggi e ordinanze dell' anno 1819. per la Dalmazia, str. 571.
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mjestima koja su prema privremenoj organizaciji bila pod nadleznosti Kotarskog komesarijata
Sibenik, od 1. veljate preuzimaju poslove do tad postoje¢ih mirovnih sudova i upravnih
nadleznosti od Komesarijata Sibenik. Kotarska poglavarstva u Herceg Novom i Budvi
zamjenjuju privremena poglavarstva koja su do tada djelovala. U svim ostalim kotarevima
gdje nisu postojali kotarski komesarijati, opc¢ine se odmah podvrgavaju nadzoru i upravi
kotarskih poglavarstava na takav nacin da se svi upravni poslovi koji se obavljaju izmedu
okruga i op¢ina preuzmaju kotarska poglavarstva. U kotarevima u kojima su cetiri
kotarska/kolegijalna suda, provizorno su poslovi uprave dodijeljeni gradonacelnicima.
Politicka kotarska poglavarstava u Zadru, Splitu, Dubrovniku i Kotoru (iako su prva

osnovana) zadnja su profunkcionirala, slijedom preuzvisenog proglasa od 16. 11. 1830. 28

Tablica 5.

Kotarska poglavarstva po klasama

Kotarska poglavarstva 1. klase Kot. poglavarstva 2. klase Kot.poglavarstva 3. klase
Obrovac, Sibenik, Knin i Drnis Omis, Opuzen, Hvar (Okruzni sud | Skradin, Pag, Rab (Okruzni
(nadlezan Okruzni sud Zadar) u Splitu) sud Zadar)
Trogir, Sinj, Imotski, Makarska, | Cavtat, Slano, Peljesac, Korcula | Vis (Okruzni sud Split)
Bra¢ (nadlezan Okruzni sud Split) | (Okruzni sud Dubrovnik) Mljet, Lastovo (Okruzni
Herceg Novi (Okruzni sud Kotor) | sud Dubrovnik)
Budva (Okruzni sud Kotor)

Podjela nadleZnosti: okruzni/kolegijalni sudovi — kotarska poglavarstva

Cetirima okruznim sudovima dodijeljena je unutar njihovog okruga puna nadleznost u sudskoj
upravi, gradanskim parnicama, vanparnicnim dobrovoljnim postupcima i krivicnim
parnicama.

Kotarska poglavarstva imaju nadleznost otkrivanja krivicnog djela, zaustavljanja krivaca,

istrazni postupak (osim kod slucajeva veleizdaje, krivotvorenja javnih isprava ili novca) i

281 Trogrli¢, Marko; Clewing, Konrad. Nav. dj., str. 173.
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predaju predmeta u postupak okruznom sudu u ¢ijoj su nadleznosti. Njihova je nadleznost
takoder cjelokupni postupak kod tezih policijskih prekrSaja. Okruzni sudovi mogli su iz
opravdanih razloga (primjerice radi nepovjerenja u sposobnosti pretora) oduzeti kotarskom
poglavarstvu nadleznost kriminalne istrage. Ukoliko se neki sluzbenik Kkotarskog
poglavarstva, kao tuzitelj ili tuZenik, trebao pojaviti pred sudom svog poglavarstva,
nadleznost preuzima okruzni/kolegijalni sud koji je nadlezan kotarskom poglavarstvu.
Izuzetak su politicka kotarska poglavarstva u gradovima u kojima je sjediste okruznog suda,
gdje okruzni sudovi imaju i prvostupanjsku sudsku nadleznost, a kotarska poglavarstva imaju
isklju¢ivo upravno-politcku nadleznost i teZe policijske prekrsaje. Do 1831. godine sustav nije
do kraja funkcionirao te su ponegdje poslove kotarskih poglavarstava u mjestima sjediSta
okruznog suda obavljali gradonacelnici.

Istom odlukom propisano je da svaki sud ima sudca (pretora) s time da veci kotarski sudovi u
Obrovcu, Sibeniku, Trogiru, Sinju i Imotskom imaju i pristava. Mjesna nadleznost kotarskih
sudova je podrucje kotara, a stvarnu sudsku nadleznost u gradansko-pravnim i kriviénim

predmetima imaju okruzni sudovi.

Instrukcije za kotarska poglavarstva 1829.

Godine 1829. tiskane su opsezne Instrukcije za preture u Dalmaciji (Istruzioni per le
Imperiali Regie preture della Dalmazia) koje donose detaljne upute o pokusajima mirenja,
podnosenju tuzbi i1 drugim obracanjima sudu, o nacinu odrzavanja rocista, o nac¢inu davanja
zakletvi, nacinu uzimanja iskaza svjedoka, organiziranju i dostavi sudskog spisa, naéinu
vodenja sudskih evidencija, o urudZzbenom zapisniku, rjeSavanju predmeta o otpremanju i
upucivanju spisa, Cuvanju spisa u arhivi i kona¢no o obvezama sluzbenika pretura. Radi se 0
uputama za rad pretura u obavljanju njihove sudske funkcije odnosno o Instrukcijama za
kotarske sudove. 282

O okolnostima djelovanja kotarskih poglavarstava, nakon $to je njihovo osnivanje i rad
propisan odlukom od 24. svibnja 1817. i dvorskim dekretom iz iste godine 7559-1830 te
ukazom Prizivnog suda od 22. prosinca 1817. (prethodno prikazanim) doznajemo iz opSirnog

izvjes¢a?®® kojeg je caru dostavio guverner Lilienberg. On se u svom izvjeSéu caru

282 Instruzioni per le imperiali regie preture della Dalmazia, Zara, Dalla Stamperia Governiale di Gio: Demarchi
MDCCCXXIX (Knjizica Drzavnog arhiva u Sibeniku) Radi se o vrlo detaljnim i informativnim instrukcijama,
izmedu ostalog i podrobnim opisom spisovodstvenih procedura no kako se ovaj rad bavi institucijama uprave
samim tim se fokusira na upravne funcije pretura, neCemo ovdje podrobnije prezentirati njihov sadrza;.

283 HR-DAZD-88. Tajni ili prezidijalni spisi.
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prvenstveno osvrnuo na rad kotarskih poglavarstava u Cetiri glavna grada pokrajine koja su
osnovana temeljem odluke od 16. 11. 1830. godine. U izvjes¢u stoji da su od osnutka radili s
velikim potesko¢ama u obavljanju poslova svoje nadleznosti koji nisu bili razmjerni broju
privremeno dodijeljenog osoblja. Isto se sastojalo od kotarskog poglavara, jednog aktuara,
jednog pisara i, prema mi$ljenju guvernera, nije dostatno za rjeSavanje poslova u nadleZnosti
kotarskih poglavarstava. Osobito se o0vo opazanje odnosilo na zadarsko kotarsko
poglavarstvo. Lilienberg pise ,,Veli¢ina kotara s 35 054 stanovnika, a uz to je i glavni grad
Pokrajine, stvaraju Kotarskom poglavarstvu u Zadru posebno veliku koli¢inu poslova i veé
samo zapazanje da ona godiSnje prosjecno mora razmotriti 600 teskih i drugih prijestupa i1 da
su ovi u prosloj godini porasli na 800 te da povrh toga obraduje 5000 do 7000 spisa, dokaz su
da samo dva konceptna ¢inovnika, od kojih je jedan kotarski poglavar, a cijeli je dan zauzet
preslusavanjem stranaka, nikako ne mogu odraditi toliki teret poslova. Jedan jedini pisar ni uz
potporu praktikanta nije dovoljan za sve uredske poslove.Vrlo mnogo teSkoc¢a u tom pogledu,
premda ne u tako visoku stupnju, imaju i preostala tri politicka kotarska poglavarstva.
Guverner je u viSe navrata intervenirao preko Dvorske kancelarije u Becu da se kadrovski
pojaca barem zadarsko kotarsko poglavarstvo, medutim reagiralo se samo privremenim
mjerama koje su davale ograni¢ene rezultate. Nakon S$to je upoznao sva cetiri kotarska
poglavara u Zadru, Splitu, Dubrovniku i Kotoru, nastojao je utjecati da se na mjesto
zadarskog kotarskog poglavara postavi osoba ,,dostatnih sposobnosti i energije®.

Spomenuto izvjeS¢e sadrzi 1 dio koji se odnosi na mjeSovita kotarska poglavarstva, koja on
naziva ,kotarska poglavarstva na selu®. Njihovi su problemi vrlo sli¢ni politickim kotarskim
poglavarstvima: nedostatnost i neprimjerena stru¢nost kadrova $to je rezultiralo veéim ili
manjim zaostatcima u poslovima. Situacija sa zaostalim predmetima bila je osobito teska u
onim Kkotarskim poglavarstvima u kojima je mjesto pretora/kotarskog poglavara bilo
nepopunjeno. U svom izvjeS¢u caru guverner Lilienberg je pojedinacno davao misljenje za
svako kotarsko poglavarstvo i svakog pretora. Administrativnu razinu kotarskog poglavarstva
smatrao je izuzetno vaznom i osjetljivom i u svom izvjes¢u. U poglavlju o kotarskim
poglavarstvima naglaSava da se stanje u njima Zurno treba popraviti, a da bi se to postiglo
potrebno je za kotarske poglavare pronaci ljude odgovarajucih kompetencija, S ispitom iz
politickog upravljanja, a ne kao dotad kad je bio dovoljan dekret 0 pravnoj podobnosti za
sudacku sluzbu 1 ispit iz kaznenog zakonika. Mnogi ¢inovnici kotarskih poglavarstava loSe su
poznavali zakone koji reguliraju postupanja u upravi. Osim nedostatka formalnog
obrazovanja, guverner im zamjera i nedostatno poznavanje stanovnika i prilika u kojima zive

na podrucju kojim bi trebali upravljati te s tim u Svezi preporuc¢a da ih se obveze da nakon
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preuzimanja duznosti obidu 1 upoznaju svoj kotar i da to ponove najkasnije za dvije godine.
Smatra da je posljedica neznanja pretvaranje kotarskih poglavarstva u pisarska mjesta iz kojih
se vecina upravnih naloga prosljeduje na rjeSavanje opcinskim nacelstvima umjesto da
upravo kotarska poglavarstva budu prve izvrSne upravne institucije koje su neposredno u
dodiru sa stanovnistvom. Razdvajanje sudskih i upravnih nadleznosti nesto je $to bi svakako
donijelo poboljSanje u funkcioniranju oba sustava, no u izvjeSéu guverner priznaje da bi se
radilo o ogromnom teretu za drzavnu blagajnu. Do trenutka kad ¢e to biti moguce, preporuca
da kotarska poglavarstva obilaze okruzni povjerenici i okruzni poglavari, a da se pravosudnu
funkciju kotarskih poglavara stavi pod nadzor sudskog savjetnika. Na izdvojenom mjestu u
izvjeS¢u guverner je naglasio da je potrebno ubrzati izradu primjerenih naputaka za rad
okruznih poglavarstava, kotarskih poglavarstava, op¢ina i teritorijalnih snaga jer se zbog tih
nedostataka umnoZavaju nepravilnosti koje je nemoguée prevladati pojedinacnim
poducdavanjem oko kojih se i sam jako trudio.?®* Ovaj citat potkrjepljuje zakljucak da
Instrukcije za preture iz 1829. koje se odnose na obavljanje sudske funkcije ovog tijela nisu
pratile iste koje bi bile odgovarajuca podrska sluzbenicima pretura u obavljanju upravne

funkcije.

Carska naredba od 14. rujna 1852. godine

Prvi korak k onom S§to Lilienberg naziva primjerenim naputcima ucinjen je carskom
naredbom od 14. rujna 1852. o uredenju i nadleznostima Namjesni$tva, okruznih i kotarskih
ureda u Dalmaciji.?®

Prvi dio ove naredbe koji se odnosi na kotarske urede propisuje ustrojstvo kotarskog ureda
kao ,,najnizeg tijela carsko kraljevske uprave u kotaru koji mu je dodijeljen u svim upravnim i
sudskim poslovima, osim onih izrijekom rezerviranim za druga tijela ili drzavne sluzbenike.*
Njime upravlja kotarski nacelnik odgovara za poslove iz nadleznosti kotarskog ureda za koje
prima i izvrSava naloge nadredenih tijela i o istom izvjeStava. Ova uredba definira samo
osoblje ureda kojem je povjereno vodenje gruntovnica te U nekim svojim segmentima ima
privremeni znacaj. Tako naredba propisuje da se kotarskim uredima dodjeljuju prislusnici i
konceptni vjeZbenici izabrani za administrativno okruZenje NamjesniStva i Zemaljskog suda

za pomoc¢ u poslu 1 da se obrazuju kao potreban pomladak.

284 Trogrlié¢, Marko; Clewing, Konrad. Nav. dj., str. 174-175.
285 pokrajinski list uredovnih spisa za Dalmaciju, dio 1., godina 1853.
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Za poslove blagajne 1 racunovodstva neposredno je zaduzen sluzbenik u poreznom uredu koji
je za novéarske poslove jaméio pologom.?® Kotarski poglavar ima nadzor nad sluzbenicima
poreznog ureda samo u smislu uredskog poslovanja, a sve §to neobi¢no uoci prijavljuje visim
nadleStvima koji trebaju dalje djelovati. Kad je u pitanju osoblje kotarskog ureda, kotarski
nacelnik ima pravo poduzimanja svih disciplinskih mjera osim otpusStanja, degradiranja i
premjestanja.

Sluzbenici, perovodni vjezbenici, prislusnici i posluznici u kotarskom uredu trebaju osim
poslova koji odgovaraju njihovom radnom mjestu obavljati po potrebi i druge poslove u
kotarskom uredu. Isto se odnosi i na sluzbenike u poreznom uredu ukoliko to iziskuju potrebe

sluzbe i ukoliko se ne otezava rad poreznog ureda.

Nadleznosti kotarskog ureda

U nadleznosti kotarskog ureda spada neposredna briga za izvrSavanje zakona, ocuvanje
sigurnosti, javnog reda i mira te unaprjedivanje opc¢eg blagostanja posredstvom ustanova koje
nadziru. Njihova je duznost obavjestavanje stanovnis$tva o novim zakonima i naredbama visih
vlasti. Osim toga, ukoliko se radi o kotaru ¢ije su granice ujedno i drzavne granice, obavljaju
nadzor kretanja u grani¢cnom podrucju i grani¢na obiljeZja. Kad su u pitanju meduopcinski
sporovi o granici, a ne radi se o sudskom postupku, nadleznost kotarskog ureda su pocetni
izvidi u predmetu dok je odluc¢ivanje u nadleZnosti visih tijela uprave.

Kotarski ured je u podru¢ju ublaZavanja posljedica elementarnih nepogoda i oskudice,
nadlezan samo obavijestiti visa tijela uprave 1 predloziti mjere te ith po odobrenju izvrsavati.
Neposredno poduzimanje takvih mjera, bez odluka visih vlasti, dozvoljeno im je samo u
slu¢ajevima krajnje hitnosti.

U poslovima vezanim za poljoprivredu (Sumarstvo, lov i ribarenje) kotarski ured nadzire na
podrucju svoje nadleznosti provodenje propisa, izvrSava zapovijedi pretpostavljenih vlasti i u
slucaju sudskih sporova, sudovanje u prvoj instanci. Nadalje je njihova duznost briga da se
izgraduju i odrzavaju mostovi i ceste. Pripada im nadzor vodenih gradnji, mlinova, ustava,
splavi, nasipa i sli¢no. Kotarski sluzbenici trebaju kontrolirati i utjecaj vodenih gradnji na

vode i obale te o videnom obavjestavati vise vlasti. Mogu intervenirati u hitnim slucajevima.

286 Sluzbeni odnos kotarskog ureda prema poreznom uredu (Ufficio delle imposte) i kotarskog poglavara prema
sluzbeniku poreznog ureda odredeno je uredbom od 29. prosinca 1854. (br.4. Drzavnog zakonskog lista od
godine 1855. i br. 12 1. dio Pokrajinskog lista)
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Kotarski ured sudjeluje 1 u novacenju i otpustanju vojske 1 nadzoru privremeno otpustenih
vojnika. Od duznosti vezanih uz vojsku spada jo$ i ukonacivanje, prijevoz i suradnja u

opskrbi vojske. Vezano uz te radnje nadzire i rad i izvrSavanje obveza opc¢inskih nacelnika.

Naredba Ministarstva unutraSnjih poslova od 17. ozujka 1855.

Pregledom uredskih knjiga Predsjednickog ureda nije utvrdeno da su takvi naputci doneseni
prije Naredbe Ministarstva unutra$njih poslova od 17. ozujka 1855.%7 o uredovanju u
kotarskim i sudskim uredima u pokrajini kojom se objavljuju uredski naputci za sve kotarske
urede (preture) i mjesSovite kotarske urede u mjestima sa sjedistem suda. Ova je odluka vezana
uz carske odluke od 14. rujna 1852. 1 10. sijecnja 1853. O uredenju i nadleznostima kotarskih
ureda (pretura) i kotarskih sudova (giudizi di sedia) ministar unutarnjih poslova i ministar
pravosuda izdali su ove naputke o obavljanju poslova u tim uredima odreduju¢i da se
primjenjuju odmah u onim pokrajinama u kojima su kotarski uredi tek osnovani i u onima
kojima ve¢ djeluju. Radi se o veoma opseznom dokumentu koji u prvom poglavlju definira
unutarnje uredenje kotarskih ureda odnosno poblize propisuje dob, obrazovanje, kompetencije
1 moralne kvalitete sluzbenika kotarskih ureda, nacin zaposljavanja, definira prepreke kod
zapoSljavanja, poCetak rada, zakletve, place, moguénost zamjene radnog mjesta, mjesta rada i
boravka, ostavke 1 umirovljenja sluzbenika. Prvotno je naglaSeno da sluzbenici kotarskih
ureda trebaju imati svojstva koja se traze i od ostalih drzavnih sluzbenika, a to su prvenstveno
besprijekorno ponasanje i ugled. U sluzbu nije mogla biti primljena osoba koja je kaznjavana
ili osoba koja je u istrazi oslobodena zbog nedostatka dokaza. Zapreka primanju u sluzbu su
dugovi i financijski stecaj kandidata osim u onim sluc¢ajevima kad su mogli dokazati da je do
toga doveden djelovanjem viSe sile. Nadalje se preporu¢a da kandidati za drZzavnu sluzbu ne
budu stariji od ¢etrdeset godina, S§to ne vrijedi za one koji su ve¢ u sluzbi ili mijenjaju vojnu
sluzbu za civilnu. Molbi za radno mjesto u pisarnici kotarskog poglavarstva bilo je potrebno
priloZiti vjerodostojne izvorne ili ovjerene svjedodzbe o zavrSenom obrazovanju, a uz ostale
podatke napose naznaciti jesu li s bilo kim u drzavnoj sluzbi bili u srodstvu ili tazbini.
Ukoliko nisu bili u moguénosti znanja i sposobnosti dokazati svjedodzbama i preporukama,
bilo je moguce pristupiti ispitu koji se odrzavao pri okruznom uredu. Ispit se sastojao od

pravilnog pisanja po diktatu i prijepisu tekstova. Taj se ispit trebao poloziti pri okruznom

287 List drzavnih zakona, br. 52, 1855. godina, Naredba Ministarstva unutragnjih poslova i pravosuda od 17.
ozujka 1855. kojom se izdaje uredovni naputak za isklopno (iskljucivo) politicke (upravne) i za mjeSovite
kotarske urede.
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uredu koji u pravilu i raspisuje natjecaj, a gdje ih nije bilo kod zemaljske vlade ili kotarskog
ureda kojeg vlada odredi. Nakon provedene procedure izbora i prijema u sluzbu, svaki je
sluzbenik trebao poloziti zakletvu. Zakletva se trazila i kod napredovanja u poslu. Do
pojedinosti je regulirana eventualna zamjena mjesta, slucaj ostavke i umirovljenje sluzbenika
u kotarskim uredima.

Naredba posebno naglasava vaznost kotarskih poglavara, posebice onih koji su na celu
mjesovitih ureda koji su trebali biti sposobni upravljati i sudskim poslovima i poslovima
uprave. Cini se da se ni polovicom stoljeca situacija s raspolozivim obrazovanim kadrovima
nije bitno promijenila u odnosu na 1834. godinu u kojoj je guverner Lilienberg izvjeStavao
cara o teSkocama koje je imao s popunjavanjem visokih sluzbenickih mjesta u Dalmaciji. (¢l.
2.—28))

Kotarski su poglavari polagali zakletvu ispred okruznog poglavara, a u pokrajinama gdje ih

nije bilo ispred predsjednika zemaljske vlade.

Ustrojstvo kotarskog ureda

Uredba uvodno opcenito naglasava da duznosti naloZzene drzavnim sluZbenicima i
posluznicima?®® moraju ispunjavati i sluzbenici i namjestenici kotarskih ureda, moraju biti
bezuvjetno vjerni Njegovom Velicanstvu Caru i drzati se nacela vladavine Njegovog
Veli¢anstva. Radno vrijeme ureda obuhvaéalo je nedjelju i blagdan s tim da je
poslijepodnevna sveta misa nedjeljom i blagdanom bila obvezna. Sluzbenicima je izrijekom

zabranjeno za svoj rad primati darove.

Kotarski poglavar

Kotarski poglavar je trebao: upravljati uredom, odredivati 1 nadzirati poslovanje, dodjeljivati
duznosti 1 nadzirati sluzbenike i1 posluZnike kotarskog ureda, voditi raCuna o zakonitom
obavljanju poslova, 0 izvrSavanju naredbi visih vlasti to¢no i na vrijeme. On je odgovoran za
obavljanje poslova, postupke i odluke, odredbe i rjeSenja. Vezano uz tijek poslovanja kotarski
poglavar mora omoguditi i sluzbenicima i strankama da u radno vrijeme dodu u njegov ured,

saslusati ih 1 odlucivati na primjeren nacin. Odgovornost kotarskog poglavara je 1 eventualno

28 TERMINOLOGIA UFFICIALE ITALIANA-SERBA O CROATA-TEDESCA compilata dall' LR.
Consigliere di Luogotenenza E. Smirié, riveduta da apposita commissione costituta per incarico degli I.R.
Ministari dell'Interno, della Giustizia, delle Finanze, del Commercio e pelle Ferrovie, Tipografija M. Maravic,
Zagreb 1904., Inserviente- sluga, posluznik, podvornik, sluzbenik. Radi se o nizem sluzbeni¢kom rangu.
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nakupljanje zaostataka S$to ukljuuje ravnomjerno rasporedivanje predmeta izmedu
sluzbenika, briga da sve svi sluzbenici osposobe za dodijeljene im poslove te da su im
dostupni pisani naputci o upravnom i sudskom uredovanju.

Uz nadzor poslovanja, povjeren mu je i nadzor svog osoblja u uredu, ali i izvan njega.
Ukoliko postoje prituzbe na sluzbenike, njegova je duznost da provede istragu i temeljem
istrazenog donese odluku. Postupanja nisu vezana samo uz postupanja sluzbenika vezanih uz
rad kotarskog poglavarstva, ve¢ je kotarski poglavar morao poduzimati mjere ako se
sluzbenik u svom zivotu vladao neprimjereno i nemoralno ili ako je lakoumno troSio svoj
novac. Mjere su uglavnom podrazumijevale obavjeStavanje viSih upravnih razina o problemu.
Po istom principu postupao je i u slucajevima kad su neki sluzbenici bili osobito vrijedni i
odani svom poslu. Osoblje kotarskog ureda ima duznost to¢no i bez otezanja ispunjavati
sluzbene odredbe i1 naputke nacelnika ureda. To se ne odnosi samo na poslove koji odgovaraju
njegovoj sluzbi ve¢ sve one koje mu nalozi kotarski poglavar. Briga i odgovornost za inventar

kao i potro$nju uredskog materijala djelokrug je kotarskog poglavara. (¢l. 45. —53.)

Ostali sluzbenici kotarskog ureda

Uredba sluzbenike kotarskog poglavarstva dijeli na ,,0soblje perovodno® (personale di
concetto) i ,urednici pisarnicki“ (impiegati di cancelleria). Prvi rjeSavaju poslove,
sasluSavaju stranke 1 sastavljaju koncepte rjeSenja, a sluzbenici koji je hrvatski tekst 19.
stoljeéa nazivao urednici pisarnic¢ki obavljaju manipulativne poslove i poslove prepisivanja.?&
Pisarnickim sluzbenicima po potrebi, prema nalogu kotarskog poglavara pomaze. Treca vrsta
sluzbenika — dnevnicari (diurnisti). To su sluzbenici koji u pravilu rade svakodnevno isti
uredski posao, npr. upise u urudzbeni zapisnik, a u tekstu Uredbe na sva tri jezika (hrvatski,
talijanski i njemacki) naziva se diurnist (diurnist)/diurnist). Skupina sluzbenika najnizih po
rangu u kotarskom uredu su uredski posluznici (inserviente/amtsdiener).

Uredski posluznici duzni su ¢istiti uredske prostorije, pokucstvo i sprave, paliti 1 €istiti lampe
i svijecnjake, paliti pe¢i. Nadalje je njihov posao pod nadzorom pisarnickih sluzbenika

(urednici pisarnicki/impiegati di cancelleria/impiegati d'ordine/ Manipulation Beamt) pakirati

289 Ako bi usporedili ovu sistematizaciju poslova s dana$njom mozZe se reéi da je danas ta razlika izrazena kroz
struénu spremu, odnosno da se za prvu skupinu trazi visoka strucna sprema, a za drugu srednja stru¢na sprema.
U danas$njoj administrativnoj terminologiji ne postoje termini koji bi to¢no oznacili razliku izmedu te dvije
skupine sluzbenika. U daljnjem ¢emo tekstu koristiti malo suvremenije termine iz uredbe. Perovodni i pisarnicki
sluzbenici.
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posiljke 1 pecatiti ih, dostavljati uredske posiljke, i¢i na postu i posluzivati sluzbenike.
Sluzbenicima nije dopusteno posluznike koristiti za privatne poslove. Posluznici su obavljali
uhicenja 1 provodili ovrhe. Oni posluznici koji su ¢uvali i brinuli se o uhi¢enicima imali su
pravo na stan u uredskoj zgradi ili zgradi zatvora. Ako bi im ostalo vremena od osnovnog
posla i ako su za to bili sposobni, trebali su i prepisivati §to im se nalozi. U sluzbi su nosili
odoru, a kad bi bili u sluzbi izvan ureda trebali su na lijevoj strani prsa nositi obiljezje od

mjedi s C. k. orlom.

Pristav

Kod mjesovitih kotarskih ureda ¢iji kotarski poglavari nisu kvalificirani za obavljanje sudske
funkcije, treba raditi pristav®®® (adjunkt/aggiunto/adjunkt) koji ima kvalifikacije za obavljanje
sudske funkcije. Slucajeve kad pristav samostalno obavlja sudske poslove treba se smatrati
priviemenom situacijom koja ¢e se okoncati u trenutku kad se pronade osoba sposobna
obavljati obje funkcije: sudsku i upravnu. U slucajevima kad je pristav sprijecen i sluzbenici
koji nisu osposobljeni za obavljanje sudskih poslova mogu izraditi smrtovnicu i inventar,
procjenu, izvrSavanje sudskih naloga 1 rjeSavanje poslovnih izvanparni¢nih predmeta. Prema
Clanku 249 .patenta od 3. svibnja 1853. sudske poslove rijeSene na taj na¢in mora potpisati
pristav. Pristavi koji samostalno obavljaju sudske poslove podredeni su kotarskim
poglavarima u svim ostalim unutarnjim i vanjskim odnosima i ovakva dioba poslova ne smije
se smatrati diobom na dva odvojena ureda. Kotarski poglavar i pristav ne smiju se medusobno
dopisivati, trebaju uloziti napor da ne bude poslovnih kolizija i svada.

Kotarski nacelnik, koji nije sposoban obavljati sudske poslove, duzan je pristavu koji ih
obavlja ovisno o opsegu posla osigurati potrebnu pomoc¢ ostalog pisarnickog osoblja,
nabavljati uredski materijal, brinuti da u slu¢aju preuzimanja predmeta i prepisivanja spisa i u
svim manipulativnim poslovima sudjeluje osoblje na nacin da se poslovanje odvija uredno. U
takvim situacijama osoblje izvrSava naloge pristava koji ima potporu kotarskog poglavara.
Pristavu koji obavlja sudske poslove ne dodjeljuju se za rad upravni predmeti, osim kada je to
moguce bez ometanja rjeSavanja sudskih predmeta.

Kotarski poglavar ne smije utjecati na sadrzaj odluka pristava u sudskom poslovanju. Njegova
je ipak odgovornost da se poslovi pravilno i po zakonu odvijaju, treba voditi racuna o stanju

zemljisnih knjiga, maloljetnickim predmetima i upravljanju njihovom imovinom te

2% Hrvatski tekst uredbe koristi rije¢ adjunkt koja se u Smiri¢evoj Uredskoj terminologiju prevodi s pristav te ju
smatramo primjerenijom.
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raspravljanju ostavina. O opaZenim nedostatcima, nemarnom poslovanju, o eventualnoj
odsutnosti pristava ili njegovu nedoli¢nom ponasanju kotarski poglavar mora obavijestiti vise
vlasti. U kotarskim poglavarstvima u kojima sudske poslove obavlja pristav briga o
prostorima za obavljanje sudskih poslova za istrage, kao i zatvorski prostori briga je
kotarskog poglavara. Duznost mu je viSe puta iznenada kontrolirati zatvorenike i barem
jednom mjesecno saciniti zapisnik o stanju zatvora i zatvorenika s kojim se nadalje postupa

kao s uredskim spisom.

Uredsko poslovanje kotarskih ureda

Rjesavanje predmeta u mjesSovitom kotarskom uredu kao kotarskom sudu (¢1.63.), sastavljanje
1 odlaganje spisa propisuje Zakon o uredenju i poslovnom redu sudskih vlasti izdat s carskim

patentom od 3. svibnja 1853. i naredbi Ministarstva pravosuda®®! od 16. lipnja 1953. godine.

Urudzbeni zapisnik

Svaki kotarski ured/sud (ogni pretura ed ogni giudizio di sedia) treba imati urudZzbeni
zapisnik. Kod mjeSovitih ureda, pored urudzbenog zapisnika za kaznene i gradansko —
sudbene predmete propisane patentom od 3. 5. 1853, treba voditi i tre¢i urudzbeni zapisnik
za upravne poslove.

UrudZbeni zapisnik za upravne poslove imao je sljedece rubrike:

. Poslovni broj (Numero)

. Mjesec i dan kada je podnesak pristigao (Mese e giorno in cui pervenne I'esibito)

. Od koga je podnesak stigao, datum otprave (Da chi perviene , data e numero)

. Sadrzaj predmeta (Oggetto dell'esibito)

. Prethodna odredba (Disposizione preliminare)

. Rjesenje, na koga, kraki sadrzaj (Evasione direta a chi? Riasunto della medesima)

. Datum rjeSavanja (Data dell'evasione)

0 9 o o A~ W N e

. Ocekuje li se, od koga i kada odgovor (Se si aspetta un riscontro, da chi ed entro qual
termine)

9. Broj pod kojim je stigao odgovor (Numero sotto cui pervenne il riscontro)

10. Registraturna oznaka (Conrasegno della registratura)?®

291 Br. 81 Lista drzavnih zakona ibr.118, Dio |. Pokrajinskog lista za 1953.
292 Obrazac 111 u prilogu Uredbe.
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Urudzbeni zapisnik vodi se od dana kada je ured poceo raditi, a kasnije svakog prvog sijecnja
od broja jedan sve do 31. prosinca. Clanak 65. Uredbe poziva na pozornost da se brojevi ne
ponavljaju 1 ne preskacu, da se urudzbeni zapisnik na kraju godine uvezuje i predaje
registraturi i to nakon §to se predaju i rijeSe svi predmeti.

U urudzbeni zapisnik upisuju se podnesci stranaka ili opéinskih nacelnika, dopisi i raspisi
vlasti, ureda i javnih tijela, izvje$¢a o radu sluzbenika kotarskog ureda itd.

Izdane ili ovjerene putne naloge, potvrde za dobivanje putnih naloga koje izdaju vise vlasti,
domovnice, dozvole za Zenidbu, potvrde o otpustu iz vojske, rezervi ili invalidnosti vode se
samo biljeske i ne upisuju se u urudzbeni zapisnik osim ako se izdaju na pismeni podnesak.
Poslovni dokumenti koji se upisuju u urudzbeni zapisnik trebaju se upisivati kronoloski kako
su prispjeli i oznacivati brojem urudzbenog zapisnika. Treba naznaciti nedostaje li koji prilog.
Pri urudzbiranju treba paziti da se glavne rijeci ili natuknice o dokumentu, npr. vlastita imena
osoba ili rije¢ koja najbolje opisuje predmet, vode u Cetvrtoj rubrici upisnika. Sluzbenik
odreden da vodi urudzbeni zapisnik pregledava imaju li dokumenti biljege, imaju li neki drugi
nedostatak 1 o tome uciniti biljeSku. Urudzbeni zapisnik treba biti otovoren u radno vrijeme 1
ne zatvarati se prije nego $to su protokolirani svi dokumenti. Ukoliko tijekom dana niti jedan
dokument ne pristigne na urudzbiranje, 0 tome treba uciniti biljesku. U slucaju kad stranka
zeli dobiti potvrdu da je svoj podnesak predala, treba joj se omoguciti na nac¢in da se potvrdi
vrijeme podneska i urudZbeni broj.

Po obavljenom urudzbiranju predaju se poslovni predmeti na rjesavanje sluzbeniku koji je za
takve predmete ranije odreden ili kotarskom poglavaru da ovaj odredi tko ¢e ga rjeSavati ili da
ga rijeSi sam. Kotarski poglavar treba svakodnevno provjeravati jesu li svi poslovni predmeti
urudZbirani i staviti znak ,,Vidio* na svaki list urudZzbenog zapisnika. Poslovne rubrike 5., 6.,
7.1 8. ispunjavaju se nakon S§to se predmet rijeSi prema tekstu koncepta na koji je kotarski
poglavar stavio oznaku ,,Expediatur“.Posljednja rubrika popunjava se registraturnom

oznakom u trenutku odlaganja predmeta u registraturu.

Tajni ili predsjednic¢ki urudzbeni zapisnik

Za poslovne predmete koji su takvog sadrzaja da ih ne bi trebali vidjeti svi sluzbenici
kotarskog ureda, kotarski poglavar treba voditi (tajni ili predsjednicki) urudzbeni zapisnik te

njega i spise koji se u njega urudzbiraju drzati pod klju€em u svojoj sobi.

142



Nacin 1 opseg uredskog poslovanja kotarskih ureda odreden je dekretima od 14. rujna 1852.
odnosno 10. sijecnja 1853. i posebnim propisima o raspravi i rjeSavanju pojedinih poslovnih
predmeta. Vrijedilo je nacelo da pri raspravljanju poslova koji spadaju pod prvostupanjsku
nadleznost kotarskog ureda rjesavaju kratko i usmeno. U takve poslove spadale su redarstvene
odredbe, naputci, poduke, opomene. Vrijedilo je opéenito pravilo da se izbjegava pismeno
komuniciranje. U dvojbenim situacijama trebalo je zatraziti naputak od kotarskog poglavara i
usmeno ga obavjesStavati o donesenim odlukama. Princip usmenog komuniciranja provodio
se 1 sa strankama. Od njih se nije trazilo da pismeno podnose molbe, prigovore ili nesto drugo
ve¢ da isto kratko iznesu usmeno. Ukoliko je bilo potrebno, sluzbenik je o iznesenom
sastavljao zapisnik. Ukoliko je postojala potreba za daljnjom raspravom na koju ¢e biti
pozvane stranke, svjedoci ili vjestaci treba se sastaviti naredba o cilju uredivanja postupka, s
namjerom da se problem rijesi i pojednostavi. Ona je trebala sadrzavati i naputak za raspravu,
upucene pozive s naznac¢enom svrhom da se sudionici mogu pripremiti, naznaciti posljedice
izostanka, ili eventualne dokaze i obavijesti koje stranke trebaju ponijeti sa sobom.

Ovaj dio teksta uredskih instrukcija jasno govori da je u dotadasnjem radu Kkotarskih
poglavarstava uoc¢ena velika produkcija dokumenata koja je bila u nesrazmjeru s dinamikom
rijeSenih predmeta, $to je joS tridesetih godina 19. st. upozoravao guverner Lilienberg u svom

obracanju Caru.

Raspravljanje predmeta

Sluzbenik koji vodi raspravu treba se unaprijed upoznati s predmetom 1 propisima koji se na
njega odnose. Na pocetku rasprave treba utvrditi identitet prisutnih odnosno opunomocenja,
nakon toga o predmetu kratko i razgovjetno izloziti. Ako se radi o viSe tocaka, kloniti se
svakog zastranjivanja i opSirnosti.

O raspravi se sastavlja zapisnik koji po propisu dobiva biljege, sastavlja se razgovjetno i to¢no
da daje vjernu sliku o tijeku i zavrSetku rasprave. Vazna ocitovanja stranaka i svjedoka i
nalazi vjestaka trebaju se (ukoliko je moguce) napisati njihovim rije¢im, a u uvodu navesti
vrijeme, mjesto i predmet rasprave. Ukoliko je o istom predmetu ve¢ ranije raspravljano treba
kratko napomenuti sadasnje stanje stvarl. Zapisnik se nakon Citanja morao ispraviti ii
popuniti, potpisati su ga trebale sve stranke, svjedoci i vjeStaci, kao i sluzbenici  koji su
sudjelovali u raspravi.

Ukoliko se o nekoj upravnoj raspravi provedenoj u kotarskom uredu, u privatnom i

nesudskom predmetu sporazumom stranaka ukine predmet trazbine ili prituzbe, kotarski ured
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treba, uvazivsi propise o biljezima, ovaj ishod potvrditi zapisnikom rasprave (hapisnik
raspravni/protocollo di comparsa) koji se prepisivao tek ako su to stranke u postupku
zatrazile.

U nekim raspravama bio je, osim rasprave u uredu, potreban i izlazak na teren. Instrukcije
upucuju da se to napravi samo onda kada je to stvarno potrebno i1 da se pritom vodi raCuna da
se Stedi i vrijeme i novac. Sluzbenik koji je izaSao na teren trebao je tamo u rjeSavanje uzeti i
neki drugi predmet koji mu se prijavi, nakon $to bi rijeSio onaj zbog kojeg je doSao da bi se
izbjegli troskovi eventualnog novog izlaska. Na takve izlaske na teren kotarski poglavar izlazi
samo izuzetno kod stvarno teskih i kompliciranih slu¢ajeva, u svim drugim sluc¢ajevima samo
daje sluzbenicima naputke. Ukoliko neke predmete kotarski poglavar oznaci kao vazne, njih
se u raspravu uzima ranije. Svaki je sluzbenik duzan poslovne predmete koji su mu dodijeljeni
rjeSavati jednako temeljito. Ukoliko su postojali neki prethodni spisi u predmetu, iz istih je
bio duzan prikupiti informacije kao i informirati se 0 zakonima i odredbama koje se odnose na
predmet.

Rjesenja poslovnih predmeta trebaju se sastavljati pismeno. Ako se izdaju na osnovi zapisnika
i podnesaka koji ostaju u uredu, na nali¢ju istih, (inace na posebnom arku ili poluarku ) ¢e na
lijevom stupcu sadrzavati broj komada i kratku naznaku predmeta, a na desnom stupcu
osnovu rjeSenja. Uredski koncepti trebaju se sastavljati jednostavno i pristojno, razgovjetno i
to¢no. Spisi koji se prilazu rjesenju biljeze kao i svi posebni naputci i opaske potrebne za

otpravu. Sluzbenik potpisuje svoj koncept.

Dopisivanje kotarskih ureda

Dopisivanje kotarskih ureda sastoji se od naredbi (odluka, dekreta, okruznica) u obavijesti
(nota) ili dopisu (scritti) u obliku pisma (lettere) ili izvjes¢a (rapporti).

Pod¢injenim tijelima, sluzbenicima i strankama izdavale su se odluke i dekreti. Odluke su se
izdavale ako se podnesak izdaje zajedno s odlukom, a dekreti ako podnesak ostaje kod ureda.
Odluka kojom se odbija molba stranke, odobrava, vraca radi popravka ili se rjeSava na drugi
naéin moze se napisati na poledini, sadrzi ime tijela, ureda ili stranke na koju su naslovljeni, a
pisu se ili na lijevoj strani posljednjeg lista ili na presavijenoj strani lista koji sluzi kao
kosSuljica u stupcu. Za razliku od ostalih spisovodstvenih postupaka koji su sli¢ni danasnjim
postupcima, ovakav postupak pisanja rjeSenja ili odluke na poledini, u kojem se zajedno s
rjeSenjem Salje i podnesak, danas se u pravilu ne primjenjuje, nejasna je njegova svrha i

otvara pitanje postoji li (osim upisa u urudzbeni zapisnik) pisani trag o obavljenom poslu.
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U slucajevima kada je potrebno da $to viSe ljudi dozna predmet naredbe trebaju se dekreti
izdavati okruznicom .

Izvjes¢a se podnose tijelima koja su nadlezna kotarskom uredu i kotarskom poglavaru.
Trebaju sadrzavati kratko izloZzeno stanje stvari iz raspravnih spisa priloZzenih izvjeScu.
Izvjesc¢a su upucivana nadredenim tijelima na Cetverostruko presavijenom arku, na kom ce
ostati prazna prva Cetvrtina lista na lijevoj strani. IzvjeS¢a se opremaju rubrikom prema
prilozenom obrascu IV?® koji ¢e sadrzavati ime onoga na kojeg su naslovljena, ime ureda koji
podnosi izvjesce, predmet izvjesca. Ukoliko se izvjeS¢e podnosi po nalogu viseg tijela
obavezno je bilo potrebno navesti poslovni broj dokumenta u kojem se trazi to izvjesce, te
broj priloga i ime onoga tko je izvjesce sastavio. Ukoliko se ne ofekuje neka odluka s visih
razina vlasti izvjesca trebaju sadrzavati izrijekom prijedlog rjeSenja s obrazlozenjem.

Odluke kotarskog ureda u pravilu trebaju sadrzavati razloge i zakone temeljem kojih se
donose. One se kao 1 dekreti, naredbe, obavijesti 1 pisma piSu po cijeloj Sirini arka.

Ukoliko slu¢aj o kome se odlucivalo dopusta stranci priziv na vise tijelo, informaciju je
potrebno navesti u odluci zajedno s informacijom o rokovima podnoSenja priziva. Priziv se
takoder predaje kotarskom uredu koji ga zatim zajedno s raspravnim spisima i S to¢nim
izvjes¢ima Salje viSim vlastima. Rok za priziv je u pravilu Cetrnaest dana od dana donoSenja
odluke. Ukoliko su neke odluke u javnom interesu, izvrSavaju se i za vrijeme trajanja
7albenog roka. Zalba, naime, odgada izvrenje samo ukoliko bi izvrienje odredaba nanijelo
nenadoknadivu Stetu koja se niti povoljnim istekom Zalbe ne moze popraviti. Odredbe u
privatnim poslovima u kojima se, premda je druga stranka prigovorila nesto, dosuduje ili
odbija, kojima se dodjeljuje neka povlastica ili izdaje kakav nalog u pravilu se ne izvrSavaju
za vrijeme zalbenog roka ili dok ne stigne odluka o Zalbi. U slu¢aju kad se radi o opasnosti
koja je povezano s tom odgodom, tu je okolnost potrebno posebno naglasiti u odluci.

Koncept rjeSenja nize rangirani sluzbenik treba sa svim povezanim dokumentima dostaviti
kotarskom poglavaru da ih provjeri i odobri. Kotarski poglavar treba odmah pregledati ove
poslovne predmete te ih ili odmah vratiti ako se s njima slaze i staviti oznaku ,,expediatur* ili
ih vratiti na popravak ako je potrebno. One predmete koje je sam rijesio treba dostaviti na

otpravu i odlaganje.

293 Obrazac IV. u prilogu Uredbi.
145



O prepisivanju u ¢isto, o otpravljanju i dostavljanju odluka

Koncepti rjesenja koje je kotarski poglavar oznacio s ,,expediatur®, predaju se kancelisti kojeg
je on odredio da rukovodi manipulativnim poslovima i koji ¢e se pobrinuti da se svi uredski
spisi prepiSu u Cisto, te otprave 1 dostave, ubiljeze u urudzbeni zapisnik i registriraju. Ako spis
koji se otpravlja podlijeze nekoj pristojbi, potrebno ga je predati poreznom uredu da ureduje.
Koncepte je potrebno ravnomjerno podijeliti medu pisarnickim osobljem da se prepiSu u
Cisto. Ako je kotarski poglavar odredio neke predmete kao hitne, njihovi koncepti imaju
prioritet u prepisivanju, na ostale se prepisuju prema redu kako su pristigli u otpravnistvo.
Ukoliko je viSe spisa istovremeno pristiglo u otpravnis$tvo, prepisuju se prema redu upisa u
urudzbeni zapisnik. Nastoji se da zaostataka ne bude.

Otpravak treba biti prepisan u ¢isto, pravilno i ¢itko, pri ¢emu se trebaju izbjegavati kratice
koje nisu opée poznate. Na svakom otpravku treba na gornjoj lijevoj strani staviti broj
rjesenog poslovnog predmeta i na kraju dodati formulu ,,0d Ces. kr. ureda kotarskogu ...*
Kotarski uredi trebaju predpostavljenim zemaljskim vlastima davati pridjev ,,veleslavni®, a
ostale vlasti i urede pozdravljati sa ,,Slavni®.

Nadalje, instrukcije propisuju da se kod dopisa naslovljenih na osobe stavlja naslov:
blagoradni i precasni kako je gdje obicaj. Kod dekreta treba strankama davati naslov koji im
pripada po rodu i drustvenom polozaju ili osobitoj odredbi. Pocasne rijeci gospodin i gospoda
trebaju se upotrebljavati u onim slucajevima u kojima se ove pocasne rijei po obicaju u
zemlji koriste.

U Cdisto prepisani dokument kolacionira se (usporeduje) s konceptom 1 podnosi kotarskom
poglavaru da ga potpiSe. Ako je on sprijeCen ili odsutan, ili ako njegovo mjesto nije
popunjeno, treba onaj sluzbenik koji ga zamjenjuje potpisati otpravak sa sljede¢om
napomenom ,,Buduci je kotarski poglavar sprijecen ili budu¢i da nema nacelnika od ureda...*.
Na koncept treba kratko zabiljeziti tko je otpravak prepisao u Cisto, tko ga je kolacionirao 1
kada je otpravak poslan. Ovjeravanje potpisa i prepisa (legaliziranje i vidimiranje/
legalizzazioni e vidimazioni) na dokumentima koje izdaje kotarski ured obavljajuéi svoju
sudsku ili upravnu funkciju u pravilu obavlja kotarski poglavar. U slu¢ajevima kad je on
sprijeCen, dokumente ovjerava pristav kojem su povjereni sudski poslovi. Sluzbenik koji
rukovodi manipulativnim poslovima trebao je kontrolirati da svi otpravci budu potpisani, da
budu zapecatirani svi prilozi, novci ili vrijedni predmeti koji se prilazu otpravku. Njegova je
duZnost da otpravak po potrebi opremi omotom, pravilno adresira i preda na postu, da se

slanje zabiljezi u urudzbenom te da se koncepti sa spisima koji su ostali u uredu registriraju. U
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slucajevima kada je stranci potreban prijepis dokumenata iz predmeta koji se nalazi u uredu ili
duplikati rjeSenja ili odluka izdavanje istih moze odobriti samo kotarski poglavar.

Dostavu u mjestu gdje je sjediSte ureda obavljali su posluznici kotarskog ureda. Za dostave
izvan sjedista koristila se posta, a kod manjih udaljenosti 1 ako u mjestu gdje se dostavlja ne
ide posta koriste se nacelnici op¢ina. Ovaj drugi nacin se primjenjivao cesto pa su kotarski
poglavari nastojali da op¢ine zaposle glasnike koji bi redovito dolazili u kotarski ured. Trebali
su imati kozne torbe koje su se mogle zatvoriti. Posluznike kotarskog ureda slalo se izvan
sjedista samo iznimno.

O novcu ili nov¢anim vrijednostima koji se Salju postom ili se s posSte podizu bilo je potrebno
voditi prijemni i predatni dnevnik. U propisani postanski dnevnik registrirale su se dostave
postom, a druge dostave upisivale su se u dostavne knjige koje su se vodile prema prilozenom
obrascu V.2 Osim toga vodilo se onoliko popisa koliko je uredskih posluznika ili kotarskih i
op¢inskih glasnik koji sudjeluju u neposrednom dostavljanju strankama. Dostavnu knjigu s
popunjena prva tri stupca nosio je uredski posluznik ili glasnik, a primatelji su u zadnja dva
stupca svojim potpisom potvrdivali primitak posiljke.

Dostavni popisi oznacavale su se se brojevima i sve obavljene dostave drzali su se u uredu
tako da se rije¢ ,,Posta“ ili broj dostavne knjige upisivao u otpravnu knjigu koja se vodila po
neprekinutom redu poslovnih brojeva. 2 Kod dostavljanja odluka koje podlijezu prizivu ili
neka druga vazna rjeSenja i nalozi, izdavale su se dostavnice koje su se potpisane vracale u
kotarski ured. Ukaze i druge odluke i odredbe kotarskog ureda koje je bilo potrebno javno
oglasiti posluznici su vjeSali na tablu kotarskog ureda ili na nekom drugom mjestu ili po
potrebi su izvikivali. Za takve objave izvan mjesta sjediSta kotarskog ureda angazirali su se
nacelnici op¢ina, a uredski posluZnici samo iznimno.

U uredu su se jo$ vodile i posebne evidencije koje su pojednostavljivale pojedine poslove kao
§to su primjerice evidencija putnih naloga, izgnanih iz mjesta, invalida, vojnika na dopustu,
domovnica, dozvola za zenidbu, dozvola za muziku, oruzanih listova, gradevinskih dozvola,
obrtnickih i trgovackih povlastica, politi¢kih i drugih drustava u kotaru te rokovnik poslova. O
redarstvenim prekrs$ajima koji su u djelokrugu kotarskih ureda trebao je kotarski poglavar
voditi tabelu i1 drzati je u svom uredu kao i popis sumnjivih osoba u kotaru. Osim toga,
njegova je bila duznost da najkasnije do 15. sijecnja svake godine sastavi izvjeS¢e o
obavljenim poslovima u prosloj godini kao 1 o ljudstvu koje je za njega bilo angazirano, te isti

putem okruznog ureda proslijedi Vladi.

2% Obrazac V. u prilogu Uredbe.
2% Obrazac VI. u prilogu Uredbe.
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Odlaganje spisa

Koncepti rjeSenja kotarskog ureda i svi poslovni predmeti i prilozi koji se nisu izdavali
strankama ili tijelima uprave ve¢ su ostajali u wuredu pohranjivali su se u
registraturi/pismohrani ureda. Pisarnicki sluzbenik kojem je povjeren posao odlaganja spisa u
registraturu trebao je spise pregledati i provjeriti njihovu cjelovitost.

Upravni spisi registrirali su se u razredbene skupine koje su formirane po materiji i 0znacene
velikim slovima latinice da bi se razlikovali od sudske registrature. Unutar skupine spisi se
smjestaju po aritmetickom redu. Ako ima viSe spisa koji se odnose na isti predmet, ne
smjestaju se Uz onaj predmet koji je u istom registraturnom razdoblju posao zapoceo.
Predvdeno je bilo da kotarski uredi mogu odluciti koje ¢e registraturno razdoblje imati: od
jedne, dvije, tri ili pet godina i da odluku kasnije moraju dosljedno primjenjivati. Ako bi u
bliskom registraturnom razdoblju stigao kakav spisi koji je tematski pripadao nekom spisu iz
prethodnog razdoblja uputa zabranjuje da ga se tom spisu prilozi, ve¢ se taj spis treba smatrati
mati¢nim u sljede¢em razdoblju. Uputa nadalje, kad je o poslovima vezanim uz registraturu
rije¢, preporuéuje formiranje skupina od A do N po Klasifikacijskom planu.?%

Sluzbenicima zaduZenim za registraturu preporucavalo se da se pojedine skupine, ukoliko bi
bile preopsezne, podijele na podskupine koje bi se oznaCavale malim tiskanim slovom
abecede u nazivniku, uz napomenu da Vlada moze dozvoliti da se uveca ili smanji broj
klasifikacijskih skupina.

Zakonski listovi, srediSnji policijski list, uredske novine i ostale povremene tiskovine koje
dolaze u kotarski ured nisu bili predvideni za odlaganje u registraturu ve¢ u biblioteku ureda u
kojoj su se nalazili 1 svi zakonici, zbirke zakona, znanstvena djela, karte, grbovi 1 sli¢no.

Rije¢ normalije iz prve klasifikacijske skupine oznacene slovom A oznacavaju odredbe
pretpostavljenih tijela uprave kojih se kotarski ured trebao pridrzavati, a koje nisu proglasene
putem zakonskih listova. Posebne odluke smatraju se normalijama samo onda kada visa vlast
naroCito odredi da se kao pravilo treba primjenjivati na buduce sli¢ne slucajeve. Primjenu
takvih posebnih odluka kotarski poglavar treba naznaciti u gornjem dijelu dokumenta rjecju
,hormale®“. Odlazu se u posebnoj razredbenoj skupini zajedno s oznakom poslovnog broja i
razredbene skupine u kojoj je odlozen predmet.

Ukoliko bi vlada dopustila moglo se (osobito kad su mali kotarski uredi u pitanju) registrirati

spise na na¢in da se oni samo odlazu u registraturu prema broju, bez razredbenih skupina.

2% Plan je donesen u poglavlju o klasifikacijskim sustavima str. 221-222.
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Registraturna perioda u takvom slucaju je godina dana, a svesci se oznacavaju brojevima i
slovima abecede uz naznaku godine, na primjer: A.1 —500, B. 501 — 900, itd.

Spise od osobite vaznosti, dragocjene izvorne isprave trebalo se odlagati posebno s tim da se
u predmetu umetne obavijest o smjestaju.

Duznost sluzbenika koji je zaduzen za poslove registraure je i vodenje kazala (abecednog
potraznika ili nasastara). Kazalo se sastojalo od odredenog broja araka $to je moguce bolje
izracunatih koji bi se naknadno uvezivali u knjigu i obiljezavali slovima abecede vidljivim na
bo¢noj strani. Imao je tri stupca: U prvi se upisivao svaki posebice registrirani posao s
ozna¢uju¢im natuknicama (kojih je u pravilu trebalo biti barem dvije) po imenu onih kojih se
posao tic¢e (stranaka, opcina, zavoda, poduzeca), a gdje je moguce i po predmetu. U drugi
stupac se uvode svi oni brojevi spisa koji se odnose na isti predmet i koji su registrirani pod
istim brojem mati¢nog premeta. Tre¢i stupac sadrzava registraturnu oznaku. Gdje nema
razredbene skupine za normalije svaki spis koji se takvim smatra treba se oznaciti rje¢ju
normale. Kod veéih ureda umjesto toga moglo se voditi posebno kazalo normalija ili knjiga u
koju ¢e se normalije prepisivati od rijeci do rijeci.

O spisima koji su rezervirani i koje pohranjuje sam nacelnik ureda, vodilo se posebno kazalo
tajnih ili rezervatnih spisa. Kod kotarskih ureda koji imaju velik opseg posla vodila se
registraturna oznaka u urudzbeni zapisnik, a vodio se jo$ i popis u kojem ¢e brojevi teéi
neprekidno u kontinuitetu i u kojem ¢e se kod svakoga pojedinog poslovnog spisa (ukoliko je
matica) upisivati oni brojevi koji su joj prilozeni.

Registraturna oznaka na spisu upisivala se na lijevom stupcu odozdo i oznadavala
registraturnom oznakom tj. slovom sveska i poslovnim brojem pod kojim ili prema kojem je
bio registriran — brojem matice.

Spise registrature kotarskog ureda koji nisu tajni mogao je vidjeti i vaditi radi potreba posla
perovodni sluzbenik. Drugi sluZbenici, sluzbenici drugih tijela i stranke su za to trebali
dozvolu nacelnika ureda koja se izdavala u pismenom obliku. Na mjestu izvadenih spisa
trebalo je staviti reverse i 0 njima voditi evidenciju. Po isteku tri mjeseca, prema Upulti,
trebalo se zahtijevati da se spisi vrate natrag na svoje mjesto.

Dio Upute za uredsko poslovanje kotarskih ureda koji se odnosi na registraturu, posebice na
one koji se odnosi na klasifikacijske skupine, uvelike je iznenadujuce detaljno propisan ako
uzmemo u obzir situaciju s klasifikacijskim planom Vlade za Dalmaciju, kao i s
klasifikacijskim planom Okruznog poglavarstva Zadar. Oba ta plana, kako smo ve¢ dokazali,
kreirali su sluzbenici Vlade, dok su za kotarska poglavarstva propisali klasifikacijski plan. Do

te mjere su predvidjeli plan, da se isti moze mijenjati samo uz odobrenje Vlade.
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3.4.4. Op¢inska razina

Najduze se Austrija pripremala za organiziranje najnize upravne razine. Uvodenje op¢inskog
sustava zapocela je 1822. prema carskoj odluci od 4. svibnja 1821. prema kojoj je ustanovljen
Pravilnik za organizaciju opé¢ina u okruzima Zadar, Split i Dubrovnik.?®’ Radi se o razini
uprave koja je za razliku od okruga i kotara po prvi put organizirana, a nastavak je
teritorijalnih podjela koje su ve¢ definirane 1 prema kojima se pokrajina dijeli na okruge, a
okruzi na kotare koji se, kona¢no, 1822. godine dijele na opc¢ine. Taj Pravilnik razlikuje
dvije vrste opcina: op¢ine koje se nalaze u sjedistu kotara — podesterije i one koje to nisu —
sindikati?®. Treéa vrsta opéina ustanovljena je carskom odlukom od 16. studenog 1830. koja
op¢ine u gradovima koji su sjediste okruga izjednac¢ava sa municipijima kraljevskih gradova,
a izravno su podredena okruznim poglavarstvima.?%®

Prva vrsta op¢ina ima vijece i gradsku upravu. Sindikati imaju samo nacelnika i donacelnika.
Izuzetno se sindikatima koji imaju znatne prihode od nekretnina, moglo odobriti osnivanje
op¢inskog vijeca 1 uprave. Ukoliko je neki sindikat trebao preuzeti na sebe neki znacajniji
trosak, za cestu, most, lijecnika ili sli¢no, vlada je priznavala za donoSenje takve odluke i
okupljanje svih glava obitelji iz mjesta. Op¢ine su izravno podredene kotarskom poglavarstvu,

a posredstvom poglavarstva okruznom uredu.

297 Regolamento del governo de 17. dicembre 1822., Raccolta delle leggi e ordinanze 1822.

2% Recentni prijevod ovog pojma u literaturi (Trogrlié: Clewing. Nav. dj., str. 163). glasi: Nacelni$tvo, §to je
moguce vise u duhu hrvatskog jezika, no sindikat kao rijec, ¢ini nam se, donosi bolje razlikovanje medu drugim
administrativnim tijelima.

2% Trogrli¢, Marko; Clewing, Konrad. Nav. dj., str. 163. (U tekstu prijevoda Lilienbergovog izvje$¢a caru autor
ove op¢ine naziva gradsko nacelnistvo.)
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3.4.1.1. Teritorijalna podjela prema Pravilniku o organizaciji opéina iz 1822. godine3

Tablica 6.

Podjela Dalmacije na okuge, kotare 1 op¢ine prema Pravilniku o organizaciji op¢ina

Okrug Kotar Op¢ina Mjesto
Zadar Zadar Zadar Varos, Vostarnica, Arbanasi, Bibinje, Sukosan,
(podesterija) Galovac, Skabrnja, Prkos, Plavanika,
Albanesi®®, Smokovi¢, Murvica, Slokovica,
Crno, Dracevac, Bokanjac, Kuce Pelegrini,
Oliveto, Diklo, Puntamika, Kozino, Sestrunj,
Rivanj, Ugljan, Lukoran, Sutomi$¢ica, Poljana,
Preko, Kali i Kukljica, Zadar
Nin (sindikat) | Varos, Fleissenburg®®?, Ninski Stanovi, Zaton,
Petrcane, Privlaka, Vir, Poljica, Zerava,
Dracevac, Miljasi¢, BriSevo, Grbe, Visoc€ane,
Poli¢nik, Rupalj, Suhovare, Vrsi, Ljubac,
Razanac, Radovin, Tribanj
Biograd Pakostane, Sveti Filip i Jakov, Turanj, Krm¢ina,
(sindikat) Gorica, Rastane, Tinj, Polaca, Jagodnja Gornja i
Donja, Ceranje, Vrana, Radasinovac, Banjevci,
Vrgada, Tkon, PaSman, Mrljane, Nevidane,
Dobropoljana, Banj i Zdrelac
Sali (Sindikat) | Zaglav, Zman, Luka, Savar, Brbinj, Dragove,
Bozava, Soline, Veruni¢, Polje, Veli Rat,
Zverinac, 17z Velii Iz Mali i Rava
Silba Olib, Premuda, Ist, Zapuntel, Brgulje, Molat
(sindikat)
Obrovac Obrovac Zaton Obrovacki, Muskovci, BiliSane, KruSevo,
(podesterija) Zelengrad, Medvida, Bruska, Zegar, Krupa,

Golubi¢, Ervenik Gornji i Donji, Parci¢,

300 Kurzivom su oznadeni nazivi mjesta prepisani iz izvornika za koje se nije moglo s potpunom sigurno$éu
donijeti hrvatski naziv.
301 Danasnji Zemunik. Bralié¢, Ante; Kozli¢i¢, Midhad. Nav. dj., str. 350.

302 \/rlo vjerojatno se radi o Ninu.
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Modrino Selo, Biovi¢ino Selo, Kolasac,

Bijelina, Nuni¢, Ivosevci, Kistanje, Rudelle,

Mokropolje i Raduci¢

Novigrad Pridraga, Karin, Popovi¢, Biljane Gornje i

(sindikat) Donje, Smilci¢, Islam Greki 1 Latinski, Rupalj,
Posedarje, Slivnica, Vinjerac, Starigrad, Seline i
Jasenice

Benkovac Lisane, Kula Atlagi¢, Korlat, Rodaljice,

(sindikat) Devrske, Zecevo, Dobropolje, Brgud,
Stankovci, Ostrovica, Gossich, Zazvié,
Bukovi¢, Perusic, gopot, Podlug, Kolarina,
Pristeg, Morpolaca, Provi¢, Vuksi¢, Buli¢,
Kozlovac, Lepuri, Lisi¢i¢, Podgrade, Nadin,
Rastevi¢, Veljane i Trljuge

Sibenik Sibenik Varo$, Rogoznica, Primosten, Boraja, Vrpolje,

(podesterija) Jadrtovac, Mandalina, Zaton

Zlarin Prvié, Krapanj, Zirje, Kaprije

(sindikat)

Tisno Murter, Betina, Pirovac, Tribunj, Vodice i

(sindikat) Jezera

Knin Knin Razvode, Bogeti¢, Necven, Seline, Ljubotic,
(podesterija) Matase, Marasovici, Bobodol, Lukar,

Vucéipolje, Skenderovci, Oklaj, Citluk,
Mratovo, Ljubac, Vrbnik, Podkonje, Strmica,
Komali¢, Plavno, Oton, Bender, Radljevac,
Golubi¢, Zagrovi¢, Milicino Brdo, Kninsko
Polje, Kapitul*®®, Vrpolje, Kovagi¢i, O&estovo,
Padene, Uzdolje, Matkovac, Ridane, Rade,
Ramljane, Orli¢, Kievo, Glavac, Polac¢a Donja,
Polaca Gornja, Turi¢, Markovac, Biskupija i

Lopuze

303 U izvorniku Capitolo, naselje danas integrirano u Knin. Brali¢, Ante; Kozli¢i¢, Midhad. Nav. dj., str. 355.
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Drni$ Drni§ Varos, Velusi¢, Trbounje®®*, Badanj, Siveri¢,
(podesterija) Tepljuh, Sticovo, Bioci¢, Mio¢i¢, Par¢ic,
Kadina Glavica, Kanjane, Otavice, Gradac,
Baljci, Mirlovié, Cavoglave, Kljake,
Umljanovi¢, Mose¢, Nos Kalik, Sedramic¢,
Kaocine, Drinovci, Kljué, Bristane, Radonic¢,
Pokrovnik, Pakovo Selo, OstrogasSica, Planjane,
Unesi¢, Nevest, Cera, Vinovo, Podumci,
Ljubostinje, Kopreno, Sitno i Zitni¢
Skradin Skradin S predgradem, Visovac, Rupe, I¢evo, Vacane,
(podesterija) Sonkovi¢, Dubravice, Zulisié, Prispo, Plastovo,
Bribir, Krnjevo, Kakanj, Krkovi¢, Piramatoveci,
Dobri¢i¢, Ladevci, Pechiane, Meggiane, Cista
Mala, Cista Velika, Grabovci, Dragisi¢, Velim,
Gacelezi, BratiSkovci, Smrdelj, Gradac,
Zrapanj, Velika Glava i Mirci
Pag Pag Gorica, Dinjiska, Vlasi¢, Poljana, Kolan,
(podesteria) Novalja, Lun
Rab Rab Lopar, Kampor, Supetarska Draga, Mundanija,
(podesterija) Kaplak, Banjol i Barbat
Split Split Split Veli Varos, Pozobon, Manus, Lucac, Solin,
(podesterija) Vranjic, Mravince, Kucine, Kamen, Stobrec,
Zrnovnica, Sitno, Srinjane, Jesenice, Postrana i
Slatine
Kastel Kastel Gomilica 1 KaStel Gomilica
Kambelovac
(sindikat)
Kastel Luksi¢
(sindikat)

Muc¢ (sindikat)

Sutina, Prugovo, Bro¢inac, Neori¢, Mu¢ Gornji

1 Mu¢ Donji, Ogorje Gornje i Ogorje Donje,

304 U tekstu Pravilnika o organizaciji opéina pise Trebocconi §to bi znacilo da je Tribunj bio u opéini Drnis, §to
je greska jer je Tribunj bio pod sindikatom Tisno.
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Krivac, Bracevi¢, Milezine, Pribude

Klis (sindikat)

Dugopolje, Kotlenice, Prugovo, Konjsko,

Bro¢inac
Solta Gornje Selo, Donje Selo, Srednje Selo, Grohote
(sindikat)
Trogir Trogir Zedno, Okrug, Seget
(podesterija)
Kastel  Novi | Kastel Stari i Kastel Stafili¢
(sindikat)
Bosiljina Drvenik i Radice
(sindikat)
Bristivica Blizna, Mitlo, Vinovac, Ljubitovica, Lepenice,
(sindikat) Prapatnica, Labin, Opor, Prgomet, Suhidol,
Trolokve i Sratok
Lecevica Korusée, Uble, Vugevica, Cvrljevo, Kladnjice,
(sindikat) Utore Gornje, Utore Donje, Divojevié, Vinovo,
Brstanovo, Nisko, Dugobabe, Visoka, Nevest,
Unesi¢, Radosi¢
Sinj Sinj S predgradem, Brnaze, Gorucica, Radosic,
(podesterija) Ludane, Suab, Glavice, Curlini, Karakagica,

Citluk, Hrvace, Satri¢, Zelovo, Potravlje,
Malkovo, Turjaci, Kosute, Trilj, Gardun,
Vojnik, Rakic¢evo, Kraj, Osoje, Prisoje,
Koprivno, Suava, Susi¢, Sicane, Dicmo, Bisko,
Dolac Gornji 1 Donji, Sriane, Putisi¢, Trambusi,
Lakatac, Dabar, Satri¢, Vucipolje, Biteli¢
Gornji 1 Donji, Obrovac, Gala, Gljev, Zivnik,
Otok, Ovrlja, Korita, Udovici¢, Ruda, Vrpolje,
Catvina, Veljié¢, Radune, Krivodol, Podi,
Vrabac, Grab, Jabuka, Vedrine, Strmendolac,

Laponica, Ugljane, Nuga, Vinine, Nova Sela,
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Budimir, Strizirep, Aptovac, Medi¢, Tiarice,
Bilopolje, Basgoni®®®, Kamensko, Vostane i
Roze
Vrlika Kukar, Kosori, Vinali¢, Maovice Gornje i
(sindikat) Donje, Podosoje, Citluk, Kotluse, Koljane,
Matkovine, Jezevi¢, Gizdavac, Garjak, Otisic,
Civljane
Makarska | Makarska Makar, Kotisina, Velo Brdo, Brist, Tucepi,
(podesterija) Podgora, Drasnice, Igrane, Zivogo$ce
Drvenik Zaostrog, Podace, Brist, Gradac i Bacina
(sindikat)
Vrgorac Ravca, Zavojane, KosSica, Ora i Dusina
(sindikat)
Imotski Imotski Glavina, Vinjane, Runovi¢, Podbablje,
(podesterija) Prolozac, Krstatice, Slivno, Ra§éane, Zupa,
Zagvozd, Poljica, Lokvic¢i¢, Crnogorci,
Grabovac, Medov Dolac, Lovre¢, Studence,
Ricice, Arzano, Cista, Svib, Biorine, Dobranje
Omis Omis Rogoznica, Brela, Sfinis¢e, Kudice, Zezevica,
(podesterija) Opanci, Katuni, Kresevo, Blato, Nova Sela,
Cista Gata, SkocCibue, Zvecanj, Ostrvica,
Kostanje, Podgrade, Dubrava, Tugari i Duce
Opuzen Opuzen Komin, Rogotin, Desne, Ruinice, Plina,
(podesterija) Pasicina, Otri¢, Borovci i Vid
Metkovic¢ Dobranje, Vidonje i Slivno
(sindikat)
Brac Supetar Mirce, Splitska
(podesterija)
Nerezis¢e Dracevica
(sindikat)
Sutivan Humac Donji
(sindikat)

305 Mozda Banzgoni, prema kasnijem popisu dio Tijarice. Brali¢, Ante; Kozli¢i¢, Midhad. Nav. dj., str. 400.
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Milna Bobovisce
(sindikat)
Pucisca Praznice, Humac Gornji, Selca, Sumartin,
(sindikat) Povlja, Novo Selo
Bol (sindikat)
Postire Dol
(sindikat)
Hvar Hvar Brusje, Grabje
(podesterija)
Stari Grad Dol
(sindikat)
Jelsa (sindikat) | Pitve, Vrisnik, Zastrazisce
Vrboska Vrbanj, Sfirce
(sindikat)
Sudurad Gdinj, Bogomolje
(sindikat)
Vis Vis
(podesterija)
Komiza
(sindikat)
Dubrovnik | Dubrovnik | Dubrovnik S predgradem, Pile, Ploc¢e, Bosanka, Gruz,
(podesterija)
Rijeka Mokosica, Sustjepan, Petrovo Selo, Rozat,
Dubrovacka Prijevor, Dracevo, Obuljeno, Cajkoviéi,
(sindikat) Komolac, Cajkovica, KneZica, Sumet i Osojnik
Zupa Plat, Soline, Zavrelje, Klokuri¢i, Kupari, Blata,
Dubrovacka Brasina, Petraca, Buji¢i, Bjeli¢i, MakosSe,
(sindikat) Martinovi¢i, Grabovac, Brgat Gornji i Donji,
Lasine i Cibaca
Zaton Orasac, Kli¢evo, Gromaca, LjubacC, Mrcevo,
(sindikat) Mravinac, Rigica
Lopud
(sindikat)
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Sipan
(sindikat)
Cavtat Cavtat Obod, Cilipi, Mociéi, Uskoplje, Gabrili,
(podesterija) Strav¢a, Brotnice i Jasenica
Pridvorje Ljuta, Lovorno, Sveti llija, Sveta Ana,
(sindikat) Dragovine, Oprasi, Kuna, Nastizze, Mihani¢i,
Moljevina, Nosanovi¢i, Drvenik, Pridonje,
Duba. Siljesci, Vlahotine, 1 Popovici
Plocice Vitaljina, Visni¢i, Puri¢i, Mikuli¢i, Poljica,
(sindikat) Pavlje Brdo, Vodovalja, Bani, Gunji¢i,
Radov¢i¢i, Bacev Dol, Gruda, Tusi¢i, Sastolje,
Dobrusa, Dunave, Butkovina, PiCete, Vatasi,
Mrcine®®, Crnjegovina
Slano Slano Grguri¢i, Banja, Majkovo Gornje i Donje,
(podesterija) Dubravica, Brsecine, Trsteno, Krucica, Banici,
Trnova, Mravinjac
Imotica Topolo, Séedrica, Visodani, Smokovljani,
(sindikat) Oslje, Stupa
Lisac Kotezi, Tocionik,Trnovica, Cepikuée Podgora,
(sindikat) Podimo¢, Doli, Ponta Doli, Zamaslina, Mali
Voz
Ston (sindikat) | Mali Ston, Hodilje, Cesvinica, Broce, Metohija,
Boljenovié, Sparagovi¢i, Zabrde, Dancanje i
Duba
Janjina Sreser, Popova Luka, Trsteni¢, Zuljana, Koso,
(sindikat) Dubrava, Putnikovi¢, Mutni Dol i Briesta
Peljesac Peljesac Orebi¢, Stankovi¢, Viganj, Mokalo, Nastizze,
(podesterija) Zagruda, Ruskoviéi, Podbrde, Cinkovac,
Kuciste, Basiljina, Nakovanj Gornji i Donji
Kuna Osobjava, Pijavi¢ino, Potomje, Oskorusno,
(sindikat) Podobuce, Prizdrina, Borje, Zakamenje,
Zupanje Selo, Zakotorac, Ko$arni Do

308 Marzine — dana$nje naselje Dubravka pokraj Cavtata. Brali¢, Ante; Kozli¢i¢, Midhad. Nav. dj., str. 372
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Trpanj Vrucica Gornja i Donja i Duba
(sindikat)
Korcula Korcula Varosi, Vrnik, Sveti Antun, Badija, Racisce,
(Podesterija) Lumbarda i Zrnovo
Blato Smokvica i Cara
(Sindikat)
Mljet Mljet Babino Polje, Blati, Govedari, Maranoviéi,
(Podesterija) Korita i Prozura
Lastovo Lastovo
(Podesterija)

U Okrugu Kotor je odluka od 4. svibnja 1821. stupila na snagu tek 16. veljace 1836.

proglasom guvernera Lilienberga koji donosi podatke o teritorijalnoj podjeli okruga. 3%

Tablica 7.

Teritorijalna podjela okruga Kotor

Okrug Kotar Op¢éina Mjesto
Kotor Kotor Kotor, Krtole, Zupa,
Dobrota, Lastva, Mula
(Muo), Pr¢anj, Stoliv,
Tivat
Herceg-Novi Herceg-Novi
Risanj Risanj, Perast
Budva Budva, Pastrovici,

Majni, Braji¢i, Pobori

Kad je teritorij op¢ina i broj stanovnika u pitanju postojale su znatne razlike. Bilo je op¢ina

koje su imale i preko 10000 stanovnika kao i onih sa oko 1000. Male op¢ine nalazile su se

ve¢inom u okruzima Kotor 1 Dubrovnik te na srednjedalmatinskim otocima. Razlozi takvom

30"HR-DAZD-386: Zbirka tiskovina, 27/42, Mastrovié, Vjekoslav. Zadarska oznanjenja, br. 417, Zagreb: Zavod
za povijesne znanosti istrazivackog centra Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti u Zadru, 1979., str.

204.
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ustrojstvu tek se dijelom mogu smatrati objektivnima, a dijelom proizlaze iz nastojanja da se

zadrze povlastice iz ranijeg sustava.3®

308 Foreti¢, Dinko. Ekonomske i drustvene prilike u Dalmaciji (1860-1914): borba za
ponarodivanje opé¢ina u Dalmaciji. Poseban otisak iz Zbornika o hrvatskom narodnom
preporodu u Dalmaciji i Istri, Zagreb: Matica hrvatska, 1969., str .91
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3.4.4.2. Op¢inska vijec¢a

Rad op¢inskih vije¢a temeljito je razraden u drugoj glavi spomenutog Pravilnika. Osim §to je
precizno propisan Pravilnikom predvideno je i to da se sjednice op¢inskih vije¢a ne mogu
odrzavati bez prisutnosti okruznog ili kotarskog poglavara ili od njih odredenog delegata.
Odredeno je da opc¢inska vijeca u sjediStima okruga imaju petnaest, a u sjediStima kotara
devet Clanova. Dvije tre¢ine ¢lanova vije¢a bira se medu glavnim posjednicima u opcini, a
jedna tre¢ina od osoba koji imaju neku znacajniju proizvodnju ili trgovinu. Na sjednicama je
osim opc¢inskog tajnika koji je pisao zapisnik sa sjednice prisustvovao i pisar predstavnika
Vlade. Sjednice su sazivane pismenim pozivom s dnevnim redom kojeg je Cetrnaest dana
ranije slala op¢inska uprava. Samo se iznimno moglo dogoditi da poziv bude poslan u kra¢em
roku. Dnevni red je morao potvrditi okruzni poglavar.

Nevazecim su se smatrale sjednice op¢inskog vije¢a s manje od polovice nazo¢nih ¢lanova s
pravom glasa. Ako zbog nedostatka kvoruma nazo¢ni nisu mogli odlucivati, ako je vecina
odluke. Vise vlasti su preko okruznog poglavara ili pretora intervenirale i u slu¢aju odbijanja
sazivanja op¢inskog vijeca.

Svaki je ¢lan vije¢a mogao iznositi prijedloge koji bi doprinijeli dobrobiti op¢ine, ali je bio
obvezan predstaviti ih pismenim putem i urudzbirati u opcinskoj upravi. Nakon toga
prijedlog je mogao biti evidentiran kao tocka dnevnog reda i iznesen na vijecu. Inicijator
prijedloga ga je iznosio na kratak 1 jasan nacin, a za raspravu se mogao javiti svaki ¢lan vijeca
redoslijedom po starosti od najstarijeg do najmladeg. Clanovi op¢inskih uprava i vije¢a koji
imaju pravo glasa na skupStinama opc¢inskih vijeca trebaju biti udaljeni sa skupstina na kojima
¢e se glasati o njihovoj osobi ili poslu, a udaljavaju se i njithovi rodaci do ¢etvrtog koljena.
Glasovalo se tajno na nacin da opc¢inski sekretar prozove svakog €lana prema rasporedu
sjedenja da donese lopticu u boji koja odgovara odgovoru da ili ne i ubaci je u posudu na
njegovom stolu. Nakon brojenja tajnik je proglaSavao rezultat. U slucaju imenovanja ili
sli¢nih situacija kada odgovor nije bilo moguce formulirati s da i ne, glasa¢ je svoj odgovor
upisivao na tajnikovom stolu ili ga je upisivala druga osoba od njegovog povjerenja. Opc¢inska
vije¢a, medutim nisu pak mogla stvarati nikakvu financijsku obvezu, niti imenovati
sluzbenike ni duznosnike bez prethodnog vladinog dopustenja i naknadne potvrde.

Op¢inska vijeca su se redovno sastajala dva puta godiSnje prvi put svake godine u rujnu. Na
prvoj sjednici su se sastavljale liste za imenovanja ili zamjenu ¢lanova op¢inskih vijeca i

op¢inskih uprava, izradivao se nacrt prora¢una te su se imenovalia tri revizora rauna za
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godinu u tijeku. Druga redovna skupstina sazivala se u prosincu da bi se ispitala godina koja
zavrSava prema izvjescu revizora te da bi se o njemu glasovalo. Buduéi da se nije raspravljalo
samo o prihodima i rashodima ve¢ i o materijalnim obracunima bio je pozvan i opcinski
pobira¢ (esattore comunale). Izvanredne skupstine opéinskih vije¢a sazivale bi se svaki put
kad bi to zatrazio okruzni ured.

Na kraju svake skupstine zapisnik su potpisivali svi prisutni. lzvornik zapisnika se odlagao u
opc¢inskom arhivu (archivio comunale), a jedna kopija se odmah posredstvom pretora zajedno
s njegovim misljenjem dostavljala u okruzeni ured. U okruznom uredu dopisivala su se
njihova opazanja u zapisnik i prosljedivalo Vladi na uvid. U manje bitnim slu¢ajevima mogao

je zapisnik odluka op¢inskog vijec¢a odobriti i okruzni ured.
3.4.4.3. Opéinska uprava

U opé¢inama (podesteria) koje su sjediSte okruznog ureda, opcinsku upravu cinili su
gradonacelnik (podesta) 1 Cetiri prisjednika (assesori), a u op¢inama u kojima je sjediSte
kotarskog ureda gradonacelnik i dva prisjednika. U svim drugim opéinama (sindicati)
op¢inska uprava sastojala se od nacelnik (sindaco) i donacelnik (vice-sindaco). Pola od
ukupnog broja prisjednika biralo se medu glavnim posjednicima u opéini, a pola od onih koji
su bili proizvodaci ili trgovci.

U nadleznosti opcinske uprave bilo je prosljedivanje na rjeSavanje svih odluka opéinskog
vije¢a odobrenih od nadleznih tijela, predstavljanje svoje opcine, izvrSavanje naloga
nadredenih tijela i slanje izvjes¢a nadleznom pretoru.

Gradonacelnik je predsjedavao opcinskom vijecu, raspodjeljivao poslove prisjednicima i
nadzirao njihovo pravilno i brzo rjeSavanje. Opcéinska uprava donosila je kolegijalno svoje
odluke vezane uz posao, a u slucaju izjednacenih misljenja gradonacelnikovo misljenje imalo
je prevagu. Posebna briga gradonacelniku bilo je paziti da odlu¢ivanje bude prema zakonu, a
ukoliko to nije bio slu¢aj morao je zaustaviti izvrsenje. Njegova je odgovornost bila i
obavljanje poslova u zadanim rokovima 1 izvjeStavanje nadleznog pretora o eventualnim
razlozima zakaSnjenja. Ako je za neki posao zaduZen prisjednik, odlu¢ivanje u slucaju
hitnosti bila je nadleznost gradonacelnika. Gradonacelnik je zajedno s prisjednikom
zaduZenim za blagajnu kontrolirao stanje opc¢inske blagajne najmanje Cetiri puta godisnje, a i
¢esce ukoliko je potrebno. O tom je pregledu bilo potrebno sastaviti zapisnik i dostaviti ga

nadleznom pretoru, a ukoliko bi se otkrio problem i okruZznom uredu.

161



Na kraju svake godine opéinska uprava obavljala je obradun s opéinskim blagajnikom3®®

(esattore comunale). Obracun su pregledavala tri revizora koji se na kraju zajedno s pismenim
izvjesc¢em i peCatom predocavao opéinskom vijeéu na usvajanje.

Svake godine je op¢inska uprava predstavljala opéinskom vijecu i proracun prihoda i rashoda
za narednu godinu. Opéinskoj upravi nije bilo dopusteno odobravati troSkove koji nisu bili
predvideni prorac¢unom za tu godinu kojeg je odobrila VVlada, s izuzetkom hitnih za koja su se
planirala proracunska rezerva. Za takve rashode bilo je dostatno odobrenje okruznog ureda
koji je 0 tome naknadno morao izvijestiti Vladu s obrazloZenjem. Niti jedno plac¢anje nije
moglo biti obavljeno bez pismenog naloga gradonacelnika, prisjednika i opéinskog tajnika.
Nalog je trebao imati datum, odobrenu sumu, predmet troSka i nije mogao biti izdan bez
provjere postoje li u blagajni osigurana sredstva za njegovo placanje. Opéina je prihode za
pokrivanje troskova ostvarivala iznajmljivanjem opc¢inske imovine koje se obavljalo putem
drazbi. DraZzbe su se obavljale u prisutnosti opc¢inske uprave koja je vodila ra¢una da se
postuje propisana procedura.

Pravilnikom je bilo propisano da gradonacelnici, nacelnici i prisjednici ne mogu napustati
svoje prebivaliSte u opc¢ini bez da su prethodno osigurali nesmetano odvijanje poslova.
Trodnevno izbivanje moglo je odobriti kotarsko poglavarstvo, dvotjedno okruzni ured, a
svako duze izbivanje s podruc¢ja opéine morala je odobriti Vlada.

Sve dokumente opcinske uprave potpisivao je gradonacelnik, jedan prisjednik i opcinski
tajnik. U opc¢inama kojima je predsjedao nacelnik bio je dostatan njegov potpis. Za vrijeme
obavljanja sluzbe gradonacelnik 1 sinovi koji su Zivjeli s njim u zajednici bili su oslobodeni

obveza javnih radova (fazioni), a takoder nacelnici i donacelnici.

3.4.4.4. Uredsko poslovanje op¢inskih ureda

Onpcinski sluzbenici

Opcine koje su imale op¢insko vije¢e imale su pravo na opcinskog tajnika 1 po potrebi jos
jednog sluzbenika. Op¢inski tajnik je vodio urudZzbeni zapisnik i oblikovao dokumente. Bio je
odgovoran za uredan rad tajniStva opcine 1 op¢inskog arhiva. U op¢inama s nacelnikom sve
nadleznosti opéinskog tajnika radio je jedan pisar (attuario).’'? Svaka je opéina trebala imati

teklica (cursore) zaduzenog da prosljeduje naredbe iz opéinske uprave, objavljuje zakone i

309 Smiri¢: Terminologia ... , esattore — pobira¢, Uzevsi u obzir opis posla ovoga sluzbenika odgovarajuéi naziv
za ovaj posao je blagajnik.
310 Smiri¢; Terminologia ..., attuario — aktuar
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obavijesti. Osim $to mu je duznost bila prenositi obavijest stanovnicima komune, od njega se
oc¢ekivalio i prenoSenje obavijesti u suprotnom smjeru o svemu §to je smatrao da bi ih moglo
zanimati ili je imalo neku vaznost u Zivotu op¢ine. Duznost prenoSenja obavijesti u selima u
ime glavara sela obavljao je caus Kkoji je zauzvrat uzivao oslobodenje od javnih radova.
Opcinski blagajnik je brinuo 0 novcu ili bilo kakvim vrijednostima koji su pripadali op¢ini.
Posao blagajnika mogao je obavljati i poreznik (percettore delle rendite dell' erario sovrano).
Op¢inski blagajnik je svojom imovinom odgovarao za svaki neregularno stvoreni trosak. On,
godisnju placu, ve¢ za svoj posao dobiva obestecenje.

Svi op¢inski sluzbenici morali su se pridrzavati vazecih propisa i naputaka koji su vrijedili za
druge drzavne sluzbenike, a koji su se odnosili na urudzbiranje spisa, registraturu i

ra¢unovodstvo.

Imenovanja i reizbori

Opc¢insko vijece biralo se svake tre¢e godine prema propisanim kvotama dvostrukih izbornih
lista koje je donosilo prethodno vijeée. Clanovi koji su izili iz Vijeéa nisu mogli biti izabrani
prije nego Sto protekne godina dana. U tu svrhu je okruzni ured sastavljao liste posjednika i
liste obrtnika i trgovaca svake tri godine.

Kotarski poglavari Zadra, Splita i Dubrovnika obavljali su istovremeno i funkciju
gradonacelnika uz izravnu nadleznost okruznog ureda. Poslove je gradonacelnik obavljao
posebno uz pomoc¢ prisjednika i opcéinskih sluzbenika. Izvjes¢a 0 radu slali su izravno
okruznom uredu umjesto kotarskom kao ostale op¢inske uprave. Kotarske poglavare odnosno
gradonacelnike Zadra, Splita 1 Dubrovnika imenovao je izravno car, a ostale gradonacelnike
Vlada na mandat od tri godine s moguc¢no$éu obnove mandata. Vlada je imenovala i
prisjednike na temelju prijedloga opcinskog vijeca potkrijepljenih misljenjem pretora i
okruznog poglavara na mandat od tri godine.

Za prijem op¢inskih sluzbenika na posao, op¢insko vijece je raspisivalo natjecaj o kome je
odlucivala Vlada.

Nacelnike 1 donacelnike imenovala je Vlada temeljem lista sastavljenih u kotarskim
poglavarstvima o kojima bi okruzni ured dao svoje misljenje. Prilikom sastavljanja lista
Clanak 64. Pravilnika daje prednost osobama koje pored moralnog ponasSanja posjeduju i

povoljno imovinsko stanje. Njihov je mandat bio takoder trogodis$nji s moguc¢no$¢u ponovnog
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izbora. Preko kotarskog i okruznog ureda, nacelnici i donacelnici predlagali sun Vladi na
potvrdu svog pisara.

Imenovanja glavara sela, njihovih pomocnika, teklica i Causa obavljalo je okruzno
poglavarstvo prema prijedlozima opéinskih uprava uz pristanak Vlade na razdoblje od tri
godine s moguc¢no§¢u ponovne potvrde.

Na liste za ¢lanove opcinskog vijeca nisu se mogli predlagati gradonacelnici, prisjednici,
nacelnici 1 donacelnici, glavari i njihovi pomo¢nici, op¢inski sluzbenici i duznosnici u upravi
koji primaju pla¢u iz drzavne blagajne. Takoder na listama nisu mogli biti ucenici,
maloljetnici, zene, kler, zaduzeni, posjednici bez austrijskog drzavljanstva, duznici prema
op¢ini, oni koji su s opéinom u sporu, koji nemaju zakljuéene racune za vrijeme mandata,
ljudi pod kriminalistickom istragom, sudionici neke prijevare ili pripadnici tajnih drustava.
Clanovi obitelji op¢inskih vije¢nika ne mogu biti opéinski blagajnici. Ukoliko bi bio uéinjen
propust i takva osoba bila imenovana na duznost, pretor je morao o tome odmah izvijestiti
okruznog poglavara koji je takvu osobu odmah morao smijeniti. Isto tako nitko nije mogao
odbiti biti ¢lan opcinskog vijeca ukoliko nije ponudio valjano objasnjenje. U slucaju
odbijanja opéinske sluzbe i obavljanja povjerenih mu duznosti, osoba je bila odgovorna za
njih sve do trenutka dok mu se ne nade zamjena. Za zamjenu se trebalo pobrinuti upravno
tijelo koje je bilo nadlezno za imenovanja, kao i za opravdane smjene. Prva imenovanja
obavila je Vlada.

Pravilnik o radu op¢ina predvidao je da se uzima u obzir uredno sluzbovanje u opcini u
slu¢aju da se sluzbenik natje¢e za mjesto u nekoj drugoj drzavnoj sluzbi. Isto tako postojala je
mogucnost da se nacelnicima ili gradonaelnicima koji su imali dugu sluZbu bez primjedbi na
njihov rad dodijeli posebna nagrada ili pocast. Pravilnik donosi i opée odredbe kojima
osigurava javnost rada op¢inske uprave u svrhu zastite javnog interesa. Upucuje, iako samo
posjednike, da predstave opéinskom vije¢u svoja razmi$ljanja i projekte koji su mogli
doprinijeti razvoju 1 prosperitetu. Zabranjivao je op¢inskoj upravi bavljenje gospodarstvom te
upucivao na obvezno iznajmljivanje op¢inske imovine koja moze donositi gospodarsku korist.
Iznajmljivanje opcinske imovine propisano je na nacin koji je maksimalno trebao sprjecavati
koruptivne radnje.

Osnivanje op¢ina kao najnizih tijela uprave civilizacijski je korak naprijed za pocetak 19. st.
Gledano u cjelini 1 ovaj potez austrijskih vlasti potvrda je 1 osiguranje ocuvanja postojeceg
poretka 1 povlastica. Svaki element opéinskog ustrojstva sadrzi komponentu koja naglasava i

osigurava nezaobilaznu kontrolu nadleznog organa do samog vrha uprave u Pokrajini.
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U svom izvjeS¢u Caru guverner Lilienberg daje detaljan pregled stanja u dalmatinskim
opéinama s posebnim osvrtom na rad opéinskih sluzbenika i na gospodarsko stanje opéina.3!
Veoma $tetnom ocijenjuje potez propisan sredi$njim organizacijskim dvorskim dekretom od
7. lipnja 1815., broj 11692/1427 kojim su sredstva od troSarina na odredene proizvode od
op¢inskih preusmjerena u drzavnu blagajnu, Sto je ve¢inu op¢ina dovelo do granice odrzivog
funkcioniranja jer nije osiguran novac da se op¢inama koje nisu u gradovima osigura
odgovarajuci sluzbenicki aparat. Osim toga, naglasava da posvuda izostaju nuzne mjere za
odrzavanja zdravlja stanovniStva, nedostaju opcinski lijecnici, mjesni nadzor, policijski
agenti, zaStita od pozara. Nadalje, kaze Lilienberg, nedostaje novac za popravak oStecenih
luka i obala, za izgradnju zdenaca i vodovoda i funkcioniranje ustanova za siromasne. Nisu se
gradile niti najnuznije opéinske ceste, zapusStene su $kole, crkve i Zupni dvorovi. Lilienberg
vrlo otvoreno proziva u svom izvje$éu centralne institucije uprave zbog ustrajavanja na
nacelima postavljenim 1815. godine §to je opCinski sustav dovelo do potpunog uruSavanja.
Osiguravanje dostatnog prihoda za funkcioniranje opc¢ina koji im je oduzet preusmjeravanjem
prihoda od trosarina (dazio consumo) guverner Lilienberg u svom izvjescu isti¢e kao najhitniji
i najvazniji problem Pokrajine.3!?

Dogadanja proizisla iz revolucionarne 1848. godine koju je slijedio kratki ustavni period od
1848. do 1851. godine pokrenula su i u Dalmaciji promjene u uredenju uprave i sudstva.
Ipak, kad je u pitanju op¢inski ustroj do promjena nije doslo. Naime, donesen je novi Zakon o
op¢inama no u Dalmaciji nije bio primijenjen.3*® Niti nova teritorijalno upravna podjela
pokrajine iz 1854. nije donijela promjene. Broj opéina je u odnosu na ustroj iz 1822. godine
ostao priblizno isti.3!*

Razdoblje promjene u funkcioniranju opé¢ina nastupilo je nakon donosenja ustava®®® iako je
op¢insko zakonodavstvo u Austriji otprije bilo regulirano privremenim Zakonom o op¢inama
od 17. ozujka 1849. godine. Ustavnim Zakonom objavljenim carskim patentom od 26. veljace
1861. dodana su temeljna odredenja carskog zakonodavstva i detaljne odluke pokrajinskog

zakonodavstva u okviru opéih zakona.®!® Na osnovi Ustava proglasen je 5. ozujka 1862.

311 U izvje$¢u napominje da je godinu ranije podnio opsirno izvje$¢e o cijelom sustavu opéina s kojim je dokazao
ustedu drzavnog proracuna na racun proracuna op¢ina . , Trogrli¢, Marko; Clewing, Konrad. Nav. dj., str. 163.
312 Trogrli¢, Marko; Clewing, Konrad. Nav. dj., str. 172.

313 Carskim patentom od 24. travnja 1959. donesen je novi opéinski zakon koji je vrijedio za sve zemlje carevine
osim za Dalmaciju i Vojnu Krajinu. Po njemu su u Banskoj Hrvatskoj uredene opéine i po odredbama tog
zakona djelovale sve do 1870. godine.

314 Glasnik dalmatinski, br. 19 od 7. ozujka 1854., Naredba ministra unutarnjih poslova, pravosuda i financija o
politickom i sudskom uredenju Kraljevine Dalmacije.

315 HR-DAZD-463: Miscellanea, sv. 8. poz. II: Costituzione provinciale per Il Regno della Dalmazia

316 Madirazza, Francesco. Nav. dj., str. 453.
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Zakon o uredenju opcinskih poslova (Legge del 5 Marzo 1862 con cui vengono stabilite le
disposizioni fondamentali per 1’ordinamento degli affari comunali)®*’ i opéinski pravilnici za
pojedine pokrajine. Opcinski poslovi po naravi podlijezu pokrajinskom zakonodavstvu s
izuzetkom prava boravista, izbornog prava za opcinska predstavniStva gdje je pokrajinsko
zakonodavstvo vezano na principe temeljnih zakona drzave, prava slobodnog kretanja ljudi i
robe cijelim drzavnim teritorijem, gubitka aktivnog ili pasivnog izbornog prava u slucaju
kaznene presude i u poslovima imenovanja izaslanika koji se reguliraju opéim drzavnim
zakonima. Temeljem ovog Zakona i usvojenih nacela bilo je potrebno donijeti novi op¢inski
pravilnik i izborni pravilnik za opéine. Za te je poslove izabran poseban komitet od trinaest
zastupnika koji je trebao prouciti prijedlog novog opc¢inskog pravilnika kojeg je zajednicki
izradio Zemaljski odbor Dalmatinskog sabora i Namjesnistvo.3® Komitet je na zasjedanju
Sabora u ozujku 1863. godine iznio svoje misljenje o vladinom prijedlogu i kao najpozitivniji
dio istaknuo pravo opéina da napokon bira svoje vlastito predstavnistvo i da same rijeSavaju
poslove iz svoga djelokruga bez potrebe za politickim odobrenjem. Time ih se priznaje kao
moralno politicka tijela koja u zakonskom okviru upravljaju sama sa sobom §to je zalog
slobodnog i nezavisnog kretanja. I Op¢inski pravilnik i Izborni pravilnik za op¢ine prihvaceni
su u Saboru u ozujku 1863. godine, a tek je sljede¢e godine u srpnju objavljen zakon o

njihovom stupanju na snagu.3®

Op¢inski pravilnik

Prvo poglavlje Op¢inskog pravilnika donosi opcenite obavijesti o opéinama, moguénosti
njihova razdvajanja i spajanja te o granicama i moguénosti promjene granica. Takoder se
potvrduje teritorijalna podjela na op¢ine koja je dotada bila na snazi. U drugom poglavlju
definira ¢lanove op¢ine kao one koji su u pojedinoj op¢ini rodeni, ili u toj op¢ini imaju imanje
ili kucu ili, pak, obavljaju neku djelatnost te placaju izravni porez. Tre¢e poglavlje govori o
op¢inskom zastupniStvu koje ¢ine opcinsko vijece 1 opCinska uprava. Broj ¢lanova opcinskog
vije¢a varirao je, ovisno o broju stanovnika pojedine opc¢ine, od dvanaest do tridesetSest
¢lanova. Opcinska uprava sastojala se od nacelnika i dva do Sest prisjednika izabranih od
¢lanova op¢inskog vije¢a. Opc¢insko vijece biraju biraci na tri godine a izbor u op¢insko vijece

mogli su odbiti samo sveéenici, ¢inovnici, vojne osobe te stare i bolesne osobe. Clanovi vijeéa

817 Traduzione italiana delle leggi ed ordinanze obligatorie per la Dalmazia pubblicate dal Bolletino delle leggi
dell'impero, str. 21, Tipografia governiale, Zara 1862.

318 Brzopisna izvje$éa Dalmatinskog sabora 1863., Il. sjednica, br. 3, str. 12.

319 Nallini, Allesandro. Raccolta di tutte le leggi e norme politico amministrative con particolare riguardo al
regno di Dalmazia, Volume Ill., Spalato 1875., str. 99-143.
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ostajali su na funkciji dok se ne bi izabralo novo opcéinsko zastupstvo. Sve su se opcinske
funkcije obavljale bez naknade. Dijelovi op¢ina koje su prije imale seoskog glavara imaju ga i
nadalje kao tijelo op¢inske administracije. Glavar moze imati jednog ili vise pristava koji mu
pomazu u poslu, a njih kao i glavara imenuje opcéinsko vije¢e. Sva sela koja imaju glavara
imaju i seoski zbor koje ¢ini glavar, pristavi i ¢etvrtina biraca koji placaju najvise poreza.
Op¢inske nadleznosti opisane su u ¢etvrtom poglavlju Opéinskog pravilnika, a dijele se na
dvije vrste nadleznosti: vlastite i povjerene nadleznosti. Poslovi iz povjerenih nadleznosti su
poslovi koje im pripadaju prema drzavnim i pokrajinskim zakonima prema kojima op¢ina
sudjeluje u drzavnoj upravi.

Vlastite nadleznosti opc¢inskih vlasti su: slobodno upravljanje opéinskom imovinom i
poslovima, briga za sigurnost i imovinu, odrzavanje opc¢inskih putova, trgova i mostova,
nadzor nad poljima, ljetinom, sajmovima, kontrola mjera i utega, nadzor nad javnim moralom,
regurliranje odnosa s kuénom poslugom, nadzor nad slugama i radnicima, poslovi javne
dobrotvornosti, otvaranje, izdrzavanje i oprema osnovnih §kola te zdravstvena sluzba. Op¢ina
je obavljala i funkcije pomirbenog suda i dopustala odrZavanje javnih drazbi za dobrovoljnu
prodaju pokretne imovine.

Op¢insko vijec¢e bira opéinsku upravu, bira seoske glavare i pristave, dodjeljuje zavic¢ajnost
kao i1 pocasno gradanstvo. Usto ono odlucuje o privrednom Zivotu i nadzire poslovanje
opc¢inske uprave i drugih opéinskih institucija. Vije¢u predsjeda nacéelnik opéine ili njegov
zamjenik. Vije¢e se saziva najmanje jednom u tri mjeseca ili kad to trazi barem trecina
vije¢nika, kotarsko poglavarstvo ili Zemaljski odbor. Odlu€uje se natpolovicnom vecinom
glasova.

Nacelnik je imao ovlasti nadzirati opéinske sluzbenike, no ne i otpustati ih jer je to
nadleZznost opc¢inskog vije¢a. Osim toga nacelnik se brinuo za poslove javne sigurnosti
obavljanjem kojih je bio ovlasten izrec¢i kaznu do 20 forinti ili do Cetiri dana zatvora.
Opc¢inski pravilnik regulirao je i sazivanje seoskih zborova. Sazivala ih je op¢inska uprava te
je odredivala osobe koje ¢e im predsjedavati. Odluke seoskog zbora imale su savjetodavnu
ulogu, a donosene su ve¢inom glasova nazo¢nih. Odlucivalo se o poslovima koji se posebno
ticu njihova sela, npr: skole, ceste ili vode.

U poglavlju koje je posveceno gospodarstvu opcina I op¢inskim prirezima navode se tri vrste
op¢inskih nameta:

1. prirezi na izravne poreze i trosarinu

2. besplatan rad za op¢inske potrebe (kuluk)

3. porezi i nameti koji ne idu u red prireza.
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Svaka je opé¢ina morala na kraju godine sastaviti predra¢un prihoda irashoda opéine za
narednu godinu, a na poc¢etku zavrsni racun.
Na koncu, op¢inski pravilnik definira mogucnosti spajanja opcéina radi zajednickog

upravljanja poslovima te pravo Zemaljskog odbora da nadzire rad opéina.>%

Izborni pravilnik za opéine

Prema Izbornom pravilniku za opéine osnova izbornog prava je porezna obveza. Dakle pravo
birati i biti birani u svakoj su op¢ini imali oni koji su u njoj posredno ili neposredno placali
porez. Povlasteno izborno pravo imali su svecenici, drzavni sluzbenici i vojni Casnici u sluzbi
ili mirovini, ljudi sa zavrSenim fakultetom, ucitelji i pomorski kapetani ako su bili stanovnici
opcine. Izborno pravo imale su i pravne osobe: drustva, zaklade, zavodi i ustanove ako su u
doti¢noj opéini placali izravan porez. Osudeni ili osobe pod istragom, nisu imali izborno
pravo. Zene je u izbornom pravu zamjenjivao muz ili opunomocenik.

Nadalje, u Izbornom pravilniku osu pisane pripreme za izbor opéinskih vijeéa pri ¢emu je
najvazniji zadatak opcinske uprave sastaviti popis svih stanovnika s izbornim pravom od
kojih su se formirala tri izborna tijela. Izborna tijela formirala su se tako da se ukupna svota
godisnjeg poreza dijelila na tri jednaka dijela. Prvi dio pripadao je prvom izbornom tijelu koje
su Cinili bira¢i s povlastenim izbornim pravom. Drugi dio pripadao je izbornom tijelu u koje
Su upisani bira¢i po veli¢ini poreza koji je dosezao ukupni svotu poreza drugog dijela, a u
tre¢e izborno tijelo ulazili su svi ostali bira¢i koji su placali manji porez. Svako je izborno
tijelo biralo jednak broj vijeénika, ¢ime se osiguralo da glas manjeg broja biraca iz prvog i
drugog dijela vrijedi vise nego glasovi vecine koja je pripadala treCem dijelu.

Izborima je rukovodilo povjerenstvo od pet ¢lanova na ¢elu s nacelnikom ili zamjenikom.
Kotarsko poglavarstvo moglo je poslati svoga predstavnika da nazoc¢e izborima i da pazi na
postovanje zakona. Svaki je bira¢ imao pravo birati medu svim bira¢ima u op¢ini bez obzira
na tijelo kome pripada. 1zbor se obavljao javno, usmeno ili pismeno. lzabrani su bili oni koji
su dobili najveci broj glasova biraca koji su izisli na izbore. Kotarska je vlast imala pravo
ponistiti svaki izbor koji nije bio u skladu sa zakonskim odredbama zakona odnosno izbornog
pravilnika. Na tu se odluku moglo zaliti Namjesnistvu, a u drugoj instanci Ministarstvu

unutarnjih poslova. Nakon izbora za c¢lanove opcinskih vijeca pristupalo se izboru opéinske

320 Nallini, Allesandro. Nav. dj., str. 106-131.
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uprave za $to je bila potrebna nazocnost tri Cetvrtine ¢lanova opcéinskog vije¢a, a biralo se

veé¢inom nazo¢nih.??!

3.4.5. Reforma uprave 1868. godine

Reforma koja se u upravi i sudstvu Habsbur§ke Monarhije dogodila u razdoblju 1865. — 1868.
godine je projekt zapocet polovicom 19. stolje¢a prilikom provodenja reforme 1848. — 1852.
kad su planirane puno Sire i znadajnije reforme od onih koje su se na koncu provele.3?
Razlozi neprovodenja zamisljenog, zahtijevaju detaljnu analizu sloZene politicke situacije u
Monarhiji vezano uz revolucionarna gibanja i nacionalne pokrete, osobito u sjevernoj Italiji.
Bilo je potrebno modernizirati i dijelom demokratizirati druStvo $to bi znacilo slabljenje
centralisti¢kog ustroja i posljedi¢no dovodilo u pitanje opstojnost cjelovitosti Monarhije.3?®
Najznacajni cilj reforme provedene 1868. godine bio je isti onaj koji se Zelio posti¢i i
reformom 1848 - 1850., a to je konaéno odvajanje sudstva i uprave na svim razinama. Kroz
dokumente PredsjedniStva NamjesnisStva za Dalmaciju moze se pratiti korespondencija na tu
temu izmedu ministarstava, Namjesnistva i najvisih sudskih sluzbi.®?* Gotovo da je moguce
utvrditi opce suglasje oko Cinjenice da se radi o vrlo zna€ajnoj akciji drzavne administracija
koja ¢e znatno unaprijediti funkcioniranje obje grane: i sudstva i uprave.

Osobita se paznja posvecuje pitanju mijesanih pretura (preture miste) odnosno kotarskih
poglavarstava/ kotarskih sudova koja obavljaju i sudsku i upravnu funkciju.®®® Naglasava se
dugi vremenski period kroz kojega one djeluju te ¢injenicu da je medu stanovniStvom njeno
postojanje prihvac¢eno kao normalno. Predvidaju se veliki otpori na toj razini buduc¢i da ¢e
Stanovnici morati svoje potrebe za sudskim pravorijecima i uslugama sudskih sluzbenika
traziti u vecim srediStima koja ¢e u nekim slucajevima biti znatno udaljena od mjesta
stanovanja. Unato¢ ocekivanim otporima smatralo se da ¢e upravo uredivanje sudovanja na
toj razini doprinijeti vecoj objektivnosti 1 kvaliteti sudovanja. Smatralo se da pretori koji su 1
zivjeli 1 radili u malim sredinama nisu bili u mogu¢nosti zadrzati objektivnost 1 na najbolji

nacin obavljati sudsku funkciju.

321 Nallini, Allesandro. Nav. dj., str. 131-143.

322 car je odlukom od 11. 8. 1850. odobrio novu organizaciju politi¢ke uprave u Kraljevini Dalmaciji. Da bi se
ta odluka realizirala osnovano je Povjerenstvo za provedbu reforme prema dekretu Ministarstva unutarnjih
poslova broj 4488/mi od 19. kolovoza 1850. (HR-DAZD-634)

323 Seideret, Georg. Nav. dj. str. 40-46.

324 HR-DAZD-88: Predsjednicki spisi Namjesni§tva za Dalmaciju, 136/pr, 1236, kat. II/1 — 1 1867., svez. 500.
325 Vidi poglavlje o Kotarskim poglavarstvima.
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Moze se reci da je reforma i formalno zapocela mijenjanjem pet temeljnih zakona:

1. Temeljni zakon od 21. prosinca 1867. kojim se mijenja zakon od 26. veljaée 1861. o
zastupanju Carstva,

2. Temeljni zakon od 21. prosinca 1867. 0 op¢im pravima gradana u kraljevstvima i
pokrajinama zastupljenim u Carevinskom vijecu.

3. Temeljni zakon o ustanovljavanju Carskog suda za odlucivanje u sporovima izmedu
sudskih i upravnih vlasti o tome treba li se neki predmet rjesavati sudski ili upravno u
kraljevstvima i pokrajinama zastupljenim u Carevinskom vijecu.

4. Temeljni zakon o sudstvu od 21. prosinca 1867.,

5. Temeljni zakon o obnasanju drzavne i izvr$ne vlasti od 21. prosinca 1867.3%

Istog dana, 21. prosinca, donesen je i Zakon o zajednickim poslovima za sve dijelove
Austrijske Monarhije i nacin obavljanja istih. Prema ¢lanku 1. toga zakona zajednicki su
poslovi za zemlje predstavljene u Carevinskom vijeéu (Cesku, Dalmaciju, Galiciju s
Krakovom, Donju i Gornju Austriju, Salzburg, Stajersku, Kranjsku i Korusku, Bukovinu,
Moravsku, Sleziju, Tirol i Vorarlberg, Istru, Goricu i Gradisku te grad Trst s njegovim
teritorijem) te zemlje Ugarske krune:
— vanjski poslovi koji obuhvacaju diplomatsko i trgovacko predstavljanje u inozemstvu
izuzev odobravanja medunarodnih ugovora $to pripada Carevinskom vijecu za
austrijski dio monarhije 1 Ugarskoj skupstini za ugarski dio,
— svi poslovi koji se odnose na rat, osim poslova novacenja i

— financijsko poslovanje koje se odnosi na zajednicke troSkove.

Sljede¢i poslovi obavljaju se posebno, ali na istim nacelima i povremeno se usuglasavaju:
— poslovi vezani uz trgovinu, posebice carinsko zakonodavstvo.
— zakonodavstvo o0 neizravnim porezima vezano uz industrijsku proizvodnju
— monetarni sustav

— poslovi koji se odnose na zeljeznicke pravce koji se ti¢u oba dijela Monarhije. %27

326 Traduzione italiana delle leggi e delle ordinanze valevoli per la Dalmazia estratte dal Bollettino delle Leggi
dell" Impero e publicate nell'anno 1868., Tipografia Governiale, Zadar 1868., str. 1-16

327 Traduzione italiana delle leggi e delle ordinanze valevoli per la Dalmazia estratte dal Bollettino delle Leggi
dell' Impero e pubblicate nell'anno 1868., Tipografia Governiale, Zadar 1868., str. 17,18.
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Zakon o ustrojstvu politickih upravnih organa proglasen je dana 19. svibnja 1868., a stupio je
na snagu 30. kolovoza iste godine.®?® Dana 17. kolovoza 1868. imenovani su i kotarski

poglavari koji su bili na ¢elu novoosnovanih kotarskih poglavarstava.3%°

3.4.5.1. Zakon od 19. 5. 1868. o organiziranju sustava tijela politicke uprave

Temeljem ¢l. 14. Carskog ustava od 21. prosinca 1867. odredeno je da ¢e politicka uprava
biti odvojena na svim razinama od sudske uprave. Na ¢elu politicke uprave u kraljevstvima i
pokrajinama nalazili su se Sefovi pokrajina (Capi di Provincia) koji predstavljaju Cara u
sve¢anim prigodama i carsku vlast u pokrajinskim skupstinama. Sefovi pokrajina imaju titulu
predsjednika u Salzburgu, Kranjskoj, Koruskoj, Stajerskoj, Sleziji i Bukovini, a u ostalim
pokrajinama imaju titulu namjesnika. Sferu politicke uprave zakon definira kroz djelokrug
ministarstava. Politickoj upravi pripadaju svi oni poslovi u pokrajini za koje su na visoj razini
nadlezna ministarstva unutarnjih poslova, bogostovlja i nastave, obrane, javne sigurnosti i
poljoprivrede. Specifikaciju nadleZznost Sefa pokrajine iz djelokruga ministra financija 1
trgovine, regulirat ¢e se posebnim propisima.

Odreduje se da poslovima odvajanja politicke uprave, §to je centralno 1 najvaznije
poduzimanje ove upravne reforme, rukovodi Sef pokrajine, Kkotarske upravne vlasti i
op¢inski uredi u onim op¢inama koje imaju svoje statute (¢l. 1. —5.)

Nadalje, Zakon propisuje da se pokrajinska upravna tijela kojima upravljaju namjesnici
nazivaju namjesniStva, a ona kojima upravlja predsjednik nazivaju se pokrajinske vlade.
Definirana su sjedi$ta namjesnistava pa je tako Namjesni§tvo u Pragu za Kraljevinu Cesku, u
Zadru za Kraljevinu Dalmaciju, u Lavovu za Kraljevine Galiciju i Ladomiriju, vojvodstvo
Auschvitz 1 veliko vojvodstvo Krakov, u Bec¢u za nadvojvodstvo Donja Austrija, u Linzu za
nadvojvodstvo Gornja Austrija, u Gracu za vojvodstvo Stajersku, u Brnu za markgrofoviju
Moravska, u Innsbrucku za knezevsku zupaniju Tirol i pokrajinu Vorarlberg, u Trstu za grad
Trst s njegovim teritorijem, za knezevsku Zupaniju Gradisku i1 Goricu 1 markgrofoviju Istru.
Sjedista pokrajinskih vlada su u Salzburgu za vojvodstvo Salzburg, u Ljubljani za vojvodstvo
Kranjska, u Celovcu za vojvodstvo Koruska, u Cernovcima za vojvodstvo Bukovina i u Opavi
za vojvodstvo Gornja i Donja Slezija.

Temeljem c¢lanka 12. Ustava (od 21. 12. 1867.) koji govori 0 poslovanju upravne i izvrsne

vlasti odreduje se da namjesnici i predsjednici s namjesniStvima i pokrajinskim vladama

328 HR-DAZD-88, 763/pr, kt. 11/1-, 1868., svez. 506
329 HR-DAZD-88: 1228/p, kat 11/1-1, 1868., svez. 506
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zadrZavaju one poslove koji ¢e im biti dodijeljeni zakonom o pokrajinskim, kotarskim i
op¢inskim skupstinama. Sefovi pokrajina odgovorni su za svoj posao kao i za posao
pokrajinske vlasti koja o njima ovisi (¢I. 6. —9.).

Svaka je provincija podijeljena na upravne kotareve. Ovi kotarevi obuhvacaju u pravilu dva ili
viSe politicka kotara koji su postojali u smislu Zakona 19. sijecnja 1853. Teritorijalno
razgranicenje politickih kotareva i njihova sjedista biti ¢e definirane naredbom.

Kotarske upravne vlasti nazivaju se kotarska poglavarstva (capitanati distrettuali) na ¢ijem
Celu je kotarski poglavar. Svi poslovi koje su dosada radile upravne preture i upravni odjeli
mijeSanih pretura sada ¢ine djelokrug nadleznosti kotarskih poglavarstava, osim ako neki od
njih nisu dodijeljeni zakonom kotarskim i op¢inskim skupstinama (¢l. 10. i 11.).

Sefovima pokrajina i kotarskim poglavarima dodijelit ée se odgovarajuée pomoéno 0soblje,

ogranic¢eno na najnuznije.

Tablica 8.

Kategorije sluzbenika33

A. Konceptno osoblje

(Personale di concetto)

B. Uredsko osoblje
(Personale di cancellaria)

C. NiZe sluzbeno osoblje

(Personale di basso

servizio)
Namjesnik Upravitelj pomo¢nog ureda | Posluznik
Predsjednik Sluzbenik Cista¢
Savjetnik namjesnistva Kotarski tajnik Portir

1. klase

Savjetnik namjesni$tva 2. klase
Savjetnik vlade

Kotarski poglavar 1. klase
Kotarski poglavar 2. klase
Kotarski povjerenik

Koncipist namjesnisStva

Koncipist vlade

330 3astavljeno prema tabeli koja je prilog zakonu naslovljenom Pianta organica del personale e degli stipendii
koja uz donesene podatke sadrzi i podatke o platama u fiorinima. Plae, osim S$to se razlikuju po kategoriji,
razlikuju se ovisno je li radno mjesto u Vladi ili u Namjesnistvu. Place sluzbenika u vladama bile su nize.
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Imenovanja namjesnika i predsjednika kao i savjetnika namjesnistava i vlada rezervirana su
za Cara. Kotarske poglavare imenuje Ministarstvo unutarnjih poslova, a ostala mjesta
popunjava $ef pokrajine. Sefovima pokrajina doznagit ée se sredstva za troskove opremanja
ureda, selidbe i putovanja, zapos$ljavanje nizih sluzbi i poslove prepisivanja (¢l. 12. — 14).

U clanku 15. Zakona odredeno je da se rad sanitarne sluzbe, gradevinske sluzbe 1 sluzbe
nadzora regulira posebnim uputstvima za iste. Ovim zakonom nisu zamijenjene odluke koje
su do tad vrijedile o zapoSljavanju u javnoj nastavi, Sumarskoj sluzbi kao i za poslove
izuzimanja zemljiSta i prava sluznosti.

U Dodatku (Appendice) Zakona od 19. svibnja 1868. regulirane su place, duznosni¢ki dodatci

na plade, dodatci za smjestaj i namjestaj. >3
3.4.5.2 Kotarska poglavarstva ustrojena 1868."

Naredbom Ministarstva unutarnjih poslova od 5. prosinca 1865. godine ukidaju se okruzna
poglavarstva u Dalmaciji. Njihove funkcije preuzimaju dijelom kotarevi, a dijelom
Namjesnistvo. Zakonom o novoj administrativnoj podjeli Dalmacije od 19. svibnja 1868.
godine uspostavljeno je dvanaest politickih kotareva (capitanati distrettuali, distretti
politici): Zadar, Benkovac, Knin, Sibenik, Split, Sinj, Imotski, Makarska, Hvar, Kordula,
Dubrovnik i Kotor. Novoosnovani politicki kotarevi u Zadru, Benkovcu, Kninu i Sibeniku
djeluju na podrucju koje je do 1865. godine bilo u nadleznosti Okruznog poglavarstva u
Zadru.

Poslije navedenog razdoblja ustrojeni su kotarevi Metkovi¢ od opé¢ina Opuzen i Metkovic (1.
studenoga 1880.) te Brac sa sjediStem u Supetru (1. listopada 1903.). Godine 1903. Dalmacija
je podijeljena na 14 politickih kotareva 1 86 op¢ina.

Politicki kotar Zadar nadlezan je za politicke opéine Zadar, Biograd, Novigrad, Nin, Silba,
Sali, Rab i Pag. Prilikom reforme 1868. smanjuje se broj kotara, jer se ukidaju kotari Rab i
Pag, a prosiruje se podrucje nadleznosti Kotarskog poglavarstva Zadar teritorijem op¢ina Pag
I Rab.

U nadleznost kotara Benkovac ulaze politicke opcine Benkovac, Obrovac i Kistanje. U
nadleznost Knina ulaze op¢ine Knin i Drni§, a u nadleZnost politi¢kog kotara Sibenik, opéine
Sibenik, Zlarin, Tijesno i Skradin. Na podru¢ju bivsega Okruznog poglavarstva Zadar 21.

studenoga 1882. od opéine Knin nastaju op¢ine Knin i Promina. Niti tom podjelom nije

331 Estratti dal Bollettino delle leggi dell'impero per il Litorale austro-illirico, Trst 1868., str. 75— 82.
* Prema tekstu Vodi¢a Drzavnog arhiva u Zadru, str. 410-414.
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ispravljen nedostatak prethodne podjele — nepodudarnost izmedu upravno-politickih kotareva
(distretti politici) i sudskih kotareva (distretti giudiziari).

Zakonima od 21. prosinca 1867. i 18. travnja 1869. sudstvo se potpuno odvaja od politicke
uprave. Politicki kotarevi obuhvacaju po nekoliko kotarskih sudova. Tako politicki kotar
Zadar obuhvaca Kotarske sudove Biograd, Pag, Rab i Zadar. Od tada pa do raspada Austro-

Ugarske Monarhije nije bilo znacajnijih promjena.

Tablica 9.

Administrativna podjela Dalmacije prema zakonu od 19. svibnja 1868. 332

Politicki Politicke opéine Porezne op¢ine
kotar
Zadar Zadar Arbanasi, Bibinje, Biljani Donji, Bokanjac,

Diklo, Galovac, Kali, Kukljica, Lukoran, Murvica,
Petrcane, Poljana, Preko, Sestrunj, ékabrnje,
Smokovi¢, SukoSan, Sutomis€ica, Ugljan, Zadar,
Zemunik

Biograd Banj, Biograd, Dobropoljana, Filip i Jakov,
Gorica, Nevidani, PakoStane, PaSman, RasStane,
Tkon, Turanj, Vrgada, Zdrelac

Novigrad Islam Greki, Islam Latinski, Novigrad, Posedarje,
Pridraga, Slivnica, Smiléi¢ i Vinjerac

Nin Brisevo, Dracevac, Nin, Poli¢nik, Poljica,

Privlaka, Radovin, Razanac, Suhovare, Vrsi, Vir,

Silba Visocane
Sali Ist, Molat, Olib, Premuda, Silba, Zapuntel

Brbinj, Dragove, 1z Mali, 1z Veli, Luka Rava, Sali,
Rab Savar, Veli Rat, Zman

Banjol, Barbat, Kampor, Lopar, Rab, Supetarska
Pag Draga

Barbati, Dinjiska, Kolane, Novalja, Pag i Povljana

Benkovac Benkovac Banjevci, Benkovac, Biljane Gornje, Brgud,

332 Tablica sastavljena prema Ivkovi¢, Frane. Nav. dj. 40
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Obrovac

Kistanje

Bruska, Bukovi¢, Ceranje, Jagodnja Donja,
Jagodnja Gornja, Kolarina, Korlat, Kula Atlagi¢,
Lepuri, LiSane, Lisi¢i¢, Nadin, Perusi¢, Polaca,
Popovi¢i, Pristeg, RadaSinovac, Rastevic,
Stankoveci, gopot, Tinj, Vrana i Vuksi¢

Bilisane, Golubi¢, Jasenice, Karin, Krupa,
Krusevo, Medvida, Muskovci, Obrovac, Seline,
Starigrad, Tribanj, Zaton, Zelengrad, Zegar
Bjeljina, Biovi¢ino selo, Dobropoljci, Ervenik
Donji, Ervenik Gornji, Ivosevci, Kistanje,

Kolasac, Modrino Selo, Nuni¢ i Parcici

Knin

Knin

Drnis

Biskupija, Golubi¢, Knin, Kninsko Polje,
Markovac-Turi¢, Mokropolje, Ocestovo-Orlic,
Oton, Padene, Plavno, Polac¢a Velika, Radljevac,
Raduci¢, Ramljane, Ridane, Strmica, Uzdolje,
Vrbnik, Zvirinac i Zagrovié

Badanj, Baljke, Bioc¢i¢, Bogeti¢, Bristani,
Cavoglave, Dmni§, Drinovci, Gradac, Kadina
Glavica, Kaocine, Karali¢, Kljake, Kljué¢, Kricke
Ljubostinje, Mioc€i¢, Mirlovi¢ Polje, Mirlovi¢
Zagorje, Mose¢, Nevest, OStrogastica, Otavice,
Pakovo Selo, Par¢i¢, Planjane, Podhumci,
Pokrovnik, Radoni¢, Rozi¢, Sedramié, Siritovci,
Sitno, Siveri¢, Stikovo, Tepljuh, Trbounje,

Umljanovi¢, Unesi¢, Velusi¢, Vinovo i Zitni¢

Sibenik

Sibenik

Zlarin

Tisno

Skradin

Boraja, Crnica, Danilo-Biranj, Danilo-Kraljice,
Donje Polje, Dubrava, Jadertovac, Konjevrate,
Krpan, Lozovac, Mandalina, Primosten,
Rogoznica, Slivno, Sibenik, Vrpolje, Vrulje i
Zaton

Prvi¢ Luka, Zlarin, Zirje

Betina, Jezera, Tribunj, Tisno, Vodice, Zlosela

(Pirovac)
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Bratiskovci, Bribir, Cista, Pevrske, Dubravice,
Ostrovica, Piramatovci, Rupe, Skradin, Smrdelj,

Vadane i Velika Glava

Split

Split

Kastel Luksi¢
Kastel Sucurac
Solta

Klis

Mu¢é

Omis$

Trogir

Kastel Novi

Lecevica

Supetar
Postire
Sutivan
Nerezisce
Bol
Milna

Jasenice, Kamen, Kucine, Mravinci, Podstrana,
Solin, Sitno, Slatine, Split, Srinjane, Stobre¢ i
Zrnovnica

Kastel Kambelovac, Kastel Luksi¢

Kastel Gomilica, KaSetel Sucurac

Donje Selo, Gornje Selo, Grohote, Srednje Polje
Dugopolje, Klis, Konjsko, Kotlenice

Bravcevi¢, Brocanac, Crivac, Gizdavac, MileSine,
Mu¢ Donji, Mu¢ Gornji, Neori¢, Ogorje Gornje,
Postinje  Donje, Postinje  Gornje, Pribude,
Prugovo, Ramljani i Sutina

Blato, Cista, Dubrava, Dude, Gata, Katuni,
Kostanje, KreSevo, Kucice, Novasela, Omis,
Opanci, Podgrade, Rogoznica, Slime, Svinisée,
Tugari, Zakucac, Zvetanje i ZeZevica

Blizna, Drvenik, Bristivica, Labin i Lepenica,
Ljubitovica, Marina, Okrug, Prapatnica i Prgomet,
Racice, Seget, Sevid, Sitno, Sratok i Suhi Dol,
Trogir, Trolokve, Vinovo i Zedno

Kastel Novi, Kastel Stafili¢ i Kastel Stari
Britanovo, Cvrljevo, Divojevié i Dugobabe,
Kladnjice, Korusc¢e, Lecevica, Nisko i Radosi¢,
Utore Donje, Utore Gornje, Vinovo, Visoka i
Vucevica

Mirce, Supetar, Splitska i Skrip

Dol i Postire

Humac Donji i Sutivan

Dracevica i Nerezi$ce

Bol

Boboviscée i Milna
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Pucisce

Humac Gornji, Novo Selo, Povje i Prasnice,

Pucisce, Selcai Sumartin

Sinj Sinj Bajagi¢, Bisko, Biteli¢ Donji, Bitelic Gornji,
Brnaze, Budimir, Caporice, Dabar, Dolac Donji,
Dolac Gornji, Ercegovci, Gala, Glavice, Gljev,
Grab, Hrvaci, Kamensko, Krakasica, Koprivno,
Kosute, Kraj, Krusvar, Lucane, Obrovac, Otok,
Potravlje, Prisoje, Radusi¢, Ruda, Satri¢, Sicani,
Sinj, Srijani, Strizirep, Susci, Tijarice, Trnbusi,
Turjake, Udovi¢i¢, Ugljani, Vedrine, Velji¢,
Vojni¢ Vostane, Vrpolje i Vucipolje
Vrlika Cetina, Vivljane, Garjak, Jezevi¢, Kijevo, Koljani,
Kosori, Maovice, Otisi¢, Podosoje, Vinali¢ i
Vrlika
Imotski Imotski Arzano, Biorine, Cista, Dobranje, Grabovac,
Imotski, Krstatice, Lokvi¢i¢, Lovre¢, Medov
Dolac, Podbablje, Poljica, Postranje, Prolozac,
Rasc¢ani, Ric¢ice, Runovi¢, Slivno, Studenci, Svib,
Vinjani, Zagvozd i Zupa
Makarska Makarska Baska Voda, Brela, Drasnice, Igrani, KotiSina,
Makarska, Podgovora, Tucepi, Veliko Brdo i
Zivogosée
Drvenik Bacina, Brist Drvenik, (Gornje primorje), Gradac,
Podaca i Zaostrog
Metkovic¢ Dobranje, Metkovi¢, Slivno i Vidonje
Opuzen Borovci, Desne, Komin, Opuzen, Pasi¢ina, Plina,
Struge i Vid
Vrgorac Dragljani, Dusina, Kozica, Orah, Poljica i Racva,
Stilje, Vrgorac i Zavojani
Hvar Hvar Brusje, Grablje i Hvar
Starigrad Dol i Starigrad

VrboskalJelsa

Sucuraj

SvirSe, Vrbanj i Vrboska

Jelsa, Pitve, Vrisnik 1 ZastraziSc¢e
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Vis

Bogomolje, Gdinj i Suduraj

Komiza Vis

Komiza
Korcula Korcula Korcula, Lumbarda, Pupnat, Racis¢e i Zrnovo

Blato Blato, Vela Luka, Cara i Smokvica

Lastovo Lastovo

Peljesac Kuciste, Nakovanj, Orebi¢, Podgorje, Stankovci |
Viganj

Trpanj Duba, Trpanj, Vruéica Donja i Vruéica Gornja

Kuna Kuna, Oskorusno, Osobjava, Pijavicino,
Podobuce, Potomje i Prizdrina

Janjina Brijesta, Zuljana, Janjina, Koso, Popova Luka,
Putnikoviéi, Sreser i Trstenik

Dubrovnik | Dubrovnik Brasina, Brgat Donji, Brgat Gornji, Bui¢i,

Celopeci, Ciba¢a, Gruz, Grabovac, Makose,
Martinovié¢i, Petraca, Plat, Dubrovnik, Soline i
Zavrelje

Rijeka Dubrovacka Cajkovica, Knezica, Komolac, MokoSica,
Obuljeno, Osojnik, Petrovo selo, Prijevor, Rozat,
Sustjepan i Sumet

Zaton Brsecine, Dubravica, Gromaca, KliSevo, Ljubac,
Majkovi Donji, Majkovi Gornji i Mravinjac

Lopud Lopud 1 Kolocep

Sipan Lukai Sudurad

Konavle Konavle

Ston Boljenovi¢i,  Broce, Cepikuc’e, Cesvinica,
Dancanje, Doli, Hodilje, Imotica, Lisac, Oslje,
Podimo¢, Smokovljani, Sparagovi¢i, Ston, Stupa,
Tocionik, Topolo, Trnovica, Visocani, Zabrde,
Zaton, Duba i Donta-Doli

Slano Bani¢i, Mravinjica, Slano 1 Trnava

Miljet Babino Polje, Blato, Govedari, Koriti, Maranovi¢i

1 Prozura
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Kotor

Kotor

Tivat
Stolivo
Lastva

Zupa

Krtole

Lustica

Muo
Dobrota
Prcanj
Risan
Perast
Budva

Pastovici

Herceg Novi

Bogdasi¢, Kovaé, Kotor, Lepetane, Mrcevac,
Orahovac, Skaljari i Spiljari

Tivat

Stolivo

Lastva Donja i Lastva Gornja

Dub, Glavat, Glavati¢i¢, Gorovi¢ |1 Kovadi,
Krimovice, Kubasi, Lastva, LjeSevi¢ i Naljesic,
Pelinovo, Pobrde, Prijeradi, Prijevor, Sisi¢,
Sutvara, Visnjevo, Vranovi¢ i Zagora

Bogisi¢, Durasevi¢, Gosi¢, Milovi¢, Nikovi¢ i
Radovi¢

Babunci, Brgulj, Krasi¢, Mrkovi, Radovani¢, Rose
1 Zabrde

Muo

Dobrota

Prcanj

Krivosije Donje, KrivoSije Gornje, Ledenice
Donje, Ledenice Gornje, Morinje, Risan i Ubli
Budva, Maini Kratnji, Maini Srednji, Martinovi¢i,
Pobori  Donji, Pobori  Gornji, Podostrog,
Prentovi¢-Jevi€i¢, Stojanovi¢ 1 Uljesi¢

Pastrovi¢i, Blizikuée, Buljarica, Celobrdo,
Dabkovi¢, Drobni¢, Denasi, Kaluderovac, Kastio,
Katun, Krstac, Kuljate, Novoselje, Podbabac,
Przno, Sustjepan, Tudorovi¢, Vrbai Zukovica
Baosi¢, Bijela, Herceg Novi, Penoviéi, JoSica,
Kameno, KruSevica, Kumbor, Kuti, Mojdez,
Mokrine, Podi, Ratisevina, Sasovi¢, Topla,
Trebesini Zljebi

U djelokrug ureda kotarskog poglavarstva spada neposredna briga o izvrSavanju zakona,

cuvanju sigurnosti, javnog reda i mira i unaprjedivanju opéeg blagostanja posredstvom

zavoda koji ih nadziru.
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Djelokrug kotarskog ureda je provedba propisa i naloga dobivenih od visih vlasti. Ako se
gradi na zemaljskoj granici, potocima i rijekama kotarski uredi duzni su izvijestiti visu
zemaljsku vlast. Kada se dogode Stete poput pozara, poplava, gladi i druge nevolje, kotarski
ured mora traziti rjeSenja da se uklone posljedice i o tome obavijestiti druge zemaljske organe.
Osim toga rjeSava sporove ometanja posjeda, brine o odrzavanju cesta, mostova, mlinova i o
tome takoder obavjestava vise vlasti. Kotarski uredi dodjeljuju obrtne i trgovacke dozvole 1
kaznjava one koji ih nemaju. Ured sudjeluje u poslovima novacenja i drugim poslovima koji
se ticu vojske 1 obrane opcenito zajedno s drugim uredima koji se bave vojnim pitanjima. U
nadleznosti kotarskog ureda je izdavanje dozvola za javne drazbe i nadzor nad izvrSavanjem
propisa vezanih za drazbe, briga za javni red na podrucju svog djelovanja te nadziranje organa
zaduZzenih za provodenje javnog reda i mira. Nadzire tisak, novinstvo i drustva koja djeluju na
njegovom prostoru. Brine da se svetkuje nedjeljom i blagdanima, nadzire strance, izdaje putne
listove i putovnice, ovjerava putne isprave, nadzire sumnjive osobe i sudjeluje u potjerama i
izgonima. Skrbi za siromasne i nadzire op¢inske i kotarske zavode koji brinu o siromasnima,
te nastoji iskorijeniti prosjacenje. Nadzire rad zdravstva i njegovih organa, opskrbljivanje
bolesnih, cijepljenja protiv boginja, primaljstvo, nadgleda bolnice, radaonice, umobolnice.
Kotarski ured izdaje dozvole za glazbu i igrokaze, skrbi za Cistocu i red na cestama. Izdaje
gradevinske dozvole ili molbe za iste prosljeduje visSim vlastima, pregledava kuce zbog zastite
od pozara i nadzire naprave za gaSenje pozara. Brine se za red na sajmovima, nadzire
obrtnike, cehove, mjere i vage. Vodi brigu da se postuju propisi o poljima, lugovima i lovu.
RjeSava u prvom stupnju prituzbe zbog nepristojnog postupanja od strane carinika, postara,
gostioni¢ara, najamnih kocijasa, vozaca, brodara itd. Brine se o gradnji crkava i1 zupnih kuca,
Skola, nabavi Skolskog namjestaja te pohadanju nastave.

Djelokrug kotarskih ureda u sudbenim poslovima za kaznene i gradanske predmeta ureduje se
na sljede¢i nacin: pripada mu kaznena sudbenost u prvom stupnju (preslusavanje svjedoka,
suocenja, ocCevidi 1 dr.), istrazivanje, raspravljanje i rjeSavanje svih prekrSaja koji nisu
doznaceni drugim vlastima. U gradanskim parni¢nim i vanparni¢nim postupcima djeluje kao
sud prvog stupnja. Sudbene nadleznosti kotarskih ureda traju do 1868. godine.

Kotarski ured vodi brigu o porezima, racunskim i blagajnickih uredima, provodi nadzor nad
katastrom, odmjerava kucarine na novosagradenim zgradama i nadzire porezne urede.
Sudjeluje pri odmjeravanju Stete 1 prosljeduje izvjestaje visSim zemaljskim vlastima.

Na celu ureda kotarskog poglavarstva stoji nacelnik koji je podCinjen viSoj zemaljskoj
politickoj, poreznoj i sudbenoj vlasti. Nacelnik upravlja i nadzire poslovanje razli¢itih ureda.

Kod mijesanih kotara (Preture miste) nuzno je da nacelnik ima pravno obrazovanje, ukoliko
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nema, onda je potrebno da ga ima sudski pristav. Osoblje kotarskog ureda su, osim nacelnika,
pristav, aktuar, pisar i posluznik. Osoblje nije smjelo biti u srodstvu.

Za upravne poslove u uredima kotarskih poglavarstava vodi se podnesni upisnik (Protocollo
degli esibiti). Za tajne spise nacelnik vodi poseban upisnik koji je po izgledu slican opéem
upisniku. Zove se tajni ili prezidijalni upisnik, a nacelnik ga drzi pod klju¢em u svojoj sobi.

U registraturi je za upravne poslove spisa napravljeno dvanaest razdjela, odnosno
klasifikacijskih skupina.

Broj razdjela moze se povecati ili smanjiti. Predmeti se oznacavaju slovom razdjela i godinom
(npr. L. 1855.). Sveznjevi se oznacuju latinskim slovima, tekuc¢i brojem 1 brojem godista (npr.
A br. 1-500, G. 1000-1500).

Spisi od posebne vaznosti mogu se pohraniti posebno i izdvojiti iz sveznja, a na njihovo
mjesto staviti arak papira s oznakom gdje su pohranjeni.

O spisima pohranjenima u registraturu vodi se abecedni potraznik (kazalo, naSastar). Isti
potraznik sadrzi tri stupca (rubrike). U prvi stupac upisuju se ime i prezime, opcina,
urdruzenje ili nesto drugo i to velikim slovima. U drugi stupac upisuje se broj podneska, a u
tre¢i registraturna oznaka ili natuknica - normalije. Ako je velika registratura, onda se za
normalije vodi poseban abecedni potraznik. Za tajne spise koje vodi sam nacelnik ureda,
postoji posebni abecedni potraznik.

Zakonski listovi, redarstveni, uredovne novine, povremeni tiskopisi, zbirke zakona,
znanstvena djela, krajobrazi, grbovi itd. odlaZzu se u knjiZnicu.

Perovoda ureda kotarskog poglavarstva moZe pregledavati spise 1 vaditi th. Na mjesto
izvadenih spisa treba poloziti primku 1 o tome voditi evidenciju, a nakon tri mjeseca treba
zahtijevati da se izvadeni spisi vrate 1 poloze na svoje mjesto. Koji ¢e se spisi nakon
odredenog vremena izluciti iz registrature 1 unistiti odreduje se posebnim propisima.

U manjim kotarskim uredima ne moraju se spisi dijeliti na razdjele (predmetne skupine).

3.4.5.3. Pokrajinsko $kolsko vijeée”

Ve¢ polovicom 19. stolje¢a pocinje jacati ideja o potrebi ponovnog vracanja drzavi prava
nadzora nad Skolama Kkoji se od 1840. godine u potpunosti obavljao u nadleznosti Crkve. To
se i1 provelo temeljem Zakona o odnosu Skole i Crkve od 25. svibnja 1868. i Obznane o
pokretanju rada Pokrajinskog Skolskog vijeca od 6. srpnja 1869. godine pa umjesto Crkve

nadzor u javnim puckim Skolama provode mjesno, kotarsko i1 pokrajinsko Skolsko vijece.

“Dijelom prema Vodi¢u Drzavnoga arhiva u Zadru, 1. dio, str. 363.
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Pokrajinsko $kolsko vije¢e zapocelo je radom 1. kolovoza 1869. godine. Zakonom o nadzoru
Skola od 8. veljate 1869. definirana je nadleznost pojedinih novoustanovljenih vijeca.
Pokrajinsko $kolsko vijece je imalo vrhovni nadzor nad §kolama u Pokrajini.3*® Ono nadgleda
kotarska 1 mjesna Skolska vijeca, upravlja uciteljskim zavodima, potvrduje upravitelje i
ucitelje srednjih Skola, donosi misljenje o nastavnim planovima, uc¢ilima i knjigama za srednje
i struéne Skole te podnosi godiSnja izvjeSéa Ministarstvu bogostovlja i nastave o stanju
Skolstva u Pokrajini.

Namjesnik kao predsjednik ili osoba koju on odredi, dva ¢lana koja je imenovao Dalmatinski
sabor, sluzbenik 33 za upravne i gospodarske poslove, pokrajinski $kolski nadzornik za pucke
i uciteljske skole, dva predstavnika Crkve (katolicke i pravoslavne), dva predstavnika skola te
dvojica ¢lanova iz redova ucitelja koje osobno imenuje car na prijedlog ministra za
bogostovlje i nastavu bili su u sastavu Pokrajinskog $kolskog vijeéa. Clanove Pokrajinskog
Skolskog vije¢a imenuje car na prijedlog ministra bogoStovlja i nastave koji se o
predstavnicima crkve treba usuglasiti s crkvenim vlastima. Mandat ¢lanova vijeca trajao je
Sest godina, a placalo se samo mjesto sluzbenika.

Kotarsko skolsko vijece djelovalo je u sastavu: kotarski poglavar koji je bio i predsjednik,
kotarski Skolski nadzornik, svecenik svake vjere koja ima najmanje tisucu vjernika, dva
ucitelja 1 dva predstavnika kotarskog zastupstva ili zemaljskog odbora.

Mjesno skolsko vijec¢e postojalo je u svakom mjestu u kojem je djelovala javna pucka skola, a
u njemu su bili ucitelj (ako je bilo vise ucitelja, upravitelj ili naduditelj), svecenik koji je
vodio nastavu vjeronauka i dva do pet ¢lanova koje odredi nadleZna op¢ina. Jedan od ¢lanova
mjesnog Skolskog vijeca, najces¢e predstavnik Crkve, imao je funkciju ,,mjesnog Skolskog
nadzornika® te je istodobno bio nadziratelj ,.didakticko pedagoSkog stanja u Skoli“.
Pokrajinski $kolski nadzornik, uz ostalo, predsjedavao je pokrajinskim uciteljskim
skupstinama. U Dalmaciji je takvih skupstina odrzano sedam i to ovim redom: u Zadru 1875. i
1879., u Splitu 1881., u Dubrovniku 1888., u Kotoru 1894., u Sibeniku 1900. i u Zadru 1908.
godine. Na dnevnom redu skupstina bile su rasprave o problemima rada u Skoli, Skolskim
programima i aktivnostima te staleSkim pitanjima. Promjena koja se dogodila osnivanjem
novih tijela za nadzor rada Skola nije ni u kom sluc¢aju bila samo formalni prijenos
nadleznosti. Dapace, biljezi se znacajni kvalitativni iskorak na podrucju obrazovanja. U

Dalmaciji je osim sluzbenog Naredbenog lista, u kojem su objavljivani zakoni, dokumenti i

333 Avvisatore Dalmato/ Objavitelj Dalmatinski, br. 16 od 23. veljace 1869.
334 Rije¢ izvjestitelj upotijebljena je u hrvatskom tekstu zakona. U talijanskom tekstu je upotrijebljena rije¢
referente koju bi bilo bolje u ovom slucaju prevesti rjecju sluzbenik.
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obavijesti Pokrajinskog Skolskog vijeca, u Zadru od 1884. do 1889. godine izlazi i pedagoski
Casopis Zora ucionski casopis.

Stil 1 sadrzaj rada puckih Skola u Dalmaciji osnivanjem Pokrajinskog skolskoga vijeca, a
osobito od razdoblja narodnog preporoda razvijao se sasvim drugim smjerom. Sadrzaj nastave
je suvremeniji, akceptira politicka zbivanja, promjene i znanstvena dostignuc¢a. Osim djecaka,
javne pucke skole sve vise pohadaju i djevojcCice i to ne samo u gradovima i ve¢im mjestima
nego i u selima. Drzava je zahtjevala na uvid evidencije o pohadanju nastave. Shodno
podatcima koji su se u njima nalazili poduzimala je mjere i izricala kazne. Sve se vise U
nastavu uvodi hrvatski jezik koji postaje nastavni i vodi se uporna borba za ponarodivanje
skola u Dalmaciji $to se osjeéalo osobito poslije izborne pobjede 1870. godine.*®

Vijece je prestalo djelovati nakon propasti Austro-Ugarske, a dio njegovih poslova obavljao

je u okupiranoj Dalmaciji do 1924. godine talijanski Ured za $kolstvo.

3.4.5.4. Kotarska Skolska vijec¢a

Na osnovi ¢l. 10. Zakona o odnosu Skole i Crkve od 25. svibnja 1868. godine, ,,za upravljanje
i nadzor nad uzgojem, zatim nad puckim $kolama i uciteljima® osnivaju se trajne institucije:
Pokrajinsko Skolsko vijece te kotarska i mjesna Skolska vijeca. Kotarsko Skolsko vijece
djeluje kao nadlezno tijelo mjesnim Skolskim vije¢ima, a podredeno je Pokrajinskom
$kolskom vijeéu u Zadru.3® Tako uredena $kolska uprava traje do raspada Austro-Ugarske
Monarhije, tj. do okupacije Zadra i Dalmacije. Kotarsko Skolsko vijece nastavlja s radom i
nakon okupacije i gasi se u potpunosti tek 1921. godine.®%

Nadleznost pojedinih novoustanovljenih vije¢a odredena je Zakonom o nadzoru Skola od 8.
veljace 1869. godine.

Mjesnim Skolskim vije¢ima prepustena je briga o materijalnom stanju Skole 1 ucitelja, nadzor
nad zgradom 1 pokuéstvom, nabava knjiga, te nadziranje ponaSanja ucitelja i ucenika izvan
Skole. Mjesnog Skolskog nadzornika iz sastava mjesnog Skolskog vije¢a odreduje Kotarsko
Skolsko vijece. Vrhovna vlast za nadzor Skola je Pokrajinsko Skolsko vijece.

Kotarsko Skolsko vijec¢e je nadlezno mjesnim vije¢ima, a podloZzno Pokrajinskom Skolskom
vije¢u. Ono provodi neposredni nadzor puckih Skola. Nadleznost kotarskih Skolskih vijeca

podudara se s politickim kotarima. Temeljem navedenog zakona Kotarsko Skolsko vijece

335 Vige o tome: Stroll, Antun. Pucko $kolstvo u Dalmaciji. Zadar: Nagradena tiskarnica Petra Jankoviéa, 1900.
336 Avisatore Dalmato/ Objavitelj Dalmatinski , br. 16. (1869)

37 1 jubici¢, Sime, Kronika $kolstva opéine do 1920. godine, Matica hrvatska, Nin 2005., Ljubi¢i¢, Sime, Pu¢ko
Skolstvo zadarskog kotara 1869. do 1920., Matica hrvatska — Ogranak Nin, Zadar, 2010.
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nadlezno je za zastupanje Skolskog kotara prema tre¢im osobama, provodenje zakona i
odredbi, nadzor nad Skolskim zgradama ukoliko se financiraju iz drzavnog proracuna, nadzor
nad nabavom potro$nog materijala, skrbi o Skolskim zakladama i zaduzbinama, vodi brigu o
Skolama 1 uciteljima, imenuje ucitelje, ima nadzor nad disciplinom ucitelja, promice njihovo
daljnje Skolovanje, odrzava uciteljske konferencije, nadzire Skolske i uciteljske knjiznice,
nadzire osnivanje mjesnih Skolskih vije¢a, odreduje Skolske praznike i Salje izvjesca viSim
Skolskim vlastima. Osim toga, Kotarsko Skolsko vije¢e bilo je i prvostupanjski organ za
rjeSavanje molbi i zalbi.

Da bi se ti poslovi mogli obaviti, imenuje se za svaki kotar jedan Skolski nadzornik koji
obilazi i nadzire $kole. Skolskog nadzornika imenuje ministar bogostovlja i nastave iz sastava
kotarskog Skolskog vijeca. Kotarski Skolski nadzornik podnosi izvjeséa kotarskomu skolskom
vijecu s potrebnim izradenim prijedlozima i prijavama.

Kotarsko skolsko vijeée sastojalo se od poglavara kotarske politicke vlasti kao predsjednika,
po jednog svecenika za svaku vjersku zajednicu koja u kotaru prelazi tisu¢u vjernika (u Zadru
su po jednog svecenika postavljali zadarski nadbiskup i1 pravoslavni episkop), dvojica
struénjaka u uciteljskom zvanju (jednoga bira Uciteljska skupStina, a drugi je upravitelj
uciteljske Skole; ako je nema onda upravitelj srednje Skole, a ako je viSe Skola onda najstariji
po stazu) i dvojice ¢lanova izabranih od kotarske vlasti medu izabranim zastupnicima op¢ina.
Predsjednik Kotarskog vije¢a sam odreduje svoga zamjenika izmedu ¢lanova. Svi izbori i
imenovanja vrijede nakon potvrde dalmatinskog namjesnika i traju Sest godina.

Vijece je bilo obvezno odrzavati redovite sjednice barem jednom mjesecno, a po potrebi bi se
sazivale 1 izvanredne sjednice. Na sjednicama Vijeca raspravljalo se o svim poslovima iz
nadleznosti Kotarskoga Skolskog vije€a. Protiv odluka Vije¢a mogla se uloziti zalba
Pokrajinskom Skolskom vijecu.

Sva korespondencija se upisivala u urudzbene zapisnike kronoloski po datumu i rastu¢em
broju bez razvrstavanja u predmetne skupine. Na isti nacin spisi su odlagani u registraturu.
Osim urudzbenog zapisnika predmeti su upisivani i u kazala urudzbenih zapisnika. Osim
op¢ih urudZbenih zapisnika vodeni su i1 posebni urudZbeni zapisnici Skolskih globa koji nisu
sacuvani. Za njih su takoder vodena kazala od kojih su sa¢uvana samo dva, za 1906. i 19109.

godinu.3%

33 Vodi¢ Drzavnoga arhiva u Zadru, 1.dio, str. 396-398.
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4. KLASIFIKACIJSKI SUSTAVI PRIMIENJIVANI U INSTITUCIJAMA UPRAVE U
RAZDOBLJU 1814. — 1868.

Klasifikacija ili razradba podrazumijeva grupiranje sli¢nih svari ili pojmova prema zajednickim
osobinama, a koristila se najprije u filozofiji i znanosti uopc¢e jer su uvodenjem reda u znanost
filozofi gradili razlicite sustave Klasifikacije. I u informacijskim znanostima ona je sredstvo
organizacije znanja, ali i spoznajno sredstvo koje definira i povezuje srodne pojmove i stvari te
pridonosi njihovoj interpretaciji.>**Za biblioteke i arhive znadajno je da klasifikacija
omogucuje (0sim virtualno) da se predmeti mogu i fizi¢ki grupirati radi lakSeg pronalaZenja.
Potreba za klasifikacijom pojavljuje se kod spisovoditelja kada se nakupljanje zapisanog
toliko poveca da je otezana kontrola ipretrazivanje nad zapisima. Te su dvije funkcije i danas
osnovne kod spisovodstvenih klasifikacijskih sustava. S vremenom spisovodstvene se
klasifikacije razvijaju i podrzavaju i za funkciju vrednovanja, kontrole pristupa, odijeljivanja
razli¢itih postupaka i sli¢no.34

Na pojam klasifikacije, njenog poznavanja i postivanja u arhivisti¢koj teoriji i praksi gleda se
kao na sastavni dio principa provenijencije koji nalaze da se spisi ¢uvaju i sreduju na nacin
kako su izvorno bili organizirani i ¢uvani kod stvaratelja.®*' Ako uzmemo u obzir ranije
izneseno o provenijenciji, *? ovaj aspekt na¢ela provenijencije jest onaj za koji kazemo da je
princip provenijencije primijenjen iznutra. Osim ovog (unutarnjeg aspekta) postoji i vanjski
aspekt ili nacelo provenijencije u uzem smislu koje podrazumijeva odvojeno cuvanje,

sredivanje i opis gradiva pojedinih stvaratelja.3*

4.1. Klasifikacijski sustavi i uredsko poslovanje u Habsburskoj Monarhiji

U Habsburskoj Monarhiji, ¢ijim dijelom postaje i Dalmacija, dolazi do promjena u uredenju
registratura za vrijeme reformi uprave koje je provela carica Marija Terezija (1740. — 1780.)
One su dodatno usustavljene za vrijeme vladavine Josipa Il. i njegovih reformi koje su
provodene krajem 18. st. Istodobno, pojavila se predmetna organizacija registratura koje svoje
ishodiSte imaju na podru¢ju Njemacke, poglavito Brandenburga 1 Pruske. Kuéni, dvorski 1

drzavni arhiv u Becu (Haus-,Hof-und Staatsarchiv) koji je osnovan 1749. kao arhiv namjenjen

339 | asi¢-Lazi¢, Jadranka. Znanje o znanju. Zagreb: Filozofski fakultet, Zavod za informacijske studije Odsjeka
za informacijske znanosti, 1996., str. 19., 62.

340 Bu¢in, Rajka. Klasifikacijiski sustavi u spisovodstvu uprave. Povijesni razvoj i suvremena stremljenja,
Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv, 2015., str. 9.,10.

341 R. Buéin, Nav. dj. str.16.

342 Vidi poglavlje Povijest institucija i nove interpretacije principa provenijencije.

343 Vilfan, Sergij. Sredivanje arhivske grade. Priruénik iz arhivistike, Zagreb, 1977. Str. 110-112.
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c¢uvanju najvaznijih drzavnih spisa, ureden je na racionalistickim nacelima Sto znaci da se
nastojala prona¢i shema kojom ¢e biti obuhvaceni svi dokumenti. Uz sveobuhvatnu reformu
uprave Josipa Il. koja je imala za cilj jedinstveno upravno i teritorijalno uredenje drzave
provodena je 1 reforma uredskog poslovanja upravnih tijela. Teorijsku potporu reformama dao
je teoretiCar drzave i prava kameralistickog smjera Joseph Sonnenfels koji je autor priru¢nika
Uber den Geschdftsstil: Die estern Grundlinien fiir —angebende osterreichische
Kanzleybeamten. Ovaj je priruénik s vise nadopunjenih kasnijih izdanja bio teorijska i
normativna osnova uredskog poslovanja u Monarhiji. Cinjenica da su mnoge reformske mjere
uvedene za vrijeme Josipa Il. nakon njegove smrti ukinute, nije umanjila njihov utjecaj na
promisljanje i unaprjedivanje uredskog poslovanja i razvoj klasifikacijskih planova. Primjerice,
dvadesetin godina 19.st. dogodila se promjena u organizaciji spisa na podrucju cijele
Monarhije, a nalazimo je i u uredskom poslovanju institucija u Dalmaciji. Radi se o
okupljanju spisa koji se odnose na isto postupanje u predmet uz prvi spis kojim je postupak
zapodet, dok se ranije tijek postupka mogao pratiti tek kroz izradeno kazalo. *** Broj prvog
spisa se naziva korjeniti ili mati¢ni broj.>*® Nove promjene se dogadaju kroz reformu uprave
koja se provodila 1848. — 1850. godine. Htjelo se posti¢i jednostavnije i ujednacenije uredsko
poslovanje koje ukljucuje 1 klasifikacijske planove na podrucju cijele drzave. Sukladno tim
nastojanjima u Uredovnom naputku za izklopno politicke i za mjesovite urede kotarske i
stolicne dana je preporuka za oblikovanje klasifikacijskih skupina oznacenih velikim slovima
abecede od slova A do slova N uz podskupine koje se po potrebi mogu dijeliti na podskupine i
oznaéiti malim slovom.34®

Posljednja reforma uredskog poslovanja u razdoblju kojeg obradujemo odvijala se krajem 19. 1
pocetkom 20. stolje¢a pod utjecajem reformi s njemackog podruéja. Svrha ovih promjena bila
je smanjenje opsega komuniciranja, pojednostavljivanje stila u komunikaciji, osuvremenjivanje
odlaganja koje ¢e poboljsati pracenje i pretrazivanje spisa. Klasifikacijski planovi se povezuju

s podjelom poslova unutar institucija i organizacijskim ustrojem.34

344 Citirano prema: Buéin, Rajka. Nav. dj., str. 50-53.

35 Kroz sredivanje fondova Vlade/Namjesni§tva za Dalmaciju i Okruznog poglavarstva Zadar, prati se postupno
prihvaéanje ovog postupka do sredine stoljeca kad je ve¢ sasvim uobicajen. Spisi se okupljaju u okviru jedne
godine.

346 Br, 81 Lista drzavnih zakona i br.118, dio . Pokrajinskog lista za 1853. Iz teksta ¢lanka 116. u kojem se
predlaze oblikovanje klasifikacijskih skupina vidi se da se to samo preporuca, a ne i propisuje §to ublazava
¢injenicu da je kotarska razina jedina s takvim prijedlogom. Dakle, i na toj se razini u tom segmentu dopustala
razmjerna samostalnost sluzbenika.

347 Bu¢in, Rajka. Nav. dj., str. 54.
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4.2. Klasifikacija sustavi u dalmatinskim institucijama 1797. — 1805."

U Dalmaciji je gotovo Cetiri stoljec¢a bila prisutna mletacka kancelarijska tradicija koja
podrazumijeva poslovanje u obliku knjiga naj¢e$¢e kao evidencije primljenih i izdanih
dokumenata, tek ponekad izdvojenih po sadrzaju ili pravnoj snazi.®*® Godina koja donosi
veliku promjenu u uredsko poslovanje u Dalmaciji je 1797. To je godina prvog dolaska
Austrijanaca u Dalmaciju nakon potpisivanja mira u Campoformiju.3*°

Dalmacija tada, izmedu ostalog i kroz uredsko poslovanje, postaje sastavnim dijelom
Habsburske Monarhije gdje je desetljeCe prije uvedeno niz novih mjera u uredskom
poslovanju. To su: podjela poslova izmedu prijemnog ureda, otpravnistva i registrature,
vodenje poslovnih zapisnika, oblikovanje razli¢itth vrsta dokumenata unutar razlicitih
postupaka. Usvojeno je na svim razinama evidentiranje primljene i poslane korespondencije u
jedinstvenim evidencijama, okupljanje spisa u predmet te unosenje kratkog sadrzaja u zapisnik
prema glavnom spisu u predmetu. Spisi se opremaju koSuljicom S$to dodatno olaksava
predmetno odlaganje. Sve ove novosti u uredskom poslovanju zemaljskih oblasti propisane su
dvorskom uredbom iz 1786.3%°

U novoosnovanom, privremenom vrhovnom tijelu uprave u pokrajini Dvorskoj komisiji za
Istru, Dalmaciju i Albaniju®! s prvim danom djelovanja spisi se urudzbiraju, klasificiraju te
prema Kklasifikaciji odlazu. Za njihovo brZze pronalazenje izraduju se kazala. Austrijska
administracija u Dalmaciju je odluéno, odmah na pocetku djelovanja institucija, na svim
razinama, promijenila na¢in uredskog poslovanja i uskladila s uredskim poslovanjem u ostalim
zemljama Monarhije®®? iako je i tamo primjenjivan tek nesto vise od jednog desetlje¢a.®>

Spisi Dvorske komisije za Istru, Dalmaciju i Albaniju podijeljeni su na 16 predmetnih skupina

oznacenih rimskim brojevima. Nije utvrdeno postojanje pismenih uputa ili dokumenta koji bi

* Djelom preuzeto iz ¢lanka: Koli¢, Dubravka. Razredbeni/klasifikacijski sustavi C.K: Namjesnistva u Zadru od
1814. Do 1918. godine.//Arhivski vjesnik, 52 (2009)/Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv, 2009.

38 O tome viSe: Papritz, Johannes. Archivwissenschaft, Band 2., Teil 1I(2):Organizationsformen des
Schriftungutes in Kanzlei und Registratur. Zweiter Teil. Marburg: Archivschule Marburg, 1983., str. 141-160.
349 Koli¢, Dubravka. Nav. dj., str. 11-13.

30 Zontar, Joza. Razvoj sistemov poslovanja s spisi pri upravnih oblasteh do reforme pisarnisekega poslovanja
leta 1956 // Arhivi V1 (1993), str. 33-41.

%1 HR-DAZD-32: Dvorska komisija za Istru, Dalmaciju i Albaniju (1797. — 1798.)

%2 7Zbog ograni¢ene moguénosti promjene sluzbenika u fazi izmjene administracije i stoljetnog utjecaja
mletatkog naCina upravljanja spisima, na nizim razinama moguée je nai¢i na osobujne primjere i
aprosimativnosti u upravljanju spisima, ali i na zacudujuce kvalitetne transformacije sluzbenika koji su do jucer
radili u mletackoj kancelariji. ViSe o tome: Koli¢, Dubravka. Mjesno starjeSinstvo Makarske (Imperiale Regia
Superiorita locale di Macarsca) 1798-1806. // Arhivski vijesnik, Zagreb, 48/2005, str. 153-154.; Isti, Mjesno
starjesinstvo Sibenika 1798. — 1806. /Murterski godisnjak, 2006., str. 160.,

353 Bu¢in, Rajka. Nav. dj. , str 74-75.
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ukazivalo na porijeklo razredbenog nacrta koji se primjenjivao.’®* Do zna¢enja oznaka i
sadrzaja pojedinih klasifikacijskih skupina dosli smo usporedbom sadrzaja. U kratkom
razdoblju djelovanja Dvorske komisije®*® njeni su sluzbenici spise dijelili na sljedec¢e skupine:
I. — Inozemstvo, Il. — Organizacija pokrajine, Il1l. — Obrt, trgovina, gradnja, 1V. — Vojni
troskovi, V. — Drzavni prihodi, VI. — Vojska (kadrovska pitanja, molbe mletackih Casnika),
VIl. — Molbe za naknadu $teta nastalih za vrijeme bezvlada, VIII. — Navigacija, IX. — Troskovi
drzavne blagajne, X. — Sanitet, lije¢nici, siromastvo, XI. — Nasljedna prava, invesituture, XII. —
Trgovina, XIIl. — Crkva, XIV. — Sudstvo opcenito, XV..—.Sudenja u drugom stupnju, XVI. —
Sume, drvo.

Sljednik Dvorske komisije za Istru, Dalmaciju i Albaniju je Vlada za Dalmaciju®® koja je
Dalmacijom upravljala do francuskog preuzimanja 1806. godine. Klasifikacijski sustav Vlade
za Dalmaciju nije identificiran. Postojanje uputstva za klasifikaciju nije utvrdeno®’, broj
kategorija se kroz devet godina djelovanja kre¢e od 15 do 40, osim u posljednjoj godini (1806.)
kada se uspostavlja francuska uprava u Dalmaciji. Isti sadrzaj se iz godine u godinu ne veze uz
istu klasifikacijsku oznaku.%®

Navedena opazanja korespondiraju s podatcima koji se mogu naci u talijanskoj literaturi. Oni
isticu godinu 1814. ili pocetak ,restauracije” kao godinu u kojoj, pod utjecajem kratkotrajne
francuske vlasti, poCinje primjena ujednacenih razredbenih nacrta s jasnom hijerarhijskom

strukturom.3>°

4.3. Klasifikacijski sustavi u razdoblju Francuske uprave (1806. — 1813.)

Nakon mira sklopljenog u Bratislavi 26. prosinca 1805. upravu u Dalmaciji su preuzeli

Francuzi i osnhovali privremeno tijelo uprave pod nazivom Privremena francuska vlada

354 Pismena uputa, makar za internu upotrebu, zasigurno je postojala. Problem s takvom vrstom zapisa gotovo je
pravilo. Naime, radi se o sadrzaju koji je bio potreban sluzbenicima u svakodnevnom radu pa su ga drzali u
uredu umjesto da bude odloZen s drugim spisima. Tako tumac¢imo ucestalu situaciju da i urudzbirane instrukcije
za urede ne nalazimo na njihovim pozicijama, §to uvelike otezava njihovo prouéavanje.

35 U citiranom &lanku ,,Razredbeni/klasifikacijski sustavi C.k. Namjesnistva u Zadru od 1814. do 1918.
autorica pogresno navodi da je institucija djelovala dvije godine. Dvorska komisija za Istru, Dalmaciju i Albaniju
djelovala je pola godine jer je 1. sije¢nja 1798. osnovana Vlada za Dalmaciju., HR-DAZD-462: Zbirka tiskovina,
317

3% HR-DAZD-33:Vlada za Dalmaciju (1798. — 1806.), Fond sadrzi 63 d/m gradiva, nije arhivisticki obraden, a
koristi se uz pomo¢ urudzbenih zapisnika i izvornih kazala urudzbenog zapisnika.

357 Jedini poznati propis izdan na razini pokrajine, a koji se odnosi na upravljanje spisima jest (Pravilo
(Normativo) za pisanje dopisa upucenih Dvorskoj komisiji u Zadru. Pravilo sadrzi Cetiri tocke koje propisuju
izgled i sadrzaj upucenog dopisa. Namijenjeno je mjesnim tijelima vlasti i svima ostalima koji se obracaju
dvorskoj komisiji, a ne Zele da im dopis bude zanemaren zbog nedostatka potrebnih formalnosti. (Raccolta di
editti e proclami corsi nel regno della Dalmazia, sv. 2, Zadar 1799., str 31 —32.)

358 Koli¢, Dubravka. Nav. dj., str. 30.

39 Dorsi, Paolo. Nav. dj., str. 604.
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(Governo prowvisorio francese)®® koja je tijekom 1806. na &elu s generalom Molitorom
objedinjavala vojnu i civilnu upravu. Spisi ovog tijela nisu razvrstavani po klasifikacijskim
skupinama ve¢ su vodeni kronoloski rastu¢im brojem.

Krajem 1806. profunkcioniralo je umjesto Privremene vlade Generalno providurstvo,®! kako
su Francuzi nazvali tijelo najviSe upravne razine. Promjene koje uvode u uredsko poslovanje
mozda nisu onako revolucionarne kao one iz 1797., no svakako predstavljaju znacajan korak
naprijed.®®? Za potrebe Generalnog providurstva uvodi se Kklasifikacijski sustav prema
talijanskoj praksi nazvan titolario.®®® Titolario je zadan i stalan sustav ustrojen prema
funkcijama nekog ureda i nadalje prema nadleznostima s jasnom hijerarhijskom strukturom
koji su znatno savrseniji od onog kojeg su primjenjivali Austrijanci u institucijama zemaljske
razine u razdoblju prve austrijske uprave.*®* Prema titolariju gradivo je dijeljeno i odlagano
prema ,.naslovima* (titoli) i rubrikama (rubriche).®® Spisi Generalnog providurstva nisu
odlagani u registraturu po godinama, ve¢ po naslovima u cijelom trogodisnjem razdoblju
djelovanja Generalnog providurstva.

Nakon $to je Napoleon 1809. osnovao llirske Pokrajine, u njihov je sastav usla i Dalmacija. Na
¢elu pokrajine viSe nije Generalno providurstvo ve¢ Intendenca pokrajine Dalmacije na celu s
intendantom koji je podreden i odgovoran generalnom intendantu Ilirskih Pokrajina u
Ljubljani.>® Promjena nije donijela promjenu klasifikacijskog sustava koji i dalje ostaje s istim
oznakama i brojem naslova do godine 1811. Od veljace te godine spisi Intendence prestaju se
klasificirati 1 do kraja djelovanja vode se kronoloski. To je gradivo odloZeno pod nazivom
Nenaslovljeni spisi (Atti non titolati). Do danas jo$ nije poznat razlog takvog postupanja.
Titolario je, osim za zemaljsku razinu, primjenjen na spisima Kraljevskoj delegaciji Vlade u
Zadru®®’ koji su prema naslovima odlagani u registraturu. U drugim delegacijama i

poddelegacijama situacija je razli¢ita. Primjerice, u Kraljevskoj poddelegaciji Vlade u Splitu®®®

spisi su Klasificirani u skupine 1. — XI., ali po njima nisu odlagani.3®°

%0 HR-DAZD- 56: Privremena francuska vlada 1806.

361 HR-DAZD- 57: Generalno providurstvo Dalmacije u Zadru (1806. — 1809.)

%2 Talijanska literatura (Ladolini, Dorsi) ne spominju u kontekstu uredskog poslovanja i klasifikacije dolazak
Austrijanaca na sjever Italije nakon pada Mletacke Republike.

363 Plan je u cijelosti objavljen u: Karli¢, Petar. Kraljski Dalmatin 1806. — 1810., Zadar: Matica dalmatinska
1912., Koli¢, Dubravka. Nav. dj., Prilog 1., str. 174—87. (hrvatski prijevod), ovdje: Prilog 1

34 K olanovi¢, Josip, Sumrada Janez (ur.). Nav. dj., str. 192.

365 Koli¢, Dubravka. Nav. dj., str. 33.

366 K olanovi¢, Josip, Sumrada Janez (ur.). Nav. dj., 437-441.

%7 HR-DAZD-81: Kraljevska delegacija u Zadru (1807. — 1810.)

368 HR-DAZD-110: Kraljevska poddelegacija Vlade u Splitu (1812. — 1816.)

369 U fondovima nizih upravnih razina iz francuskog razdoblja koji su arhivisti¢ki obradeni spisi su organizirani
kronoloski iako je ustanovljeno oznacavanje spisa klasifikacijskim oznakama. Takav postupak je opravdan
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4.4. Klasifikacijski sustavi dalmatinskih institucija primjenjivani u razdoblju 1814. -
1868.

Godine 1814. kada austrijska administracija preuzima po drugi put upravu u Dalmaciji, na
razini Monarhije ve¢ su usvojene promjene u uredskom poslovanju zapocete reformama Marije
Terezije i Josipa Il.

Na tim osnovama su se povremeno izradivale uredske instrukcije za pojedine segmente,
primjerice Naputak za uredsko poslovanje Predsjednickog ureda iz 1835. koji regulira:
opremanje poslova, otvaranje, prikazivanje, odvajanje, razdjelu i wurudZbiranje spisa,
prepisivanje i otpravljanje, poslove pisarnice, evidenciju periodi¢nih izvjes¢a i propisa, |,
rjeSavanje spisa i njihovu reviziju, poslovanje predsjedni¢ke pisarnice i sluzbenika, poslove
sluzbenika predsjedni¢kog ureda, poslove tajnika predsjednika, poslove koncipista, voditelja

urudZbenog zapisnika, poslove otpravnika, pisara i uredovno vrijeme.3"

4.4.1. Vlada/NamjesniStvo za Dalmaciju

Kad govorimo o Kklasifikacijskim sustavima primjenjivanim u Dalmaciji za vrijeme druge
austrijske uprave, fokus je na sustavima koji su se primjenjivali u Vladi odnosno Namjesnistvu
za Dalmaciju. Za cijelo vrijeme djelovanja institucije posebno su odlagani i Klasificirani spisi
Predsjednicke kancelarije i ostalih odjela Vlade/Namjesnistva. Za ovu drugu skupinu uvrijezen
je naziv Spisi registrature.

Odjeli Vlade su odmah zapoceli primjenjivati klasifikacijski plan, koji se nakon prve dvije
godine djelovanja izmijenio, a Predsjedni¢ki ured primjenjuje ga od godine 1822. Nije
identificiran naputak ili bilo kakav dokument koji bi ukazivao na porijeklo planova koji su bili
relativno kvalitetni i funkcionalni kroz dugo razdoblje pa se moze pretpostaviti da su izradeni
po nekom prokuSanom modelu, ali da su djelo lokalnih sluZbenika.

Ujedinjena dvorska kancelarija u Be€u koja je dobivala na uvid urudzbene zapisnike vlada
pojedinih pokrajina, 1828. godine Salje dopis Vladi u kojem izrazava neslaganje s na¢inom
dijeljenja spisa na predmetne smotke. Smatrali su da preveliki broj skupina otezava posao te

su predlozili Vladi da primjeni klasifikacijski plan Kancelarije za odnose s austrijskim

izvornim odlaganjem prema rastu¢em broju. Nije obavljena niti usporedba sadrzaja da bi se identificiralo
znacenje klasifikacijskih oznaka.

370 HR-DAZD-88: Vlada/Namjesnis$tvo za Dalmaciju, Predsjednicki spisi, godina 1835, br. 1871, katII/II-1
(Instruktions fiir die Behandlung und Manipulation der Prisidial Kanzeley-Geschdfte), A. Strmota, Naputak o
uredskom poslovanju predsjednickog ureda Kraljevine Dalmacije za vrijeme ,,Druge austrijske uprave* (1814. —
1918.), Arhivski vjesnik, god. 51 (2008), str. 57— 92.
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pokrajinama, a koji sadrzi osam skupina. Smatrali su da je isti prikladan i za Predsjednicku
kancelariju.3™

Cinjenica da se u narednoj godini nisu uginile nikakve izmjene klasifikacijskog nacrta govori
da su sluzbenici u tom segmentu uredskog poslovanja bili samostalni 1 autonomni u

odlu¢ivanju.3"2

4.4.1.1. Klasifikacijski planovi predsjedni¢kog ureda Vlade/NamjesniStva za Dalmaciju

Spisi Predsjedni¢kog ureda nisu klasificirani do 1822. godine. Od godine 1822. zapocinje

primjena klasifikacijskog plana.®’®

Klasifikacijski plan predsjedni¢kog ureda za razdoblje 1822. — 1834.

Kat.l Policijski spisi (Polizei Acten)

Kat. 1/1 Sumnjive osobe (Verdidchtige Personen)
Kat. 1/2 Tajna drustva (Geheime Geselschaften)
Kat. 11 Uredi i ¢inovnici (Amter und Beamten)
Kat. 11/1 Podatci o osobama (Personal — Auskiinfte)
Kat. 11 Pravoslavni u Dalmaciji (Griechen)

Kat. IV Luke i trgovine (Hafen und Handel)

Kat. V Komorni poslovi (Kameral — Gegenstinde)

Kat. V/I Predracuni i dotacije (Prdliminarien und Dotationen)
Kat. VI Financije (Finanz)

Kat. VII Poljoprivreda (Agricultur)

Kat VII/1  Obrti industrija (Handwerk und Industrie)

Kat. VI1II Bogostovlje i nastava (Cultus und Unterricht)

371 HR-DAZD-88: Odjelni spisi Vlade/Namjesnistva, 1825., VIII/10, 15977/4261, spis nije sacuvan, ali je u
cijelosti prepisan u Upisnik naredaba 1819. — 1831. (sign. 2.7.1.1.)

372 Koli¢, Dubravka. Nav. dj. str. 37.

373 Koli¢, Dubravka. Nav. dj., str. 34-35. Znacenja pojedinih klasifikacijskih skupina ustanovila su se
usporedbom sadrzaja spisa. Znacenje oznaka za sve podskupine nije u potpunosti ustanovljeno, bilo zato §to pod
tim oznakama nije bilo saCuvanih spisa ili Sto se komparacijom sadrzaja nije moglo utvrditi dovoljno elemenata
za generalizaciju. Prema talijanskoj arhivisti¢koj tradiciji koja do danas$njeg dana u Drzavnom arhivu u Zadru u
nekim segmentima zivi, za klasifikacijske skupine, podskupine i skupine najnize razine u upotrebi su nazivi:
kategorija, podkategorija i rubrika koji se nekada javljaju i u citiranju gradiva. Od ovog dijela teksta kad se
pocinju navoditi zadarski klasifikacijski nacrti radi boljeg razumijevanja upotrebljavaju se ti termini za skupine
i podskupine.
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Kat. IX Protokoli /Urudzbeni zapisnici niZih organa / (Protocoll)

Kat. X Turska (Tirkei)

Kat. XI Crna Gora (Montenegro)
Kat. XII Cenzura (Biicher — Revision)
Kat. XIIl  Inozemstvo (Ausland)

Godine 1834. mijenja se klasifikacijski nacrt. Do promjene je zasigurno doslo zbog
povecanog opsega poslova u Predsjednickoj kancelariji kojeg jednostavan nacrt nije
mogao zadovoljavati. Nacrt, koji se uvodi 1834. godine, slozeniji je od prethodnog
tako da se sada kategorije (primarne klase) dijele na potkategorije, a ove opet na
rubrike. Ukupan broj kategorija uveéan je za dvije skupine, ali je znatno veéi broj
podkategorija i rubrika. Do sadrzaja pojedinih kategorija i podkategorija, kao i rubrika,
doslo se komparacijom sadrzaja spisa, a znaCenje nekih rubrika jo§ nije potpuno
ustanovljeno, bilo iz razloga $to u njima nije bilo spisa, bilo zbog tog S§to se
komparacijom njihova sadrzaja nije moglo s dovoljnom sigurno$¢u do¢i do potrebnih
elemenata za generalizaciju. Kategorije su pisane rimskim brojkama, podkategorije

arapskom brojkom u nazivniku, a rubrike arapskom brojkom s desne strane. Tako je

npr. oznaka %2 oznacava sljedece:

Kategorija XII: DrZavna sigurnost
Potkategorija 3: Sumnjiva lica

Rubrika 2: Revolucionari.®’

374 Iz tehni¢kih razloga potkategoriju ne piSemo u razlomku ve¢ ju odvajamo kosom crtom od
kategorije, a rubriku vodoravnom crticom u nastavku kategorije XI1/3-2.
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Klasifikacijski plan predsjednickih spisa za razdoblje 1834.-1908.

Kat. |. - DRZAVNI DOGAPAJI (STAATSEREIGNISSE) — Spisi koji se odnose na

drZzavu, cara i dvor, centralnu vladu i ministre.

1/1 Drzavni dogadaji

1/2 Odlikovanja

1/2-1 Dodjeljivanje plemickih titula
1/2-2  Ordeni

1/2 -3 Ostala odlikovanja

1/3 Statistika

Kat. Il. UREDI | CINOVNICI (AMTER UND BEAMTER)
1/l PredsjedniStvo

[1/1-1 Instrukcije

[1/1-2 Personalije

[1/1-3 Protokoli

/2 Vlada

11/2-1 Organske odredbe

[1/2-2  Personalije

11/2-3 Zakoni

[1/3  Okruzi
11/3-1 Instrukcije
11/3-2 Personalije

/4  Kotari
[1/4-1 Instrukcije

11/4-2 Personalije

I1/5  Knjigovodstvo
[1/5-1 Uredski poslovi
[1/5-2 Personalije

[1/6  Kameralna prokura

/7 Gradevinarstvo
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[1/8  Opcine
11/8-3 Personalije
11/8-6 Vodoopskrba
[1/8-7 Ceste

11/9 Domobranstvo

[1/10 Novacenje

Kat. 111. NASTAVA I BOGOSTOVLJE (CULTUS UND UNTERICHT)

/1
/1-1
11/1-2
1/1-3
1/1-5
I/1- 6
ni/1-7
1/1-8
1/1-9
11/1-10
11/2
11/2-1
11/2-2
11/2-3
/3

Kat. IV.
IV/1
IV/2
IV/2-1
V/2-2
1V/2-3
IV/2-4
IV/2-5
1V/2-6
IV/3

Nastava
Seminari
Liceji
Gimnazije 1 osnovne $kole
Muzeji
Zaklade i odgojne ustanove
Ponasanje nastavnika i odgoj ucenika
Instituti
Stipendije
Dalmatinci na skolovanju u inozemstvu
Bogostovlje
Biskupi
Ordinarijati
Kanonici

Dobrotvornost

PRAVOSLAVLJE (GRIECHEN)
Nastava

Duhovnistvo

Crkveno pravo

Crkva i sluzba Bozja

Biskupi

Svecenstvo

Zloupotrebe

Premjestaji svecenika

Promjena vjere
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IV/3-1
IV/3-6
IV/3-7

Kat. V. ZDRAVSTVO (SANITAT)

V/1
V/1-1
V/1-2
V/1-3
V/1-5
V/1-6
VI1-7
V/1-9
V/1-10
V/1-11

Kat. VI.

VI/1
VI/1-1
VI/1-2
VI/1-3
VI/1-7
VI/1-10
VI/1-12
VI/1-14
VI/1-15
VI/2
VI/2-7
VI/3

VI/3-1

VI1/3-3
VI1/3-4
VI1/3-5

Promjena vjere

Vjerska netrpeljivost

Zalbe pravoslavaca

Zdravstvo

Op¢i propisi

Organske /ustrojbene odredbe

Kordoni i sanitetski prilazi

Pomorski sanitet
Epidemije

Bolesti 1 kliconoSe

Personalni spisi zdravstvenih organa i ustanova

Bolnice i druge zdravstven ustanove

Lazareti

POLJOPRIVREDA I INDUSTRIJA (AGRICULTUR UND INDUSTRIE)

Ratarstvo

Zetve

Elementarne nepogode

Glad

Mjere za unapredenje poljoprivrede

Dud i maslinarstvo
Sumarstvo
Melioracije

Pamuk

Stocarstvo
Pcelarstvo

Industrija
Industrija op¢enito

Segrti
Strojevi, alati, kola

Tvornice
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VI1/3-6
VI1/3-6
VI1/3-13

Kat. VII. TRGOVINA | POMORSTVO (HANDEL UND NAVIGATION)

VII/1

VII/1-1
VII/1-2
VII/1-3
VIl/1-4
VIi/2

VIl/2-1
VIl/2-2
VI1/2-3
VIl/2-4

Svilarstvo
Zajmovi

Lov

Trgovina
Trgovina opéenito

Vanjska trgovina

Unutarnja trgovina

Karavane i lazareti, itd.

Pomorstvo
Pomorstvo opcenito
Dolazak i odlazak brodova i unutarnja pomorska trgovina
Inozemno pomorstvo i vanjska pomorska trgovina

Smetnje u pomorskom saobracaju i

gusari i brodolomci

VI1/2-5
VI1/2-8

Kat. VIII. KAMERALNI POSLOVI (CAMMERAL — GEGENSTANDE)

VII/1
VII/1-1
VII/1-2
VII/1-3
VII/1-4
VII1/1-5
VII1/1-6
VI1I1/1-8
VIII/2
VIII/2-1
VII/2-2
VIII/2-4
VI1/2-5
VIII/2-6

Luke

Personalije

Kameralni poslovi
Godisnji prihodi i rashodi
Predracuni
Dotacije

Urucenje novca
Stanje u blagajni
Predujmovi
Mirovine i provizije
Porezi

Direktni porezi
Desetine
Personalije
Katastar

Carine

mjere za unaprjedenje plovidbe,
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VI/2-7 Porez na zgrade; itd.
VII/2-3 Ostali prihodi

VI3 Ostali prihodi
VI/3-3 Prihodi od prodaje drzavnih dobara
VIi/4 Drzavni krediti

VIii/4-1 Bankovne akcije
VIii/4-2 Obveznice

VIII/5 Izdatci

VI11/5-2 Potrazivanja od Francuske
VI11/5-3 Potrazivanja od Italije
VIIl/6 Blagajna

VIIii/6-1 Krivotvoreni novac

VI111/6-3 Personalije
V111/6-6 Stedionica

Kat. IX. FINANCIJE (FINANZ)3"®

IX/1 Intendenca

IX/1-1 Instrukcije

IX/1-2 Personalni spisi

IX/1-7 Mjesecni prihodi od soli, carina, taksa i drzavnih imanja
1X/2 Carine

IX/2-1 Instrukcije

IX/2-2 Utjerivanje prihoda od carina
IX/2-4 Personalije

IX/2-5 Stranke

IX/3 Duhan

IX/4 Pecati

IX/5 Takse

IX/6 Sol

IX/6-1 Instrukcije

IX/6-2 Personalni spisi

375 Na pocetku ove kategorije financijski su spisi zavedeni u posebni djelovodni protokol — Financijski
protokol. Oni pored broja spisa imaju oznaku IX/ F.A. (Finanz Acten). Zatim slijede podkategorije.
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IX/6-3
IX/6-4
IX/6-5
IX/6-6
IX/6-7
IX/6-8
IX/6-9
IX/7

IX/8

IX/8-4
IX/8-5

IX/9
1X/9-1
1X/9-2
IX/9-3
IX/9-4
IX/9-6
IX/9-7
1X/9-8
IX/10

Kupovina soli

Prodaja soli

Proizvodnja soli

Cuvanje solana

Skladista soli

Disciplinski pravilnik za solane
Predracuni solana
Krijumcarenje

Drzavna dobra

Zakupnine

Duznici drzavnih dobara
(Rudarstvo, kameni ugljen, zlato i srebro,
personalni spisi, otkrivanje i pakovanje minerala, itd.)
Posta

Postanske stvari opcenito
Dilizanse

Pismonosna posta

Nadziranje blagajni

Personalni spisi

Postanske karte

Postanski izdatci

Lutrija

Kat. X. INOZEMSTVO (AUSLAND)

X/1

X/1-1
X/1-4
X/1-6
X/1-7
X/1-8
X/1-9
X/2

X/2-1
X/2-2

Turska

Neredi na granici
Stranke

Trgovanje i carine
Dragomani

Bjegunci

Spijunaza

Vijesti iz inozemstva
Bosna i Hercegovina
Grcka
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X/2-3
X/2-4
X/31 X/4
XI5

Albanija
Vijesti iz raznih zemalja
Crna Gora

Konzulati

Kat. XI. POLICIJA (POLIZEI)

X1/1

XI1/1-5
XI/1-7
X1/1-8
X1/2

X1/2-1
X1/2-2
X1/2-3
X1/2-4
X1/2-6
X1/2-7
X1/3

X1/3-1
X1/3-2
X1/3-3
X1/3-4

Kat. XII.
XI/1
XI1/2
XI1/3
XI1/3-1
XI1/3-2
XI11/3-3
XI11/3-4
XI1/3-5
XI1/3-6

Policija opcenito
Personalni spisi
Policija u okruzima
Novcane kazne
Cenzura

Instrukcije
Personalni spisi
Dozvoljena djela
Zabranjena djela
Novine i ¢asopisi
Djela za cenzuriranje
Troskovi (policijski)
Predracuni

Dotacije

Tajni izdatci

Sluzbeni troskovi

SIGURNOST

Javno raspolozZenje
Opasne sekte

Sumnjiva lica

Politi¢ki sumnjive osobe
Revolucionari

Lica loSeg karaktera
Sumnjiva prepiska
Sumnjivi simboli i slike

Izbjeglice iz Poljske
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XI/4 Spletke

XI/5 Zemaljska policija

XI1/5-1 Propisi o putovnicama

XI1/5-2 Odobrenje za putovanja

XI1/5-3 Odobrenje ulaska u Pokrajinu
XI1/5-4 Neovlastena iskrcavanja putnika
XI1/5-5 Nadzor nad putnicima

XI/5-7 Popis stranaca

XI1/5-8 Skitnice, skupljaci, kolporteri
XI1/5-9 Domaci putnici

XI1/5-11 Molbe za austrijsko podanistvo
XI1/6 Putujuce druzine

XN/7 Siromasi

X11/8 Zatvori

XI1/9 Javna sigurnost

XI11/9-1 Javna sigurnost na cestama
X11/9-2 Sigurnost Zivota i nesretni slucajevi
XI1/9-3 Sigurnost zdravlja tijela
XI1/9-4 Sigurnost imetka

XI11/9-5 Sigurnost ¢asti i morala

X11/10 Op¢insko redarstvo

XI1/10-1 Op¢inska redarstva u gradu 1 selu
XI11/10-2 Kuluk, nestaSica vode
XI1/10-3 Tocionice, piljarnice, trznice

Kat. X111. SUDSTVO | VOJSKA (JUSTIZ UND MILITAR)

/1 Sudstvo

XI1/1-1 Personalni spisi

XI1/1-2 Civilno sudstvo

XI1/1-3 Kriminal

XI/1-4 Teski policijski prijestupi
XI1/1-5 Prekrs$aji, rasprave

X11/2 Vojska
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Kat. XIV. PODATCI O OSOBAMA (PERSONAL-AUSKUNFTE)

XIV/1 Podatci o ¢inovnicima
XIV/2 Podatci o sveéenicima
XIVI/3 Podatci o privatnim osobama

Kat. XV. CENTRALNI SPISI (CENTRAL ACTEN)

Nakon 1908. provedena je reorganizacija odjela u Namjesnistvu, u sklopu reforme koja
je provedena u cijeloj Monarhiji. Izmedu ostalog uveden je i novi klasifikacijski
sustav. Jedna od novina je uvodenje zajednickog klasifikacijskog sustava za

Predsjedni¢ku kancelariju i za odjele Namjesnistva.3’®

4.4.1.2. Klasifikacijski sustavi Odjela Vlade/Namjesnistva za Dalmaciju

U prve dvije godine djelovanja institucije u upotrebi je neidentificiran klasifikacijski nacrt
jednorazinski od 27/28 Klasifikacijskih skupina oznacenih rimskim brojevima. Tesko je
pouzdano govoriti o sustavu odlaganja jer je za 1814. i 1815. godinu sac¢uvana mala koli¢ina
gradiva. Godine 1816. zapoceta je primjena dvorazinskog klasifikacijskog sustava od 16
klasifikacijskih skupina/kategorija notiranih rimskim i arapskim brojkama. O motivima za
promjene mozemo pretpostavljati. Jednorazinski sustav s ¢ak dvadesetsedam ili dvadesetosam
skupina nije bio prikladan i funkcionalan za instituciju najviSe administrativne razine. O
novom nacrtu znamo da je rije¢ o funkcionalnom klasifikacijskom sustavu koji je u ovom
obliku zadovoljavao potrebe poslovanja narednih Cetrdeset godina, a bio je baza za razradu

sustava primjenjivanog od 1850. do 1908. godine.

Klasifikacijski sustav odjelnih spisa VVlade u Zadru u razdoblju od 1816. do 1850. godine®”’

| - DRZAVNI MONOPOLI - OPCE ODREDBE
I/1 — Carine

1/2 — Sol

I/3 — Duhan

I/4 — Posta

376 Tako uvodenje novog klasifikacijskog sustava kronoloski ne obuhvada ovaj rad, radi usporedbe je donesen
kao Prilog 2.

877 Koli¢, Dubravka. Nav. dj., str. 117 — 118. Tu je objavljen nacrt u kome su identificirani samo nazivi glavnih
skupina, ne i podskupina. Identificirani su takozvanim sondiranjem, usporedbom upisa u urudzbene zapisnike i
indekse za godine 1819., 1826. i 1838. godinu. Da bi se uéinio korak naprijed, za potrebe ovog rada ucinjena je
usporedba sadrzaja spisa kroz cijelo razdoblje. Na taj nacin neki su nazivi glavnih skupina preciznije formulirani,
ali i identificirani nazivi podskupina. Identificirana je i 16. klasifikacijska oznaka koja se javlja u pojedinim
godinama.
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I/5 — Investiture

1/6 — Biljezi

I/7 — Sluzbenici porezne uprave
I/8 — Drzavna desetina

I/9 — Zakup i najam drzavnog zemljista
1/10 — Pomorske takse

I/11 — Igre na srecu

I/12 — Salitra i pus¢ani prah
1/13 — Rudnici

I/14 — Katastar

I/15 — Zapisnici o perimetraciji

Il - TRGOVINA, PROIZVODNJA, POMORSTVO — OPCE ODREDBE

[1/1 — Osiguravajuca drustva

11/2 — Dokumenti za plovidbu

[1/3 — Gusari

[1/4 — Lucke kapetanije

[1/5 — Ribolov

[1/6 — Brodovi pod stranim zastavama

[1/7 — MeSetari

11/8 — Konzularni agenti, Pomorski konzularni uredi

11/9 — Obrt, proizvodnja

I11 — POLICIJA - OPCE ODREDBE
111/1 — Zivezne namirnice

[11/2 — Pozari

I11/3 — Prodaja mesa

[11/4 — Uhiéenja

[11/5 — Tjeralice

11/6 — Putovnice

[11/7— Nadzor tiska i cenzura

111/8 — Groblja

[11/9 — Izgon — pratnje

[11/10 — Javne manifestacije
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IV — CRKVA — OPCE ODREDBE
IV/1 — Crkva - financije

IV/2 — Crkovinarstva

IV/3 — Samostani

IV/4 — Bratovstine

IV/5 — Blagdani

IV/6 — Sjemenista

IV/7 — Legati i beneficiji

IV/8 — Gradnja crkava i zupnih kuca
IV/9 — Mati¢ne knjige

IV/10 — Sklapanje braka

V — VOJSKA — OPCE ODREDBE
V/3 — Vojarne, vojni objekti
V/4 — Vojni transporti

V/5 — Incidenti izmedu vojnika i civila

VI — ZDRAVLJE STANOVNISTVA — OPCE ODREDBE

VI/1 — Sanitarni kordon

VI1/2 — Zdravstvo — isplate, troSkovi, obracuni
VI1/3 — Karantena

V1/4 — Sanitarni prekrsaji

VI1/5 — Turske karavane

V1/6 — Lijec¢nici i ljekarnici

VI/7 — Lazareti

V1/8 — Cijepljenje, zarazne bolesti
V1/9 — Pomorski sanitet

V1/10 — Sto¢ne bolesti

VI/11 — Sanitet — uredi i sluzbenici

VIl - SKOLSTVO — OPCE ODREDBE
VIl /1 - Gimnazije
VI1I/ 2 — Skolstvo — nov&ane doznake

VIl - JAVNA UPRAVA - OPCE ODREDBE
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VIII/1 — Javne drazbe

VI11/2 — Zatvori

VI11/3 — Imenovanja i zakletve
VI11/4 — Molbe i zalbe upucene Vladi
VI1I/5 — Teritorijalne snage

VI11/6 — Siromastvo

VI11/8 — Uniforme

VI111/9 — Statistika

VI11/10 — Arhivi

VII1/11 — Prostor za drzavne sluzbe
VI11/12 — Krediti prema Francuskoj
VI11/13 — Useljavanje i iseljavanje
VI11/14 — Uredski materijal

IX — OPCINE - OPCE ODREDBE
IX/1 — Podatci o Hebrejima

IX/2 — Op¢ine — ekonomija

IX/3 — Op¢inski duznosnici

IX/4 — Obveza javnih radova

X— GRADNJA — OPCE ODREDBE
X/1 —Vojni objekti
X/2 — Ceste

X1 — POLJOPRIVREDA — OPCE ODREDBE

XI1/1 — Nagrade i kazne (npr. ubijeni vukovi, poljske Stete)
X1/2 — Drzavno zemljiSte

X1/3 — Sluzbenici

XI1/4 — Krediti prema Francuskoj

XI1/5 — Unapredivanje poljoprivrede

X1I — FISKALNI POSLOVI — OPCE ODREDBE
XI11/1 — Krijuméarenje, carinski prekrsaji
X11/2 — Feudi
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XI11/3 — Financijski sluzbenici

XI11/4 — Nasljedna prava

X111 -RACUNOVODSTVO — OPCE ODREDBE
XI11/1- Isplate mirovina i pomoc¢i

XI11/2 — Pla¢e drzavnih sluzbenika

XI1/3 — Administracija drzavnih dobara

X111/4 — Falsificirani novac

XI1/5 — Dnevnice i putni tro§kovi

XIV — SUDSTVO — OPCE ODREDBE
XIV/1 — Kriviéni predmeti

XIV/2 — Biljeznici

XIV/3 — Odluke Prizivnog suda

XIV/4 — Nasljedivanje, imovina pokojnika

XV — DOBROTVORNE USTANOVE — OPCE ODREDBE
XV/1 — Uboznice i hospiciji

XV/2 — Siro¢ad, sirotiSta
XV/3 — Opera pia Dubrovnik

XVI - DRZAVNE OBVEZNICE

Klasifikacijski nacrt Odjelnih spisa Vlade/Namjesni$tva od 1851. do 1908.

Godina 1848. koja je u mnogo¢emu godina velikih preokreta, donosi potpuno restrukturiranje

centralnih sluzbi u Be¢u.’"®

Nastavlja se postupcima koji su primjenjivani do polovice
stolje¢a kao Sto je upotreba korjenitog broja i predmetna fascikulacija spisa te urudZbeni
zapisnici i kazala za njihovo evidentiranje i pretrazivanje.’”® Vezano uz uspostavu
apsolutizma i mjere centralizacije i germanizacije, kao i modernizacije uprave, vise vlasti

dostavljale su upute i preporuke nacelne naravi, a uspostavljale su se i veze izmedu novo

378 Seiderer, Georg. Nav dj. str. 147.
37 Bu¢in, R., Nav. dj., str. 92.,93.
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uspostavljenih namjesnistava. 38 Sluzbenici u Zadru su u okviru tih aktivnosti uredili i

razradili do treée razine koja je notirana velikim slovom abecede: 3!

I POREZI | PODAVANJA

Porezni uredi i njihovi sluzbenici (Uffici d' imposte e loro funzionari)
Desetine i travarine (Decime ed Erbatico)

Porezi na prihode  (Imposte e sovraimposte sulle rendite)

Kucarine i zemljarine (Casatico e Fondiaria)

m O O @ >

Popis stanovnistva i katastri (Censimento e casatico)

1/1 CARINA I FINANCIJE

Carinarnice i carine (Dogane e Dazi)

Drzavna dobra (Demanio e beni dello Stato)

Sol i solane (Sali e saline)

Duhan, olovo, lutrija (Tabacchi, Polvere, Piombi e Lotto)

m o O W >»

Takse i biljezi (Tasse e Bollo)

Hipoteke i zemljiSne knjige (Ipoteche e Libri tavolari)
Poste i telegrafi (Poste e telegrafi)

I o T

Rudnici, rudarstvo, geologija (Miniere e Montanastica — Geologia)

I Financijski procesi (Procedure finanziarie)

I POMORSTVO
A Pomorstvo — parni kotlovi, parobrodi

(Navigazione in generale — caldaie a vapore)
B Lucki uredi i takse, pristaniStva i luke (Uffici e tasse portuali, Porti e Rive etc.)
C Osiguranje, brodogradilista, gradnja brodova

(Assicurazioni,sqveri, construzioni navali)

D Dozvole, pomorske knjizice (Patenti, Passaporti marittimi)

380 Npr. NamjesniStvo u Zagrebu je od osnivanja 1854. do 1856. pokusavalo samo urediti registraturu, da bi
1857. u pomo¢ pozvali sluzbenika NamjesniStva u Grazu koji je za njihove potrebe preslikao gradacke
klasifikacijske nacrte za Predsjednistvo i Odjele Namjesnistva.,Bu¢in, R: Uredsko poslovanje i registratura
Hrvatsko-slavonskog namjesni$tva (1854. — 1861.) //Arhivski vjesnik (Zagreb), 49/2006, str. 41— 42., 67-75.

381 Ovaj je nacrt saéuvan u prijepisu iz tridesetih godina 20. stolje¢a s naznaéenom signaturom predmeta dijelom
kojeg je izvorno bio: HR-DAZD-88, Predsjednicki spisi 1848., kat. 1I/2, br. 1221/p., Nacrt je preveden i
objavljen u: Koli¢, Dubravka. Nav. dj., str. 59-64.
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Gusarstvo i pljacke (Piraterie, Prede)
Troskovi povratka u domovinu, pomo¢ za putovanja
(Spese di rimpatrio e sussidi di viaggio)

Brodolomi i ostale pomorske nesre¢e (Naufragi ed altri infortuni marittimi)

11/1 TRGOVINA

Trgovina i poslovanje (Commercio e camera in generale)
Mesetari (Sensali)

Predstavnistva i predstavnici (Consoli ed Agenti consolari)
Povlastice (Privilegi)

Zanati, obrtnici, industrija (Arti, Mestieri ed Industria)
Riba (Pesca)

Vanjska trgovina (Industria)

111 POLICIJA

Policija, uredi i straze (Polizia in generale, Uffici e guardie)

Nosenje oruzja (Porto d' armi)

Gradska i prometna policija (Polizia di Piazza, strade etc.)
Prostitucija (Meretrici)

Pozari (Incendi)

Politi¢ki prekrsaji, prileznistvo (Trasgressioni politiche, Concubinati)

Razno (Miscellanea)

11/1 JAVNA SIGURNOST

Zivezne namirnice, trznice, mesnice, vage 1 mjere, bazdarski uredi
(Oggetti annonari, mercati, macelli, Pesi e misure, Uffici di saggio)
Kafeterije, restorani, gostionice i kréme

(Botteghe da caffe, osterie, Bettole e Locande)

Uhi¢ivanje bjegunaca, nadzor nad strancima i skitnicama

(Arresto di fuggiaschi, Sorveglianza di forestieri e vagabondi)
Putovnice (Passaporti personali)

Izgon — pratnje (Sfratti — Scorte)

Segrti i radnici (Garzoni ed Operai)

Nadzor nad knjigama i novinama (Sorveglianza sui libri e stampe)
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Groblja, pogrebne takse i prijevoz mrtvaca
(Cimiteri, Tasse di tumulazione e transporto di cadaveri)

KazaliSta, plesovi, drustva i ostale javne priredbe, obilazni glasnici

(Teatri, Balli, Societa ed altri spettacoli pubbllici — suonatori ambulanti)

Sluge i gospodari (Servi e padroni)

IV CRKVA

Crkveni predmeti i discipline (Oggetti e discipline ecclesiastiche in generale)

Biskupi i biskupije (Vescovi e Vescovati)
Katedrale i sjemenista (Capitoli Cattedrali e Collegiali)
Zupnici, kapelani, njihovi stanovi i prihodi

(Parrochi, Cappellani, loro alloggi e congure)

Crkve, izgradnja i administracija (Chiese, loro erezione ed amministrazione)

IV/1 REDOVNICI

Samostani redovnika, njihova administracija, odjeca i uredenje
(Conventi di Frati, loro amministrazione, vestiario ed ordinazioni)
Samostani redovnica (Conventi di Monache, vestizioni e professioni)
Propovjednici, ubozista redovnika samotnjaka itd.

(Oratori, Ospizi di Capuccini, Eremiti etc.)

Katolicke misije (Missioni Cattoliche)

Bratovstine (Confraternite)

IV/I2 CRKVA -DJELATNOSTI

Seminari i teoloske studije (Seminarii e Studio teologico)

Religijski fondovi (Fondo di Religione)

Dobrotvorna crkvena drustva, opatije (Benefici Ecclesiastici, Abbazie)
Nasljedstva, unapredenja po svetom redu, potpore

(Patrimoni, Soldi di deficienza, Promozioni ad ordini sacri — Sussidi)
Kalendari, proslave, svete sluzbe, pomilovanja

(Calendari, Feste, Funzioni sacre, Indulti, Vigilie etc.)

Propovijedi i mise (Predicazioni e Messe)

Zupni registri rodenih, vjen¢anih i umrlih

(Nati, Morti e Matrimoni — Registri parrocchiali etc.)
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IV/3 CRKVA - VJEROISPOVIJESTI

Katolicka vjera — opéenito (Culto catolico in generale)
Pravoslavna vjera (Culto greco)

Zidovi (Ebrei)

Promjena religije (Cambiamenti di religione)

V VOJSKA

Vojni predmeti — opcéenito (Oggetti militari in generale)

Vojni stanovi, vojarne, zbor straze

(Alloggi militari, Caserme — Corpi di guardia)

Zaprege (konjske) (Vorspann)

Nabava oruzja, otpusStanje iz vojske

(Somministrazione all'Armata Subarende militari)

Utvrde, vojne zgrade (Fortificazioni, Edifici militari etc.)

Vojne zaklade, bolnice, invalidi, potpore i vojno-crkveni predmeti
(Fondazioni militari, Opedalii, Invalidi, Sussidi ed oggetti ecclesiastici

militari)

V/1 NOVACI, VOJINI PRIJESTUPI
Novacenje (Coscrizione)

Dezerterstvo i ostali vojni prijestupi (Diserzione, ed altiri trapassi militari)

V/2 VOJSKA — USTANAK
Opc¢a mobilizacija (Leva in massa)
Vojna taksa (Tassa militare)

Dozvole za vjen¢anja (Permessi di matrimonio)

VI ZDRAVSTVO

Zdravstvene mjere i predmeti — opéenito
(Disposizioni ed oggetti sanitari in generale)
Epidemije (Epidemie)

Sto¢ne bolesti (Epizoozie)
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VI/1 KARANTENE

Karantene na kopnu i moru, kolera (Lazzaretti terrestri e marittimi — Colera)

VI/2 ZDRAVSTVENO OSOBLJE
Lije¢nici (Medici o Chirurgi)

Primaljstvo (Ostetricia)

Ljekarne i ljekarnici (Farmacie e Farmachi)

Cijepljenje (Vaccinazione)

VII SKOLSTVO

Sveucdilista, akademije, Skole opc¢enito
(Universita, Accademie e scuole in generale)
Pravoslavna sjemeniSta (Seminari greco-orientali)
Zavodi za gluhonijeme (lIstituti di sordo-muti)
Ucenicke stipendije (Stipendi di educazione)

VIl JAVNA UPRAVA

Javna vlast (uprava) (Pubblico politico)

Pravo gradanstva, naturalizacija stranaca
(Cittadinanza, naturalizzazione d' esteri)

Iseljavanja i useljavanja (Emigrazioni ed Immigrazioni)
Pravo nasljedstva i prava umrlih u inozemstvu

(Azioni ereditarie e facolta di defunti all' estero)
Posvojenja, promjena imena (Adozioni)

Drzavne granice, granice pokrajina (Confini e diferenze tra sudditi rispettivi)

VIII/1 PRAVOSUDE

Kazneni zavodi, osude i popravni domovi
(Case di castigo, Condanna e Correzione)
Tamnice, zatvori i ostala mjesta za pritvor

(Carceri, Carcerati ed altri luoghi di detenzione)

VIII/2 ZANDARMERIJA

Zandarmerija (Gendarmeria)
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VI1I11/3 REDARSTVO
Redarstvo, sabirali$te, neimastine (Questure, collette, carestie)

Statisticki podaci o stanovnistvu (Prospetti statistici di popolazione)

VIII/4 PLEMSTVO I BASTINA
Plemstvo, pocasne titule, uredenja (Nobilta, Titoli onorifici, Decorazioni)

Starine, blaga, muzeji (Antichita, Tesori etc.)

IX KOMUNALNE SLUZBE

Komunalne sluzbe, njihovo djelovanja i teritorijalna podjela
(Amministrazioni Comunali, loro funzionari e divisione territoriale)
Dobra, proracun, rente, op¢inski prihodi 1 njihove sluzbe

(Beni, Budjet, Rendite e spese Comunali e loro Amministrazione)
Ulice, trgovi, op¢inski fondovi, op¢inske i privatne zgrade

(Contrade, piazze, fondi comunali, fabbriche comunali e private)

IX/1 SEOSKI GLAVARI, GRANICE SELA I OPCINA
Poglavari, pristav i ¢au$

(Capivilla, Aggiunto e Ciaus)

Seoske ophodnje (Ronde villiche)

Podjele (Frazioni)

Pograni¢ne rasprave izmedu opc¢ine 1 sela

(Vertenze confinarie fra Comuni e Ville)

X GRADNJA

Javne gradnje 1 gradevinarski sluzbenici
(Costruzioni pubbliche e Funzionari edili)

Javne gradevine i1 njihovo odrZzavanje
(Fabbricati pubblici e loro manutenzione)
Pokrajinske ceste i mostovi, glavne ceste i putovi
(Strade e ponti regi, Maestri stradali e stradini)
Op¢inske ceste 1 mostovi

(Strade e ponti comunali, Maestri stradali e stradini)
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Vode, izvori, skele, mo¢vare, jezera, bare, radovi, na vodovodu, mlinovi,
cisterne, mlake i bazeni

(Acque, Fiumi, Sorgenti, Traghetti, Paludi, Laghi, Stagni, Lavori idraulici,
Molini, Cisterne, Pozzi, Vasche, etc.)

Vjestaci, mjeraci i privatni tehnic¢ari (Periti agrimensori e Tecnici privati)

Zeljeznice (Ferrovie)

Xl POLJOPRIVREDA

Poljoprivreda, poljoprivredna drustva, kmetstvo

(Agricultura, Societa agrarie, oggetti colonici)

Sume, $umski tehniéari straZe, bujice, $umski prekriaji

(Boschi, Piante boschive, Tecnici e guardie boschive, Torrenti ,
Contravvenzioni forestali)

Stocarstvo, poljoprivredna proizvodnja, mljekare, uzgoj stoke, potkivaci
(Pastorizia, Industria agricola, Caseificio, Allevamento di bestiame e
Maniscalchi)

Osude i prekrSaji na polju, poljske straze

(Danni e contravenzioni campestri e guardie campestri)

Javni pasSnjaci i ispaSa (Prati e pascoli pubblici)

Lov, nagrade za ubijanje vukova (Premi pell' uccisione di lupi, Caccia)

XIl FINANCIJE
Financijski uredi i sluzbenici (Uffici e Funzionari fiscali)
Financijski predmeti (Oggetti fiscali)

Posjedi i ulaganja (Feudi ed Investite)

XIIT RACUNOVODSTVO

Blagajne, njihova admnistracija, sluzbenici, dotacije,

proracuni, podatci o poslovanju

(Casse, loro amministrazioni, funzionari, Dotazioni, Preventivi e Prospetti di
gestione)

Drzavne obveze (Obbligazioni di Stato)

Novac, bankovna pisma (Monete, Note di banca)
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XIII/1 PLACE, PUTNI TROSKOVI
Dobitak od place (Trattenuto di salario)
Dnevnice i putni troSkovi (Diete, spese di viaggio e distanze)

Povlastice (Privilegi)

X111/2 MIROVINE, PROVIZIJE, KREDITI
Mirovine (Pensioni, Quiescenze)

Provizije, milodari, pomo¢i za Skolovanje
(Proviggioni, Graziali e sussidi di educazione)

Dugovi i krediti prema drzavi (Debiti e Crediti verso I' Erario)

X1V SUDSTVO

Politi¢ki sudovi 1 molbe za zapoSljavanje — opcéenito
(Magistrature politiche e domande d'impiego in generale)
Namjesnistvo, njegovi sluzbenici, posluga itd.
(Luogotenenza, suoi funzionari, serventi etc.)

Kotarska poglavarstva i politicke podruznice

(Capitanati Distrettuali ed Espositure Politiche)

XIV/1 SUDOVI

Sudovi — opéenito (Magistrature Giudiziarie in generale)

XI1V/2 PRAVOSUDE

Pravosude, zakonici, sudski zakoni (Giustizia, Codici, Leggi giudiziarie)
PrekrsSaji 1 prekrsitelji, hajduci, pokretne Cete

(Delitti e Delinquenti, malvivenza, Colonna mobile)

Odvjetnici, biljeznici, porotnici (Avvocature, Notai, Assessori criminali)
Skrbnistvo, zastita, civilne parnice, dugovi i krediti privatnih lica

(Tutele, Patroncini, Cause civili, Debiti e Crediti fra privati)

XIV/3 SLUZBENICI, TROSKOVI UREDA, ARHIVI I KNJIZNICE

Sluzbeni troSkovi i pausali (Spese e pauschale d'ufficio)

Troskovi tiskanja (Stampe, spese relative)
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E Pokuéstvo, uredi i stanovi sluzbenika

(Mobili, Locali d' ufficio ed alloggi di funzionari)

F Arhivi i knjiznice (Archivi e biblioteche)
G Javni listovi (Fogli pubblici)
H Uniforme sluzbenika i posluge (Uniformi dei funzionari e Serventi)
J Objave, zakoni drzave i pokrajina
(Bollettini e Raccolta delle leggi dell'Impero e delle Provincie)
K Javno dopisivanje
(Corrispondenza pubblica)
XV JAVNA DOBROTVORNOST
A Javna dobrotvornost, oporavilista, djecji zavodi
(Beneficenza pubblica, Case di ricovero, Istituti infantili)
B Civilne bolnice i bolnicki troskovi (Ospedali civili e spese ospitalizie)

C Sirotista (Orfanotrofi)
D Zaduzbine, zaklade i ostale dobrotvorne ustanove
(Legati, Fondazioni ed altre opere pie)

E Zalagaonice i Stedionice (Monte di pieta e Casse di risparmio)

Institucija Vlade/NamjesniStva za Dalmaciju jo$ je jednom promijenila klasifikacijski
nacrt 1908. godine, i ovaj put u sklopu reforme uredskog poslovanja i uvodenja novog
poslovnog i kancelarijskog reda koji se provodio na razini Monarhije.*®? Uveden je
uredbom koju je potpisao namjesnik 20. svibnja 1908., a u sazetku sadrzaja stoji
naznaka da se uvodi u svrhu pojednostavljenja poslovanja.®® U odnosu na razredbu
spisa iz prethodnih razdoblja uoc¢ljiva je potpuno drugacija koncepcija i logika
razvrstavanja. Za razliku od prethodnih primjenjuje se za cijelu institucijua. Da se ovaj
put radilo na drugaciji nacin sa zeljom da ujednaci poslovanje u svim institucijama
govori ¢injenica da su upute o novim mjerama upucene Predsjednistvu Financijskog
odvjetniStva u Zadru, Predsjednis$tvu Prizivnog suda u Zadru, Ravnateljstvu poSta i
brzojava u Zadru, Bazdarskom uredu u Zadru, lu¢kim poglavarstvima u Zadru, Splitu,

Dubrovniku i Meljinama, Zemaljskom odboru u Zadru, nadbiskupskim ordinarijatima

382 Radi ¢injenice da primjena ovog klasifikacijskog plana prelazi kronoloski okvir ovog rada, a da bi se
omogucila usporedba donosimo ga kao Prilog 2.
383 HR-DAZD-377: Miscellanea, svez.22., poz.30, br. 2496/pr
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u Zadru, Sibeniku, Splitu, Hvaru, Dubrovniku i Kotoru, episkopskim konzistorijima u
Zadru i Kotoru, te predsjednistvu trgovackih i obrtnih komora u Splitu i Dubrovniku
kojima PredsjedniStvo NamjesniStva dostavlja upute o primjeni novih mjera. Spisi koji
su oznaceni kao prethode¢i ovome nisu saCuvani pa tako niti ve¢ina podataka vezanih
uz ovu reformu.®® Iako je ovaj nacrt jedini klasifikacijski nacrt Namjesni§tva sa¢uvan
u izvorniku, saznanja o njemu ograni¢ava Cinjenica da je pronaden izvan svog
administrativnog konteksta.*®® Nedvojbeno je utvrdeno da je ovaj nacrt primjenjivan u

uredskom poslovanju NamjesniStva u posljednjem desetlje¢u djelovanja.

384 HR-DAZD-88: Predsjednicki spisi Namjesni§tva, 1908., kat. II/1 br. 4242/pr.

385 Nacrt je pronaden u prilici izrade arhivskog popisa fonda Dalmatinskog zemaljskog odbora (HR-DAZD-94).
Pronaden je medu raznim spisima koji se odnose na poslovanje Namjesnistva i teSko je zakljuciti da je li se tamo
nasao slucajno ili slijedom neke administrativne procedure. U istom sveznju nalazi se i Okruznica 23. studenog
1916. Predsjednistva NamjesniStva koja govori o joS jednoj promjeni poslovnog reda u Predsjednistvu i
namjesni¢kim odsjecima koji je trebao stupiti na snagu 1. sijecnja 1917.
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4.4.2. Klasifikacijski sustav Okruznog poglavarstva u Zadru

Od cetiri okruga koja su u Dalmaciji djelovala, u znacajnijoj koli¢ini sa¢uvano je gradivo
Okruznog poglavarstva Zadar i Okruznog poglavarstva Dubrovnik.3®

Nakon izvrSenog uvida u gradivo Okruznog poglavarstva u Zadru moze se konstatirati
nekoliko ¢injenica koje utjeu na njegovu obradu, sredivanje i opéenito razumijevanje njihova
nastanka. Prvo u instituciji su se odvojeno vodili i odlagali spisi Predsjednicke kancelarije.
Spisi Predsjednicke kancelarije Okruznog poglavarstva Zadar urudzbirani su posebno,
urudzbeni zapisnik nije saCuvan, ali je prema notaciji na spisima vidljivo da su dokumenti
vodeni u jedinstvenoj kronoloskoj seriji. Kad govorimo od redovnim spisima Okruznog
poglavarstva Zadar, utvrdeno je da se radi 0 fragmentarno sacuvanom gradivu znacajno
narusenog prvobitnog reda. Vrlo malo sacuvanih knjiga oSte¢eno je do neupotrebljivosti, a
tijekom djelovanja institucije primjenjivan je dvorazinski klasifikacijski sustav za kojega nije
poznat klju¢, ve¢ ga je bilo potrebno rekonstruirati identifikacijom i komparacijom
sadrzaja.®®’

Nakon rekonstrukcije obavljena je i komparacija s drugim poznatim razredbenim nacrtima u
uredima u upravi u Dalmaciji i u okruzenju. Umjesto oc¢ekivanog poklapanja sa razredbenim
sustavom Vlade za Dalmaciju koja im je direktno nadredeno tijelo ili s tijelom iste
administrativne razine utvrdeno je poklapanje s razredbenim sustavom francuske
administracije. Naime, rekonstruirani razredbeni sustav Okruznog poglavarstva otprilike se
devedeset postotno (u nazivima razredbenih skupina) poklapa s ranije spominjanim
Titularirijem®® razredbenim sustavom Generalnog providurstva najviseg tijela francuske
uprave u Dalmaciji koje je u Zadru djelovalo u razdoblju 1806. — 1809., a kojeg je
primjenjivala i Pokrajinska intendenca za Dalmaciju (1810. — 1813.)%%,

Razlika se javlja tek nakon XV. razredbene skupine jer su Francuzi odvojili mornaricu od

vojske. Osim te razlike odstupanja zabiljeZzena su i u naslovima podskupina, tzv. rubrika.

MozZemo pretpostaviti da je do primjene razredbenog plana upravnog tijela strane

386 HR-DAZD-102: Okruzno poglavarstvo u Zadru, 1816. — 1868., koli¢ina: 51 knjiga, 343 kutije,
HR-DADU-81: Okruzno poglavarstvo Dubrovnik 1815. — 1868., koli¢ina: 358 knjiga, 1538 kutija, nesredeno,
gradivo Okruznog poglavarstva Split HR-DAZD-631 izdvojeno je prilikom sredivanja Okruznog poglavarstva u
Zadru i registrirano kao poseban fond. Gradivo je smjeSteno u tri arhivske kutije i gotovo se u cijelosti odnosi na
isti sadrzaj — zakladne obveze pojedinih crkava.

387 Ostecenje vlagom knjiga Okruznog poglavarstva u Zadru je tolikih razmjera da se iz nekih od njih ne moze
izvu¢i nikakav korisni sadrzaj. Ako se uzme u obzir da se niti restauracijom sadrzaj ne moze vratiti, ako znamo
koliki su nasi restauratorski kapaciteti i koja koli€ina jos$ starijeg i vrijednijeg gradiva Ceka restauraciiu, veliko je
pitanje koja je uopce svrha cuvanja ovakvog materijala.

388 Koli¢, Dubravka. Nav. dj., str. 104.

389 Napoleon i njegova uprava na istoénoj obali Jadrana i na podrudju istoénih Alpa. Arhivski vodi&/uredili
Kolanovi¢ i Janez Sumrada, Zagreb Hrvatski drzavni arhiv, 2005., 192.
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administracije doslo zbog toga §to su bivsi sluzbenici francuskih institucija nastavili raditi u

Okruznom poglavarstvu te su se posluzili svojim starim administrativnim alatom.3°

Rekonstruirani razredbeni sustav primjenjivan u OkruZznom poglavarstvu u Zadru

I Ceste, vode

I/1 - spisi nisu sa¢uvani

I/2 — Radovi na cesti, cestari,

I/3 — Popravci obale, regulacija voda

I/4 - spisi nisu sa¢uvani

I/5 - IsuSivanje mocvara

I/6 — Potvrde, dozvole, certifikati i izvje$ca o ribolovu
I/7 — Mostovi, skele i nasipi

1/8 — Mlinovi

I/9 — spisi nisu sacuvani

1/10 — Cisc¢enje prometnica, zastitni radovi
I/11 - Op¢inske ceste

1/12 - Gradske ulice

I/13 — Obnova cisterni i bunara, zdenci
I/14 — Okruzni inzenjer

I/15 — Cestarski alati

Il Poljoprivreda

[1/1- Carine i porez na potros$nju zita i povréa

[1/2 — Poboljsanja u poljoprivredi

11/3 — Sume, pasnjaci, neobradeno zemljite i kréevine i sporovi vezani uz isto
[1/4 - Pregledi i izvjestaji o urodima

[1/5 — Procjene Steta

[1/6 - Stoka

11/7- Sumske i poljske $tete i uzurpacije zemljista

11/8 — spisi nisu sacuvani

3% Koli¢, Dubravka. Okruzno poglavarstvo u Zadru: sredivanje i obrada. AKM ¢asopis br.18 (2015), str. 15— 34.
217



11/9 - Steta u vinogradu

11/10 - Uzgoj duda

[1/11 - spisi nisu sauvani

[1/12 - Javni vrtovi

[1/13 - 1/15 — spisi nisu sacuvani

11/16 — Uzgoj goveda

III Opskrba Ziveznim namirnicama

[11/1- Redarstvo za zivezne namirnice, Carine na pice i meso
[11/2 — Prostor za smjeStaj naprava za gaSenje pozara

I11/3 — Prodaja mesa, klaonice

[11/4 - Cijene ziveznih namirnica

[11/5 — spisi nisu sa¢uvani

[11/6 — ZajamcCene cijene namirnica

[11/7 —spisi nisu saCuvani

I11/8 — Sanitarna dozvola za gradnju groblja u Arbanasima 1845.
[11/9 — Mjese¢ni cjenici

[11/10 - Prekrsaji i kazne

[11/11 - Utezi, mjere

IV Umijetnost i obrt

IV/1, IVI2, IVI3, IVI4, IV/5 - spisi nisu sacuvani
IV/6 — Dvorski dekret o prodaji sitnica po ku¢ama
IV/7 - spisi nisu sacuvani

IV/8 — Umjetnost i obrt

V Dobrotvornost

V/1- Godisnja izvjesca o dobrotvornim legatima

V/2 - Racunovodstvo Instituta javne dobrotvornosti

V/3 - Komisije za javnu dobrotvornost, najam imovine Javne dobrotvornosti (1854.)
V/4 - Prihvatili$ta za siromasne,

V/5 — Dobrotvorne donacije pojedinaca — legati

V/6 - spisi nisu sacuvani

V7 - Prikupljanje novca za pomo¢ potrebitima, ustanove koje ne dotira drzava
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V/8 - Zaklade

V/9 —spisi nisu sacuvani
V/10 - Smjestaj u prihvatiliste
V/11 - kudica

V/12 - Crkvene blagajne

VI Javne blagajne

VI/1 - Statistika i instrukcije

VI/2 - Uredi i sluzbenici blagajni

VI/3 - Drzavni krediti i dugovi

VI/4 - Drzavne obveznice

VI/5 - Javlja se 1858. — Trgovac Ante Milacié iz Rijeke trazi dozvolu za kopanje blaga (tesoro)
VI1/6 - Isplate pomoci

VI/7- Naknade za prijevoz, 1863. — obavijest o osnivanju Upravno-sanitarnog povjerenstva za nadzor
trgovine stokom

V1/8 —Naknade za izvrSene radove u drzavnim uredima od 1863. i naknade za prijevoz
V1/9 —Isplate na racun i akontacije

VI1/10 - Novac, novéanice, javna blagajna, te¢aj novca, place sluzbenika

VI/11 - Sakupljanje desetine

VI1/12, V1/13 — spisi nisu sa¢uvani

V1/14 —Porezne blagajne, preznici, kameralne blagajne

VI1/15 - Pripomo¢i i potpore

VIl Pomorstvo itrgovina

VI1I/1 — Turske karavane

VI1I/2 - Trgovacka komora, 1852. Sanitarni ured, Lucki ured

VI11/3 - Prodaja po ku¢ama, trgovacka poduzeca, propisi o trgovanju
VI1/4 — Sajmovi

V5 — Namjesnistvo prosljeduje naredbu Ministarstava vanjskih poslova, unutarnjih poslova, pravosuda i
trgovine da u aktualnom ratu s Rusijom svi koji sudjeluju u trgovanju i navigaciji trebaju sudjelovati u

nadziranju.

VI1/6 - Svjetionici i luke
VI1/7 — Strani brodovi

VI11/8 — Dozvole za plovidbu
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VI1/9 — Pomorske nesreée, brodolom, utapanja

VI1/10, VII/11, VI1/12 - spisi nisu sa¢uvani

VI11/13 - Trgovacke povlastice i zastita robnih

VII/14 - Pregledi rodenih, mrtvih i vienc¢anih u okrugu u kameralnoj godini 1853.
VI1/15 - Konzularna predstavnistva, medunarodna trgovina

VI11/16 — Burzovni mesetari, agenti

VI1/17, V11/18 - spisi nisu sacuvani

VI1/19 - Trgovacki putnici

VIII Bogostovlje

VI1I/1 - Teritorijalna podjela po zupama

VI11/2 - Crkva - financije, Inventari crkava,Crkveni prihodi

VI11/3 - Biskupi

VI1/4 - Kaptoli

VII1/5 - Imenovanja Zupnika i kapelana, obavijesti o njihovom ponasanju
VII/6 - Zupnici (mozda umrli Zupnici)

VI11/7 — Nadarbine (Benificiji)

V111/8 — Samostani i manastiri, crkveni redovi

VI/9 - Crkva i Zupne kuée, Gradnje i popravci

VI11/10 - Bratovstine

VI11/13 - Crkveni predmeti

VI11/14 - Mati¢ne knjige

V111/15 - Redovina,

VII1/16 - 1863. — Imenovanja Zupnika

V11/17 — spisi nisu saéuvani

V111/18 - Pravoslavna crkva

VIII/19 - Zidovi

V111/20 - Pitanja braka (odbjegle Zene, dozvole za brak, razvodi, udaja udovica)

VII1/21 - Promjena vjere

IX Financije
IX/1 - spisi nisu sacuvani
IX/2 - Financijski procesi (obavijesti o uvodenju novih poreza, osnivanje provizornih ureda)

IX/3 — Potvrde o porijeklu
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IX/4 - Sol, biljezi, duhan,

IX/5 — Ugovori , 1857. Dozvole za pus¢ani prah3%

IX/6 - Igre na srecu

IX/7 - Posta

IX/8 - Kazne, takse

IX/9 - Hipoteke

IX/10 - Obveznice

IX/11 - Propisi ( Propisi o prodaji ribe, Propisi o sprje¢avanju krijumcarenja)
IX/12 - Desetina

IX/13 — Ogranicenje lova na zasijanim i obradenim povrSinama
IX/14 — Drzavna dobra

IX/15 — Porez - Umanjenje poreza u Dalmaciji, ku¢arina, zemljarina,
IX/16 — Najam prava ribolova

IX/17-Rudarska poduzecéa

IX/18 — spisi nisu sa¢uvani

IX/19 - Zemljisni odnosi

IX/20 — IX/24— spisi nisu sac¢uvani

IX/25 - Oslobadanje od obveze placanja (npr. novéanih kazni)

X Gradnja

X/1 - Pravilnik o gradnji

X/2 —Zgrade za drzavne ustanove
X/3, X/4 - spisi nisu sauvani
X/5 - Privatna gradnja

X/6 - spisi nisu sacuvani

XI7 —Natje€aji za javne radove
X/8 — spisi nisu sa¢uvani

X/9 - Sporovi oko gradnje

XI Pravosude

XI/1 - spisi nisu sacuvani

391 Tijekom rekonstrukcije razredbenog sustava u vise navrata pojavljuje se situacija da se u pojedinoj, do tog
slu¢aja dosta sigurno identificiranoj razredbenoj oznaci javlja sadrzaj za koji ne nalazimo poveznicu. U godini
1857. se pod razredbenom oznakom ugovora koji su podlijegali porezu javljaju dozvole za puscani prah.
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XI1/2 — Parnice i sporovi

X1/3 - Nasilje i neredi, razbojstva

X1/4 ~Trogkovi i prijevoz zatvorenika, natjecaj za najboljeg ponudada za prijevoz kaznjenika u Kopar

XI/5 - Smrtne presude

XI/6 — Zatvori — odrzavanje i oprema, nabava slame od jeCma za potrebe zatvora, poljski
kreveti, odjeca za zatvorenike, posteljina

XI1/7 — Zaposlenici u zatvorima

X1/8, X1/9 — spisi nisu sa¢uvani

XI1/10 - Troskovi svjedoCenja

XI1/11- spisi nisu sacuvani

X1/12 - Sluzbenici za prikupljanje desetine

X1/13 - Zatvori po preturama

X1/14 - Statisti¢ki podaci o zatvorenicima u zatvorima (carceri criminali i carceri politici)
XIW/15 — Smjestaj za izvrsitelja pravde (esecutore di giustizia), smjestaj i likvidacija pasa
lutalica i opasnih pasa®®?

XI1/16 - Zgrade zatvora

XI1/17, X1/18 — spisi nisu sa¢uvani

XI1/19 - Sudske preture

X1l Javna nastava

XI1/1 - Ucitelji

X11/2 - Biblioteke

X11/3 — Skolske takse

XI1/4 - Zastita spomenika

XI11/5 - Pravnicki ispiti, ispiti za Sumare, ispiti zrelosti, svjedodzbe o poloZenim ispitima,
XI11/6 — Skolske knjige- tiskanje i distribucija, nize §kole3®®
XI/7 - Bogoslovi (polaznici pravoslavnih sjemenista)
X11/8 - Dje¢ji institut, vrtici i Zenske $kole

XI11/9 - spisi nisu sacuvani

X11/10 — Skolski prostor (npr. kod ustupanja prostora za odrzavanje nastave)

XI1/11 - Zaklade za skolovanje

392 Ova se oznaka javlja samo u dva navrata — mozda je zajednicki nazivnik kori§tenje prostora u zgradi suda
3% Velika koli¢ina gradiva nosi ovu oznaku pa je ¢udno da se nisu odlugili razdvojiti udzbenike od $kola.

Izraz nize $kole odnosi se na vise vrsta $kola koje se javljaju u sadrzaju dokumenata ove oznake: Scuole
normali, elementarie, minore, scuola reale, scuola inferiore.
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XI1/12 - Inventari $kolske opreme
X11/13 - Skolske takse

XI11/14 - Stipendije

X11/15 - Skolska oprema, zgrade®%*

X11/16 - Skolovanje gluhonijemih

XI/17 - Drzavni ispiti

XI11/18 — Program Instituta za znanost, jezike i umjetnost u Veneciji 1857.

X1l Zakonodavstvo

X11/1 — Odluke Vlade

X111/2 — Objave o zakonima

XI111/3 — Zbirke zakona, Listovi zakona
XI1/4 — Okruznice

XI11/5 — Carska uredba

XI11/6 — spisi nisu sacuvani

XII/7 — Imenovanja

X1V Javna uprava

XIV/1 - Drzavne sluzbe (npr. novo organiziranje Sluzbe za graditeljstvo ili ukidanje
Carinarnice u Sinju)

XIV/2 - Drzavni sluzbenici, Uredi za drzavne sluzbe3*®

XIV/3 - XIV/5 — spisi nisu sacuvani

XIV/6 - Natjecaji za drzavne sluzbe

XIV/7-Putovanja drzavnih sluzbenika, premjestaji, natjecaji, Instrukcije

X1V/8 —Prelazak iz vojne u civilnu sluzbu

XIV/9 - spisi nisu sacuvani

XIV/10 - Guverner

XIV/11, X1IV/12 — spisi nisu sacuvani

XIV/13 - Popravak zgrada drzavne uprave

XIV/14 - Uniforme za sluzbenike

3% Razredbenu oznaka XII/12 nose dokumenti koji sadrZe popise kolskog inventara, a XII/15 Skolske zgrade i
oprema sadrzi raznovrsnu korespondenciju o gradnji novih Skolskih zgrada, adaptaciji, opremanju $kola i
sli¢no.

3% Veéi dio se odnosi na sluzbenike (npr. zakletve kod primanja na posao), medutim u nekim godinama se
javljaju dokumenti ove oznake koji se odnose na prostor za urede.
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XIV/15 - Oprema i namjestaj za urede
XIV/16 - spisi nisu sauvani
XIV/17 - Sredstva za isplatu ¢lanova ronde

XIV/16 - spisi nisu sauvani

XI1V/19 - Uredski obrasci

XV  Vojska

XV/1 -Vojni sud

XV/2 —Vojne postrojbe

XV/3 - spisi nisu sa¢uvani
XV/4 —Narodna straza

XV/5 - Teritorijalne snage
XV/6 —Vojni bjegunci
XV/7-Vojni smjestaj

XV/8 - Opskrba vojske

XV/9 - Isplate iz vojne blagajne
XV/10 - Vojne udovice
XV/11- Mornarica

XV/12 - Utvrde

XV/13 - Kretanje i ponasanje vojske

XV/14 — Dezerteri , Zakon o aboliciji vojnih dezertera od konfiskacije imovine

XV/15 - Odlikovanja
XV/16 - Vojni invalidi
XV1/17 — Radovi na vojnim objektima

XV/18 -Vojni institut, vojna naobrazba , vojni brakovi, obitelj vojnika

XV/19 - spisi nisu sacuvani
XV/20 - Mornarica
XV/21 - Kandidati za vojnu sluzbu

XVI1 Javna sigurnost

XVI/1 - Zandarmerija

XV1/2 - Sluzbenici policije

XVI/3 ~1zvjesca o stanju javne sigurnosti

XVI/4 - Udaljavanje siromasnih iz grada
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XVI/5 - spisi nisu sacuvani

XVI1/6 - Putovnice

XVI/7 —Udruzenja

XV1/8 - spisi nisu sacuvani

XV1/9 — Neredi koje su izazvali vojnici ili teritorijalci
XV1/10 - Nosenje oruzja

XV/11 - spisi nisu sacuvani

XV1/12 - Javne priredbe

XV1/13 — Gradnja kanala i ¢isto¢a javnih povrsina, 1842. — uporabna dozvola za

novoizgradene kuce

XV1/14 - Javna rasvjeta

XVI/15 - Dozvole za usluzne djelatnosti (duéani, gostionice, Standovi, prenoéista, prodaja

namirnica i vina, prodaju voca)
XV1/16 - Potvrde o prebivalistu
XV1/17 - Razbojnici,

XVI/18 - Otmice, razdjevicenja, abortusi, ¢edomorstva, tajni porodaji i napustanje djece

XVI1/19 - Pozari

XV1/20 - Posluga

XV1/21 - Nadzor nad tiskom, cenzura
XVI1/22 —Maltretiranje zivotinja

XVII StanovnisStvo

XVII/1, XV11/2 - spisi nisu sac¢uvani

XVI1/3 - Drzavljanstvo, gradanstvo, prebivaliste
XVI1/4 —spisi nisu sacuvani

XVII/5 - Imigracija i emigracija

XIX Opéine

XIX/1 - Opé¢inski predmeti. Ustrojbeni pravilnik za opéine u Dalmaciji
XIX/2 - XIX/16 - spisi nisu sacuvani

XIX/17 - Granice sela

XIX/18 - spisi nisu sauvani

XIX/19 - Sjednice opcinskih vijeca

X1X/20 - Op¢inski budzeti, financije, zavr$ni racuni
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XIX /21 - Op¢éinski sluzbenici
X1X/22 - Obveza sudjelovanja u javnim radovima (fazioni)
XIX/23 - spisi nisu sa¢uvani

XIX/24 - Opcinsko zemljiste, op¢inska imovina

XX Statisticki podatci

XX/1 - Godisnja izvjesca i pregledi

XX/2 - Imenovanja, odlikovanja,

XX/3 - Plemstvo

XX/4 —Shematizmi uprave i sudstva

XX/5 - Crkveni shematizmi, 1857.

XX/6 - Reambulacija granica, granice sa susjednim zemljama, Carski dekret o zabrani
posjedovanja nekretnina u Crnoj Gori za Dalmatince i obratn

XXIT - Telegrafija, telegrafski uredi, 1854. — primjerak novog Kaznenog zakona

XX/8 - spisi nisu sa¢uvani

XX/9 - Austrijski drzavljani u Bosni

Spisi bez oznake razredbe

Nakon identifikacije gradiva Okruznog poglavarstva Zadar utvrdeno je da u fondu imaju
Cetrdeste dvije kutije spisa koji nisu podvrgnuti razredbenom sustavu poput ostalih. Takvi su
spisi teski za sumarno prezentiranje sadrzaja. Postoje polemike oko njihovog iskazivanja i u
slucajevima kad je njihov sadrzaj saCuvan u uredskim knjigama, a u ovom slucaju nema
skratenog puta do njihova sadrzaja. Neklasificiranih spisa ima kroz cijelo razdoblje
postojanja institucije. Za godine 1831., 1834., 1837., 1838. i 1841. to su i jedini sauvani
spisi. Neki sveznjevi neklasificiranih spisa sadrzavali su spise koji se odnose na isti predmet
ili temu (npr. novacenje, zaraza kolerom, Skole, raCunovodstvo zaklade Ciprijanis, Izbori za
Zemaljski sabor, lzborno povjerenstvo za Trgovinsku komoru, kazalista, Povjerenstvo za
pozare), a neke sadrze gradivo iste vrste (npr. Normalije ili Tiskovine). To je olaksalo
prezentiranje otprilike jedne cetvrtine neklasificiranih spisa. Pokusalo se (opet identifikacijom
sadrzaja) uhvatiti administrativnu logiku njihova nastanka, ali svi su zakljuéci bili nedovoljno
¢vrsto potkrijepljeni da bi bili prihvatljivi. Buduéi da je njihova numeracija drugacija, ¢ak i

format, a ponekad i boja papira, namece se zakljucak da se radi o spisima koji su posebno
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urudzbirani. Opet napominjem da je cijeli fond fragmentarno sacuvan i zbog toga je vrlo
nezahvalno temeljem uvida u takvo gradivo donositi neke generalne zakljucke.

Medu tim spisima nalaze neki vrlo zanimljivi, spisi s velikim informacijskim potencijalom, a
za neke se takvo §to ne moze re¢i (kolega koji je radio na tom gradivu mozda tridesetih

godina 20. st. za takve je spise upotrebljavao frazu atti di scarsa importanza).3%

4.4.3.0kruzno poglavarstvo Dubrovnik

Sluzbenici  Okruznog poglavarstva u Dubrovniku u razdoblju od 1815. do 1838.
klasificiraju spise na sedam skupina. Odvojeno se registriraju presjednic¢ki spisi i
odlazu u skupinu Predsjednicki spisi ili Rezervirani spisi (Atti presidiali, Atti
riservati).’®” Sedam skupina na koje se spisi dijele nazivaju se titoli, a notiraju se
arapskim brojkama. Spisi su odlagani razli¢ito, u nekim godinama kronoloski, a u
nekima prema naslovima. Nejasno je postoje li u ovom razdoblju podjele glavnih
naslova na podskupine.

Klasifikacijski nacrt 1815. — 1838.:

I — Upravni poslovi (Affari politici)
I
i Sudski poslovi (Affari giustiziali)
v — Policija (Polizia)

Vv

Kameralni poslovi, gospodarstvo (Camerale, Affari ecconomici)

Vojni poslovi (Affari militari)

VI — Crkveni poslovi (Ecclesiastici)
VIl — Zdravstvo (Sanita)

Od godine 1838. do 1868. (Glavni naslovi)3®®
I — Uprava, Javna uprava (Politico, Pubblico Politico)

I — Sudski poslovi, Gradanski i krivi¢ni predmeti (Giudiziario, Oggetti civili e criminali)

3% Koli¢, Dubravka. Inventar fonda Okruzno poglavarstvo u Zadru, Serija informativnih pomagala Drzavnog
arhiva u Zadru

397 Fond Okruznog poglavarstva u Dubrovniku nije arhivisti¢ki obraden. Podatke o njegovoj klasifikaciji,
odlaganju i sadrzajnoj fizionomiji dobili smo ljubaznos¢u dubrovackih kolega koji su nam dali na uvid internu
dokumentaciju iz dosjea fonda.

3% Dokumentacija fonda govori o glavnim naslovima (divisione) koji se dalje dijele na podnaslove
(suddivisione). Sadrzaj podskupina dubrovackog fonda nije identificiran.
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i — Financije (Finanza)

v — Vojni poslovi (Oggetti militari)

\ — Op¢inski poslovi (Comuni)

VI — Zdravstvo (Sanitario)

VIl — Trgovina i pomorstvo (Commercio e Navigazione)
VIl — Poljoprivreda i industrija (Agricoltura ed Industria)
IX — Gradnja (Oggetti edili)

X — Bogostovlje i nastava (Culto ed Istruzione)

XI — Dobrotvorne ustanove (Pii oggetti ed instituti)

XIl — Policija, Javna sigurnost (Polizia, Sicurezza pubblica)
X1 — Takse, biljezi i posta

XV — Racunovodstvo (Contabi/ita)

XV — Razno (Miscellanea)

XVI — Propisi/normalije (Normali)

4.4.4. Klasifikacijski sustav kotarskih poglavarstava

Administrativna razina kotara jedina je u sustavu tijela uprave u Habsburskoj Monarhiji tekstu
Uredovnog naputka za mijesovite i politicke urede kotarske i stoli¢ne objavljenog 1855.3%°
godine dobila prijedlog klasifikacijskog nacrta sa svrhom ujednacavanja uredskog poslovanja
na razini kotareva. Pretpostavka je da je to uc€injeno jer se radi o tijelima s nedovoljno
stru¢nog kadra koji bi se mogli kvalitetno pozabaviti organizacijom pismohrane. Model za
ustroj ovog klasifkacijskog plana kao 1 drugih elemenata Uredovnog naputka teoreticari vide
u propisima iz doba Josipa Il. i u Sonnenfelsovom priru¢niku. Klasifikacijski plan iz
Uredovnog naputka sadrzi dvanaest glavnih skupina i dovodi ga se u vezu s koncepcijom
plana koji je 1782. godine donesen za pokrajinsku administrativnu razinu Donje Austrije.
Uredovni naputak primjenjivao se na podru¢ju austrijskih krunskih zemalja s izuzetkom
Lombardsko — venetskog kraljevstva i Vojne krajine. Zbog suvremenih definicija postupaka u
uredskom poslovanju imao je veliki utjecaj na poslovanje drugih institucija. Uredovni naputak
predvida organiziranja i predmetnih podskupina koje bi se oznacile malim slovom abecede

ukoliko je poslovanje kotarskog ureda to zahtjevalo. Isto tako, ukoliko je nacelnik procijenio

399 Vidi fus notu 262.
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da primjena plana nije potrebna, imao je ovlasti ne primijeniti ga.*®® U zadarskom kotarskom
poglavarstvu postupilo se po uredovnom naputku $to znaci da su spisi evidentirani u novi
urudzbeni zapisnik koji je imao propisani obrazac i klasificirali su se velikim slovom abecede.
O odlaganju nije moguée sa sigurnoséu govoriti.*** Kotarsko poglavarstva Pag*®? je i prije
1855. u svom uredskom poslovanju primjenjivalo interni klasifikacijski nacrt sa osam
klasifikacijskih skupina oznacenih rimskim brojevima.Vodili su odvojeni predsjednicki
urudzbeni zapisnik u obrascu koji je takoder imao rubriku za klasifikacijsku oznaku u koju je
sluzbenik da ne ostane prazna uvijek upisivao rimski I. O tome jesu li primijenjene mjere iz
Uredovnog naputka u Kotarskom poglavarstvu Pag, teSko je govoriti jer se nisu saCuvale

knjige, spisi su sacuvani fragmentarno, oSteceni su i nesredeni.

Klasifikacijski plan za kotarske urede:

A — Zakoni i normalije

B — Stvari sluzbene i osobne

C - Vojne

D — Duhovnicke i skolske

E — Zdravstvo, siromas$tvo, dobrotvorni zavodi
F — Poljoprivreda

G — Trgovina i obrt

H — Ceste 1 gradenje

| — Redarstvo

L — Op¢ine

M — Porez, dohodarstvo i nov¢arstvo

N — MjeSoviti predmeti

400 Bu¢in, Rajka. Nav. dj. 94— 96.

401 HR-DAZD-109: Kotarsko poglavarstvo Zadar (1821. — 1868.), Fond nije sreden, a safuvane knjige su
oStecene. Primjerice, knjiga urudzbenog zapisnika temeljem kojeg donosimo ovaj zakljuc¢ak nema korice, a
listovi su u proslosti jako osteceni vlagom. Oznacen je kao urudzbeni zapisnik iz 1854. §to je zasigurno gresSka
jer je jasno vidljivo da je u zadnjoj rubrici upisana klasifikacijska oznaka iz Uredovnog naputka objavljenog
1855. godine.

402 HR-DAZD-107: Kotarsko poglavarstvo Pag (1816. — 1868.). Fond nije sreden i fragmentarno je sauvan.

229



4.4.5, Klasifikacijski sustav u uredskom poslovanju op¢ina

Op¢inske sluzbenike obvezivali su propisi i naputci koji su vrijedili za druge drzavne
sluzbenike, a koji su se odnosili na urudzbiranje spisa, registraturu i racunovodstvo. Opcine S
op¢inskim vijeCem imale su pravo na opcinskog tajnika i po potrebi jos jednog sluzbenika.
Oblikovanje dokumenata i vodenje urudzbenog zapisnika bila je duznost opcinskog tajnika.
Bio je odgovoran za uredan rad tajniStva opéine i op¢inskog arhiva. U op¢inama s nacelnikom
sve nadleznosti op¢inskog tajnika radio je jedan pisar (attuario).

Na primjeru urudzbenih zapisnika Op¢ine Zlarin®®®

vidljivo je da su rubrike urudzbenog
zapisnika viSe puta mijenjane te da je tiskani obrazac urudzbenog zapisnika uveden tek 1861.
Godine. U 1822. godini urudzbeni zapisnik ima sedam rubrika:

. Datum zaprimanja (Data e presentazione)

. Teku¢i broj (Numero progressivo)

. Broj posiljatelja (Nro. dell’ esibente)

. Posiljatelj (Esibente)

. Predmet (Materia)

. Odluka i datum odluke (Determinazione e sua data)

~N O o1~ W ON P

. Broj sveznja (Nro. del fascicolo)

Pod brojem sveznja (fasikulacija) do 1825. godine upisuje se rimski broj koji je rastu¢i za
svakih sto upisa. Redni brojevi rastu od pocetka do kraja godine, s tim da se potpisom sindika
zakljucuje svaki mjesec. Od godine 1825. do 1834. spisi se klasificiraju po sadrzaju oznakama
od |- IX. U ovom razdoblju javljaju se u nazivniku tekuceg broja kratice pol. (politico) i civ.
(civile) to bi upucivalo na dvije vrste postupaka.®®* Od 1834. spisi se vise ne klasificiraju, a
posljednja rubrika ostaje prazna.

Urudzbeni zapisnik iz 1859. koji je prva sljedeca sacuvana knjiga urudzbenog zapisnika ima
jednu rubriku manje od prethodnih:

1. Teku¢i broj (Numero progressive)

2. Datum zaprimanja (Data e presentazione)

3. Od koga dolazi (Da chi previene)

4. Predmet (Oggeto)

403 HR-DASI-8: Opéina Zlarin 1813. — 1918.
404 Podatci koji se ovdje donose prikupljeni su uvidom u neobradeno gradivo, nakon identifikacije upute za
postupanje ili nakon arhivisticke obrade ovog materijala, mo¢i ¢e se nadopuniti ¢injenice koje nedostaju.
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5. Rjesnje i datum rjesenja (Sua evasion e data)

6. Broj predmeta (?) (Numero del riscontro)

Posljednja rubrika uvijek je prazna $to upucuje na kronolosko odlaganje spisa.

Prvi tiskani obrazac urudzbenog zapisnika javlja se u 1861. i sadrzi sljede¢ih osam rubrika:
1. Broj (Numero)

. Datum primitka (Mese e giorno in cui prevenne [ esibito)

. Posiljatelj, broj i datum posiljatelja (Da chi perviene, data e numero)

. Predmet (Oggeto dell esibito)

wnm B~ W DN

. Rjesenje, kome je upuceno, kratak izvadak iz rjeSenja (Evasione, a chi e diretta, sunto delle
medesime)

6. Datum rjesenja (Data dell’ evasione)

7. Datum i sredstvo slanja (Giorno e mezzo di spedizione)

8. Registraturna oznaka (Contrassegno della registratura)

Sluzbenici nisu popunjavali rubrike 7. 1 8.

Ve sljedece, 1862. godine, imamo novi obrazac sa Sest rubrika:

1. Broj urudzbenog zapisnika (Numero del protocollo)

2. Datum primitka (Data della presentazione)

3. Posiljatelj (Da chi presentato)

4. Sadrzaj (Contenuto)

5. Biljeska i datum zavrsetka (Indicazione e data dell ’esaurimento)

6. Uputnica za arhiviranje (Richiamo del archiviazione) — nije popunjavan

Godine 1863. ponovio se obrazac iz 1861. , a u 1865.pojavljuje se novi sa sedam rubrika:

1. Teku¢i broj (Numero progressivo)

2. Datum primitka (Data della presentazione)

3. Ime i prezime podnositelja (Numero e cognome del esibente)
4. Predmet (Oggetto)

5. Zakljucak (Concluso)

6. Datum zakljucka (Data del concluso) — nije popunjavan

7. Svezanj (Fascicolo) — nije popunjavan

Iz prethodne analize vidljivo je da se spisi koji su nastali na opc¢inskoj razini najveéi dio

vremena nisu klasificirali osim u razdoblju 1825. — 1833. Podatak da se tek 1861. godine
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javlja tiskani obrazac urudzbenog zapisnika mogao bi se protumaciti kao visok stupanj
samostalnosti opc¢inskih sluzbenika u obavljanju uredskog poslovanja. To¢nost ovakvog
zakljucivanja dovodena je u pitanje odmah nakon uvida u gradivo Opéine Komiza koja u
uredskom poslovanju koristi tiskani obrazac od samog podetka djelovanja.*®® U fondu opéine
Komiza sacuvani su spisi 1 urudzbeni zapisnici op¢inskog ureda i spisi nacelnika opc¢ine koji
se nazivaju Rezervirani spisi. I redovni i nacelnikovi spisi koriste isti obrazac urudzbenog
zapisnika, a niti jedan niti drugi ne popunjavaju zadnju rubriku koja predvida moguénost
klasifikacije.

Obrazac urudzbenog zapisnika redovnih spisa Op¢ine Komiza u razdoblju 1820. — 1840. ima
sljedece rubrike:

1. Rastuci broj (Numero progresivo)

2. Datum (Data dell’Atto) — upisuju se datum slanja i datum primitka

3. Ime podnositelja (Nome dell esibente)

4. Predmet (Oggetto contenuto)

5. Zakljucéak (Deliberazione)

6. Datum rjeSavanja (Giorno dell’ evasione)

7. Svezak (Fascicolo)

Godine 1850. mijenja se obrazac za nacelnikove i redovne spise opéinskog ureda. Sadrzi
takoder sedam naslova rubrika koji se vise razlikuju formalno i ne omogucavaju unos bitno
drugacje vrste podataka.

1. Rastuci broj (Nemero progressivo)

2. Datum primitka ( Data della presentazione)

3. Ime i prezime podnositelja (Nome e cognome)

4. Predmet (Oggetto)

5. Zakljucak (Concluso)

6. Datum donoSenja zakljucka (Data del concluso)

7. Svezak (Fascicolo)

U tekstu kojim je zakljucen urudzbeni zapisnik za 1840. godinu napominje se da stoji da ¢e
isti biti odloZzen u “arhiv” kada bude izradeno kazalo urudzbenog zapisnika. Kazalo pod

nazivom repertorio nije izradivano na tiskanom obrascu.

405 HR-DAST-7: Op¢ina Komiza (1820. — 1918.)
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Uredsko poslovanje Op¢ine Komiza bilo je pod kontrolom Kotarskog poglavarstva u Visu
kome su slani na uvid urudzbeni zapisnici. Taj se postupak nazivao “pregled nacina rada”
(ispezione di metodo).

U fondu Opéine Bol*®® prvi saduvani urudzbeni zapisnik je onaj za godinu 1866. i ima
identicne naslove rubrika kao urudzbeni zapisnik Opc¢ine Komiza nakon 1850. godine.
Sluzbenici bolskog opéinskog ureda popunjavali su 7. rubriku (Svezak) na nacin da su za sve
upise pisali rimski broj I. Da bi se utvrdilo postupanje u onim godinama za koje nisu saCuvani
urudzbeni zapisnici izvrien je uvid u spise za godinu 1823.%7 Utvrdeno je poklapanje sa
postupkom sluzbenika u Op¢ini Zlarin koji su u po¢etnim godinama djelovanja u 7. rubrici:
broj sveznja upisivali rastu¢i rimski broj za svakih sto upisa.

Na koncu ove analize postupaka u upravljanju dokumentima na najnizoj, opé¢inskoj razini
treba naglasiti da je u ovoj prilici analizirano gradivo malih oto¢nih op¢ina kao $to su Bol,
Zlarin ili Komiza. Ne mozemo sa sigurnos$¢u re¢i bismo zakljuc¢ke mogli donijeti da smo bili
u mogucnosti analizirati dokumente velike gradske opcine kao §to je npr. gradivo Opéine
Dubrovnik*® koje je, za razliku od Zadra, Sibenika i Splita, sa¢uvano u kontinuitetu. Sasvim
je izgledno da se u kancelarijama s puno veéim opsegom poslova i nakupljanjem gradiva
moralo upravljati gradivom uz primjenu nekog Klasifikacijskog sustava. Nastavak ovog

istrazivanja trebao bi krenuti u tom smjeru.

4.4.6. Klasifikacijski sustav Zemaljskog odbora Dalmatinskog sabora

Dokumenti Odbora su se klasificirali prilikom odlaganja u pismohranu u Sesnaest skupina:
| — Zakoni i propisi (Legislazione e normali)

Il — Poljoprivreda (Agricoltura)

Il — Trgovina i industrija (Commercio ed industria)

IV — Financije (Finanza)

V —Javne gradnje (Pubbliche costruzioni)

VI — Bolnice (Ospitali)

VIl — Dobrotvone ustanove i zaklade (Altre fondazioni ed istituti di beneficenza)

VI - Op¢ine (Comuni)

IX — Zandarmerija i vojni predmeti (Gendarmeria e oggetti militari)

X —Javna sigurnost (Sicurezza pubblica)

406 HR-DAST-6: Opéina Bol (1820. — 1918.)
407 HR-DAST-6, kut. 3
408 HR-DADU-89: Op¢ina Dubrovnik (1815. — 1918.) — koli¢ina: 1540 kutija; 154 d/m, nesredeno
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XI — Predracuni, obraCuni i drugi predmeti koji se odnose na administraciju Zemaljskog
Odbora (Preventivi, resoconti,quanto concerne I’ amministazione della Giunta)

XII — Kadrovski poslovi i drugi predmeti koji se odnose na sluzbenike Zemaljskog odbora
(Affari personali o altrimenti risguardanti il servizio della Giunta)

X1 — Pokrajinski sabor (Dieta provinciale)

X1V — Skolstvo (Istruzione pubblica)

XV — Statistika (Statistica)

XVI — Dnevnici (Giornali)*®®

U tekstu Pravilnika o poslovanju Zemaljskog odbora Dalmatinskog sabora*'® ne nalazimo trag
koji ukazuje da ovaj klasifikacijski plan Zemaljski odbor nije dobio gotov ve¢ su ga sastavili
njegovi sluZzbenici. Naime, u ¢lanku 51. predvideno je da Odbor u slucaju potrebe moze
formirati i nove klasifikacijske skupine.

Gradivo se odlagalo prema razredbenim skupinama u jedan ili viSe sveznjeva oznacenih
rimskim brojem Klasfikacijske skupine, teku¢im brojem sveznja (arapski), godinom na koju se
spisi odnose te prvim i zadnjim brojem koji svezanj sadrzi. Unutar sveznja dokumente Se
slagalo kronoloski rastu¢im brojem. Spisi koji se odnose na isti posao registrirali su se pod
brojem prvog dokumenta i zajedno Cinili predmetni spis. Predmetni spisi su se oznacavali
brojem klasifikacijske skupine, godine te brojevima svih spisa koji sadrze i progresivnim
brojem od 1. sije¢nja do 31. prosinca svake godine. Sve ove oznake osim trece trebale su biti i
na poledini svakog dokumenta.

Svaki dokument koji pristigne u registraturu trebao je biti upisan u Knjigu registrature koja

olakSava ponovno traZenje spisa. Knjiga registrature vodila se po sljede¢em obrascu (E):

Broj Datum otpreme Smjestaj u registraturi

ur. Zapisnika

Na osnovi svih spisa trebalo je saciniti abecedno kazalo prema obrascu (F):

409 Naslov ove razredbene skupine nije moguce sa sigurno$éu prevesti jer gradivo institucije nije saduvano.
Moguce je da se radi o nekim sluzbenim dnevnicima ili novinama. Za gradivo arhivskog fonda HR- DAZD-94:
Dalmatinski sabor. Zemaljski odbor prilikom istrazivanja provedenih u pripremi Vodi¢a DrZzavnog arhiva u
Zadru sa razmjernom sigurnos$éu je utvrdeno da je sakupljeno od razli¢itih osoba (npr. Antuna Radiéa).
Pouzdanih zapisa u sluzbenim evidencijama DAZD-a 0 ovom gradivu nema.

410 Vidi fus notu 153.

234



Ime stranke ili predmeta Klasifikacijska skupina, svi brojevi koji se
(abecedno podjelom na vokale barem za | odnose na predmet, broj sveznja i godina

najvaznija slova)

Bilo je dopusteno izdavanje dokumenata iz registrature samo ¢lanovima odbora. lzdavali su
se uz revers, po mogucnosti potpisan od upravitelja, koji se privremeno stavljao na mjesto
dokumenta u registraturi. Tijekom trajanja sjednica Sabora svaki zastupnik ima pravo uvida u
sve dokument koji su mu potrebni s tim da se uvid odvija u prostorijama Odbora, takoder uz
revers.

Zaklju¢no o klasifikacijskim sustavima treba rec¢i da je osim kao administrativni alat (dio
sustava uredskog poslovanja) klasifikacijski sustav i popis do detalja ras¢lanjenih
nadleZnosti i funkcija institucije koja ga primjenjuje, sam po sebi povijesni izvor. U situaciji u
kojoj za neku instituciju ne bismo imali dobro sacuvano gradivo, kao §to je to Zemaljski
odbor Dalmatinskog sabora, od velikog je znaéaja i pomoci sacuvan klasifikacijski plan. On

govori o funkcijama i nadleznostima obavljanjem kojih je nastalo gradivo koje nedostaje.
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5. SACUVANO GRADIVO NASTALO RADOM INSTITUCIJA DRUG AUSTRIJSKE
UPRAVE

Tijela uprave u Dalmaciji zapocCinju djelovanjem ve¢ nakon vojnog zauzimanja. Najveci dio
gradiva koje cCuva tragove tog djelovanja danas se ¢uva u Drzavnom arhivu u Zadru,
registrirano u 23 arhivska fonda pokrajinske uprave, 14 fondova kotarske i okruzne uprave.*!*
U literaturi nalazimo podatak da su austrijske institucije najveci dio spisa nastalih u razdoblju

druge vladavine smatrali teku¢im spisima i nisu ih odlagali u ,,Arhiv starih spisa”*'?

Sto je
najvjerojatnije uzrok da ih kasno nalazimo registirane kao arhivsko gradivo. Prvi put njihov
pregled donesen je 1955. godine*® i spominje samo 10 fondova, dok pregledi iz 1984. i
2006. donose 28 fondova. Prilikom izrade Vodi¢a drzavnog arhiva u Zadru u periodu od
2009. do 2013. iz ovog je razdoblja registrirano jo§ 13 fondova, a jedan je brisan. Sada ih
ukupno ima 37. Do ovog je poveéanja dosSlo izdvajanjem pojedinih cjelina iz Zbirke
Miscellanea (HR-DAZD-377), a do brisanja je doslo revizijom brojeva prilikom izrade
Vodica.

5.1. Gradivo institucija pokrajinske uprave

Najznacajniji i najveci arhivski fond u ovoj skupini je fond Vlade/Namjesnistva za Dalmaciju
(HR-DAZD-88)** koji zajedno s fondovima koji su posebno registrirani (HR-DAZD-89,
563, 564, 90, 561, 543, 562, 566, 551, 91,92, 93), a u stvarnosti su integralni dio velikog
fonda, ukupno sadrzi 768 duznih metara gradiva nakon velikog oste¢enju koje je cjelina
gradiva dozivjela diobom spisa 1924.-1927. godine.**® Gradivo Vlade/Namjesnistva sadrzi
podatke za podrucje cijele Dalmacije, a zbog odnosa Austro-Ugarske Monarhije s Bosnom i
Hercegovinom i Crnom Gorom, velika koli¢ina dokumenata odnosi se i na politicke, vojne,
grani¢ne, ekonomske i socijalne izvjestaje o stanju u tim zemljama. Moglo bi se re¢i da ne
postoji podrucje ljudskog djelovanja i Zivota za koje ne moZemo naci informacije u ovim
spisima pocevs§i 0d gopodarskog, kulturnog, prosvjetnog, socijalnog, vjerskog i politickog

zivota Pokrajine. Najbrze dohvatan prikaz sadrzaja ovih dokumenata su klasifikacijski nacrti

411 Vodi¢ Drzavnog arhiva, 1. dio, str. 293— 424.

412 Foreti¢ Dinko. Kratak historijat i op¢i inventar Drzavnog arhiva u Zadru. // Arhivist br. I, ( 1955.)

str. XXXVIII.

413 Foreti¢ Dinko. Nav. dj. , str. XXXVIII — IX.

44 Povijest, ustroj, nadleznosti i uredsko poslovanje obradeni u: Koli¢, Dubravka. Carsko Kraljevsko
Namjesnistvo u Zadru 1814. — 1918., Institucija i gradivo, Zadar: Drzavni arhiv u Zadru, 2010.

415 Periic, Sime. Podjela zadarskih ,,arhiva® izmedu Italije i kraljevine SHS (1924. — 1926.) // Arhivski vjesnik
XXI-XXI1 (1978. — 1979.), str. 35-374.
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primjenjivani u uredima Namjesni§tva tijekom 104 godine njegova djelovanja.*'® Ostali
fondovi tijela pokrajinske uprave odnose se na specificna podrucja kao $to su: upravljanje
drzavnim financijama, provodenje javnog reda i mira, nadzor nad mjerama, utezima, vagama i
ostalim instrumentima mjerenja, poslovima Kkatastra i poslovima rudarskih poduzeca.
Sadrzajem se izdvaja gradivo Zemaljskog odbora Dalmatinskog sabora koji je bio izvr$no i
upravno tijelo dalmatinskog parlamenta konstituiranog Carskim patentom 1861. godine. Spisi
fonda Vlade/Namjesnistva i fondova koji su nastali radom njegovih odjela (osim spisa
Gradevinskog odjela, Bazdarskog ureda, Ravnateljstva policije i Pokrajinskog Skolskog
vije¢a) u Arhiv su dospjeli izravno nakon $to je rad zavrSilo Povjerenstvo za podjelu spisa
1924.—-1927. godine. Spisi Gradevinskog odjela koji su registrirani kao poseban fond imali su
drugaciju sudbinu. Radi se o spisima koji su nakon podjele prevezeni u Split, tamo na
nepoznat nacin dospjeli u ruke stanovitom inzenjeru Marasovicu koji ih je 1949., nakon 2.
svjetskog rata vratio Drzavnom arhivu u Zadru. Drugacija je povijest fonda Uprave za
katastarsku izmjeru. Za razliku od spisa ostalih institucija koje je Povjerenstvo za podjelu
dijelilo, spisi Uprave za katastarsku izmjeru su u cijelosti pripali Kraljevini SHS i preneseni
su u Split.*’Fond Uprave Katastarskih izmjera §to se ¢uva u DAZD-u sadrZi samo
indikacijske skice katastarskih planova. Te (nepotpune) skice katastarskih planova Drzavni
arhiv u Zadru kupio je 1930. godine od Giovannija Pouchi¢. On ih je naslijedio od svog oca
geometra koji je vjerojatno sudjelovao u njihovom nastajanju.*'® Jedini fond o &ijem
preuzimanju nemamo podatak jesu spisi Zemaljskog odbora Pokrajinskog sabora. Gradiva

pokrajinske upravne razine u Drzavnom arhivu u Zadru ima ukupno 842,2 duzna metra.*!

416 Vidi poglavlje Klasifkacijski nacrti

417 Slukan Alti¢, Mirela. Povijest stabilnog katastra Dalmacije povodom 170-te obljetnice Arhiva mapa za
Dalmaciju (1834. — 2004.), Grada i prilozi za povijest Dalmacije, br. 19 (2005): str. 7-47., Natasa Baji¢-Zarko.
Arhiv mapa za Istru i Dalmaciju: Katastar Dalmacije 1823. — 1975.: Inventar. Zagreb; Split, 2006.

418 HR-DAZD-251: Drzavni arhiv u Zadru, Opéi spisi 1927. — 1943, 5/Riserv 1930.

415 HR-DAZD-88: Vlada/Namjesnistvo za Dalmaciju (1813. — 1918.), HR-DAZD-89:Vlada/Namjesnistvo za
Dalmaciju. Gradevinski odsjek (1820. — 1918.), HR-DAZD-563: Vlada/Namjesni$tvo za Dalmaciju. Sanitarni
kordon prema turskoj granici (1820. — 1821.), HR-DAZD-564: Vlada/Namjesni$tvo za Dalmaciju. Razgrani¢enje
na podru¢ju Kleka i Sutorine (1833. —1880.), HR-DAZD-90: Vlada/Namjesnistvo za Dalmaciju. Zaklade u
Dalmaciji (1813. — 1918.), HR-DAZD-561: Vlada/Namjesni$tvo za Dalmaciju. Primaljska $kola u Zadru (1820.
—1904.), HR-DAZD-543: Vlada/Namjesnistvo za Dalmaciju. Drustva u Dalmaciji (1833. — 1918.), HR-DAZD-
562: Vlada/Namjesnistvo za Dalmaciju. Kazalista u Dalmaciji (1805. — 1904.), HR-DAZD-566:
Vlada/Namjesnistvo za Dalmaciju. Arheoloski muzej u Zadru (1836. — 1920.)
HR-DAZD-551:Vlada/Namjesni$tvo za Dalmaciju. Zadruge u Dalmaciji (1865. — 1914.), HR-DAZD-91:
Vlada/Namjesnis$tvo za Dalmaciju. Dijecezanski spisi (1813. - 1918.), HR-DAZD-92 :Vlada/Namjesni$tvo za
Dalmaciju. Feudalna komora i Pokrajinska komisija za alodizaciju feuda (1813. — 1918.), HR-DAZD-93:
Vlada/Namjesni$tvo za Dalmaciju. Odjel za heraldi¢ka pitanja i Heraldi¢ka komisija u Zadru (1816. — 1887.),
HR-DAZD-94: Dalmatinski sabor — Zemaljski odbor u Zadru (1861. — 1913.); HR-DAZD-95: Bazdarski ured u
Zadru (1876. — 1918.), HR-DAZD-496 C. kr. Pokrajinski rudarski ured (1819. — 1918.), HR-DAZD-382:Uprava
katastarskih izmjera u Zadru (1823. — 1839.), HR-DAZD-97: Redarstveno ravnateljstvo u Zadru (1814. — 1918.),
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Radi se o gradivu obilato koriStenom u znanstvene svrhe, poglavito historiografske. Povijest
institucija ¢ijim radom je gradivo nastalo, nazalost, donedavno je bila gotovo sasvim
neistrazeno.

Drzavni arhiv u Splitu od 1982. godine u svom sastavu ima Arhiv mapa za Istru i Dalmaciju
ili to¢nije arhivski fond koji sadrzi katastarske operate za Dalmaciju i dio Istre.*?® Nakon
postupka podjele dokumenata izmedu Italije i Drzave SHS gradivo katastra koje se odnosi na
Dalmaciju je tijekom 1923. i 1924. godine preneseno u Split. Njemu je 1945. godine
pridruzeno 1 gradivo prve sluzbene izmjere hrvatskog dijela Istre koji se cuvao u Trstu te se
od tada naziva Arhiv mapa za Istru i Dalmaciju i obuhvaca katastarske operate za 761
katastarsku opéinu u koli¢ini cca 1200 d/m. Radi se o gradivu koje je prvorazredan izvor za
proucavanje povijesti Dalmacije, a osim toga nije rijetko da se temeljem podataka koje sadrzi
rjeSavaju imovinsko pravna pitanja suvremenih stanovnika Dalmacije.

Osim ovog fonda koje sadrzi gradivo austrijske katastarske izmjere u Drzavnom arhivu u
Splitu ¢uva se gradivo jo$ dviju institucija pokrajinske razine. Radi se o dijelovima fonda
Rudarskog ureda i Pokrajinskog Skolskog vije¢a, pristiglom u Split nakon diobe arhiva po

teritorijalnom principu, dio kojeg je ostao i u Zadru.*?*

5.2. Gradivo institucija okruZne i kotarske uprave

Gradivo ove skupine ¢ine spisi institucije Okruznog poglavarstva u Zadru i kotarskog
poglavarstva Zadra, Obrovca, Paga i Raba, te opéina Sali i Zadar. Spisi predstavljaju rad
tijela podjeljenih na upravne razine koje se vrlo Cesto sadrzajno preklapaju sa spisima
Vlade/Namjesnistva ¢ine¢i svojevrstan administrativni eho akcija koje su zapocinjale carskim
ili ministarskim odlukama u Becu 1 prenosile se na nize razine. Kad su u pitanju tijela sa
sjediStem u Zadru radi se o velikim koli¢inama gradiva koje jo§ uvijek ve¢im dijelom nema
odgovarajuca informativna pomagala.

Za fond Komesarijata Vlade Koréula moZzemo reci da je posebnost ove skupine jer to gradivo,
(u tako maloj koli¢ini — 0,1 d/m) svjedoCi o postojanju institucija za koje nismo pronasli

zakonski propis o osnivanju, a prestale su djelovati stupanjem Zakona o preturama od 1.

HR-DAZD-98: Pokrajinsko $kolsko vijee u Zadru (1869. - 1918.), HR-DAZD-99: Pokrajinsko financijsko
ravnateljstvo u Zadru (1813. - 1918.), HR-DAZD-100 :Pokrajinsko drzavno ra¢unovodstvo u Zadru (1819. -
1866.), HR-DAZD-101: Predsjednistvo uprave drzavnih dobara u Trstu (1840. - 1854.)

420 Ovo je arhivsko gradivo iskazano u Pregledu fondova iskazano odvojeno. Pod signaturom HR-DAST-152:
Arhiv mapa z Dalmaciju (1819. — 1918.) — 1112, 8 d/m i pod istom signaturom HR-DAST-152: Arhiv ma za
Primorje (1819.-1918.), - 87 d/m

421 HR-DAST- 4: Uprava dalmatinski rudnika u Zadru (1819. — 1918.), HR-DAST-98: Pokrajinsko $kolsko
vije¢e u Zadru (1869. — 1918.)
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veljace 1820. godine. Kotarski komesarijati bili su privremena tijela uprave i sudstva
osnovana 1817. u Pagu, Sibeniku, Hvaru, Koréuli i Visu.

O specifi¢nosti sustava uprave u Dalmaciji govori gradivo fondova triju serdarija Nin, Pag i
Rab. Serdarije su ustrojbene jedinice Teritorijalnih snaga (Forza territoriale)*?? koje su vojno-
obrambena organizacija naslijedena iz mletackih vremena. Ona je uz funkciju obrane i
nadzora teritorija imala svoje mjesto u sustavu uprave pa ¢ak i sudstva sporovima male
vrijednosti. Gradivo okruzne i kotarske razine u Drzavnom arhivu u Zadru ¢uva se u ukupnoj
koli¢ini 382, 6 duZnih metara.*?3

U Drzavnom arhivu u Splitu ¢uva se pet fondova institucija kotarske razine, vrlo
fragmentarno sacuvanim gradivom ukupne koli¢ine 43,5 d/m. Od te koli¢ine 42 duzna metra
otpadaju na gradivo Lucke kapetanije koje je registrirano u kontinuitetu do godine 1945.424
Drzavni arhiv u Dubrovniku ¢uva tri fonda upravne razine okruga koli¢ine 152,9 duznih
metara*?® i sedam fondova kotarske razine ukupne koli¢ini 256 duznih metara.*?®

U Drzavnom arhivu u Sibeniku &uvaju se dva fonda kotarske razine u ukupnoj koligini 33,4
duzna metra i &etiri fonda op¢inske razine u ukupnoj koli¢ini 48,8 duznih metara.*?’

U Istorijskom arhivu u Kotoru prema podatcima iz Pregleda fondova i zbirki ,,50 godina

Istorijskog arhiva Kotor 1949-1999.<4?8 ¢uva se gradivo registirano pod nazivam Kotarsko

422 Orsoli¢, Tado. Seoske straze i poljsko redarstvo u kopnenoj Dalmaciji (od 1814. do druge polovine XIX.

st.), Radovi Zavoda povijesnih znanosti HAZU u Zadru, sv. 49 (2007): str. 467-481.str, Or3oli¢, Tado.
Teritorijalne snage za francuske uprave u Dalmaciji (1806. — 1809.), Radovi Zavoda povijesnih znanosti HAZU
Zadru, 45(2003): str. 271-289.

423 HR-DAZD-102: Okruzno poglavarstvo u Zadru (1816. — 1865.), HR-DAZD-103: Financijsko ravnateljstvo u
Zadru (1854. — 1918.), HR-DAZD-105: Kotarsko $kolsko vijece (1869. — 1918.), HR-DAZD-111: Komesarijat
Vlade Kor¢ula (1813. — 1819.), HR-DAZD-106: Kotarsko poglavarstvo Obrovac (1823. - 1868.), HR-DAZD-
107: Kotarsko poglavarstvo Pag (1816. — 1868.), HR-DAZD-108: Kotarsko poglavarstvo Rab (1823. — 1868.);
HR-DAZD-109: Kotarsko poglavarstvo Zadar (1821. — 1868.); HR-DAZD-104: Kotarsko poglavarstvo Zadar
(1868. - 1918.), HR-DAZD-112 Serdarija Nin (1820. — 1850.), HR-DAZD-113: Serdarija Pag (1820. — 1850.),
HR-DAZD-114: Serdarija Rab (1820. — 1850.), HR-DAZD-115: Op¢ina Zadar (1864. — 1918.), HR-DAZD-499:
Op¢ina Sali (1844. —1918.)

424 HR-DAST-5: Kotarsko poglavarstvo Split (1872. — 1918.); HR-DAST-11: Lucka kapetanija Split (1851. —
1945.); HR-DAST-153: Lucko otpremnistvo Opuzen (1851. — 1918.); HR-DAST-154: Lucki ured Neum (1880.-
1891.); HR-DAST-201: Uprava osnovnih $kola u Splitu (1823. — 1871.)

4% HR-DADU-80: Intendanca dubrovacke pokrajine (1814. — 1815.), HR-DADU-81: Okruzno poglavarstvo
Dubrovnik (1815. — 1868.), HR-DADU-82: Okruzni gradevni ured (1816. — 1868.)

426 HR-DADU-83: Kotarsko poglavarstvo Dubrovnik (1868.-1918.); HR-DADU-84:Upravna pretura Dubrovnik
(1820.-1868.): HR-DADU-Upravno-sudska pretura Cavtat (1819. — 1868.); HR-DADU-86:Upravno sudska
pretura Lastovo (1819. —1868.); HR-DADU-87: Upravno sudska pretura Mljet (1819. — 1832.); HR-DADU:
Upravno sudska pretura Slano — Ston (1819. — 1868.); HR-DADU-310: Hipotekarni ured u Dubrovniku (1814. —
1897.)

427 Pregled arhivskih fondova i zbirki Republike Hrvatske, sv. 1., Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb 2006., str. 918.
(HR-DASI-6:Kotarska uprava za $kolstvo Sibenik (1824. — 1869.), HR-DASI-7: Luc¢ka kapetanija Sibenik
(1813. — 1918.), HR-DASI-5: Opéinsko upraviteljstvo Sibenik (1813. — 1819.), HR-DASI-10: Opéinsko
upraviteljstvo Drni§ (1815. — 1918.), HR-DASI-9: Opéina Skradin (1815. — 1918.), HR-DASI-8: Opéinsko
upraviteljstvo Zlarin (1813. — 1918.), Rije¢ je o arhivisticki neobradenim fondovima.
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poglavarstvo, ali je iz naslova izvornika vidljivo da se radi o Okruznom poglavarstvu. U
zapisu stoji da je gradivo raspona 1815. — 1918. $to je malo vjerojatno jer su okruzna
poglavarstva prestala djelovati najkasnije do 1868. godine. Sauvano je gradiva u koli¢ini
0,60 duznih metara. To je za gradivo takve institucije vrlo malo, $to ukazuje na veliko
osStecenje koje je fond pretrpio. Prema podatcima iz istog pregleda pod klasifikacijskom
oznakom 1.2.4. — Arhivski fondovi i1 zbirke kapitalistiCkog perioda 1815. — 1945. nije
sacuvano gradivo Kotarskog poglavarstva Kotor. Od gradiva druge austrijske uprave u
Istorijskom arhivu u Kotoru sacuvano je gradivo neiskazanih koli¢ina Uprave drzavnih dobara
Kotor, Carinarnice Kotor, carinskih ispostava Prcanj, Risan i Tivat, luckih kapetanija Rose,
Meljine i Kotor, lugkih ispostava Budve i Tivta, te lu¢kog otpravnitva Spi¢. Cuva se i
gradivo katastra nastalog austrijskom izmjerom, ali je prikazano u kontinuitetu s katastarskim

gradivom do 1995. godine.

5.3. Gradivo nastalo radom op¢ina

Kad su u pitanju tijela opc¢inske uprave, Drzavni arhiv u Zadru u losijoj je poziciji od drugih
dalmatinskih arhiva. Naime, ¢uva se samo fond opéine Zadar u razdoblju izmedu 1864. i
1918., dakle u onom razdoblju kojeg ovaj rad ne obraduje. Osim Op¢ine Zadar ¢uva se i mala
koli¢ina gradiva Opc¢ine Sali (0,3 d/m) koja je nedavno razdvojena od ostatka fonda koji se
odnosi na razdoblje 1918. — 1941.42°

U pregledu arhivskih fondova i zbirki RH u Sabirnom arhivskom centru Hvar Drzavnog
arhiva u Splitu, nalazimo tri fonda op¢inske uprave u ukupnoj koli¢ini 64 duzna metra.*

U Drzavnom arhivu u Dubrovniku osamnaest fondova opcinske razine u ukupnoj koli¢ini

312,6 duznih metara.**

428 Pyblikacija Pregled fondova i zbirki ,,50 godina Istorijskog arhiva Kotor 1949. — 1999.“ konzultirana je
preko skenova do kojih sam dosla ljubaznoscu kolega iz Kotora

4% HR-DAZD 115: Opé¢ina Zadar 1864. — 1918., HR-DAZD- 499: Op¢ina Sali 1844. — 1918.

430 HR-DAST-DH-1: Opé¢ina Hvar 1813. — 1918., HR-DAST-DH-5: Op¢ina Jelsa 1813. — 1918., HR-DAST-DH-
6: Opcina Vrboska 1813. — 1918. (Kratica DH znac¢i: Depozit Hvar. Prema zadnjim informacijama, gradivo vise
nije u depozitu Drzavnog arhiva Split pa ove signature vise nisu aktualne. Buduéi da novih signatura nema
navode se stare.

431 HR-DADU-90: Opé¢ina Cavtat 1815. — 1918., HR-DADU-89: Op¢ina Dubrovnik 1815. —1918., HR-DADU-
91: Op¢ina Janjina 1868. — 1918., HR-DADU-313: Op¢ina Korcula 1814. — 1918., HR-DADU-92: Op¢ina
Orebi¢ 1815. — 1918., HR-DADU-93: Op¢ina Rijeka Dubrovacka 1815. — 1918., HR-DADU-94: Op¢ina Slano
1814. -1918., HR-DADU-95: Opéina Ston 1815. — 1918., HR-DADU-96: Op¢ina Sipan 1815. — 1918., HR-
DADU-97: Op¢ina Trpanj 1815. — 1918., HR-DADU-98: Porezni ured Dubrovnik 1816. — 1918., HR-DADU-
98: Porezni ured Dubrovnik 1816. — 1918., HR-DADU-99: Ured za katastar Dubrovnik 1820. — 1918., HR-
DADU-100: Lucka kapetanija Dubrovnik 1815. — 1918., HR-DADU-101: Lucka ispostava Cavtat 1830. — 1918.,
HR-DADU-106: Inspekcija cesta Cavtat — Dubrovnik — Slano 1820. — 1851., HR-DADU-108: Zdravstveni uredi
— Dubrovnik, Brgat, Lozica, Mrcine, Slano, Bani, Zupa 1814. — 1850., HR-DADU-337: Tvrdavni gradevni ured
Dubrovnik 1815. — 1918.
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Dio gradiva upravnih institucija druge austrijske uprave nalaze se i u drugim ustanovama. U
U Drzavnom arhivu u Splitu ¢uva se pet fondova opéinske razine u ukupnoj koli¢ini 59
duznih metara.*3?

Prema podatcima iz Pregleda fondova i zbirki ,,50 godina Istorijskog arhiva Kotor 1949 —
1999.<4% y Istorijskom arhivu u Kotoru ¢uva se gradivo opéina Kotor, Dobrota, Grbalj,
Krtoli, Lastva, Muo, Préanj i Tivat.*3*

U nearhivskim ustanovama gradiva iz ovog razdoblja ima u malim koli¢inama u Sveucili$noj
knjiznici u Splitu i Znanstvenoj knjiznici u Zadru.**® Relativno malo arhivskih fondova
nastalih u razdoblju druge austrijske uprave je arhivisticki obradeno na suvremen nacin $to je
nesrazmjerno njihovom znacenju. Ta Cinjenica uvelike otezava komparacije oblika i sadrzaja

dokumentacija, kao i sintetiziranje i zakljucivanje.

5.4. Djelovanje Drzavnog arhiva u Zadru

Za razdoblje druge austrijske uprave, vazno je istaknuti Cinjenicu iznimnog razvoja koji je
dozivio zadarski arhiv u to doba. Ona u svojoj naravi krije i uzrok i posljedicu nakupljanja
materijala o kojem danas skrbimo.**® Drzavni arhiv u Zadru je osnovan 1624. godine pri
kancelariji generalnog providura za Dalmaciju. Nakon ukidanja Mletacke Republike nastavlja
djelovanje pri vrhovnim tijelima uprave. Od pocetka druge austrijske uprave, odnosno od
1814. godine djeluje kao odjel PredsjedniStva pokrajinske uprave pod nazivom Arhiv starih
spisa (Archivio degli atti antichi). O visokom stupnju samostalnosti djelovanja govori
¢injenica da Arhiv vodi samostalni urudzbeni zapisnik. Do sredine 19. stoljeca obavljao je
uglavnom upravnu funkciju, a tek polovicom 19. st. se, uz nju, obavlja i znanstvena funkcija.
Dakle, arhivsko gradivo vise ne sluzi samo u svrhu dokazivanja prava, povlastica ili
vlasniStva ve¢ se trazi i prouc¢ava u znanstvenim istrazivanjima, uglavnom historiografskim.
U to vrijeme obavljeni su znacajni zahvati na sredivanju i katalogiziranju gradiva, a na Zalost 1
veliko Skartiranje gradiva nastalog u razdoblju mletacke uprave koje je obavljeno izmedu
1824. 1 1827. godine. Tada je izdvojeno, na javnoj drazbi u Veneciji prodano i unisteno 1097

sveznjeva arhivskog gradiva medu kojima je bio veéi dio spisa mletackih kapetana iz Zadra,

432 HR-DAST-6: Op¢ina Bol 1820. — 1918., HR-DAST-7: Opéina Komiza 1821. — 1918., HR-DAST-227:
Mjesno skolsko vije¢e Bol: 1844. — 1918., HR-DAST-559: Mjesno $kolsko vije¢e Vranjic 1906. — 1918., HR-
DAST-12: Lucka ispostava Komiza 1883. — 1918.

433 Vidi fus notu 386

434 Koli¢ine iz popisa nisu vidljive, osim toga gradivo op¢ina prikazano je kao cjelina do 1945. godine

4% SKST —Dalmatinsko pokrajinsko Zeljeznicko vijeée i Zeljeznicki odbor 1900 — 1918, ZKZD — M 190, 300,
930: Op¢ina Zadar 1813. — 1890., ZKZD - M 590, 644, 904: Policijska uprava Zadar 1814. — 1918.

4% Vodi¢ Drzavnoga arhiva u Zadru, I dio, str. 30-39
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spisi kaznenih procesa u nadleznosti mletackih providura, registri i dokumenti koji su se
odnosili na Mletacki ra¢unski ured i drugo. U literaturi ovaj postupak uvijek prati negativan
komentar 1 zaljenje za izgubljenim, tako da se moze krivo pretpostaviti da se radilo o nekom
ishitrenom postupku. Tim je strucnjaka radio na zahtjev Vlade u dvije faze. Prvi znatno kraci
popis za uniStavanje nije prihvacen, §to je dovelo (u drugoj fazi) do njegovog znatnog
prosirenja.**” Nakon obavljenog posla izraden je Op¢i inventar (Inventario generale)*®
gradiva Arhiva koji je posluzio kao primopredajni zapisnik izmedu dva upravitelja Arhiva.
Taj Inventar, odnosno podatci koje sadrzi , danas svjedoci o Cinjenici da su zadarski arhivisti
bili upoznali i provodili arhivisticka nacela i principe koji su se provodili u europskim
zemljama. Tada vrlo suvremeno nacelo poStovanja fondova i prvobitnog administrativnog
reda dosljedno je primjenjivano: gradivo nastalo radom jedne administracije nije spajano s
gradivom druge administracije bez obzira §to se nadleznosti stvaratelja nisu mijenjale. Ako je
,hajutjecajnija rana formulacija nacela provenijencije i prvobitnog reda“**° ona trojice
Nizozemaca Mullera, Fetha i Fruina u njihovu Priru¢niku iz 1898., zadarski arhivisti 1828.
napravili su pionirski posao sa svojim Opéim inventarom koji bi morao naéi svoje mjesto u
udzbenicima arhivistike. Ova nacela djelomi¢no su napuStena od generacije arhivista koja je
u Drzavnom arhivu stasala nakon Drugog svjetskog rata kad se gradivo nizih administrativnih
razina pocelo iskazivati uz primjenu nacela pertinencije $to je nastavno nastetilo razvoju i
to¢nosti arhivskih evidencija. Osamdesetih godina 20. st. i sluzbeno su ispravljeni takvi
postupci, dobrim dijelom obavljeno razdvajanje fondova i njihovo zasebno iskazivanje. Taj je
postupak primjenjen i na fondove prve i druge austrijske uprave nize administrativne
razine.*4

Za Drzavni arhiv u Zadru, ovakav kakav danas znamo i njegovo gradivo, vazan je dogadaj s
kraja 19. stoljeca koji je doprinio njegovom znacaju i bogatstvu i s jo§ jednog aspekta ucinio
ga referentnim mjestom za znanstvenike, studente i korisnike razli¢ite provenijencije. Naime,
1894. godine od knjiga i zbirki NamjesniStva za Dalmaciju, formirana je uz osobito zalaganje

dvorskog savjetnika, Dubrovéanina Nikole Nardellija**! Knjiznica Drzavnog arhiva u Zadru

437 HR- DAZD- 251: Drzavni arhiv u Zadru (1624. -), Spisi Povjerenstva za $kartiranje 1824. — 1827.
438 Usmiani, Ante. Op¢i inventar Zadarskog arhiva iz 1828. godine.// Arhivski vjesnik br. 19-20.,

(1976. -1 977.), str. 179-194.
4% Ivanovi¢, Jozo. Nav. dj. , str. 73.
440 Kolanovi¢, Josip (ur.), Arhivski fondovi i zbirke u arhivima i arhivskim odjelima u Socijalistickoj Republici
Hrvatskoj, Savez arhivskih radnika Jugoslavije, Beograd 1984., str. 321-342., Kolanovi¢, Josip (gl.ur.) Pregled
arhivskih fondova i zbirki Republike Hrvatske, sv. 1., Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv, 2006., str. 877-914.
441 Nikola (Niko) Nardelli roden je u Dubrovniku 1857. godine gdje je i umro 1925. Studij prava zavrsio je u
Grazu, a karijeru je izgradio obnasajuci visoke duznosti u sustavu uprave. Bio je dvorski savjetnik, od 1905.
voditelj Namjesni¢kog ureda, te u razdoblju 1906. — 1911. namjesnik za Dalmaciju, prvi Hrvat na toj funkciji.
( Hrvatski leksikom, Il. sv.,Zagreb: Naklada Leksikon 1997., str. 155.)
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(Biblioteca dell Archivio generale degli atti antichi presso I.R: Luogotenenza Dalmata). 442
Knjiznica je u razdoblju od 1895. do 1913. godine imala pravo na obvezni primjerak svih
izdanja iz Pokrajine Dalmacije i na taj nacin formirala izuzetno znacajnu zbirku dalmatinske i
zadarske periodike, zbirku zakona, shematizama i almanaha. Taj dio fonda Knjiznice DAZD-
a sadrzajno nadopunjuje gradivo prve i druge austrijske uprave i omogucéuje korisnicima da

istovremeno vr$e uvide, provjere i usporedbe s podatcima iz spisa.*4®

5. 5. Sudbina gradiva nakon svjetskih ratova

Smjena administracija do koje redovito dolazi uslijed ratnih zbivanja i politickih pregovora
uvijek su kriticna razdoblja za sigurnost 1 cjelovitost arhivskog gradiva. U povijesnoj epizodi
1824. — 1827. koju smo prethodno opisali stradalo je gradivo mletackih institucija. Tocno
stoljece kasnije istu sudbinu dozivjelo je i gradivo nastalo radom austrijskih institucija.

Naime, Rapalskim ugovorom sklopljenim 12. studenoga 1920. izmedu Kraljevine SHS i
Italije, Zadar s najblizom okolicom i otok Lastovo pripali su Italiji. U ¢l. 2. toga ugovora
predvideno je da se posebnom konvencijom utvrdi sve $to je povezano sa Zadrom i okolicom
kao i cijelom Dalmacijom, ukljucujué¢i medu ostalim i pravednu podjelu ,,odnosnih arhiva”.
To je ucinjeno ugovorom izmedu Kraljevine SHS i Kraljevine Italije u u Rimu 23. listopada
1922. godine. Clancima 25. —31. regulirana je podjela spisa “dalmatinskih arhiva”. Pod time
se mislilo na spise teku¢e administracije nakon 1. sije¢nja 1878. godine, odnosno Cetrdeset
godina nakon potpisivanja primirja 3. studenoga 1918. Rije¢ je o spisima koji su bili
neophodni novoj administraciji Kraljevine SHS. U ¢l. 31. utvrdeno je da povijesni arhivi ,,koji
predstavljaju tragove ili uspomenu na gospodstvo Mletacke Republike u Dalmaciji nece biti
predmetom podjele ve¢ ¢e njih ée zadrzati talijanska drzava”. Clanom 27.b Konvencije
predvideno je da arhivsko gradivo Zemaljskoga dalmatinskoga sabora, Zemaljskoga
gospodarskoga vijeca i Politicke opéine Zadar (1864-1918) u cjelini pripadnu Kraljevini SHS.
Pregovore o podjeli “arhiva” vodila je mjeSovita Komisija sastavljena od predstavnika
Kraljevine SHS i Kraljevine Italije. Sa strane Kraljevine SHS imenovan je delegatom i
predsjednikom dr. Antun Dulibi¢, sudski savjetnik i politi¢ar iz Sibenika. Komisija je

djelovala u dva navrata, od 21. lipnja do 22. studenoga 1924. te od 3. srpnja do 8. studenoga

442 K ati¢-Piljusi¢, Mirisa. Knjiznica DrZavnog arhiva u Zadru. Od Namjesni¢ke do specijalne arhivske knjiznice.
Arhivski vjesnik 53 (2010.): str. 111-136.

#43Mirisa. Kati¢-Piljusi¢. Nav.dj. str.114., Kati¢-Piljusi¢, Mirisa.. Knjiznica Drzavnog arhiva u Zadru=Bibliothek
des Staatsarchives. Handbuch deutscher historischer Buchbestinde in Europa. Ziirich, New York: Oluis-
Weidmann, Hildeshim, 2002. str.138 —142.
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1926. Prema dopisu talijanske delegacije Prefekturi u Zadru trebalo je podijeliti spise
sljede¢ih dvanaest ustanova koje su imale sjediSte u Zadru: Dalmatinskoga namjesnistva,
Kotarskoga poglavarstva, Zemaljskoga odbora, Prizivnoga suda, Pokrajinskoga suda,
Kotarskoga suda, Drzavnoga odvjetniStva (Procura di Stato), Drzavnoga nadodvjetniStva
(Procura superiore di Stato), Pokrajinske direkcije financija, Financijskoga odvjetniStva,
Financijskoga inspektorata, Poreznoga ureda, Evidencijskog ureda ZemljiSnog katastra,
Katastarskih mapa, Direkcije poSte 1 telegrafa, PoStansko-telegrafskoga ureda, Lucke
kapetanije, Ureda pomorskoga zdravlja i Vojni¢kog ureda.*4*

Iz korespondencija ¢lanova Komisije doznajemo da su veé za prve podjele primijetili kako
medu spisima NamjesniStva koji su podlijegali podjeli nedostaju mnogi vrlo vrijedni spisi koji
su uklonjeni ve¢ ranije. Radilo se o spisima koji se odnose na stavove austrijske uprave prema
nacionalnim teznjama Hrvata, na korake koji su poduzmani na njihovom zatomljavanju, na
ulogu talijanske birokracije u politickom Zivotu posljednjih Cetrdesetak godina vladavine
Monarhije u Dalmaciji. Takoder su nedostajali spisi o uhi¢enjima tijekom Prvog svjetskog
rata, internaciji, politickim procesima, kolonizaciji Boke kotorske, Majskoj deklaraciji,
aneksiji Bosne i Hercegovine, atentatu u Sarajevu, o balkanskim ratovima, Hendelovoj aferi,
jezi¢nom pitanju, omladinskom pokretu, organizaciji ,,Sokol”, posjetu Franje Ferdinanda i
princa Danila Dubrovniku, Rijeckoj rezoluciji i drugom. Postojale su naznake da su
dokumenti iz serije Tajni spisi pred slom Monarhije unistavani i odnoSeni u Be¢ i Graz. 4
Nakon $to bi Komisija obavila jednu etapu podjele, gradivo je brodovima otpremano
najve¢im dijelom u Split, a manjim dijelom u Biograd, Sibenik i Preko. Za gradivo koje je
pripalo Kraljevini SHS izraden je popis. Tako je primjerice izradeno 212 popisa podijeljenoga
gradiva, predane su sve pomoc¢ne knjige NamjesniStva u Zadru od 1878. — 1918., ukupno 420
svezaka. Primjera radi, poCetkom listopada 1924. godine otpremljeno je preko dva vagona
tezine spisa Dalmatinskoga namjesnistva 1 Zemaljskog odbora. Od 3. srpnja do 8. studenoga
1926. uslijedila je ponovno predaja gradiva kada je otpremljen 1601 svezanj Namjesnistva te
spisi drugih institucija, ukupno oko sedam 1 pol vagona teZine. Izradeno je oko 160 popisa
gradiva koje je otpremljeno najvec¢im dijelom u Split. Velik dio gradiva je stradao, a osobito u
dva pozara u Splitu nakon 1945. godine. Cjelovito je sacuvan Arhiv katastarskih mapa koji je

ostao u Splitu*® (¢uva se u splitskom arhivu) i spisi Namjesni$tva o javnim gradnjama koje

44 Pericic, Sime., Nav. dj., str. 357—374.,Vidakovié, Josip. Drzavni arhiv u Zadru 1624. — 1970., Zadar:
Hrvatsko komunikolosko drustvo i Nonacom d.o.0. 2002., str 69—76.

445 HR-DAZD-99: Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo, sv.88, br. 2414 od 1.6. 1915. I. sv. 89, br. 1036-Pov. od
6. 2. 1915. godine

46 Bajié-Zarko, Natasa. Nav. dj. (Sadrzi analiticki inventar navedenog gradiva)
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je arhitekt Marasovi¢ iz Splita nakon Drugog svjetskog rata vratio u Zadar. U toj povijesnoj
epizodi gradivo institucija austrijske uprave pretrpjelo je najvece oste¢enje. Od izgubljenog
gradiva istiCu se svi urudzbeni zapisnici i kazala za spise NamjesniStva nastale u razdoblju od
1878. do 1918. koji su kompletno prebaceni u Split i tamo uniSteni. Zbog toga je do buduce

izrade informativnog pomagala tzv. Dijeljenih spisa*’

vrlo teSko pretrazivati sacuvano
gradivo u Zadru.**® Nenadoknadiv je gubitak gradivo Drzavnoga odvjetnistva (Procura di
Stato), Drzavnoga nadodvjetnistva (Procura superiore di Stato, Financijskoga odvjetnistva,
Financijskoga inspektorata, Poreznoga ureda, Direkcije poste 1 telegrafa, Postansko-
telegrafskoga ureda, Ureda pomorskoga zdravlja i Vojni¢kog ureda za koje nije saCuvan niti
onaj dio koji je ostavljen u Zadru. Ono §to danas imamo samo je informacija o njihovom
postojanju.*4°

Dramatican trenutak povijesti zadarskog Arhiva, nastupio je 8. rujna 1943. godine, na dan
kada je Italija potpisala kapitulaciju. Neposredno prije su talijanske vlasti u Zadar poslale
profesora Giorgia Cencettija i drzavnog arhivista Giovannija Cabizzu da odvoje najvrjedniji
dio arhivskog gradiva koji se nalazio u Zadru i organiziraju njegovo prebacivanje u Italiju. Uz
pomo¢ tadasnjeg direktora Arhiva Giuseppea Prage odabir je izvrSen te je sastavljen popis
gradiva koje ¢e biti odvezeno. Prethodno je isti dvojac obiSao dalmatinske gradove, popisao i
za prijevoz pripremio arhivsko gradivo koje su smatrali vaznim za talijansku drzavu i
historiografiju.*® Od gradiva institucija austrijske uprave za prijevoz su odabrali mali dio
gradiva 1 to samo iz fonda Vlade/Namjesnistva za Dalmaciju: 33 sveZnja dokumenata serije
Tajni spisi, 7 sveznjeva serije Prezidijalnih spisa razredbene skupine XV — Central, po jedan
svezanj spisa o tajnim druStvima, upotrebi zastava, upotrebi jezika u Dalmaciji, politickim
putovanjima, spomenicima, kazaliStima, jedan svezanj spisa Arhiva starih spisa, nekoliko
nejasno oznacenih sveZznjeva, te 16 knjiga urudZbenih zapisnika. Gradivo koje Cencetti nije
prevezao u Italiju premjesSteno je iz zgrade talijanske Prefekture u podrum vojarne kod
Kopnenih vrata (danasnja zgrada Arhiva) gdje se nalazilo u razdoblju od rujna 1943. do

ulaska partizana u grad u listopadu 1944. godine. Grad izloZen viSestrukim bombardiranjima

saveznickih aviona napustili su stanovnici te nema pouzdanih podataka je li u tom razdoblju

447 Kolokvijalni naziv za spise Namjesnistva za Dalmaciju koji su nakon diobe ostali u Zadru.

448 K oli¢, Dubravka. Nav. dj., str.159—161.

449 Kad se govori o gradivu institucija koji do po&etka drugog svjetskog nisu bili odloZeni u Arhiv treba imati na
umu tesko ratno stradavanje grada i poratna unistavanja motivirana ideoloski ili neznanjem.

450Eljo, Ladolini. Gli Archivi della Dalmazia durante la seconda Guerra Mondiale e l'opera di Giorgio Cencetti//

La Rivista dalmatica, vol. LVI11 (1987), str. 239—366.
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bilo veteg uniStavanja gradiva. Nacelno se drzi da su svi dokumenti nastali za vrijeme

austrijske uprave koje je Cencetti odnio u Italiju vraéeni u postupku restitucije s Italijom. 4

Nakon Drugog svjetskog rata pokrenut je postupak za povratak gradiva odnesenog iz Zadra*?
na kojemu su radili povjesni¢ar Grga Novak i Stjepan Gunjaca Koji je to vrijeme bio direktor
Muzeja hrvatskih starina u Splitu. Prvi povratak gradiva zabiljezen je 9. ozujka 1947. godine
kad je u Zadar vracen dio tajnih spisa preko Ministarstva vanjskih poslova FNRJ koje ga je
primilo od restitucione delegacije FNRJ u Be¢u.**® Zabiljezen je raspon godina u kojem je to
gradivo nastalo (1883. do 1914.) ali ne i koli¢ina.*** Za ostatak gradiva, nastalog u razdoblju
od 1914. — 1918. ponovljen je zahtjev za povrat na §to je austrijska strana ustvrdila da se

gradivo ne nalazi u Becu.

5.6. Nadopune gradiva

Vazan podatak za istrazivace, ali i arhivistiCka zanimljivost je podatak da se dio dopuna
fondu Namjesnistva, osobito dio gradiva koje nedostaje, nalazi u Hrvatskom drZzavnom
arhivu u Zagrebu. Radi se o gradivu koje je tamo dospjelo temeljem provedbe Sporazuma
izmedu Vlade Kraljevine SHS i Savezne Vlade Austrije o izvrSenju c¢lanaka 93. te 194. do
196. Saintgermainskog ugovora sklopljenog 1923. godine.*® Odredbama tog Sporazuma
Austrija je pristala predati svo arhivsko gradivo odnijeto za vrijeme okupacije Srbije i Crne
Gore, kao 1 ono s podru¢ja drugih dijelova Monarhije tijekom Prvog svjetskog rata. Odredbe
Sporazuma obvezivale su ih da vrate i arhivsko gradivo koje po nacelu provenijencije pripada
tom podrucju pa tako po €¢l. 6. (osobito vaznim za DAZD) Austrija treba vratiti arhivsko
odnosno registraturno gradivo beckih ministarstava nastalo u razdoblju od 1888. do 1918.
koje je potrebno novonastaloj drzavi za njeno normalno funkcioniranje. Drzava SHS nije
docekala provedbu Sporazuma, ali je 1958. godine sastavljen Protokol o sporazumno
rijeSenim pitanjima kojim je utvrdeno da Austrija mora vratiti SFRJ preostali dio arhivskog

gradiva 1 kulturnih dobara odnesenih tijekom Prvog svjetskog rata. Konacnoj realizaciji se

41 Medu Povijerljivim spisima Drzavnog arhiva u Zadru (Pov. 7/1955) ¢uva se izjava Grge Novaka da je iz

Italije vracen sav materijal, osim spisa guvernera Milla za koje su Talijani inzistirali da su to spisi talijanske
vojske koji su u zadarskom arhivu bili samo u depozitu. Zadarski arhivisti se za razliku od doktora Novaka s
time nikad nisu slozili zbog Cinjenice da je vojna uprava u tom razdoblju bila jedina uprava i zbog Cinjenice da
se to gradivo nalazilo u Arhivu.

452 HR-DAZD-251: Drzavni arhiv u Zadru, 40/46

453 Koli¢, Dubravka. Gradivo Drzavnog arhiva u Zadru u mirovnim ugovorim s Italijom nakon dva svjetska
rata//Zbornik radova sa 4. kongresa hrvatskih arhivista u Opatiji 2013., str. 839—103.

454 Isto, 279/47, 100/48

4% Nagy, Josip. Medunarodni ugovori. / Vjesnik Kr. Drzavnog arhiva u Zagrebu, Zagreb 1926.,str. 135 —146.
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pristupilo tek 1974. godine.*® Gradivo koje nadopunjuje fond Vlade/Namjesniitva za
Dalmaciju jest gradivo nastalo radom ministarstava u Becu u razdoblju 1888. — 1920., s
predspisima od 1850. i postspisima od 1919. do 1920. Radi se o gradivu C.k. Ministarstva
bogostovlja i nastave, C.k. Ministarstva pravosuda, C.k. Ministarstva javnih radova, C.k.
Ministarstva unutarnjih poslova, C.k. Ministarstva trgovine, C.k Ministarstva prometa i C.k.
Ministarstva poljoprivrede.®®” Naravno da nije bilo moguée ovim postupkom u potpunosti
obuhvatiti dokumentarne cjeline ¢iji se sadrzaj odnosi i ti¢e Dalmacije, stoga neke teme,
poglavito one s podrucja vojne povijesti nije moguce istraziti bez konzultiranja arhivskog
gradiva Drzavnog arhiva u Becu i to Ratnog arhiva, Arhiva uprave i Kuénog dvorskog arhiv

te Austrijske nacionalne knjiznice.

4% Kolanovi¢, Josip. Croatian archival heritage in archival treaties — Principles and pracitice. International round
table: Current tasks of the archives at the time of transition, Ohrid: Archives of Macedonia, 1996., str. 85—97.

457 Odlukom arhivskih upravnih struktura gradivo nije preneseno u Drzavni arhiv u Zadru, veé je zadrzano u
Hrvatskom drzavnom arhivu u Zagrebu, a u ¢itaonici DAZD-a dostupni su inventari ovog gradiva.
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ZAKLJUCAK

Politicka povijest 19. stolje¢a u Dalmaciji u ostalim hrvatskim zemljama kao i u okruzenju
iznimno je burna od pocetka do kraja. Sam pocetak obiljezen je pojavom i djelovanjem
iznimne i izvan serijske povijesne li¢nosti kao $to je bio Napoleon pa sve do kraja stoljeca i
razdoblja koje je slutilo dramati¢an raspad velike i slavne HabsburSke Monarhije. Segment
povijesti uprave u Dalmaciji, koji se u ovom radu analizira, u mnogome je odraz politi¢kih
zbivanja u centrima politicke moc¢i daleko od jadranske obale. Ve¢ samo njeno drzavno-
pravno organiziranje kao pokrajine koja je pripojena nasljednim zemljama carske krune i
odvajanje od ostatka hrvatskog teritorija ukazuje na bliskost i isprepletenost politi¢kog,
drZzavno-pravnog 1 upravnog. Usku povezanost politickog 1 upravnog zrcali 1 €injenica da je
na Celu uprave Kraljevine Dalmacije do pocetka 20. stoljeca bio vojni Casnik, a ne gradanska
osoba kao u ostatku cislajtanijskih pokrajina.

Nakon uvodnog poglavlja u kojem je obrazloZena teorijska osnova i opravdanje planiranog
pristupa, sredisnji dio rada strukturiran je prema Cetiri upravne razine. Na taj se nacin nastojao
dati pregled ustroja institucija dalmatinske uprave od pocetka njezinog djelovanja 1814. pa do
1868. godine kada je provedena velika reforma upravnih i sudskih tijela. Reforma je
omogucila kona¢nu primjenu u praksi nacela odvojenog djelovanja uprave i sudstva kao
jedne od pretpostavki suvremeno ustrojene drzave pa smo smatrali da godina njene primjene
moze biti smatrana krajem jednog razdoblja.

Informacije o institucijama se u ovom radu donose koliko god je to bilo moguce strukturirano
prema shemi opisa stvaratelja koju donose norme ISAD (G) i ISAAR (CPF). Takav pristup
¢ini vidljivom informaciju o ustroju, funkcijama i teritorijalnim nadleznostima pojedinih
institucija. Takva, pak, informacija ukazuje na dokumentacijske cjeline koje su nastale
obavljanjem mandata pojedinih institucija, aizvor su uenje i pisanje povijesti Dalmacije.
Smatra se da je veza istrazenosti povijesti institucije s informacijom o gradivu (koja
se ¢uva u nekom arhivu) u uvodnom poglavlju dokazana.

Korisnik koji dolazi u arhiv traziti informaciju, redovito kao polazisnu toc¢ku svoje
potrage ima temu. Uza sav tehnoloSki napredak nemoguce je imati informativna
pomagala koja bi sadrzavala sve podatke potrebne za odredenu temu. Stoga je osnovna
informacija o gradivu ona koja se temelji na poznavanju stvaraoca informacija, ona je
odgovor na pitanje koje sebi postavlja arhivist: u kojoj instituciji je moglo nastati
gradivo koje sadrzi takve informacije. Poznavanje povijesnog razvoja institucija ne
samo na razini vlastite arhivske ustanove nego 1 na razini drZave pa ¢ak 1 Sire, nuzan
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je preduvjet da bi se mogla pruziti cjelovita informacija za odredena podruéja ljudskog
djelovanja, u slucaju nasih korisnika “teme”. Znanje o instituciji mora biti i vertikalno
i horizontalno. Drugim rije¢ima, potrebno je u odredenom povijesnom razdoblju
poznavati razvoj institucija od lokalne razine pa do najvi$ih drzavnih struktura,
ukljucujuéi 1 one koje su nastajale u srediStima politickih tvorbi s kojima je u proslosti
naSa zemlja bila politi¢ki povezana, u nasem slucaju to je Austrija. Uz to, vertikalno
poznavanje nuzno se trazi i horizontalno uoc¢avanje svih vrsta institucija na odredenom
podrucju (uprava, pravosude, crkvene institucije, gospodarstvo, prosvjeta i dr.).
Poglavlje o klasifikacijskim sustavima na poseban nacin pozicionira informaciju o
kojoj je rije¢ unutar strukture gradiva i joS je specifiénije predmetno obiljezava.
Samim time ¢ini jo§ brzom njenu dohvatnost za ciljano pretrazivanje. Obrada
klasifikacijskih planova za sve upravne razine pa i najnize, opé¢inske, razine gdje su
identificirani samo zacetci istih ucinjena je po prvi put.

U kronologiji pristupanju c¢injenici o iskoristivosti pravilno oznacenih i korisniku
prezentiranih  dokumentacijskih cjelina (koje omogudéuju ciljano pretrazivanje)
prethodi ¢injenica da su provedeno istrazivanje i njegovi rezultati temelj i najbolje
polaziste u sredivanju gradiva i izradi informativnih pomagala. Arhivski fondovi bez
izradenog suvremenog informativnog pomagala dostupnog u digitalnom obliku na
mreznim stranicama nisu dostupni na nacin kojeg ocekuje korisnik u suvremenom
informacijskom okruzenju. Sve je manje spremnosti na viSemjeseCni boravak u
arhivskim ¢itaonicama, a informacijski potencijal velikih i znaajnih dokumentacijskih
cjelina ostaje nepoznat i1 neiskoriSten.

Vjerujemo da je i ovaj rad korak ususret suvremenom korisniku.

Na kraju rada, poglavlje je koje govori o sa¢uvanom gradivu i o okolnostima koje su
dovele do gubitka velikih koli¢ina gradiva. Donesen je pregled sacuvanog gradiva u
arhivskim i nearhivskim ustanovama Hrvatske i Crne Gore, odnosno Kotora koji je bio
dio Pokrajine Dalmacije i ¢iji arhiv ¢uva gradivo nastalo u razdoblju koje obradujemo.
Informacija o saCuvanom gradivu je sadrzaj koji pretpostavlja poznavanje povijesti
institucija koje omogucuje arhivistu da moze dati cjelovite informacije o istorodnom
gradivu koje se ¢uva u drugim ustanovama. U informacijskom aspektu poznavanja
institucija veoma je znacajna i takozvana negativna informacija o sacuvanosti grade.
Od velikog broja institucija saduvano je veoma malo ili nije satuvano gradivo.
Gradivo iz starijih vremena sacuvano je u malim koli¢inama zbog nedovoljne svijesti

o potrebi ¢uvanja ili zbog fizicke ugroze koja tijekom vremena nastaje u prirodnim
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katastrofama ili ratnim zbivanjima. Kad je o gradivu institucija novijeg datuma rijec,
situacija je jo$ delikatnija. Naime, jo$ su kobniji slu¢ajevi uniStavanja zbog “skrivanja
tragova” o ¢injenicama za koje nije bilo pozeljno da se ¢uvaju.

Na kraju ovog zaklju¢nog razmatranja namece se pitanje kamo dalje, na $to usmjeriti
daljnji rad u proucavanju povijesti institucija.

Prvo i neupitno je nastavak onog posla na kojima se u hrvatskim arhivima radi;
sredivanju obradi i davanju na koriStenje gradiva svake pojedine institucije uz
kvalitetne uvodne studije prema elementima opisa prihvaéenih arhivistickih normi.
Drugo je izrada bibliografije svih relevantnih izvora znalajnih za proucavanje
povijesti institucija. Ovdje prvenstveno mislimo na razli¢ite Sematizme, godiSnjake i
preglede uprave i pravosuda u pojedinim vremenskim razdobljima. Primjer za takav
priru¢nik je onaj kojeg su izradili zajedno slovenski, austrijski i talijanski arhivisti za
podrudja Stajerske, Kranjske i Primorja (Prirocniki in karte o organizacijski strukturi
do 1918 v dezelah Koroski, Kranjski, Primorju in Stajerski do leta 1918. Zgodovinsko-
bibliografski vodnik. Graz-Klagenfurt-Ljubljana-Gorizia-Trieste 1988.) koji je u ovom
radu citiran.

Na kraju, ali conditio sine qua non, potrebno je uciniti korake da se u hrvatske
arhivske ustanove zapoSljavaju kvalitetno obrazovani stru¢njaci Koji su kroz svoje
obrazovanje, a ono podrazumijeva interdiciplinarnost, pripremljeni da odgovore
izazovima koje je donijelo doba digitalizacije 1 potrebe za mrezno dostupnom

informacijom.
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SAZETAK

U ovom radu cilj je bio izloziti rezultate istrazivanja razvoja i djelovanja srediSnje uprave u
Dalmaciji u razdoblju od 1814. do 1868. godine. Poseban naglasak stavljen je na djelovanje,
administrativno i registraturno poslovanje tijela uprave u Dalmaciji na pokrajinskoj, okruznoj,
kotarskoj i op¢inskoj razini. Analizom unutarnjeg ustroja upravnih institucija, njihovih
funkcija i nadleznosti, hijerarhijskih veza (vertikalnih i horizontalnih) nastojala se prikazati
dinamika razvoja i funkcionalnost upravljanja zapisima austrijske administracije u Dalmaciji.
Namjera je bila takvim pristupom omogucéiti vidljivost, prakti¢nu i znanstvenu dostupnost
informacijskog potencijala i znanja koje sadrzi gradivo navedenih institucija za istrazivanja,
Sto je ujedno 1 osnovna hipoteza ovog rada.

U uvodnom poglavlju obrazlozen je teorijski okvir i opravdanje ovakvog istrazivanja koje se
organski naslanja na promi$ljanja o principu provenijencije kao osnovnom arhivistickom
principu. Prihvacajuéi tvrdnju da porijeklo informacije upotpunjuje njen sadrzaj, opravdan je
analiticki pristup instituciji stvaratelja kao i politickog konteksta njegovog djelovanja da bi
korisnici informacije mogli istu pravilno vrednovati i tumaciti.

Nastavno je, radi boljeg razumijevanja, dat kra¢i pregled politickih i upravnih promjena koje
su neposredno prethodile austrijskom preuzimanju Dalmacije 1814. godine i razdoblju koje
ovaj rad obraduje. Naglasak je stavljen na novine u uredskom poslovanju koje donosi nova
uprava, a koje svoj puni razvoj i primjenu dozivljavaju tek u razdoblju kojeg ovaj rad
obraduje.

Sredi$nji dio obraduje pojedinacno rad institucija te je strukturiran prema upravnim razinama:
pokrajinskoj, okruznoj, kotarskoj i op¢inskoj. Osim toga, uz pomo¢ literature, obraden je rad
srediSnjih institucija u Becu kroz dva razdoblja: prije i1 poslije osnivanja ministarstva 1848.
godine. Informacija je dopunjena podatcima o radu Crkve i Teritorijalnih snaga u onom
segmentu u kojem one sudjeluju kao podrSka institucijama uprave. Institucije su obradene
prema elementima opisa koje predvidaju dva medunarodna standarda: ISAD(G) i ISAAR
(CPF) s tim da je sadrZaj koji se odnosi na klasifikacijske sustave, a po svojoj je naravi
integralni dio informacije o uredskom poslovanju, izdvojen kao posebno poglavlje. Smatralo
se da ¢e na taj nacin biti bolje uocljive sli¢nosti i razlike medu njima te da njihovo nizanje u
kontinuitetu dodatno istice znacaj 1 iskoristivost u ciljanom pretrazivanju. Poglavlje o
klasifikacijskih sustavima na isti je na¢in strukturirano prema cetiri administrativne razine kao
1 prethodno poglavlje u kojima su obradene institucije. Za najnizu, op¢insku razinu umjesto

klasifikacijskog alata analizirano je postupanje s gradivom u nekoliko manjih opcina u
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segmentu odlaganja gradiva. O stabilnoj primjeni klasifikacije ne moze se govoriti, ali je
pokusaja u tom smjeru svakako bilo.

Osim kao alat, klasifikacijski sustav je i popis do detalja ras¢lanjenih nadleznosti i funkcija
institucije koja ga primjenjuje i sam je po sebi povijesni izvor.

U zavr$nom dijelu rada donosi se informacija o sa¢uvanom gradivu, mjestima na kojima se
gradivo Cuva, okolnostima i situacijama koje su dovele do oStecivanja cjeline gradiva.
Gradivo nastalo radom institucija uprave u razdoblju 1814. — 1877. puno je bolje sacuvano od
gradiva koje je nastalo u razdoblju 1878. — 1918. zbog diobe gradiva izmedu Italije i
Kraljevine SHS.

U zavrsnom dijelu, u poglavlju koje govori o gradivu, obradena je institucija Drzavnog
arhiva u Zadru: kao institucija koja je djelovala u sastavu uprave u razdoblju na koje se ovaj
rad odnosi, ali i kao arhivska ustanova u kojem je koncentrirana i najveéa koli¢ina gradiva
nastala u tom razdoblju. Isto tako u njoj je smjesteno gradivo koje je najznacajnije kao izvor
proucavanja tog razdoblja. MoZemo reé¢i da su te dvije ¢injenice Nneodvojivo povezane.
Zavr$no, jo$ jednom u relaciji s onim $to od nas traze medunarodne norme opisa gradiva i
stvaratelja, donosi se podatak o gradivu u Zagrebu i Be¢u koje sadrzajem nadopunjuje ono

sacuvano u Dalmaciji.

Kljuéne rije¢i: Dalmacija; Druga austrijska uprava, institucije; uredsko poslovanje;

klasifikacijski sustav; gradivo
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SUMMARY

In this dissertation our aim was to present the results of our research on the development and
activity of the central administration in Dalmatia between 1814 and 1868. Particular emphasis
is placed on the activity and management of the administration in Dalmatia at the provincial,
district, county and municipal levels. In analyzing the internal structure of administrative
institutions, their functions, responsibilities, vertical and horizontal hierarchical relations, we
have tried to show the dynamics of development and functionality in the management of
documents of the Austrian administration in Dalmatia. Our intention was to make visible and
to ensure the practical and scientific availability of the information resources and the
knowledge contained in the documents of these institutions for research, which is the basic
assumption of this document.

In the introductory chapter the theoretical framework is underpinned as the justification of
research which is based on reflections on the principle of provenance which is one of the
basic archival principles. By accepting the argument that the origin of the information
supplements its content this justified the analytical approach of the institution of the creator of
the archives as well as the political context of its work and in this way the users of the
information can correctly evaluate and interpret it.

Furthermore, for better understanding, a brief overview of the political and administrative
changes that preceded directly the takeover of the Austrian Dalmatia in 1814 as well as the
period that this article deals with is given. The emphasis is on the new administrative
management provided by the new administration and on its development and full application
during the covered period.

The main part of this thesis, which concerns the work of the various institutions, is structured
according to the administrative levels of the province, the district, the county and the
municipal level. In addition, based on the literature, deals with the work of the central
institutions in Vienna for two periods: before and after the creation of the ministries in 1848.
This information is complemented by data on the work of the Church and the Territorial
forces in the area where they participate as support to the institutions of the administration.
Institutions are treated according to the description of the elements provided by the
international standards - ISAD (G) and ISAAR (CPF). The section on classification systems
which is an integral part of the information on administrative management is dealt with in a

separate chapter. In this way was made visible their similarities as well as their differences.
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This form of presentation emphasizes their importance and makes easier its use in a targeted
research.

The section on classification systems is structured in the same way according to the four
administrative levels from the previous chapter which is dealing with institutions. The basic
administrative level, namely the municipal level, was analyzed by the way documents are
processed in several small municipalities rather than by the classification tool. One can not
speak of a regular application of the classification system but attempts in this direction exist.
The classification system is in itself a historical source in addition to being a tool that details
the powers and functions of the institution that applies it.

The last part deals with the information on the documents, the place where the documents are
stored, the circumstances and the situations which led to the damage of all the documents.

The documents from the institutions of the administration in the period from 1814 to 1877 are
much better preserved than those of the period 1878-1918 because of the separation of the
archives between Italy and the Kingdom of SHS.

In the last part of the section dealing with documents, the State Archives in Zadar is analyzed
as an institution which has functioned within the Austrian administration during the studied
period and as an institution within which concentrates the greatest quantity of documents from
this period and which is one of the most important sources for the study of this period of the
history. We can say that these two findings are intimately linked. Lastly, according to what
nowadays general and international standards of archival description require, data concerning
the documents kept in Zagreb and Vienna and which supplements the archives kept in
Dalmatia are brought here.

Keywords: Dalmatia; Second Austrian government institutions; Administrative management;

Classification system; archives
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Prilog 1

RAZREDBENI NACRT GENERALNOG PROVIDURSTVA DALMACIJE
(1806. — 1809.)

(Prospetto per I' Archivio della Provveditoria generale della Dalmazia)

Naslov I. — Vode i ceste (Acque e strade)

1. Opéenite odredbe (Provvidenze generali) 48

2. Uredi (Uffici)

3. Rijeke i bujice (Fiumi e Torrenti)

4. Jezera (Laghi)

5. Kanali, jaruge, izvori i ¢esme (Canali, Roggie, Cavi, Fontane)
6. Mocvare i njihova presusivanja (Paludi e loro assiugamenti)
7. Natapanja (Irrigazioni)

8. Ribarstvo (Pesche)

9. Mostovi (Ponti)

10. Mlinovi (Molini)

11. Poplave i naplave itd. (Innondazioni, alluvioni)

12. Provale i zatrpavanja jama i iskopa (Rotture, ed ingombramenti di fossi e cavi)

13. Crpljenje vode (Estrazioni di acque)
14. Postanski putovi (Strade postali)
15. Op¢inski putovi (Strade comunali)
16. Gradski putovi (Strade urbani)

17. Pristupi (Accessi)

18. Bunari i zdenci (Pozzi, Cisterne, Acque)

Naslov Il. — Ratarstvo (Agricoltura)

1. Opc¢e odredbe (Provvidenze generali)

4%8 U ovom popisu ispravljamo gresku koja je nastala u prethodnim prijevodima ovog nacrta (Koli¢, Dubravka.
Nav. dj. 174-187.). Naime, izvorni naziv prve rubrike u svim naslovima - Provdenze generali preveden je kao
,,Nabavke opcéenito* §to je rezultat prevodenja bez uvida u spise. Uvidom u spise je utvrdeno da se ne radi o
nabavkama ve¢ su pod tu rubriku razvrstavani svi propisi, naredbe, ukazi i sl. koji su se na neku materiju
odnosili. U rjeéniku se uporiste za ovakav prijevod moze naci u rije¢i provvedimento — odredba. Na propitivanje
ispravnosti prijevoda ove rubrike naveo nas je postupak sluzbenika Vlade za Dalmaciju u razdoblju od 1816. do
1850. koji su spise koji su sadrzavale ovakvog sadrzaja (propise, ukaze, zakone i obavijesti viSih tijela o
odredenoj materiji) oznacavali Cistim rimskim brojem, a sve ostalo su ozna¢avali kombinacijom rimskih i
arapskih brojki (npr. XII/1). Uvid u spise potvrdio je da se radilo o doslovnom prevodenju.
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2. Drustva ratarska i gospodarska (Societa agrarue ed economiche nonche uffici)
3. Ratarski zakon (Legge agraria)

4. Sume i stabla (Boschi e Piante)

5. Ledine i nerodne zemlje (Fondi incolti e sterili)

6. Gore i klisure itd. (Monti, Rupi itd.)

7. Livade (Praterie)

8. Nasadi, rasadnici (Piantaggioni, Vivai, Pipiniere)

9. Tezaci (Coltivatori de campi)

10. Stoke (Bestiame)

11. Poljske nezgode (Infortuni campestri)

12. Drvarenje (Taglio d'alberi e boschi)

13. Hotimi¢ne poljske Stete (Danni volontari campestri)
14. Pasnjaci (Pascoli)

15. Rasadnici i njihova uprava (Pepiniere e loro amministrazioni)
16. Uzgoj krumpira (Coltivazione delle patate)

Naslov I11. — ZiveZ (Annona)

1. Opce odredbe (Provvidenze generali)

2. Uredi (Uffici)

3. Zito i kukuruz (Grani e biade)

4. Meso (Bovini e carni)

5. Pekarstvo (Panizzazione)

6. Brasno, mekinje i tijesto (Farina, Crusca e Pasta)
7. Socivo, voce i povrée (Legumi, Frutti, Erbaggi)

8. Salo, usoljeno meso i riba (Grassine, Salumi, Pesce)
9. Vina, likeri i ulja (Vini, Liquori, Olii)

10. Gorivo (Combustibili)

11. Od vlasti odredene cijene i porez na jestvine (Meti e catamieri)

12. Prekrsaji i kazne (Contravvenzioni e multe)

13. Monopoli, preprodavaoci i maloprodaja (Monopoli, Ammassi, Bazzariotti)

14. Utezi i mjere (Incontro de pesi e misure)

Naslov IV. —Umjetnost i znanost (Arti e professioni)

1. Opce odredbe (Provvidenze generali)
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Advokatura (Facolta legale)

3. Biljeznistvo (Arte notariale)

5
6
7.
8
9

10.
11.
12.

Mjernici, graditelji, mjeraci, vjestaci (Ingegnieri, architetti, agrimensori e

periti)

. Racunovode (Ragionieri)

. Profesori, znanstvenici i uéitelji (Professori di scienze e maestri)

Lije¢nistvo i vidarstvo (Medicina e chirurgia)

. Ljekarnistvo, kemija i travarstvo (Farmacia, chimica e botanica)

. Crtanje, slikarstvo, kiparstvo, rezbarstvo (Disegno, pittura, scultura, inscisione)

Glasoviti umjetnici (Uomini celebri nelle belle arti)
Mehanicki zanati (Arti meccaniche)

Razne umjetnosti i zanati (Arti e professioni diverse)

Naslov V. — Javna dobrotvornost (Beneficenza pubblica)

1.
2.
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10.
11.
12.
13.

Opc¢e odredbe (Provvidenze generali)

Fondovi javne dobrotvornosti i njihova uprava (Fondi di pubblica beneficenza e
loro amministrazione)

Gradske bolnice (Ospitali civili)

Sirotista (Orfanotrofi)

Nahodista (Case per gli esposti)

Uboznice (Asili de' poveri)

Mirazi i milostinje (Doti e limosine)

Zavodi, zgrade i dobrotovrna mjesta (Istituti, case e luogi pii)
Mirovine (Pensioni)

Nagrade, predujmovi (Gratificazioni, anticipazioni)

Razne potpore (Sussidi diversi)

Zalagaonice i skladiSta (Monte di pieta e fondaci)

Pristojbe (Tasse)

Naslov VI. — Javne blagajne (Casse pubbliche)

1.

2
3.
4

Opc¢e odredbe (Provvidenze generali)
Uredi blagajni — opc¢enito (Uffici delle casse in generale)

Sredi$nja blagajna (Cassa centrale)

. Posebne blagajne (Casse di riparto)
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5. Opcinske blagajne (Casse comunali)

6. Pokrajinski krediti (Crediti provinciali)

7. Pokrajinski dugovi (Debiti provinciali)

8. Op¢inski krediti (Crediti comunali)

9. Op¢inski dugovi (Debiti comunali)

10. Bespovratni darovi (Doni gratuiti)

11. Slobodni zajmovi (Prestiti volontari)

12. Nuzni zajmovi (Presititi forzati)

13. Prethodni rac¢uni (Bilanci preventivi)

14. Zavr$ni racuni (Consuntivi)

15. Racunovodstvo (Contabilita)

16. Cinovni¢ke place (Soldi agli impiegati)

17.1splate na rac¢un i predujmovi (Acconti i anticipazioni)
18. Nagrade, naknade, darovstine (Premi, compensi, gratificazioni)
19. Pripomo¢i i potpore (Sovvenzioni e sussidiari)

20. Umirovljenja (Giubilazioni)

21. Mirovine (Pensioni)

22. Isplate za razne predmete (Pagamenti per oggetti divisi)
23. Konjarina (Spese di cavalcata)

24. Troskovi za ured (Spese d' ufficio)

25. Likvidacije (Liquidazioni)

26. Bankarski ziro (Giri di casse)

27.Racunovodstveni naputci (Istruzioni)

Naslov VII. - Trgovina (Commercio)

. Opc¢e odredbe (Provvidenze generali)

. Uredi za trgovinu (Uffici comerciali)

. Tvornice i manufakture (Fabbriche e manifatture)
. Utezi i mjere (Pesi e misure)

. Sajmovi i pazari (Fiere e mercati)

. Domaci novac (Monete nazionali)

. Inozemni novac (Monete estere)

0o N o 0o B W N e

. Krivotvoreni, obrezani, ostrugani, obrezano-ostrugani novac

(Monete false, tosate, erose, eroso — miste)
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9. Unutarnja trgovina (Commercio esterno)

10.
11.
12.
13.
14.

Inozemna trgovina (Importazioni)
Uvoz (Esportazioni)

Izvoz (Invenzioni e scoperte)
Izumi i otkri¢a (Speculazioni)

Trgovacke Spekulacije (Speculazioni commerciali)

Naslov VIII. — Bogostovlje (Culti)
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Opce odredbe (Provvidenze generali)

Katoli¢ko bogostovlje (Culto cattolico)

Grcko — isto¢no bogostovlje (Culto greco)

Biskupi i biskupije (Vescovi e vescovati)

Zupe (Parrochie)

Kaptoli i zborne crkve (Capitoli e collegiate)
Kanonikati i pomo¢nistva (Canonicati e monsionarie)
Nadarbine i kapelanije (Benefizii e cappellanie)

Opatije i komende (Abbazie e comende)

. Samostanski redovi (Ordini regolari)
. Crkve i bogomolje (Chiese e oratori)
. Bratovstine i udruge (Confraternite e consorzi)
13.

Patronatska prava (Juspatronati)

14. Nadzornistva i ekonomati (Economati ed ispettorie)

15.
16.

17

25.

Mise (Messe)

Crkvenjaci opc¢enito (Ecclesiastici in genere)

.Propovijedanja (Predicazioni)
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Blagdani i sluzbe Bozje (Feste e funzioni sacre)

Crkvena dobra (Beni di culto)

Crkvene desetine (Decime ecclesiastiche)

Dobrovoljne pripomoc¢i za bogostovlje (Sovvenzioni volontarie di culto)
Upraznjene upravne nadarbine (Benefici vacanti ed amministrativi)

Imenovanja i crkvene nadarbine (Nomina a benifici ecclesiastici)

Opcinski sastanci za pojedina imenovanja (Adunanze comunali per dette

nomine)

Privoljenja (Placitazioni)
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26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

Doznake i potpore za bogostovne predmete (Assegni e sussidi per oggetti di
culto)

Prava posinovljenja kod redovnika (Diritti di filiazioni iregolari)

Ukinuca crkava, svetih mjesta i redova, odnosne odluke i nacela (Soppressioni
di chiese, luoghi ed ordini pii, disposizioni e massime relative)

Redovnici i redovnice (Frati e monache)

Skrbnici crkava (Procuratori di chiese)

Dobrovoljni prinosi pokretnina i pokuéstva (Offerte volantarie di mobili e
suppellettili)

Odobrenje troskova za bogostovne predmete (Placitazioni di spese per oggetti
di culto)

U godini 1810. pod rubrikom 28. stoji: nekatoli¢ko bogostovlje

Naslov IX. — Financije (Finanza)
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Opc¢e odredbe (Provvidenze generali)

Uredi (Uffizi)

Izravni porez (Imposte dirette)

Neizravni porez (Indirette)

Poreznice (Esattorie)

Uvozna, prijevozna i izvozna carina (Dazi d'entrate, transito ed uscita)
Potrosarina (Dazi di consumo)

Carinski cjenik (Tarife daziarie)

Oprost od carine (Esenzioni di dazio)

.Sol i odnosni predmeti (Sali e oggetti relativi)
.Duhan (Tabacchi)

.Prah, olovo, salitra (Polveri, piombi e nitri)

. Desetine (Decime)

.Lov i ribarstvo (Caccia e pesca)

. Lutrija (Lotto)

. Carinarnice (Dogane)

. Spremista (Magazzini)

. Zakupi (Appalti)

19.
20.

Posta s konjima (Posta de cavalli)

Pismovna posta (Posta delle lettere)
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21. Tekli¢i, pjesaci, glasnici (Corrieri, pedoni e staffette)
22. Uredi za prijave (Uffici di notifiche)

23. Pristojbe (Tasse)

24.Novcani cjenici (Tariffe monetarie)

25. Biljeg za mjere i vage (Bollo di pesi e misure)

26. Dojave, zabrane i zaplijene (Denunzie, sequestri e confische)
27.1zumi i trgovina (Invenzioni di mercanzie)

28. Krijumcarenje uopcée (Contrabbandi in genere)

29. Iskljuciva prava uopce (Privative in genere)

30. Izvanredna nametanja (Imposizioni straordinarie)

31. Travarina (Erbatico)

32. Dodatne carina (Dazi addizionali)

33. Biljeg za trgovinu (Bollo di merci)

Naslov X. — Javna zemljista i zgrade (Fondi e fabricati pubblici)
1. Opce odredbe (Provvidenze generali)
2. Javne zgrade ili one koje sluze za javnu uporabu

(Casse pubbliche o che servono ad uso pubblico)

Javna zemljista (Terreni pubblici)

Op¢inske kuée (Case comunali)

Vlasnistva, prihodi i opéinski troskovi (Propriera, Redditi, e Spese comunali)

R

Trgovi, prostori, povrSine, bedemi, prsobrani (Piazze, Spazi, Aree, Bastioni, e

Spalti)

7. Zgrade i javne stvari (Fabbricati ed effeti pubblici)

8. Popravci i dogradnje (Riparazioni e ristauri)

9. Ukrasi (Ornati)

10. Ugovori o prodaji, zakupi, javna zemljiSta dana u zakup (Contratti di Vendita,
Livelli, Affitti di Fondi pubblici)

11. Preuzimanje zemljiSta za opc¢u upotrebu (Aquisti di Fondi pel pubblico)

12. Hipoteke (Ipoteche)

13. Otkupi (Afrancazioni)

14. Prisvajanja (Usurpazioni)

15. Medasi pokrajine (Confini della Provincia)

16. Kotarska razdioba (Compartimento territoriale)
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17.Rudne zemlje (Miniere)

18. Mineralna tla (Terre minerali)

Naslov XI. — Pravosude (Justizia)

Opce odredbe (Provvidenze generali)

Parnice i pravni sporovi (Cause e Liti)

NerijeSene parnice i rasprave (Cause e processi arretrati)
Prijestupi i kazne (Delitti e pene)

Pomilovanje (Amnistia)

Oprosti kazne (Remissioni)

Tablica gradanskih parnica (Tabelle delle Cause Civili)

Tablica kriminalnih parnica (Tabelle delle Cause Criminali)
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Tablica zatvorenika (Tabelle de Detenuti)

=
o

. Bjegovi zatvorenika (Fughe de Detenuti)

-
[EEN

. Troskovi za izdrzavanje istih (Spese per per loro mantenimento)

RN
N

. Tamnicari i tro§kovi za uzdrzavanje tamnica (Carcarati, e spese per

manutenzione delle Carceri)

13. Pritvori i zatvori za okovane u lance (Casse di custodia, d'arresto, di Forza)

14. Kuce za javne radove (Case di lavoro pubblico)

15. Izgoni i provodna pisma (Bandi e Salvocondotti)

16. Dogovori s inozemstvom o uhi¢enju prijestupnika (Convenzioni coll'Estero
per I'arresto di Malviventi)

17. Ugovori s inozemstvom za hapSenje hajduka (Convenzioni coll estero per
[’arresto di Malviventi)

18. Predaja hajduka u inozemstvu (Consegna all’estero de medesimi)

19. Pitanja javnih uprava (Questioni di pubblica amministrazione)

20. HapsSenje stranaca (Arresti d estero)

21. Haps$enje domacih u inozemstvu (Detti di nazionali all estero)

22. Kazneni postupak (Procedure)

23. Prijestupi radi neistine (Deliti di falso)

24. Rastave i odvajanja (Separazioni. Divorzi etc.)

25. Op¢inske parnice (Cause comunali)

26. Parnice maloljetni¢kih imovina (Cause de corpi pupili)

27. Osudeni na prisilni rad (Condannati al travaglio)
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Naslov XI1l. — Javna nastava (Istruzione pubblica)

. Op¢e odredbe (Provvidenze generali)

. Knjizevna drustva (Societa letterarie)

. Knjiznice i knjige (Biblioteche e libri)

. Pergamene, vjesnici, listine, rukopisi (Pergamene, Bolletini, Fogli, Manuscritti)
. Natpisi i povijesni spomenici (Iscrizioni e monumenti d’antichita)

. Liceji i gimnazije (Licei e gimnasii)

. Pocetne Skola (Scuole elemntari)

. Internati (Collegi)
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. Sjemenista (Seminarii)
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. Obrazovanje djevojcica (Educazione delle fanciulle)

RN
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. Revizija tiska (Revisione delle stampe)

-
N

. Revizija kazalisnih komada (Dette delle rappresentazioni teatrali)

=
w

. Tiskare i tiskanje (Tipografie e stampe)

[EEN
ESN

. Javni arhivi (Archivi pubblici)
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. Svecanosti i javne zabave (Feste e spettacoli pubblici)
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»

. Imovina javne nastave (Beni di pubblica istruzione)

[a—
~

. Skole kovaca i kolara (Scuola de fabri e corrai)

[EEN
o

. Profesori znanosti, umjetnosti i jezika

=
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. Profesori javne nastave (Professori di pubblica instruzione)

N
o

. Redovi i kolajne (Ordini e decorazioni)

Naslov XI111: Zakonodavstvo — (Legislazione)

Zakoni i kraljevske odluke (Leggi e decreti reali)

Odluke ministarstva (Decreti de ministri)

Odluke i proglasi ostalih domacih vlasti (Decreti e proclaim d’altre autorita)
Odluke generalnog providura (Detti del provveditore generale)

Odluke drugih dalmatinskih vlasti (Detti d’altre autorita Dalmate)

Odluke okruznih vlasti kraljevine (Detti d autorita dipartmentali del regno)
Odluke inozemnih vlasti (Detti autorita estere)

Proglasi opcenito (Proclami in genere)
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Proglasi i odluke ukinutih pokrajinskih vlasti (Proclami e decreti delle cessate

autorita provinziali)
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10.

11.
12.

Propisi za redovito oglasavanje zakona (Discipline per la pubblicazione regolare
delle leggi)
Kraljevski zakonski vjesnik (Bolletino delle leggi del regno)

Glavari i starjeSine (Anziani) u god. 1808.

Naslov XIV. — Poglavarstva i javni ¢inovnici (Magistrati e funzioneri pubblici)
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22
23
24

25

26.

Opcenite odredbe (Providenzze generali)

Generalni provider (Provveditore generale)

Uredi providurije (Uffizi della Provveditoria)
Vladini odaslanici (Delegati governiali)

Vladini pododaslanici (Vice delegati governiali)
Op¢inska upraviteljstva (Ammnistrazioni comunali)
Op¢inska vije¢a (Consigli comunali)

Pokrajinska vijeca (Consigli provinziali)

Prizivni sud (Corte d’appello)

. Prvostupanjski sud (Tribunale di prima instanza)

. Kraljevski odvjetnici (Procuratori regi)

. Trgovacki sud (Tribunale di commercio)

. Pomirbeni suci i njihovi podredenici (Giudici di pace e loro subordinate)
. Zdravstvena povjerenstva (Commisioni sanitarie)

. Financijski sluzbenici (Impiegati di finanza)

. Sluzbenici zaduzeni za zivez (Detti di annona)

. Lucki sluzbenici (Detti ai porti)

. Pregledacdi pokrajine (Visitatori della provincia)

. Poglavari i razni ¢inovnici (Magistrati ed impiegati diversi)

. Cinovnici vojni¢ke uprave (Funzionari d’ amministrazione militare)

. Obrasci i1 spisi zakletve ¢inovnika i biskupa (Formole ed atti di giuramento

d’impiegati)

Narodni zastupnici (Deputati nazionali)

Zastupnici za inozemstvo (Detti all’estero)

Konzuli i konzularni otpravnici u inozemstvu i inozemstvo (Consoli ed agenti
all’estero e dell estero)

Ostale inozemne vlasti (4ltre autorita)

Fiskalni uredi (Uffici fiscali)
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27. Pomorski sindici (Sindaci marittimi)
28. Molbe za sluzbu (Patenti impiego)

29. Starjesine i op¢inski pristavi (Anziani e aggiunti comunali)

Naslov XV. — Pomorstvo (Marina)

Opce odredbe (Provvidenze generali)

Luke (Porti)

Zatoni, uvale i zaljevi (Golfi, Baje, Seni)

Grebeni, rtovi itd. (Scogli, Promontori etc.)

Domace brodovlje (Legni nazionali)

Inozemno brodovlje (Legni esteri)

Pomorske domace zastave (Bandiere marittimi nazionali)

Inozemne zastave (Dette estere)
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Gusarstvo i gusarski brodovi (Pirateria e legni corsali)
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. Plovidba (Navigazione)

RN
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. Morske obale (Coste marittime)

RN
N

. Oluje, brodolomi i pomorske nesre¢e (Burasce, naufraggi ed accidenti marittimi)
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. Gradnje i popravci (Construzioni e reperazioni)

[N
SN

. Pomorski sporovi (Contraversie marittime)
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. Pljenovi (Prede)
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. Pomorske krade (Latrocini di mare)
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. Brodogradilista i brodograditelji (Squeri e squerajadi)

[EY
[00]

. Mornari (Marinai)
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. Haps$enje neprijateljskih brodova (Arresti di legni nemici)

N
o

. Osiguranja (Assigurazioni)

Naslov XVI. — Vojska (Militare)

Opc¢e odredbe (Provvidenze generali)
Francuska vojska (Truppe francesi)
Talijanska vojska (Dette italiane)

Bivsi mletacki ¢asnici (Uffiziali ex veneti)
Oruzana pokrajinska sila (Forza provinziale)

Novacenje (Conscrizione)
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Upisivanje mornara (Inscrizione marittima)
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8. Povjerenstva za novacenje (Commisini di leva)

9. Smyjestaj vojske (Alloggi)

10. Vojarne (Casermaggio)

11. Opskrba, place, odjeca (Sussistenze, paghe e vestiari)

12. Sto¢na hrana i drva (Foraggio e legna)

13. Rekvizicija i vojni¢ki nameti (Requisizioni e fazioni militari)

14. Vojnicke bolnice (Ospitali militari)

15. Mornari (Militari di marina)

16. Transporti i voznje (Transporti e careggi)

17.Oruzarnice (Armerie)

18. Topnistvo i inzenjerija (Artiglieria e genio)

19. Konjanistvo (Cavalleria)

20. Bjegunci (Disertori)

21. Utvrdena mjesta, tvrdave i utvrde (Piazze, Forti, Fortificazioni)

22. Spremista (Depositi)

23. Prijestupi, vojni¢ki neredi i kazne (Delitti, disordini militari e pene)

24. Policijske straze (Guardie di polizia)

25. Providurijalne straze (Dette provveditoriali)

26. Opskrbe gradova i postaje (Forniture di citta ed appostamenti)
27.Nabava rezervnih namirnica (Approvvigionamenti di riserva)

28. Mjesno zapovjednistvo i njegovi podredeni (Comanda di piazza e loro subordiati)
29.Vojne skola (Scuole militari)

30. Vojni troskovi (Spese oggetti militari)

31. Otpusteni Casnici, veterani i invalidi (Ufficiali riformati, veterani, invalidi)
32.Posade, gradske straze, oruzana sila (Guarnigioni, Presidi, Forza armata)
33. Arsenali (Arsenali)

34. Listovi i naknade obroka (Fogli e idenizzazioni di rata)

35. Topovnjace (Barche cannoniere)

36. Spremista (Magazzini)

37.Narodna straza (Guardie nazionali)

Naslov XVII. — Policija (Polizia)
1. Opce odredbe (Provvidenze generali)
2. Uredi (Uffici)
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Tudinci, putnici, iseljenici, uskoci (Forestieri, Passegieri, Emigrati, Rifugiati)
Uhode i tajni troskovi (Esploratori e spese segrete)

Bunitelji, hajduci, bjegunci i zlo¢inci (Briganti, Banditi, Fugitivi e Facinorosi)

L

Besposlice, Sarlatani, prosjaci i skitnice (Oziosi, Ciarlatani, Mendici e

Vagabondi)

7. Bludnice i svodnici (Meretrici e Mezzani)

8. Raspusteni sinovi (Figli discoli)

9. Javne skupstine (Adunanze pubbliche)

10. Tajne skupstine (Dette segrete)

11. Svade, buke, ustanci, bune (Risse, Tumulti, Somosso, Rivolte)

12. Prijenos oruzja (Delazioni d’armi)

13. Redarstvo za kazaliSte (Polizia de’ teatri)

14. Maskare (Maschere)

15. Igre (Giochi)

16. Svecanosti i javne zabave (Feste e spettacoli pubblici)

17. Redarstvo za ulice (Polizia delle strade)

18. No¢na rasvjeta (Illuminazione noturna)

19. Kréme, gostionice, kavane, ducani za prehranu (Bettole, Osterie, Caffe,
Botteghe de comestibili)

20. Putni listovi (Passaporti)

21.Boravis$ni listovi i sigurnost (Carte di residenza e sicurezza)

22.7albe, dojave i optuzbe (Reclami, denunzie, accuse)

23. Hapsenja (Arresti)

24.Nagrade dousnicima i uhapSenima (Premi ai delatori ed arrestanti)

25. Neprijatelji drzave i sumnjive osobe (Nemici dello stato e persone sospese)

26. Napadi, plijen, globe i pljacke (Agressioni, Spogli, Concussioni, Saccheggi)

27. Cudorede i opéa pristojnost (Costume e decenza pubblica)

28. Prosta pjesadija i krajiski vojnici (Cernide e Craine)

29. Nameti, Stete, uvrede i1 zadovoljstine zbog uvreda (Aggravi, Danni, Offese e
loro riparazioni)

30. Politicki odnosi (Rapporti politici)

31. Zlocinci pod nadzorom (Sorveglianti criminali)

32.Redarstvo za svecenike (Polizia degli ecclesiastici)
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Naslov XVIII. — Stanovnistvo (Popolazione)

© 00 N o O bk 0w bR

Opce odredbe (Provvidenze generali)

Stalezi (Stati della popolazioni)

Gradanska prava (Diritti di cittadinanza)
Rodenja (Nascite)

Vjencanja (Matrimoni)

Mrtvi (Morti)

Odsutni iz Dalmacije (Assenti della Dalmazia)
Iseljavanja (Emigrazioni)

Ponarodivanje stranaca (Naturalizazione d’esteri)

10. Pripojenje pokrajina (Agregazioni de paesi)

11. Otcjepljivanja (Scorporazioni)

Naslov XIX. — Zdravstvo (Sanita)

© o N o Ok~ wbdhR=
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Opc¢e odredbe (Provvidenze generali)

Uredi (Uffici)

Cistoca zraka (Salubrita dell aria)

Zarazne bolesti (Malatie epidemiche)

Bolesti stoke (Epizoozie)

Zdravstvena crta i kordoni (Linea e cordoni sanita)
Odvodnja (Cloache)

Groblja (Ciminteri)

Lazareti (Lazzaretti pei contumacianti)

. Napustena djeca (Bambini esposti)

. Slaboumni i zapusteni ludaci (Imbecili e pazi abbandonati)
. Utopljeni i udavljeni (Sommerci ed affogati)

. Bijesni psi i divlje zvijeri (Cani arrabiati, Bestie feroci)

. Tro$ne zgrade (Fabbriche rovinose)

. Pozari (Incendii)

. Ispravnost namirnica (Salubrita de’ comestibili)

. Cijepljenje protiv boginja (Vacinazione)

. Zdravstveni pomorski ured (Sanita marittima)

. Zdravstveni prekrsaji (Contraversioni sanitarie)

. Karantene (Contumacie)
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Naslov XX. —Razni i izvanredni predmeti (Oggetti misti e straordinarii)

1.

2
3
4.
5
6
7

Statisticki pregledi (Quadri statistici)
Razne vijesti (Notizie diverse)
Uredovni spisi (Carte uffiziose)

Najam broda i prijevoz (Noleggi e trasporti)

. Protokol i etiketa (Ceremoniali d’eticheta)

. Bogostovne izvanredne sluzbe (Funzioni straordinarie di culto)

Miscelanea (Miscellanea)
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Prilog 2
RAZREDBENI SUSTAV PRIMJENJEN U C.K. NAMJESNISTVU ZA DALMACIJU
1908. GODINE

PREDSJEDNISTVO

A 1 | Clanovi carske kuée

Izrazi lojalnosti

Odlikovanja uopce

Plemstvo

Prigodna patriotska pjesma
Dvorski uredi i dvorska sluzba
Grbovi

A 2 | Carevinsko vijece

Drzavno dobro uopce
Granice drzavne i pokrajinske
Izbori i izborni poslovi
Pokrajinski poslovi

Sabor dalmatinski

Odbor Zemaljski

A 3 | Sluzbeni automobil
Cestitanje uopée

Knjige koledari
Knjiznica (biblioteka)
NamjesniStvena zgrada
Naredbe uopce
OkruZnice namjesniStva
Pausali

Pismohrane

Pomilovine

Poslovni red
Predbrojbe (abonamenti)

Sluzbeni listovi
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Tiskanice

Zakoni uopce

Poglavarstva i politicka izloZenstva

Pokrajinsko Skolsko vijece

Ravnateljstvo policije u Trstu

> > > >
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Druge vlasti u opce
Konsulati

Ministri i Ministarstva
Porota

Certifikatisti

Civilni komesari polju
Cinovnicke stvari u opée
Disciplinske stvari u opée
Dopusti ¢inovnicima
Gospodarstvena sluzba
Gradevna sluzba

Iskazi putnih troskova
Ispiti u opce
Kancelarijsko osoblje
Legitimacije za ¢inovnike
Mirovine

Konceptni ¢inovnici i pravnici
PokuSajna praksa
Prijevremeno promaknuce
Predujmovi beriva
Pljenitba beriva

Posmrtni kvartal
Pragmatika sluZzbena
Pripomoc¢i 1 nagrade
Racunarsko osoblje
Sumarsko osoblje
Veterinarsko osoblje

Zdravstveno osoblje
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Premjestaj ¢inovnika

Administrativna praksa za konceptne ¢inovnike

10

Jezi¢no pitanje

34

Mobilizacija

W @ > >

37

Ratni zajam
Rat u opce
Oznaka ureda i vlasti

Vojne stvari u opce

38

Pokrice visih duhovnih cCasti
Bogostovne stvari u opée

Religiozne funkcije

47

Gr. ist. Konsistorij.

63

Nastave i nastavni zavodi
Skolska vlasti

Ucenici i uéevni zavodi

163

Posta

Telefon

164

Ispiti za drzavnu gradevnu sluzbu

177

Drustva

Crveni Krst

205

Bazdarsko osoblje

217

Drzavno redarstvo

Skupstine

Bjegunstvo Interniranje i konfiniranje
Javna sigurnost

Proti austrijski pokret

Politi¢ko sumnjive osobe

Politicke prilike

Taoci

232

Javna Stampa nadzor, pljenitbe
Novine, javno dopisivanje

Tiskopisi obvezani
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241

Izvjestaji o dogadajima

242

Oruznistvo

NAMJESNICKI ODSJECI

Odsjek 1.

>

Feudi fidei komisi

Izbori za Carevinsko viece

Izbori za Zemaljski sabor
Zemaljski sabor (Pres.)
Pokrajinske finance

Pokrajinski poslovi (Pres.)
Drzavni zakonski list

Pokrajinski list

Sluzbeni list

12

Popis pucanstva

Popis pucanstva , numeriranje kuca

13

Drzavljanstvo primanje  (Pres.)
DrZavljanstvo otpust

DrZavljanstvo u opée

14

Pripadnost
Bolnicki troskovi
TroSkovi otpreme u zavicaj, pripomoci

DrZavno pravo ostalo

15

Op¢inski izbori
Op¢inski predracun
Op¢inski nacelnici
Glavari

Op¢inski prirezi
PotroSarina op¢inska

Opc¢inski nameti
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Op¢inski poslovi uopée  (Pres.)

Fond za ratno staranje

Grobista 1 grobnice

I 145

Vodopravne rasprave
Prijevozi (Traghetti)

Vodene zadruge

Knjige o vodama
Vodopravne kaznene rasprave

Vodopravni poslovi u opce

K 177

Crveni Krst (Pres.)

@) 252

Zaklada Sv. Dimitrija

Zaklade uopce (osim crkvenih i vojnickih)

@) 255

Stipendij za sveudilite (tehnike)
Stipendij za gimnazije

Stipendij za realke

Stipndij za nauti¢ke $kole

Terezijanska akademija

Odsjek 11

D 60

Gradnja rim. kat. crkava

Gradnja gr. ist. crkava

Gradnja gr. kat crkava

Gradnja rim. kat. Zupskih kuca
Gradnja gr. ist. zupskih kuca
Gradnja gr. kat. zupskih kuca
Gradnja samostana/gr. ist. monastira
Gradnja biskupskih palaca

Bogostovne zgrade uopce

Muzej arheoloski u Splitu  (Pres.)
Muzej arholoski u Zadru  (Pres.)
Muzej arheoloski u Obrovcu (Pres.)

Hrvatsko starinarsko drustvo u Kninu
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Arheoloske stvari uopée

Akademija lijepih umjetnosti

Umjetnicke izlozbe

Muzeji i zavodi za umjetnosti

Umjetnicki i znanstveni pothvati, zavodi i korporacije
Konzervatoriji

Gradnja i popravci arheol. muzealnih zgrada

SrediSnje povjerenstvo za umjetnost 1 historijske spomenike
Historijski i umjet. spomenici ili starine (Pres.)
Iskopine arheoloske

Zastita domacih prirodnih znamenika

H 141

Rudarstvo

Geologija

I 155

Cestovno redarstveni prekrsaji
Promet na cestam i cestovnim redarstvom

Cjenik brodarica na drzavnim cestam

I 161

Zeljeznice drzavne
Zeljeznice privatne
Zeljeznice elektri¢ne

Zeljeznice ostale

I 163

Gradevni pravilnik

Gradevni prekr$aji

I 165

Eksproprijacija

@) 255

Stipendij za umjetnike

R 271

Soline

Odsjek 111

D 39

Osoblje i fasije rim. kat. biskupje Zadar
Osoblje i fasije rim. kat.biskupije Sibenik
Osoblje i fasije rim. kat.biskupije Split
Osoblje i fasije rim. kat.biskupije Dubrovnik
Osoblje i fasije rim. kat.biskupije Hvar
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Osoblje i fasije rim. kat.biskupije Kotor
Osoblje i fasije rim. kat.biskupije Krk
Beriva rim. kat. duSobriznika

Rim. kat crkva u opce

Doprinosi za bogostovne svrhe rim kat.
Imanje rim. kat. crkve.

Mirovine rim. kat. duSobriznika
Pripomoc¢i rim. kat. dusobriznika
Zaklade za bogostovlje rim. kat.

Rim. kat zupe

40

Osoblje i fasija gr. ist. eparhije Zadar
Osoblje i fasija gr. ist. eparhije Kotor
Beriva gr. ist. duSobriznika

Gr. ist. crkva u opce

Mirovina gr. ist. dusobriznika
Pripomod¢i gr. ist. dusobriznika

Ustoli¢enja gr. ist. duSobriznika

41

Osoblje i fasija Gr. kat. crkve
Imanje Gr. kat. crkve

Beriva Gr. kat. duSobriZnika
Ustoli¢enja Gr. kat. duSobriznika
Mirovine Gr. kat. duSobriznika
Zaklade i doprinosi Gr. kat. crkve
Gr. kat. crkva

42

Izraelitske vjerske opCine

43

Vjerske op¢ine drugih crkava

44

Biskupije rim.kat.
Biskupska mensa

45

Kaptoli rim. kat. osoblje

Kaptoli rim. kat. imanje

46

Biskupi gr. ist.

47

Konsistorij gr. ist

48

Bogoslovni zavodi gr. ist
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D 50 | Samostani rim. kat.
Kongregacija rim. kat
Franjevci

D 51 | Bratovstine rim. kat
Vjerska drustva

D 52 | Proste nadarbine

D 53 | Pripomo¢i za bogostovne svrhe

Legati u korist crkve

Zavjestaji u korist crkve

Bogostovna statistika

Tablice statisticke

Stipendij za klerike

Pitomacka mjesta za bogostovne nauke

Zenitbeni poslovi
Civilni brak
Promjena religije

Promjena imena

Zupne matice
Posinjenje (pokéerenje)
Pozakonjenje djece

Ispravljanje matica

D 59 | Vjerozakonska zaklada
Odsjek IV
F 79 | Pokrajinski i op¢inski lijecnici

......

Ljekarni¢ko osoblje
Primalje

Pokr. zdravstveno viece

Ljekarne javne i zavodne
Ljekarne ku¢ne

Ljekovi uopce
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Ljekarnicki proizvodi
Kozmeti¢na i dietetiCna sredstva
Serumi

Saharina

Rudne vode

Cijenik ljekova

Racuni ljekova

Prodaja ljekova van ljekarna
Mirodijari

Specijaliteti

Otrovi

81

Higijena uopce
Higijena u skolama
Javni zahodi

Javna Cistoca
Javna smetlista

Sluzba pometaca

82

Ambulacije
Bolnice
Zaklonista
Primaljsko uciliste
Ludnice

Leprozorij u Metkovicu

Osamnice
83 | Nahodista

Nahodi
84 | Ljecilista

Sanatorij

Kupala i toplice
Ljekovite rude

85 | Cijepljenje
86 | Skrlet
Difterij
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Trbusni tifus

Srdobolja (griza)

Meningite cerebrospinalis epidemica

Babinja ognjica

Sahagija

Pjegavi tifus

Boginje

Kolera

Kuga

Povratni tifus

Guba (lepra)

Trahom

Zuta groznica

Crni prist (bedrenica)

Bjesnoca

Spolne bolesti

Ostale prenosne bolesti

Pristojbe ureda lije¢nika prigodom prenosnih bolesti
Odsteta i naknada prigodom prenosnih bolesti

Pripomo¢i op¢inam prigodom prenosnih bolesti

Malarija
87 | Mrtvozorstvo
88 | Iskapanje i prijenos mrtvaca
89 | Pregled Ziveza

Kusnja voda

Zivezi uopce

90

Izvjestaji pokr. zdravstvenog nadzornika

91

Lijecni¢ka komora

92

Zdravstvena statistika: godi$nji izvjestaj
tromjesecni izvjestaj o kretanju pucanstva
sedmicni izvjestaj o kuznim bolestim
izvjestaj primalja o porodjajim

kretanje bolestnika u bolnicam
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F 94 | Tuberkuloza
F 95 | Bakterioloski zavod u Zadru
Odsjek V
C 37 | Pokrajinski pomo¢ni ekonomski ured
H 109 | Sumarstvo i zakonodavstvo
Odredenje i odlu¢ivanju u administrativnim poslima odsjeka X.
H 111 | Sumski prekraji

Sumske globe i naknade brisanje i pretvaranje

Iskazi Sumskih prekrSaja

H 112

Lov

113

Zastita ptica

114

Poljari
Poljski prekrsaji
Iskazi poljskih prekrSaja

125

Zakon o opasivanju, prekrsaji

126

Ribarstvo, prekrsaji

140

Najavljivanje vremena

208

Morske obale

| | | T| T

277

Statistike uopée osim popisa pucanstva i struéne statistike

Odsjek VI

37

Ratni zajam (Pres.)

E 69

Obrtna Skola u Splitu

Obrtna Skola Bakmaz u Zadru
Obrtna skola uopce

Trgovacka Skola u Splitu
Tgovacka skola u Zadru

Zenska trgovacka §kola u Kotoru
Trgovacke Skole uopce

Skole za sluzkinjad
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Pletarske skole

70

Ostali odgojni i u¢evni zavodi

71

Policajno dozvoljena privatna nastava

72

Muzej obrtni

89

Kusnja vina

103

Klaonice

Q| | M m m m

105

Presudjivanje (judikatura) potkivastvo

155

Automobili

171

Dionic¢ka drustva

172

Drustva po patentu 1852.

173

Drustva s ograni¢enim jamstvom

174

Stedionice 1 zalagaonice

176

Registrirane pripomoc¢ne blagajne

182

Slobodni i zanatlijski obrti

| Xl Xl Xl X &

183

Koncesionirani obrti uopce

Obrt tiskovni, Obrt periodicni prevoz osoba ,

graditelja, Obrt zdencara, zidara, klesara, tesara, dimnjacara, pravljanje i prodaja
oruzZja i municije, pirotehniCara, staretinara, zalagaoniCara, pravljenja otrova i
ljekova, krémara i1 gostionicara, plinarskih instalatera, instalatera vode, instalatera
za rasvjetu, pravljenja parnih kotlova, potkivaca konja, pogubnih poduzeca,
elektriCara instalacija, Burecau za informacije, zubara, Bureau za putovanja,
Trgovina s pivom u flasam, Obrt privatnih detektiva, Trgovine sa ziveznim

pi¢em u flaSam, Pravljenje Zigica

184

Pazari i sajmovi

185

Obrtni pomoc¢nici, obrtni Segrti, radni red, radnicke knjige, besposlicenje,
obustava radnje, prekodobni rad, zastita radnika i nadzor nad obrtnistvom, iskazi

radnika, radnici uopce

186

Nedjeljno 1 svecano pocivanje

187

Obrtni¢ki sudovi

188

Obrtnicke zadruge

189

Kalfinski, majstorski ispiti

| A A O

190

Obrtne kaznene stvari
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191

Obrtna odlikovanja

192

Obrtnicke legitimacije

Trgovacki putnici

193

Obrtni nadzornik

—

194

Obrtista

Ostalo iz obrtnog reda

195

Rasprodaje

196

Javni agenti posredovanje privatnih radnja

197

Trgovacki sansiri i meSetari

198

Obilazni prodavaoci

199

Torbarenje, kucarenje

200

Obrtno promicanje

201

Obrtne 1zloZbe

202

Domaca i kuéna radnja

203

Trgovacko-obrtne komore

204

Patenti privilegij, Zastita marka i ogledala

-\ r|r| || ||| r—|

205

Bazdarenje, bazdarski uredi (Pres.)
Mjere i utezi, bazdarenje

Vage i vagarine, baZzdarenje

206

Akcetilena

212

Bolestni¢ka blagajna u Zadru, Sibeniku, Splitu, Sinju, Makarskoj, Dubrovniku,
Kotoru, Supetru, Hvaru, Korc¢uli
Osiguranje radnika proti bolestim

Kazneni poslovi u posluosjeguranja proti bolesti

213

Zavod za osjeguranje proti nezgodam
Klasificiranje i propisivanje doprinosa za osjeguranje radnika proti nezgodam
Nezgode

Kazneni poslovi u poslu osjeguravanja proti nezgodam

216

Osjeguranje pomoraca proti bolestim

z

218

Redarstveni dobnik

255

Stipendij za obrtni¢ke $kole

Stipendij za trgovacke §kole
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Odsjek VII

Pausal uredovni za drzavnu gradjevnu sluzbu

Kanalizacija gradivo

I 150

Nadcestari, cestari, cestarske kuce, koturace za cestarsko osoblje, uniforme za

cestarsko osoblje

| 151

Mostovi

I 152

Snijeg na drzavnim cestama, $ljunak za drzavne ceste, alat i oruzje za drzavne

ceste, geodetine sprave za drzavne ceste, motorne valjke za drzavne ceste

| 153

Drzavne ceste gradjevnog kotara Zadar, Knin, Sibenik, Sinj, Split, Makarska

Dubrovnik, Kotor i Imotski, Drzavne ceste u opc¢e

I 154

Predjelni putevi

Op¢inski putevi

I 155

Ispiti za vodje automobila

I 156

Dalecine na cestam

Kartegeografske

I 157

Tehnicka mnijenja i povjerenstvena sluzba za druge vlasti

DrZzavne zgrade, uprava drzavnih zgrada, gradnja

I 158

Putne pristojbine gradjevnog osoblja

I 159

Hidrografska sluzba

Uredenje rijeke Jadro

I 160

Arhitekti

I 164

Reguliranje gradova, planovi poloZaja

Gradevne stvari u opée

Ispiti graditelja, zidarskih majstora, klesara, tesara, zdencara
Civilni tehnicari; inZiniri 1 geometri

Komore inzinira

I 167

Tehnici pomo¢nici

I 168

Nabave tehnickih sprava

Tiskanice za gradevnu sluzbu

L 207

Parni kotlovi
Strojarski poslovi

Ispiti za €uvare parnih kotlova i za grijace
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Kino operatori

259

Proracuni za cestogradnje, za nove gradnje, za uzdrzavanje drzavnih zgrada i za

vodogradnje Ministarstva javnih radnja

Odsjek VIII

A

Potpore (Pres.)

Drzavne i pokrajinske granice (Pres.)

oy)

12

Iskazi o porodjajim, vjencanjim i slucajim smrti

Iseljavanje i naseljavanje nevojnika

15

Posjedovni 1 grani¢ni sporovi radi opéinskih pasnjaka, Suma i.t.d.

79

Kazneni postupak proti ljekarnicim i primaljam

81

Zdravstveno redarstveni prekrSaji

89

Kazneni postupak po zakonu o zivezim

102

Kazneni postupak po zakonu o marvinskim posastim

119

Kazneni postupak po zakonu u prometu vina

136

ZemljiSnik

177

Drustva po zakonu 1867.  (Pres.)

178

Vanjska drustva

214

Osjeguranje mirovina privatnih namjestenika
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218

Redarstvo sigurnosti, redarstveni pravilnici, redarstveni prekrsaji
Skupstine

Siromasko pravo (Armenrecht)

218

Iskazi o utjeranim globama

219

Putne isprave

220

PrijavniStvo

221

Otpravak i izgon

222

Redarstveni nadzor

223

Robijasnice 1 popravljaonice

224

Skitalice

225

Cigani, anarhisti (Pres.)

226

Istrazivanje i invigiliranje

Z Zz Z2| Z2|Z2 Z2 Z Z2 Z2 Z

227

Izmjene kaznenih listova
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N 229

Oruzje redarstvo
Oruzni listovi

Razoruzanje

230

Strijeliva

231

Vatrogasno redarstvo

232

Redarstvo nad stampom  (Pres.)

233

Dozvole za sabiranje

234

Igre na srecu

235

Zastita zivotinja 1 djece

236

Redarstvo nad ¢udorednos$céu

237

Redarstvo nad kazalistim

Z zZzl Zz Zz| Z2 Z2 2 Z2 Z

238

Javne predstavke i druge produkcije

Kinematografi

239

Sviranje orguljica

240

Nagrade spasavanja

241

Izvjestaji o dogadjajima  (Pres.)

242

Oruznistvo (zandarmerija) (Pres.)

243

Pokretna Ceta

244

Vojnic¢ka pomo¢ (asistenca)

245

Glavni redarstveni vjestnik

246

Redarstveni vjestnik za Dalmaciju

247

UstaSe Boke kotorske

Z Z| Z2| 2| Z2 Z2 Z Z2 Z2| Z

248

Ostavinsko raspravljanje po tuzemcima

Ostavinsko raspravlja

254

Opskrbe siromaka i dobrotvorni zavodi

271

Valutni poslovi, potroSarine, lutrijski patent, porezne stvari, kriumcarenje, ostale

financijske politicke agende

Odsjek IX

B 12

Iseljavanje vojnickih osoba

19

Novacenje

Napregledba
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Ispravci i nadopunci vojnih propisa

Novacenje u inozemstvu

20

Nadoknade, zabiljezbe zamjenika, reparticija

21

Pogodnosti vojnicke

22

Zenidbene dozvole za novake

23

Konstatiranje rodjenja i smrti za svrhe novacenja

O O O O O

24

Vojnicko ukonacivanje

Priprega

25

Vojnicke oblasti i zavodi

Vojnicka zaklada za iznemogle dalmatinske vojnike
Vojnicka zaklada Georgi Stipendij

Vojnicka zaklada uopce

Akademija ratne mornarice

Terezijanska vojnicka akacemija

Vojne skole

26

Vojnicke zgrade, vojarnice, vojnic¢ke bolnice, vjezbalista, barutane

@)

27

Dizanje konja i prijevoznih sredstava

Sluzbeni konji u privatnoj porabi

28

Vojnicka taksa

29

IstraZivanje u vojnicke svrhe

30

Kazneni postupak u vojnickim poslovim

31

Vjezbe u oruzju

O O O O O

32

Promjena domovnog prava vojnih obveznika
Kontrolne smotre
Prijavljivanje vojnika

Ocevidnost vojnicka

33

Narodni ustanak pregledba

Narodni ustanak, ostalo

34

Mobilizacija (Pres.)

35

Opskrbni doprinos
Potpora za invalide i udovice

Mirovina za invalide i udovice

36

Dopusti za Zetvu
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Otpusti iz vojniStva

37

Periodi¢ni iskazi u vojnim poslim

215

Ratno osjeguranje

Odsjek IX

300

Opskrbljivanje naroda uopce
Akcija za prehranu siromaha
Opskrba ratnih zarobljenika
Uvoz iz inozemstva uopce
Zabrana izvoza uopce

Posebni fond za aprovizaciju

301

Zavod ratni za zito

301

Komesari zitnog zavoda

Nadzornici kotarski ratnog Zitnog zavoda
Okruzne op¢inske poslovnice

Opskrbni odbori uopce

Opskrbna poslovnica dalmatinska
Teretni automobili za prevoz hrane
Prevoz robe iz Rijeke

Kreditiranje racuna za Zito 1 mlivo

302

Zetva, kupnja zetve, zito, kukuruz, zob, brasno najvece cijene, zabrana izvoza

brasna, brasno u opce, pecivo, mekinje, kruh, tjestenine, vrece

303

Meso najvece cijene, meso osjeguranje potroSka, meso promet, meso ogranicenje

potroska, svinje promet, svinje najvece cijene, divlja¢ promet

304

Jaja promet, mast najvece cijene, mast zabrana izvoza, mast uopce, margarin,

slanina, sapun, mlijeko, mlijeko najvece cijene, sir

304

Krumpiri, krumpiri najvece cijene

306

Kupinovo lis¢e

307

Kafe, kafe najvece cijene

308

Petroulje

309

Pivo

[ SIS Y N Y S N G B G N e

310

Rizi
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J 311

Socivo, osjeguranje opskrbe
Socivo uvoz iz inozemstva, so¢ivo preuzimanje po ratnom zitnom zavodu, so¢ivo

zabrana izvoza

J 312 | Secéer, uredjenje prometa, SeCer za dezertna vina, Se€er za malo vino, Secer za
vino od smreke, Secer najvece cijena, Secer zabrana izvoza

J 313 | Ulje zabrana izvoza, ulje najvece cijene, ulje ostalo

J 314 | Grozgje Spice

Odsjek X

H 110 | Opéinski 1 privatni Sumari i1 lugari, katastar Suma, poSumljavanje, Sumske
zabrane, krCenje Suma, pozari Suma, vrtlovi Suma, Sumski Skodljivi kukci,
Sumske biline i sjeme, Sumski inventar, periodi¢ni izvjestaji Sumskih tehniCara,
Sumarska nastava, redovite sjece, Sumska zakloniSta, inspekcija Sumsko
tehnickog osoblja, Sumska statistika, Sumski predracun, Sumska paSa koza,
Sumski tecaji

H 111 | Sumska naknada cjenik

@) 255 | Stipendij za umske tehni¢are

Odsjek XI

C 35 | Ratni fond

C 37 | Ratni zarobljenici (Pres.)

H 115 | Zemaljsko gospodarsko vijece

H 116 | Kotarske gospodarske zadruge

H 117 | Poljodjelska nastava

H 118 | Vinogradarstvo
Beskamatni zajmovi za obnove vinograda

H 126 | Ribarstvo po moru
Ribarstvo u slatkim vodam
Ribarstvo u opcée

H 128 | Drzavno imanje Vrana
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131

Zemlji$na vjeresija

Povjerenstvo za promet zemljistim

133

Pasista u Bosni 1 Hercegovini

Pasi$ta u Hrvatskoj

134

Kmetstvo

135

Naseljavanje poljodjelskih radnika u Boki

137

Poljodjelske izlozbe i skupstine

I I | T

139

Oskudica i oskudi¢ne pripomo¢i

Pokrajinska oskudi¢na zaklada

148

Uredenje bujica

162

Posta i telefon (Pres.)

175

Privredne i gospodarske zadruge

—

208

Plovidba na moru

Gradnja po moru

272

Zitija prosta od carine

275

Promet stranaca, hoteli, kupalista, Turisti¢no druStvo Liburnia

276

Akcija za gradnju stanova

A O | O

278

Zaklada za uzdrzavanje bujica i melioracija

Akcija za promicanje ekonomskog interesa Dalmacije
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ZIVOTOPIS

Dubravka Koli¢, rodena 27. kolovoza 1966. u Zadru. Osnovnu i srednju $kolu zavrsila u
Zadru. Na Filozofskom fakultetu u Zadru 2001. godine diplomirala Povijest i Sociologiju.
Godine 2008. zavrsila je Poslijediplomski znanstveni studij, grana arhivistika na Odsjeku za
informacijske znanosti Filozofskog fakulteta u Zagrebu i obranila magistarski rad na temu
“Vlada/Namjesnistvo za Dalmaciju 1814. — 1918. Institucija i gradivo”. Od godine 1993.
zaposlena u Drzavnom arhivu u Zadru gdje je radila na svim redovitim arhivistickim
poslovima, a od 2012. godine na mjestu voditelja Odjela za sredivanje i obradu gradiva
1814. — 1918. Osim interesa za obradu arhivskih fondova austrijskih uprava u Dalmaciji bavi
se 1 sredivanjem 1 obradom arhivskih fondova osoba i obitelji. Iz oba podrucja objavila je vise
stru¢nih i znanstvenih radova. Clanica je Hrvatskog arhivistickog drudtva, i Stru¢nog
povjerenstva za dodjelu viSih stru¢nih zvanja u arhivskoj struci. Izabrana je u zvanje
naslovnog asistenta, te je viSe godina kao vanjski suradnik sudjelovala u izvodenju predavanja
Na kolegiju o osnovnim pojmovima ili uvodu u arhivistiku na Odjelu za informacijske
znanosti SveuciliSta u Zadru. Od 2013. godine ¢lan je urednistva ¢asopisa “Fontes”. Udana je

I majka troje djece.
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