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INDUSTRIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE

Sazetak

Ovaj rad bavi se istrazivanjem industrijske politike Europske Unije. U radu se iznosi
teorijski aspekt industrijske politike, odnosno, razli¢ite definicije industrijske politike
raznih autora, alati i instrumenti, kao argumenti za i protiv industrijske politike. Zatim se
opisuju razvojne faze industrijske politike Europske Unije, a detaljnije se obraduje
industrijska politika Europske Unije od vremena Lisabonske agende. Daje se pregled
industrijske performanse Europske Unije i nekih zemalja ¢lanica i usporedba s Japanom i
Sjedinjenim Americkim Drzavama. Detaljno se opisuje industrijska politika u okviru
strategije Europa 2020, prioriteti, inicijative, komunikacije, kao i trenutni izazovi vezani uz
modernizaciju industrije. Takoder, iznose se programi, instrumenti i politike koje izravno i
neizravno doprinose industrijskoj politici Europske Unije. Nadalje, prikazuje se nacin
vodenja moderne industrijske politike Savezne Republike Njemacke. Cilj istraZivanja jest
sintetizirati znanje o industrijskoj politici Europske Unije i prikazati trenutne inicijative i
programi industrijske politike na razini Europske Unije 1 Savezne Republike Njemacke
koji doprinose gospodarskom rastu i razvoju. Svrha istrazivanja jest u konacnici ukazati na
znacaj i ulogu industrijske politike Europske Unije u promicanju konkurentnosti industrije

i samog gospodarstva.

Klju¢ne rije¢i: industrijska politika Europske Unije, instrumenti industrijske politike,
Lisabonska strategija, strategija Europa 2020, modernizacija industrije, industrijska

politika Savezne Republike Njemacke, konkurentnost industrije



1. UvOD

,Potreba za stvaranjem jedinstvene industrijske politike na podrucju danasnje Europske
Unije seZe jo§ od stvaranja Carinske unije i zajednitkog trzita.“! Tijekom krize europska
su se gospodarstva suocila s mnogim izazovima, stoga je trebalo donijeti relevantne
politike koje ¢e opcéenito doprinijeti poboljSanju konkurentnosti europskih gospodarstava
na nacionalnim razinama, ali i na razini Europe. Jedna od tih politika je industrijska
politika Europske unije. ,,Aktivnija industrijska politika Europske Unije pocela se voditi od
donosenja Lisabonske strategije. Industrijska politika stavljena je u funkciju gospodarskog
rasta, povecanja zaposlenosti, povecanja investicija u inovacije i razvoj.“2 »lrenutna
industrijska politika Europske Unije je horizontalne prirode te je namijenjena osiguranju
okvirnih uvjeta koji doprinose ekonomskom rastu, odrzivosti i konkretnosti Europe.«® U
novije vrijeme, Europska komisija ima za cilj podrzati industrijsku modernizaciju i
osigurati europsko vodstvo na globalnom trziStu u kontekstu nove industrijske revolucije i
digitalne transformacije. Slijede¢i industrijsku politiku Europske unije kao cjeline, vecina
&lanica ugraduje strateska opredjeljenja u nacionalne razvojne programe.* Na kraju ée se
prikazati kako jedna od zemalja €lanica Europske Unije provodi industrijsku politiku, a to

je Savezna Republika Njemacka, kao jedna od najrazvijenijih zemalja svijeta.

Ciljevi istrazivanja jesu:

utvrditi i objasniti teorijske aspekte, elemente i alate industrijske politike

— prikazati razvojne faze industrijske politike Europske Unije

— obraditi inicijative i prioritete koji pridonose industrijskoj politici

— ustanoviti povezanost industrijske politike s ostalim politikama Europske Unije
— utvrditi znacaj i ulogu industrijske politike Europske Unije u promicanju
konkurentnosti

— prikazati na¢in vodenja industrijske politike u Saveznoj Republici Njemackoj.

' FILIPOVIC, S. & BARJAKTAROVIC, L. Razvoj preduzetnistva i industrijske politike u Evropskoj Uniji i
zemljama zapadnog Balkana, International Scientific Conference of IT and Business-Related Research,
2015, str. 642.

> PRIMORAC, Z. Reindustrijalizacija: §to donosi nova industrijska politika?, Zagrebacka inicijativa,
Perspektive, 2014, Vol. 4, No. 1, str. 40.

® EUROPSKI PARLAMENT, Opca nacela industrijske politike EU-a, 2016, (dostupno na:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.9.1.html)

* PRIMORAC, Z., loc. cit.



http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.9.1.html

Svrha istrazivanja jest ukazati na relevantnost i funkciju industrijske politike Europske

Unije za europski rast.
Istrazivacka pitanja su:

— Kaoje su razvojne faze industrijske politike Europske Unije?

— S kojima ostalim politikama je industrijska politika Europske Unije povezana?

— Kaoje inicijative, programi i politike izravno i neizravno doprinose industrijskoj
politici Europske Unije?

— Na koja je podruc¢ja industrijska politika Europske Unije u okviru strategije
Europa 2020 usmjerena?

— Kaoji su trenutni prioriteti Europske komisije koji se ti¢u industrijske politike
Europske Unije?

— Koja je uloga i znacaj industrijske politike Europske Unije?

— Kako Savezna Republika Njemacka provodi industrijsku politiku?
Rad se sastoji od pet dijelova.
Prvi dio je uvod.

U drugom dijelu predstavljeno je opcenito Sto je industrijska politika, odnosno, razne
definicije, vrste te instrumenti industrijske politike. Dalje se iznose opravdanja za i protiv

industrijske politike.

U tre¢em dijelu objaSnjavaju se faze razvoja industrijske politike u Europskoj Uniji te

njene karakteristike tijekom tih faza.

Cetvrti dio rada detaljno predstavlja industrijsku politiku Europske Unije od dono3enja
Lisabonske strategije, daje se pregled industrijske performanse Europske Unije i nekih
zemalja Clanica te se u nekim aspektima daje usporedba sa Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama i Japanom. Iznose se i obiljezja industrijske politike u okviru strategije Europa
2020 1 komunikacije Europske komisije u svrhu poboljSanja konkurentnosti europske
industrije. Takoder, objasnjavaju se noviji izazovi vezani uz europsku industriju i prikazuju

se razne inicijative i programi kojima se ti izazovi trebaju prevladati. Nadalje, iznose se



politike 1 programi unutar i izvan EU prorac¢una koji doprinose industrijskoj politici, kao 1

povezanost industrijske politike s ostalim politikama Europske Unije.

U petom dijelu daje se pregled moderne industrijske politike Savezne Republike
Njemacke, podru¢ja koja njemacka industrijska politika obuhvaca te se daje primjer
inicijative Industrie 4.0 kojom se podupire moderan razvoj industrije u Saveznoj Republici

Njemackoj.

Prilikom istrazivanja koristena je metoda deskripcije za objasnjavanje pojmova vezanih uz
industrijsku politiku, metoda kompilacije dostupne literature i metoda komparacije kojom
se usporeduju rezultati prijaSnjih istrazivanja navedene problematike. KoriStene su i
metode analize i sinteze i na kraju metoda indukcije kojom se na temelju istrazenih

¢injenica dolazi do op¢ih zakljucaka.



2. OPCENITO O INDUSTRIJSKOJ POLITICI

»Industrijska politika moze se definirati kao ona koja ukljucuje iniciranje i koordinaciju
vladinih inicijativa kako bi se povecala produktivnost i konkurentnost cijelog gospodarstva
kao 1 pojedinih industrija unutar tog gospodarstva. Ona moze biti horizontalna 1 vertikalna.
Horizontalne politike primjenjuju se kroz sve organizacije, kao $to su primjerice porezni
poticaji za istrazivanje i razvoj. Selektivne (vertikalne) politike odnose se na odredene
industrije ili poduzeéa, primjerice, drzavne investicije u obnovljive izvore energije.«
Opcenito, postoje razni instrumenti industrijske politike, koji su dio i ostalih politika, a
kojima se podupire industrijski razvoj. Takoder, postoje razni argumenti za i protiv

industrijske politike o kojima ¢e se raspravljati u nastavku.
2.1. Definicija i vrste industrijske politike

Industrijska politika je bilo koja vrsta intervencije ili vladine politike koja pokuSava
poboljsati poslovno okruzenje ili promijeniti strukturu gospodarske aktivnosti u vezi
sektora, tehnologije ili zadataka za koje se ocekuje da ¢e ponuditi bolje izglede za
gospodarski rast ili druStvenu dobrobit nego Sto bi se dogodilo u odsutnosti takve

intervencije.’

Ciobanu & Ionica navode dvije definicije industrijske politike: ,,industrijska politika
predstavlja gospodarski program pod pokroviteljstvom drzave u kojem javni i privatni
sektor koordiniraju svoje napore kako bi razvili nove tehnologije i industrije; industrijska
politika je skup akcija koje provode intervencionisticke ili mjeSovite gospodarske zemlje
kako bi utjecale na nacin na koji se ¢imbenici proizvodnje distribuiraju diljem nacionalnih
industrija*.”

Pojam industrijske politike moze se definirati uze ili Sire. U Sirem smislu, industrijska

politika nastoji poboljSati okruzenje za poslovanje ili promijeniti strukturu gospodarske

> HANNON, E. Industrial Policy and Employment in the UK: Evidence from the Pharmaceutical Sector,
Industrial Relations Journal, 2016, Vol. 47, No. 1, str. 3.

® WARWICK, K. Beyond Industrial Policy: Emerging Issues and New Trends, OECD Science, Technology
and Industry Policy Papers, 2013, No. 2, OECD Publishing, str. 16.

" CIOBANU, A. & M., IONICA, R. A. Common Industrial Policy and Competitiveness, The Young
Economists Journal/Revista Tinerilor Economisti, 2009, Vol. 7, No. 13, str. 149.
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aktivnosti prema sektorima, tehnologijama i zadacima koji pruzaju bolje izglede za

gospodarski rast i socijalnu skrb.®

Primorac smatra kako je ,,industrijska politika selektivna drzavna intervencija s ciljem
poticanja onih industrija koje ostvaruju brzi rast, visi stupanj dodatne vrijednosti, vecu
zaposlenost, veci izvoz ili neke druge ciljeve. Usmjerenom drzavnom intervencijom nastoji
se unaprijediti ukupna industrijska klima ili poboljsati konkurentska sposobnost nekih
sektora. Opce je pravilo da industrijska politika treba Sto je manje ugrozavati i

konkurentsku utakmicu i trZi$no djelovanje.«

Pojam industrijske politike odnosi se i na bilo koji oblik namjernog javnog djelovanja - na
lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj ili nadnacionalnoj razini - koji doprinosi produktivnim
mogucénostima i poboljSanju konkurentnosti. Postoji razlika izmedu ,,stare” industrijske
politike 1 ,,nove* vrste industrijske politike. ,,Stara* industrijska politika je obi¢no u obliku
drzavne intervencije na trzi§tima, a ,,nova“ industrijska politika je u obliku stvaranja

poticaja tvrtkama i promicanje inovacija i konkurentnosti.*

Cilj vertikalne politike je promicanje odredenih industrija ili tvrtki. Ako se primjenjuje na
lokalnu industriju ili za sve ili vecinu tvrtki u toj industriji, vertikalna industrijska politika
obi¢no se naziva industrijskim ciljanjem. Moze se re¢i kako se njome daju prednosti
odredenim sektorima, a ne svim. Primjeri vertikalne industrijske politike ukljucuju razlicite
porezne olakSice ili subvencionirane kreditne programe za poticanje izvoza ili brzog
ulaganja u odredene industrije 1 regije. Vertikalna industrijska politika takoder moze
ukljucivati ciljanje na razini poduzeca ili promicanje tzv. ,,nacionalnih prvaka* (vodece
tvrtke koje su podrzavane od strane vlade i djeluju kao simboli nacionalne prisutnosti na

globalnim trzistima)."*

Horizontalne politike usmjerene su, prvenstveno, na znafajno poboljSanje kvalitete
sudionika u produktivnoj aktivnosti, koje je moguce ostvariti, posebice, usmjeravanjem

ulaganja u nematerijalnu imovinu - istrazivanje i razvoj, inovativnost i Sirenje tehnologije,

® WALZ, R. Green Industrial Policy in Europe, Intereconomics, 2015, Vol. 50, No. 3, str. 146.
°* PRIMORAC, Z., op. cit. str. 46.
' NAHTIGAL, M. Toward Modern European Industrial Policy, Managing Global Transitions, 2014, Vol.
12, No. 2, str. 180.
" LAZZARINI, S. G. Strategizing by the Government: Can Industrial Policy Create Firm-level Competitive
Advantage?, Strategic Management Journal, 2015, Vol. 36, No. 1, str. 99.
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obrazovanje, olakSavanje tvrtkama pristup specijaliziranim konzultantskim uslugama.
Uloga nematerijalne imovine u osiguranju odrzivog gospodarskog razvoja odredena je
rastu¢om svjesnoS¢u o njegovoj vaznosti za uskladivanje tvrtki s naprednom svjetskom
tehnologijom. Prilagodba na ovoj razini i adekvatno usavrSavanje radne snage radi
ispravnog iskoriStavanja tehnoloSkog potencijala zahtijevaju postojanje ,,strateske vizije* i
neophodnog ,.know-how-a®, §to se moze zadovoljiti iniciranjem i provodenjem programa
za promicanje i podupiranje nematerijalnih ulaganja.*? Dakle, horizontalna industrijska
politika ukljuuje sveobuhvatne vladine politike i obuhvaca razliCite sektore i tvrtke.
Primjeri horizontalne industrijske politike su: investicije od strane vlade u prijevoz i
izvoznu infrastrukturu; kreditne programe za razliCite aktivnosti; politike smanjenja
birokracije za pokretanje novih tvrtki te ulaganja u javne Skole i sveuciliSta s viSestrukim
programima obuke i razli¢itim istrazivackim projektima itd.. Tako se poboljsava poslovno
okruZenje zemlje i povecava se stopa povrata pojedinacnih ulaganja na opéi nagin.™

Najces¢i primjer horizontalne industrijske politike usmjerene na odredenu gospodarsku
aktivnost je potpora inovacijama. Znanje je javno dobro, a njegovo stvaranje povezano je s
pozitivnim eksternalijama (tj. ulaganje jedne tvrtke u znanje moze imati koristi 1 za druge
tvrtke). Privatne tvrtke, prepuStene same sebi, ulazu premalo u inovaciju jer bi odabrale
razinu koja bi maksimizirala privatnu dobit, ignorirajuci Sire prelijevanje prednosti u
gospodarstvu u cjelini. U takvom slucaju javna potpora inovativnosti bila bi opravdana kad
bi podrzavala prelijevanja - pod uvjetom da javna potpora ne razlikuje sektore ili tvrtke i

stoga ne stvara iskrivljenja.**

Neki smatraju kako ne postoji teorijska osnova za razlikovanje funkcionalnih ili ,,otvorenih
za trziSte“ i selektivnih intervencija jer svaka politika koja uklanja trziSne neuspjehe
»prijateljska je za trziSte*. Nadalje, Cesto je teSko razlikovati funkcionalnu 1 selektivnu
intervenciju. Jedan od razloga za to je da bi politika mogla formalno biti opéenita u
orijentaciji, ali u stvarnosti samo odredene industrije ili poduze¢a mogu imati koristi od
njih. Drugi razlog je cCinjenica da su funkcionalne intervencije, kao S§to su sheme

kreditiranja malog i srednjeg poduzetniStva ili podrSke odredenim institutima za izobrazbu

2 RUSSU, C. Industrial Policy: Concept Clarification - Convergent and Controversial Views, Economic
Insights-Trends & Challenges, 2014, Vol. 66, No. 2, str. 45.
“ LAZZARINL, S. G, loc. cit.
“VALILA, T. No Policy is an Island - on the Interaction Between Industrial and Other Policies, EIB Papers,
2006, Vol. 11, No. 2, str. 11.
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u znanosti i tehnologiji, ¢eS¢e selektivnije nego Sto se Cine. Tre¢i razlog proizlazi iz
¢injenice da je selektivnost uvijek stvar stupnja i moze imati mnogo oblika - ciljanje
odredenih vrsta industrije, grana, vrsta proizvoda, projekata ili poduzeca. Konacno,
ucinkovita industrijska politika ne moze biti neutralna ili opcenita jer proizvodnja
odredenog dobra zahtijeva slozeni i specifican skup inputa i institucija koje ¢e osigurati
privatni sektor i javni sektor. Inputi su slozeni jer su mnogobrojni inputi neophodni i
specifi¢ni zbog toga §to su mnogi inputi mnogo manje produktivni kada se koriste u nekoj

drugoj aktivnosti.*®

Medutim, razlika izmedu vertikalne i horizontalne industrijske politike nije uvijek jasna.
Izvjes¢e OECD-a naglaSava kako horizontalne industrijske politike ¢esto imaju selektivni
ekvivalent, na primjer, ciljano promicanje priljeva investicija ili politike ciljanih vjestina,
ili savjetodavnih usluga specificnih za pojedine sektore. Takoder, horizontalna politika
moze biti vrlo selektivna u svom utjecaju. Primjerice, op¢a podrska za unos ili aktivnost
koja se intenzivnije koristi u nekim sektorima od drugih (npr., utjecaj poreznih olakSica za

. .- .. .. . . . 16
istrazivanje 1 razvoj je visoko koncentriran u proizvodnom sektoru).

Russu istice kako raspon industrijskih politika moze ukljucivati: horizontalne politike
(neutralne, opce, mjere koje imaju isti udinak na sve sektore); vertikalne politike
(selektivne, s posebnim mjerama usmjerenim na pojedine sektore); specificne politike
djelovanja (selektivne, s mjerama u korist aktivnosti koje se nalaze u svim sektorima kao
Sto su obuka 1 razvoj radne snage, istraZivanje 1 razvoj, implementacija informacijskih 1
komunikacijskih tehnologija - ICT, izvoz itd.); specifiéne politike za industrije (uze
definirane u odredenim sektorima kao §to su strojevi i oprema, cestovna vozila itd.);
specificne politike za tvrtke (ciljanje odredenih velikih tvrtki koje imaju stratesSku ulogu u
gospodarstvu); regionalne politike (selektivne mjere za podupiranje ubrzanog razvoja
pojedinih regija).*’

,U okviru ekonomske politike, industrijska politika moze imati tzv. pozitivan i negativan

pristup. Pozitivan pristup odnosi se na poticanje novih industrija ili novih proizvoda i

" LAURIDSEN, L. S. Strategic Industrial Policy and Latecomer Development: The What, the Why and the
How, Forum for Deveiopment Studies, 2010, Vol. 37, No. 1, str. 12.

' PELLEGRIN, J. et al, EU Industrial Policy: Assessment of Recent Developments and Recommendations
for Future Policies, Brussels: European Commission, 2015, str. 17-18.

Y RUSSU, C., loc. cit.



procesa, a negativan pristup napusta zastarjele resurse i tehnologije iz pojedinih
proizvodnji. U stvarnosti upravo takvi opadajuci industrijski sektori traze dodatnu pomo¢
od drzave koja bi im pomogla u nabavljanju nove opreme i odrzavanju zaposlenosti. U
takvim je situacijama industrijska politika u praksi povezana s brojnim segmentima
ekonomske politike, pa je tako industrijska politika u uskoj vezi s: konkurencijskom
politikom, politikom drzavnih nabava - drzavne kupnje mogu stimulirati nove inovacije i
tako pomoc¢i industrijama koje su u opadaju¢em stadiju, obrazovanjem i obucavanjem,
stimuliranjem novih tehnologija i istrazivanjem i razvojem, dodatnim financiranjem

industrije, regionalnom i urbanom politikom.**?

2.2. Instrumenti industrijske politike

Opcenito, instrumenti koriSteni u industrijskoj politici krecu se od izravne 1 neizravne
potpore odredenim tvrtkama i industrijama (npr. potpore, subvencije, zajmovi i porezne
olakSice) za potporu institucijama, infrastrukturi i vjeStinama znanja. Razni su pokusSaji
kategoriziranja instrumenata koriStenih u industrijskoj politici. Na primjer, moguce je

razlikovati tri skupine instrumenata:

— intervencije na vanjskim trziStima, ukljucujuéi uvozne tarife, kvote, programe
licenciranja 1 lokalne sadrZaje, te mjere promicanja izvoza kao §to su izvozne
subvencije, izvozne zone i subvencionirani krediti

— intervencije na trZiStu proizvoda s ciljem promicanja trziSnog natjecanja na
domacim trziStima, politika trziSnog natjecanja i pravo

— intervencije na trziStima faktora: zahtjevi izvedbe izravnih stranih ulaganja i

ogranidenja na trziitima kapitala i financija, trZistu rada i ciljevi kapitala.™
S obzirom na razli¢ite razloge za intervenciju, postoji mnogo alata industrijske politike:

— ciljana financijska potpora, kao §to su subvencije, zajmovi domacih banaka 1
udjeli u kapitalu, ukljucujuéi osnivanje javnih poduzeca ili nacionalizaciju
tvrtki ili ¢ak industrije (na privremeno ili neodredeno na osnovu najma),

ponekad i kao odgovor na krizu

18 OBADIC, A. Industrijska politika kao dio ekonomske politike, Ekonomski pregled, 2001, Vol. 52 No. 5-6,
str. 651.
Y PELLEGRIN, J. et al, op. cit. str. 17.



— trgovinska politika, kao Sto su razliCite razine carinske zaStite za pojedine
djelatnosti, necarinske mjere koje diskriminiraju uvoz u pojedinim sektorima,
koristenje antidampinskih i antisubvencijskih mjera protiv glavnih konkurenata,
i/ili koristenje izvoznih subvencija kojima se pokazuje naklonost odredenim
industrijama ili proizvodima

— porezni poticaji koji promicu odredene vrste aktivnosti (primjerice, poticaji za
privatne potro$nje na istrazivanje i razvoj stimuliraju rast vise R&D-intenzivne
industrije za razliku od manje R&D-intenzivnih sektora), ili izbor tehnologije
(primjerice, promicanje ulaganja u kapitalnu opremu koja pogoduje razvoju
kapitalno-intenzivnih industriji)

— strateSka javna nabava (npr. velika kupnja solarnih panela kako bi se potaknuo
razvoj domaceg alternativnog energetskog sektora)

— ulaganje u specifi¢ne potporne gospodarske infrastrukture

— regulatorna izuzeca (npr. oslobodenja od domacih zahtjeva za domacde radne
dozvole za radnike u kanadskoj filmskoj industriji, koje su namijenjene
promicanju razvoja lokalne filmske industrije), smanjenje ogranicenja u
podru¢jima kao Sto su politika trZiSnog natjecanja (npr. koriStenje kriznih
kartela radi olaksanja konsolidacije industrije tijekom krize) ili izuzeéa od

el w2
zakona o zastiti okoliga.?°

Naude® navodi sljedec¢a podrucja 1 instrumente industrijske politike:

Podrucje Instrumenti
Ekonomski signali i poticaji - prava intelektualnog vlasnistva

- regulacija cijena

- politika tecaja (npr., podcijenjenost)
- monetarna politika (kamatna stopa)
- anticiklicka fiskalna politika

- porezne olakSice

** CIURIAK, D., The Return of Industrial Policy, SSRN, 2013, str. 1.
>’ NAUDE, W., Industrial Policy - Old and New lssues, World Institute for Development Economics
Research, No. 2010,106, 2010, str. 8.

9




Znanstvene 1 tehnoloske inovacije

znanstvene politike

,,High-tech® vode¢i projekti
financiranje sveucili$nih istrazivanja
uspostava istrazivackih centara

R&D subvencije i/ili porezne olakSice

Ucenje 1 poboljsanje tehnoloskih

moguénosti

politika obrazovanja i osposobljavanja
vjezbe  predvidanja  (identificiranje
nacionalnih istrazivackih prioriteta)
subvencije za obuku za posao i/ili
porezne olakSice

stvaranje i poboljSanje vjestina
medunarodna suradnja na podrucju
obrazovanja 1 istrazivanja

poticaji za izravna strana ulaganja

Selektivne potpore industriji

postavljanje uvoznih tarifa i/ili kvota
pruzanje subvencija/kredita/potpore za
izvoz

uspostavljanje posebnih  ekonomskih
Zona

koriStenje drzavnih
poduzeca/privatizacija

stvaranje javne koristi pruZajuci inpute
(npr. struja)

usmjerene financije/subvencije

pruzanje javnih jamstva

izravna politika drzavne nabave

Selekcijski mehanizmi

propisi za ulaz i izlaz tvrtki

“neka Zivi ili neka umre® (politicka
volja za okoncati podrSku nedostatnim
tvrtkama)

uvodenje politike trziSnog natjecanja
podrzavanje nacionalnih  trgovackih
drustava

preferencijalni pristup financiranju
dugoroc¢no financiranje razvoja

Distribucija informacija

mehanizmi kolektivne akcije
promocija standarda

koristenje savjetodavnih foruma
koriStenje poslovnih komora
poticanje Cvrste suradnje/Cvrstih veza
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- marketing izvozne industrije
- Sirenje uspjesnih iskustava

Poboljsanje produktivnosti poduzeca i - pruzanje ili subvencioniranje obuke za
menadzment

- pracenje i pomo¢ tvrtkama (SME)

- infrastruktura, financiranje i upravljanje
inkubatorima i formiranje klastera

- promicanje javno-privatnog partnerstva

- marketing lokacija i poboljsanje

- nadogradnja gospodarske infrastrukture

- Stvaranje fondova rizi¢nog kapitala

poduzetnika

2.3. Argumenti za industrijsku politiku

Nakon Drugog svjetskog rata industrijska je politika usvojena kao jedan od glavnih alata
za indikativno planiranje®®. Bila je u raznim oblicima, od zamjene uvoza do promocije
izvoza, od zastite mladih industrija do drzavnog vlasniStva poduzeca u strateSkim
sektorima ili razvoja ,,nacionalnih prvaka“. Pristup ,,biranja pobjednika* imao je temelje u
ideji kako su trziSni neuspjesi rasprSeni (posebice u zemljama u razvoju) 1 kako vlade
trebaju preuzeti ulogu u strukturnoj transformaciji zemlje. Tijekom druge cetvrtine
posljednjeg stoljeca, ideja o tome kako vladini neuspjesi mogu biti ¢ak 1 gori od trziSnih

neuspjeha i problema strukturne koordinacije postala je zastupljena.?

Jedna od glavnih rasprava je o tome ima li ili nema proaktivna (vertikalna) industrijska
politika znacajnu ulogu u promicanju gospodarskog rasta. U korist aktivne industrijske
politike postoje i argumenti koji se razlikuju od tradicionalnih pojmova eksternalija i
krivulje ucenja do raznih ideja o prednostima podupiranja ulaganja u sektore s visokom
dodanom vrijedno§¢u koriste¢i sofisticirane tehnologije. Popularan argument da se

ulaganje moze snazno promicati aktivnim industrijskim politikama, potvrden je s

22 Planiranje kojim se ne nastoji utjecati na gospodarske tokove izravnim odlukama organa vlasti, nego
drugim  sredstvima  (najavom  op¢ih  smjernica  razvoja i sl.).« (dostupno na:
http://hjp.znanje.hr/index.php?show=search by id&id=fVpkWRU%253D)

# O’SULLIVAN, E. et al, What is New in the New Industrial Policy? A Manufacturing Systems Perspective,
Oxford Review of Economic Policy, 2013, Vol. 29, No. 2, str. 436.
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iskustvima Japana i Koreje, kao brzorastu¢im ekonomijama, koje se obi¢no navode kao

dokazi.?*

Teorijski argument za industrijsku politiku zasniva se na ideji o ,,novorodenoj* industriji.
To je jedan od najstarijih opravdanja za trgovinsku zastitu i mozda jedini takav argument
kojeg ekonomisti ne odbacuju. Slijedi najrasirenija i najjednostavnija verzija argumenata;
troSkovi proizvodnje mogu u pocetku biti veci za novoosnovane domace industrije nego za
ve¢ dobro uspostavljene inozemne konkurente koji imaju vise iskustva. Ipak, s vremenom
domaci proizvodaci mogu smanjiti troSkove uce¢i kroz rad (uzivaju dinami¢nu ekonomiju
razmjera), a na kraju mogu posti¢i ucinkovitost proizvodnje na razini njihovih stranih
konkurenata. Medutim, ako nova domaca industrija u pocetku nije zastic¢ena od inozemne
konkurencije, ona nikada nece ostvariti rast. Nadalje, u slu¢aju da su dinamic¢ke ekonomije
razmjera dovoljno jake, privremena zaStita domace industrije moZe biti u nacionalnom

interesu.?

Sofisticiranija verzija argumenta 0 ,novorodenoj* industriji, naglasava kako vladina
potpora tim industrijama nije dovoljna tvrtkama za stvaranje znacajnih poveéanja
produktivnih sposobnosti u zasti¢enim industrijama. Bitno je da zastita, subvencije i druga
pomo¢ vlade stvaraju samo prostor u kojem tvrtke mogu ,,odrasti“. Proces odrastanja
zahtijeva da, uz dan prostor, ,novorodena“ industrija treba uloziti u povecanje
produktivnih sposobnosti - kroz ulaganja u opremu, obuku radnika, vjestine upravljanja i
istrazivanje i razvoj. To podrazumijeva da drzava mora osigurati da se odvijaju ta ulaganja
postavljanjem sustava poticaja koji osnazuje i poti¢e ove investicije od strane tvrtki koje
primaju zaStitu. To se moZe posti¢i odredivanjem posebnih uvjeta koji se odnose na fizicka
ulaganja, obuku zaposlenika ili istrazivanje i1 razvoj za tvrtke primatelje ili jednostavnim
zaustavljanjem ili smanjenjem potpora za industrije koje ne ,isporucuju® rast

produktivnosti (ostavljajuéi tvrtka tako da odluce kako ¢e to postiéi).?®

Glavni pristup trziSnog neuspjeha kod industrijske politike i javnih ulaganja postavlja

kompromis: troskovi neucinkovitosti prouzroceni ostavljanjem trziSnih neuspjeha bez

* ADES, A. & TELLA, R. National Champions and Corruption: Some Unpleasant Interventionist
Arithmetic, The Economic Journal, 1997, Vol. 107, No. 443, str. 1023.

® PACK, H. & SAGI, K. Is There a Case for Industrial Policy - A Critical Survey, The World Bank Research
Observer, 2006, Vol. 21, No. 2, str. 267.

** UNITED NATIONS & ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, Transformative Industrial Policy for
Africa, Addis Ababa, Ethiopia: UNECA, 2016, ch. 3, str. 39.
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nadzora nasuprot troSkova neucinkovitosti prouzrocenim intervencijom drzave kako bi se
ispravili trziSni neuspjesi. Zakljucak politike je da se drzavna intervencija moze opravdati
u sektorima gdje: trziSte ne uspije (nuzan uvjet), 1 gdje su troskovi uzrokovani
intervencijom manji od troskova napustanja trziSnog neuspjeha (dovoljan uvjet). Prakticno
je pitanje kako prepoznati i mjeriti troskove ,,trzisnog neuspjeha“ i ,,vladinog neuspjeha“.?’
Dakle, jedan od vaznih razloga uvodenja industrijske politike jest ispravljanje trziSnih
nesavrSenosti. Na primjer, vlade mogu ulagati u odredene tehnologije ili industrije koje ¢e
donijeti prihode u dugom roku kada trziSta kapitala ne uspiju to uciniti s obzirom na
dugotrajni rok. Drugi vazan razlog za mjere industrijske politike je iskoriStavanje prednosti
koje proizlaze iz pozitivnih eksternalija. Za primjer se moze dati poticanje ulaganja za
istrazivanje 1 razvoj Sto stvara dobrobit za ekonomiju cjelokupno gledano, stoga je u

javnom interesu to poticati.?®

Glavni ekonomski razlog industrijske politike je povecati uéinkovitost. Ovo glediste tvrdi
da bi vlade trebale ispraviti trzisne neuspjehe (poput eksternalija, asimetri¢nih informacija
ili trziSne mo¢i) i problema u koordinaciji. Jedna od najznacajnijih eksternalija u pogledu
konkurentnosti zemalja, to¢nije Marshallova eksternalija, nastaje kada tvrtke imaju koristi
od proizvodnje i inovativnih aktivnosti drugih poduzeca u istoj ili srodnoj industriji. U
ovom slucaju, bilo bi optimalno pruziti subvenciju tvrtkama koje stvaraju Marshallovu

eksternaliju.?

Dakle, drzavna potpora ima za cilj ispraviti trZiSne propuste, kao Sto su eksternalije,
asimetricne informacije, trZziSna mo¢, 1 problemi koordinacije. Naj¢esc¢i primjer (pozitivnih)

eksternalija je istrazivanje 1 razvoj (R&D) aktivnosti privatnih tvrtki. >

U danas$njim gospodarstvima tvrtke nemaju jednak pristup informacijama i postoje mnoge
tehnike koje mogu ograniciti konkurenciju. Doista, neke tvrtke razvijaju strategije koje
stvaraju nedostatke u trziSnim uvjetima. Javne vlasti stoga imaju dvije opcije u pogledu

intervencije: formuliraju snaznu politiku trziSnog natjecanja kako bi se obnovili uvjeti za

* WADE, R. H. The Role of the State in Escaping the Middle-Income Trap: The Case for Smart Industrial
Policy, METU Studies in Development, 2016, Vol. 43, No. 1, str. 33.
* HANNON, E., op. cit. str. 4.
» TUNALI, C. B. & FIDRMUC, J. State Aid Policy in the European Union, JCMS: Journal of Common
Market Studies, 2015, Vol. 53, No. 5, str. 1144,
** GUAL, J. & JODAR, S. Vertical Industrial Policy in the EU - An Empirical Analysis of the Effectiveness
of State Aid, EIB Papers, 2006, VVol. 11, No. 2, str. 81.
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posteno trziSno natjecanje u situaciji u kojoj su potpune informacije ili uspostavlja
strateSku industrijsku politiku kroz koju oni imaju aktivhu ulogu u poticanju
neoportunistickog ponasanja u industrij ama.>!

Asimetri¢ne informacije, koriste se kao opravdanje i za dodjelu potpore malim i srednjim
poduze¢ima. Asimetricne informacije izmedu banke i malog i srednjeg poduzeéa o
potencijalu Klijenta o otplati zajma ili o riziku projekata mogu sprijeciti ¢ak i profitabilno
malo 1 srednje poduzece u pristupanju financij ama.>

Jo§ jedan kljucan argument koji ide u prilog odredenoj vertikalnoj intervenciji ukljucuje
neuspjeh u koordinaciji u trzisnom gospodarstvu. To se odnosi na situaciju u kojoj ¢ée se
razvoj odredenog sektora, aktivnosti, nove linije proizvoda ili tehnologije ili preseljenja u
novi trzisni segment odvijati samo ako sudjeluju druge tvrtke ili akteri. Budu¢i da niti
jedan akter ne moZe biti siguran da ¢e se i drugi premjestiti, ni oni se ne kre¢u. Svatko je,
medutim, svjestan da ¢e zajednicki potez generirati ucinke prelijevanja, omoguditi im
zajedniC¢ku potroSnju za istraZivanje i1 razvoj, dovesti do osposobljavanja kvalificiranog
rada zajednickog udruzenja, uciniti vrijednim izgraditi novu infrastrukturu i omoguditi

zajedni&ki razvoj i prodor na nova trzista.*

Opéenito gledano, neuspjesi koordinacije mogu nastati kad god se u novim industrijama
ostvaruje ekonomija razmjera, a neki od inputa nisu pogodni za trgovanje (ili zahtijevaju
zemljopisnu blizinu). ,,Big push® modeli razvoja® temelje se na ideji da takve znacajke
prevladavaju u okruzenjima s niskim prihodima. Klasterski pristup razvoju predstavlja uzu
verziju iste ideje, usredotoCuju¢i se na razvoj specificnih sektora poput turizma,
farmaceutskih proizvoda ili biotehnologije. U svim ovim verzijama, model neuspjeha
koordinacije stavlja naglasak na sposobnost koordiniranja investicijskih i proizvodnih

odluka razli¢itih poduzetnika. Ponekad, kada je industrija visoko organizirana i pogodnosti

*! COHEN, E. Theoretical Foundations of Industrial Policy, EIB papers, 2006, Vol. 11, No. 1, str. 86.

2 GUAL, J. & JODAR, S., loc. cit.

* LANDESMANN, M. A. Industrial Policy: Its Role in the European Economy, Intereconomics, 2015, Vol.
50, No. 3, str. 136-137.

** Ideja Big Push-a jedna je od najranijih u razvojnoj ekonomiji, koju je izradio Rosenstein-Rodan prije vise
od 60 godina u kontekstu klasi¢nog rada o problemu industrijalizacije isto¢ne i jugoistocne Europe. Temeljni
argument je da problemi koordinacjie, u kontekstu povecanja povrata, stvaraju mogucénost visestruke
ravnoteze. Siromasna zemlja moZe biti uhva¢ena u nisko ravnoteznoj ,zamki siromastva®“, a vladina
intervencija moze potencijalno rijesiti problem koordinacije i ,,gurati“ gospodarstvo u bolju ravnotezu, §to
dopusta ,,uzlet” u stalni rast. (dostupno na: http://www.michaelwalton.info/wp-content/uploads/2011/08/Big-
Push-Ethiopia.pdf)
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potrebnih investicija mogu biti lokalizirane, ta se koordinacija moze posti¢i unutar
privatnog sektora, bez da vlada igra odredenu ulogu. No, ¢e$ce, s novom industrijom i

privatnim sektorom koji se tek treba organizirati, bit ée potrebna vladina uloga.*®®

Sljedeci primjer neuspjeha koordinacije jest kada, primjerice, industrija djeluje po starim i
neucinkovitim standardima. Kad se kreée na bolji standard - koji je koristan za sve — §to
zahtijeva koordinaciju medu mnogim akterima, vladina intervencija moze pruziti potrebni

poticaj za postizanje zeljenih ishoda.®

Mogucée opravdanje za sektorsku industrijsku politiku pociva i na promisljanjima o
strateSkoj trgovini. Osnovni trzi$ni neuspjeh koji opravdava stratesku trgovinsku politiku je
nesavrsena konkurencija koja proizlazi iz ekonomskih razmjera u proizvodnji. U
oligopolnim trzisnim strukturama tvrtke mogu ostvariti prevelike povrate. Vlade stoga
imaju poticaj pruziti potporu ,,nacionalnim prvacima“ kako bi odrzali te dobitke unutar

nacionalnih granica.’’

Zemlja moze povecati svoj nacionalni dohodak na Stetu drugih zemalja ako na neki nacéin
moze osigurati da je tvrtka koja moze zaradivati viSak povrata domaca, a ne strana.
Vladine politike poput izvoznih subvencija i ograni¢enja uvoza mogu u pravim
okolnostima odvratiti strane tvrtke od natjecanja za unosna trzista. Vladina politika ovdje
ima istu ulogu kao S$to 1 strateski potezi, poput ulaganja u visak kapaciteta, ili u istrazivanje

i razvoj (R&D), imaju u mnogim modelima oligopolisti¢ke konkurencije.®

Opravdanje strateske trgovinske politike moze biti osobito vazno u industrijama u kojima
postoje mrezne eksternalije. Te industrije su sklone oligopolnim trziSnim strukturama
jednom kada su standardi postavljeni. Stoga, vlade mozda zele intervenirati s ciljem
pomaganja nacionalnim tvrtkama tijekom ranijih faza natjecanja na trzistu. lako se u EU
standardi razvijaju na trziSnoj osnovi unutar EU - §to znaci da nacionalna tijela navode
samo osnovne zahtjeve vezane uz javno zdravstvo i zastitu okoliSa i zastitu potrosaca - to
je opravdanje joS uvijek primjenjivo na industrije na globalnim trziStima. Tako bi postojale

industrije za koje bi argument strateSke trgovine mogao biti u interesu EU kao cjeline.

** RODRIK, D. Industrial Policy for the Twenty-First Century, CEPR Discussion Papers, 2004, No. 4767,
str. 13.

** TUNALI, C. B. & FIDRMUC, J., loc. cit.

* GUAL, J. & JODAR, S., loc. Cit.

* KRUGMAN, P. Is Free Trade Passe?, Journal of Economic Perspectives, 1987, Vol. 1, No. 2, str. 135.
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Primjer je razvoj GSM standarda za mobilne telekomunikacije, koji je promovirala Europa
I proglasila je obveznom tehnologijom koja se trebala koristiti u europskim mobilnim
telefonima. Ova intervencija moze djelomi¢no objasniti brzi razvoj mobilne
telekomunikacijske industrije u Europi nego u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama.®

Argument strateske trgovinske politike pokazuje kako barem u nekim okolnostima vlada,
podupiruéi svoje tvrtke u medunarodnom natjecanju, moze povecati nacionalnu dobrobit
na Stetu neke druge zemlje. Taj cilj postize se putem subvencije, ali 1 druge politike mogu
posluziti 1 za tu svrhu. Konkretno, kada postoji znacajno domace trziste za neko dobro,
zaStita trziSta povecava dobit domace tvrtke i smanjuje dobit inozemne tvrtke u slucaju da
oboje ulaze; poput izvozne subvencije, to moze sprijeiti inozemni ulazak i dopustiti
domacoj tvrtki da uzme visak povrata. Dakle, zasticeno domace trziste moze - pod nekim
okolnostima — moze promicati, a ne obeshrabriti izvoz i eventualno povecati nacionalni

dohodak.*°
2.4. Argumenti protiv industrijske politike

Opravdanja protiv aktivne industrijske politike ukazuju na nedostatak uvjerljivih
empirijskih podataka o koristima industrijske politike i nedostatak slaganja o prakti¢nim
pitanjima kao Sto je: koji se kriteriji koriste u procesu odabira tvrtki koje se preferiraju,

ponekad nazivane ,,nacionalnim prvacima“.41

Drugi argument protiv industrijske politike kako ,,vlade ne mogu izabrati pobjednike,
istiCe kako zbog asimetricnih informacija vlada ne moze utvrditi tvrtke, sektore ili
industrije pogodene trzi$nim neuspjesima.*? Tu je i informacijska zamjerka koja se odnosi
na to kako je nemoguce da vlade identificiraju, S bilo kojim stupnjem preciznosti i
sigurnosti, relevantne tvrtke, sektore ili trzista koja su podlozna trzisnim nedostacima.. Sto

se tie toga kako ,,vlade ne mogu odabrati pobjednike®, ukazuje se kako ¢e aktivisticka

* GUAL, J. & JODAR, S., loc. cit.
* KRUGMAN, P., op. cit. str. 136.
“ ADES, A. & DI TELLA, R., loc. cit.
* TUNALI, C. B. & FIDRMUC, J., op. cit. str. 1145.
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vlada u nedostatku ,,sveznanja“, tj. gotovo uvijek, propustiti ciljeve, podupirati ekonomske

aktivnosti bez pozitivnih prelijevanja i rasipati gospodarske resurse.*®

Tre¢i argument protiv industrijske politike je da jednom kad su vlade umijeSane u
poslovanje i podupiru industriju, pozivaju dobro povezane tvrtke i lobiste na politicku
manipulaciju i potragu za rentom.** Nadalje, ako vlada pruzi potporu industriji, poduzetnici
provode vec¢i dio svog vremena u potrazi za dobivanjem tih prednosti, a ne traze nove
nacine za smanjenje njihovih trogkova.®

Ciljanje ili vertikalna politika je kritizirana na temelju ¢injenice da vlade nisu sposobne
,»odabrati pobjednike®, na primjer, pruzajuci financijsku potporu tvrtkama koje su odabrane
kao ,nacionalni prvaci“ u strateSskim sektorima. Takoder, pristup je u velikoj myjeri
omalovazavan od sedamdesetih godina. KritiCari takoder tvrde da tvrtke, sektori i lobisti
mogu ,,zauzeti“ ciljanu politiku kako bi unaprijedili svoje ciljeve ili ciljeve onih koje
predstavljaju, a ne one Sire ekonomske jedinice koja je prvotno trebala imati koristi, Sto se
jo§ naziva i ,regulatorno zauzimanje*.*® Dakle, vertikalna politika implicira kako vlada
odabire odredenu granu djelatnosti, tehnologije ili posebne trziSne niSe za pruzanje
potpore, a optuzba za ,biranje pobjednika® temelji se na kritici kako vlade nemaju
privilegiran izvor informacija za takvo biranje. Industrijska politika ne bi trebala odabrati
ex ante, ve¢ u bliskoj interakciji sa svim moguéim ukljucenim akterima. Uz pretpostavku
da vladine agencije nemaju superioran izvor informacija, vlada bi trebala pokusati udruziti
mnoge potencijalne izvore informacija, zapoceti proces pretrazivanja i usredotoCiti se na
podrugja iz kojih mogu izi¢i potencijalno visoki (druStveni) povrati iz niza koordinacijskih
potpora. Transparentan proces trazenja i utvrdivanja jasno utvrdenih kriterija za donoSenje
odluka na razli¢itim ¢vorovima tog procesa takoder treba osigurati zastitu od zarobljavanja

od strane interesnih skupina.*’

* RODRIK, D. Industrial Policy - Don’t Ask Why, Ask How, Middle East Development Journal, 2009, Vol.
1, No. 1, str. 8.

* RODRIK, D. Green industrial policy, Oxford Review of Economic Policy, 2014, Vol. 30, No. 3, str. 472.

* TUNALL C. B. & FIDRMUC, J., loc. cit.

** SPRING, M. et al. Creating the Competitive Edge: A New Relationship Between Operations Management
and Industrial Policy, Journal of Operations Management, 2017, Vol. 49, No. 1, str. 5.

“ LANDESMANN, M. A,, loc. cit.
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3. POCECI I RAZVOJ INDUSTRIJSKE POLITIKE EUROPSKE UNIJE

Razvoj industrijske politike u Europi slijedi nekoliko faza: poslijeratna intervencija i
nacionalizacija, sektorska politika (od sektorskog planiranja i drzavnih potpora, izmedu
ostalog putem pomoc¢i Marshallovog plana), a trenutno dominantnost horizontalne politike,
pojadane ostalim politikama Europske Unije.*® Neposredni zadatak postavljen pred
europskim vladama nakon 1945. godine bio je popraviti Stetu uzrokovanu ratom i ponovno
uspostaviti dobro funkcioniranje gospodarstva. Dugoro¢ni izazov bio je iskoriStavanje
tehnickih i organizacijskih inovacija koje su napravile americke tvrtke prije i tijekom rata,
kao i povecati produktivnost blize americkim razinama. U industriji ¢elika je, primjerice,
raniji prioritet bio postavljanje kontinuiranih mlinova vruc¢e lamele, koji su bili Siroko
usvojeni u SAD-u, za izradu visokokvalitetnog ¢elicnog lima za proizvodace automobila.
Bez obzira jesu li bile izravno u vlasniStvu drzave, vecina europskih tvrtki ¢elika dobila je
financijsku pomo¢, od kojih je dio od sredstava Marshallovog plana, kako bi financirale

modernizaciju svojih tvornica.*°

Prvi korak prema zajednickoj industrijskoj politici napravljen je Schumanovom
deklaracijom 9. svibnja 1950. Prema tom dokumentu, mir u svijetu trebao se postici
stavljanjem francusko-njemacke proizvodnje ugljena i Celika u cjelini pod Zajednicko
visoko tijelo. Osim toga, istaknulo se kako je udruzivanje proizvodnje ugljena i Celika
trebalo brzo osigurati uspostavljanje zajednic¢kih temelja za gospodarski razvoj kao prvi
korak u federaciji Europe. Ciljevi Schumanove deklaracije pretvoreni su u ciljeve
Europske zajednice za ugljen i1 celik (ECSC), uglavnom usmjerene na doprinos
gospodarskoj ekspanziji, u skladu s op¢im gospodarstvima drzava Clanica, kako je
utvrdeno Ugovorom o osnivanju Europske zajednice za ugljen 1 €elik (TECSC). S obzirom
na Cinjenicu da su zemlje zainteresirane za ¢lanstvo u ECSC-u bile obiljezene razli¢itim

razinama industrijskog razvoja, deklaracijom su predlozene neke prijelazne mjere poput:

*® PETRANOV, S. & HRISTOVA, I. Sustainable Economic Development Through Sustainable Economic
Policy: Is Bulgaria ready for a Reindustrialization Policy?, lzvestiya, Journal of Varna University of
Economics, 2016, Vol. 60, No. 4, str. 426.

* OWEN, G. Industrial Policy in Europe since the Second World War: What has been learnt?, The European
Centre for International Political Economy Occasional paper, No. 1, 2012, str. 5.
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primjene proizvodnog i investicijskog plana i stvaranje fonda za restrukturiranje kako bi se

olaksala racionalizacija proizvodnje.

,Buropska zajednica za ugljen i Celik (engl. European Coal and Steel Community)
osnovana je 1951. godine Pariskim ugovorom. Ova zajednica imala je ulogu prvog koraka
ka ujedinjenju Europe i trebala je eliminirati svaku moguénost eventualnih daljnjih ratova
izmedu drzava €lanica, udruzivanjem njihovih teSkih industrija, kao i obranu europskih
drzava od spomenutih i drugih konkurentskih ekonomija.“>* Osim glavnog cilja osiguranja
mira u Europi, sredis$nji gospodarski cilj Europske zajednice za ugljen i celik bio je
osigurati pruzanje ugljena i ¢elika, ¢ija je opskrba tada bila nedovoljna. Instrumenti kao sto
su planiranje ulaganja, kvote, minimalne cijene 1 zaStita trgovine koristili su se za

postizanje tog cilja.

»Istth Sest drzava, koje su osnovale Europsku zajednicu za ugljen i celik (Zapadna
Njemacka, Francuska, Italija, Belgija, Nizozemska i Luksemburg), 1957. godine u Rimu su
potpisale ugovore o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju (engl. European
Atomic Energy Community) i Europske ekonomske zajednice (engl. European Economic
Community). Ovi ugovori, poznati kao Rimski ugovori, u biti su podijelili nadleznosti
izmedu najutjecajnijih Clanica u pogledu $to veceg investiranja u industriju. Cilj je bio
podizanje konkurentnosti industrije, kao i efikasan nastup Zajednice, kako na unutrasnjem,
tako i na globalnom trzistu.“>® Industrijska politika nije bila izravno ukljudena u Rimskim
ugovorima (1957. godine), a glavno znacenje tih ugovora, kojeg je uspostavila Europska
Ekonomska Zajednica, bilo je smanjenje tarifa, ograniavanje subvencija, ukidanje
netarifnih barijera i kona¢no uspostavljanje zajednickog trzista. To su takoder politike koje
su bile posebno vazne za proizvodnju i stoga bi se mogle ukljuciti u $iru definiciju
industrijske politike. Medutim, u ve¢ini zemalja dominirale su sektorske mjere

restrukturiranja i politike koje pogoduju odredenim sektorima ili ¢ak ,,velikim projektima®.

**. AMBROZIAK, A. A. Renaissance of the European Union’s Industrial Policy, Yearbook of Polish
European Studies, 2014, Vol. 17, str. 39-40.

> BOSKOVIC, G. & STOJKOVIC, A. Industrijska politika kao faktor konkurentnosti Evropske unije na
globalnom trzistu, Ekonomske teme, 2014, Vol. 52, No. 3, str. 306.

>2 AIGINGER, K. & SIEBER, S. The Matrix Approach to Industrial Policy, International Review of Applied
Economics, 2006, Vol. 20, No. 5, str. 576.

** BOSKOVIC, G. & STOJKOVIC, A., loc. cit.
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Prvi koraci prema eksplicitnoj industrijskoj politici na razini Zajednice navedeni su u

memorandumu o industrijskoj politici iz 1970.>

Sporazumom Euratom osnovana je Europska zajednica za atomsku energiju, $to je bilo
usmjereno na potencijalno vazan industrijski sektor, sektor nuklearne energije, koji je bio
manje razvijen od sektora ugljena i ¢elika. Veéi naglasak je bio na istrazivanju i Sirenju
tehnickih informacija, zdravlju i obucavanju radnika u industriji, sigurnosti opskrbe (kao 1
kontrole nuklearnih materijala) te koordinaciji investicija. Postojala je odredba o osnivanju
istrazivackih centara, ovlast za dodjelu licenci, te poglavlje o vanjskim odnosima.
Potencijalni instrumenti industrijske politike pod ovim sporazumom bili su manje
intervencionisti¢ki; javni resursi prema sektorima su opéenito bili uzvodno od proizvodnje

i distribucije.”

.Sezdesete godine proslog stoljeéa donijele su procvat u obliku ubrzanog rasta i razvoja
europskog gospodarstva, posebice utemeljitelja zajednice. Cinilo se kako ée se njihov plan,
kroz odredene vrste suradnje, obrane od konkurencije svjetskog gospodarstva (na prvom
mjestu su Sjedinjene Americke Drzave i Japan) ostvariti te kako ¢e najsposobnije i
najefikasnije europske zemlje dobiti svoje mjesto u vaznim segmentima globalnog trzista.
Sezdesete godine proslog stolje¢a poznate su kao zlatno doba europskog gospodarstva.“56
Najveci poticaj aktiviranju vlade 1960-ih bio je veliki tehnoloski jaz Europe i SAD-a.
Smatralo se kako su vladine potpore neophodne, buduci da su europske tvrtke ,,gubile tlo*
pred americ¢kim, Sto je bilo najizraZenije kod zrakoplovne 1 elektroni¢ke industrije. Neke
od starijih industrija, kao $to su brodogradnja i tekstil bile su pogodene konkurencijom iz
zemalja s niskim pla¢ama, stoga se putem programa drZzavne pomoci nastojao usporiti pad.
Ovaj obrambeni aspekt industrijske politike postao je joS izrazeniji 1973. 1 1974. godine u
teSkim gospodarskim uvjetima nakon povecanja cijena nafte te se nekoliko industrija,
ukljucivsi celik 1 kemijsku industriju, borilo s prevelikim viskom kapaciteta. Tesko
prilagodavanje bilo je neophodno, a intervencija je bila potrebna od nacionalnih vlada, a na

kraju desetlje¢a i od strane Europske komisije.>’

** AIGINGER, K. & SIEBER, S., op. cit. str. 577.

> PERISSICH, R. European Industrial Policy - Fact or Fantasy, European Business Journal, 1993, Vol. 5,
No. 3, str. 9.

** BOSKOVIC, G. & STOJKOVIC, A., op. cit. str. 309.

*” OWEN, G., loc. cit.
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U praksi, europska industrijska politika bila je usredotoena na otvaranje unutarnjeg
europskog trziSta uklanjanjem razlicitih vrsta prepreka izmedu nacionalnih drzava. Nacela
ove politike bila su sadrzana u Rimskom ugovoru i odrzala su se u zajednici od tada.
Tijekom S$ezdesetih, niz drugih pitanja (poput zajedni¢ke poljoprivredne politike)
zaokupilo je kreatore politika u Bruxellesu. Zbog toga je bilo premalo inicijativa koje su
bile usmjerene na unutarnje trziSte. Vece promjene uvele su se u takozvanom Colonna
izvjes¢u (ili memorandumu Europske komisije) 1970. godine koji je pozivao na aktivnu
inicijativu radi ujedinjenja unutarnjeg europskog trzista, na poticanje (ili omogucavanje)
tvrtkama organizaciju na europskoj razini, na poticanje Zajednice na nadoknadivanje u
podruc¢jima koja su tehnoloski zaostajala, kako bi se potaknuo nastanak novih industrija, i
kako bi se osiguralo da se poduzeéa Zajednice pravedno natjecu na drugim trzi§tima.”®
Dakle, u memorandumu upucenog Vijecu formulirana su nacela industrijske politike, te su
istaknute strateske opcije za industrijsko restrukturiranje. Sest godina kasnije, Davignonov
plan bio je usmjeren na postavljanje smjernica o cijenama brojnih Celi¢nih i Zeljeznih
proizvoda kako bi se sprijecila cjenovna konkurencija i nepotrebno narusavanje tijekom
razdoblja naglog smanjenja potraznje. Ovaj program je takoder istaknuo potrebne
strukturne promjene u europskoj industriji zeljeza i Celika. Davignonov plan takoder se

moze smatrati ranijim primjerom sektorskog upravljanja u kriznim situacijama.

Vijece ministara je 1983. godine usvojilo ,,Transnacionalni plan“ koji je osmis$ljen radi
unapredenja konkurentnosti europskog industrijskog sektora te ¢iji je cilj bio promicanje
nove tehnologije, sprjeCavanje dupliciranja napora, osnazivanje suradnje 1 prekograni¢nih
zajednickih pothvata te povecCanje protoka informacija strankama, ali i izmedu njih. U
,»Bijeloj knjizi* Komisije 1985, godine s nazivom ,,DovrSavanje unutarnjeg trzista®, koja je
zapravo bila ogroman poticaj industrijskoj politici Europske Unije, pitanje konkurentnosti

bilo je ponovno postavljeno.®

*® GEROSKI, P. A. European Industrial Policy and Industrial Policy in Europe, Oxford Review of Economic
Policy, 1989, Vol. 5, No. 2, str. 27.

* TOROK, A. et al, Transformation of the European Union's Industrial Policy and its Impact on Industrial
Policies of the New Member Countries, International Journal of Business Insights & Transformation, 2015,
Vol. 9, No. 1, str. 5.

* HIPPOLYTE, A. R. Macro Legal and Regulatory Policies for Public Private Partnerships and the Industrial
Interface of the EU, European Procurement & Public Private Partnership Law Review, 2011, Vol. 6, No. 2,
str. 72.
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,»U sedamdesetim godinama se javila kriza izazvana naftnim Sokom, pa su u tome
razdoblju zemlje bile prije svega zaokupljene vlastitim gospodarstvom, ali nakon oporavka
od naftnog Soka, oko sredine osamdesetih godina, ponovo se ozivljava svijest o potrebi
primjene zajednicke industrijske politike Unije. Godine 1987. donesen je klju¢ni dokument
koji obiljezava cjelokupnu ekonomsku politiku Unije u kasnim osamdesetim godinama:
Jedinstveni europski akt (engl. Single European Act).«®* Jedinstveni europski akt izmijenio
je ugovor o Europskoj ekonomskoj zajednici zbog tog §to je umetnuto novo, odvojeno
poglavlje sporazuma: ,,Ekonomska i socijalna kohezija“, s ¢lankom koji je obuhvacao
Europski fond za regionalni razvoj. Takoder, umetnuta su i poglavlja ,Istrazivacki i
tehnoloski razvoj“ i ,,Okoli§“, s jo§ nekoliko ¢lanaka.®? | Taj je akt predstavljao poseban
zaokret u pristupu industrijskoj politici Unije. Znacio je prijelaz od modela centralizirane
drzavne intervencije u Uniji, u kojem je Europska komisija predstavljala centralno
birokratsko tijelo, prema novom modelu koji se zasniva na suradnji razli¢itih nacionalnih i
lokalnih administracija od kojih svaka ima mogucnost donositi i provoditi mjere, ali mjere
koje moraju biti u suglasju s onima $to ih provode ostale razine administracije. Novi
pristup razvitku industrijske politike Unije, u kojem je znaenje pridodano regijama,
poprima, zapravo, obiljezja regionalne razvojne politike. Dakle, nov pristup industrijskoj
politici znaci napustanje stare prakse kada su nacionalne vlade davale pomo¢ pojedina¢nim

poduze¢ima kako bi se umanyjile strukturne neravnoteze.“*

0Od 1985. do 1990. godine, Europska zajednica pocela se baviti formuliranjem industrijske
politike koja je trebala poticati partnerstva izmedu europskih tvrtki i promicati suradnje u
istrazivanju 1 razvoju radi povecanja dugoro¢ne konkurentnosti na globalnom trZiStu
Zajednice. U kontekstu stvaranja jedinstvenog trzita, ove mjere bile su izraz promicanja
,europskih prvaka”, a ne ,,nacionalnih prvaka”.64

U Europskoj uniji od 1970. do 1990., moze se re¢i kako su vlade razvijale industrijsku

politiku usmjerenu na:

' OBADIC, A., op cit. str. 657.

® PERISSICH, R., op. cit. str. 10.

* OBADIC, A, loc. cit.

% DACHIN, A. Industrial Policy Approaches from Theory to Practice in European Union, Theoretical and
Applied Economics, 2006, Vol. 10, No. 505, str. 77.

22



— stvaranje trziSta, zaStitu domaceg trziSta i promicanje izvoza kao i na
primjenjivanje  anti-monopolske  politike 1  podrzavanje  industrije
,,novorodencadi*

— industrijsko vlasniStvo, upravljanje 1 demokraciju kroz politike usmjerene na
javni sektor i prava zaposlenih i menadzera te stupanj regulacije procesa
drzavnih odluc¢ivanja u privatnim industrijama

— ulaganja u poduzeca i opremu koji su utjecali na veli¢inu i zemljopisnu
distribuciju poduzeca, odnos izmedu industrija 1 sl.

— promjene u industrijskoj strukturi, poticanje lokalnih ulaganja i strategiju za
poticanje malog i srednjeg poduzetniStva

— industrije, identificiraju¢i i podrzavajuci razvoj perspektivnih polja, narocito
informaticke tehnologije, mikroelektronike, biotehnologije, robotike i energije

— stare industrije, olakSavaju¢i njihovo restrukturiranje ili smanjenje;

— nove tehnologije, poticanje istrazivanja i razvoja, Sirenje tehnoloskog znanja i
lansiranje novih proizvoda

— radna mjesta, kako bi se povecala razina obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja,
posebice kod specifi¢nih industrija i zanimanja, kroz reforme nastavnih

programa i dobro definiranih industrijskih ciljeva.®

Mi¢i¢ smatra kako su u razdoblju od 1957. do 1990. godine, kada je dominirala vertikalna
industrijska politika, postojala Cetiri smjera industrijske politike. ,,Od 1958. godine do
sredine 60-ih godina, trziste je poticalo industrijsko restrukturiranje, a industrijska politika
je bila pasivna. Izmedu sredine 60 i 70-ih godina, stvarana je industrijska struktura na
nivou zajedni¢kog unutrasnjeg trziSta, a industrijska politika je aktivnosti usmjeravala na
organizaciju, restrukturiranje poduzeca i unapredenje tehnoloSkog razvoja. Period do ranih
80-ih godina, je period defanzivne industrijske politike i restrukturiranja sektora u krizi, §to
je posljedica neslaganja Zajednice i drzava ¢lanica. Od donoSenja Jedinstvenog europskog
akta 1987. godine, industrijska politika zapocinje promicanje industrija visoke

tehnologije.«®

Sljedeca faza industrijske politike zapocela je u devedesetim godinama koja je oznacila

kraj sektorskog pristupa. Industrijska politika tada je definirana u smislu poticanja

% DACHIN, A., op. cit. str. 78.
** MICIC, V. Industrijska politika Evropske unije, Ekonomski horizonti, 2008, Vol. 10, No. 1-2, str. 69.
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konkurentnosti europske industrije. Prvi put se industrijska politika izri¢ito spominjala u
sporazumu Europske zajednice i to u ¢lanku 130. Ugovora iz Maastrichta iz 1992. godine
(kasnije ¢lanak 157.).%” Djelovanje Zajednice zapravo je prosireno Ugovorom iz
Maastrichta, kao i novim ¢lankom koji se odnosio samo na industrijsku politiku. Taj ¢lanak
(prijasnji ¢lanak 157. sada ¢lanak 173. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije) se
odnosio na stvaranje konkurentnosti industrije Zajednice na temelju otvorenih i
konkurentnih trzista. U Ugovoru 0 osnivanju Europske zajednice je bilo sadrzano kako
odredbe koje se odnose na industrijsku politiku ne smiju pruzati osnovu za uvodenje mjera
koje narusavaju trziSno natjecanje. Takoder, Ugovor je zapravo predvidio slobodan pristup
trziStu, bez vladine intervencije, kao i postupke u vezi s provedbom nekih mjera

usmjerenih na poboljSanje uvjeta potrebnih za konkurentnost industrije Zaj ednice.®®

Clanak 157. zahtijevao je od Zajednice i drzava ¢lanica da osiguraju potrebne uvjete za
konkurentnost industrije EU. Zajednica moze primijeniti posebne mjere, ali samo pod
uvjetom da ne uzrokuje narusavanje trzisnog natjecanja. Sto se ti¢e odluke, Vijeée je
djelovalo na prijedlog Europske komisije i to nakon savjetovanja s Europskim
parlamentom i Europskim gospodarskim i socijalnim odborom. Definicija industrijske
politike predloZene od strane Europske komisije glasila je: ,,Industrijska politika ukljucuje
ucinkovitu 1 koherentnu provedbu svih politika koje odreduju strukturne prilagodbe
industrije u cilju promicanja konkurentnosti”.®® Komunikacija ,,Industrijska politika u
otvorenom i konkurentnom okruZenju: smjernice za pristup Zajednice” 1990. godine
odrazavala je konvergenciju stavova 1 implicitni sporazum izmedu drZava ¢lanica o
vode¢im nacelima industrijske politike Zajednice, odnosno ,otvorenost trziSta®,
,»horizontalni pristup® i ,,supsidijarnost®. Posebno je naglaSeno kako intervencije sektorske
politike nisu bile u¢inkovite u poticanju strukturnih promjena i1 predlozeno je rjeSavanje

industrijskih problema horizontalnim mjerama. Dakle, ova faza oznacava kraj sektorskog

pristupa, koje je identificirano kao pristup koji je narusavao trzisno natjecanje.7°

,Nakon Bijele knjige o rastu, konkurentnosti i zaposlenosti donesene 1993. godine, kako bi
se rijesili problemi integracije, konkurentnosti, zaposlenosti i ekonomskog rasta, uslijedio

je niz vaznih dokumenata i direktiva koji su postali osnova horizontalne koncepcije

*” BOSKOVIC, G. & STOJKOVIC, A, loc. cit..
*® AMBROZIAK, A. A., op. cit. str. 40-41.

% DACHIN, A., loc. cit.

" PELLEGRIN, J. et al, op. cit. str. 25-26.
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industrijske politike: Prijedlog za industrijsku politiku u EU i konkurentnost industrije i
Prijedlog za mala i srednja poduzeca 1994. godine, Zelena knjiga o inovacijama, Politika
konkurentnosti europske industrije i Akcijski program industrijske konkurentnosti 1995.
godine, Rezolucija o industrijskom restrukturiranju i realokaciji industrije 1996. godine,
Pregled jedinstvenog trzista koji obuhvaca skup od trideset devet studija objavljenih u
razdoblju od 1997. do 1998. godine.«"*

Od 2000-ih u Europi se pojavio ponovni interes za industrijsku politiku, potaknut
globalizacijom, prosSirenjem EU-a, strahom od deindustrijalizacije i sporog europskog
rasta. Europsko vijece u Lisabonu 2000. i Gteborgu 2001. godine prepoznalo je klju¢nu
ulogu industrijske politike u ispunjavanju ciljeva Europske Unije. U tom kontekstu izdane
su Cetiri glavne komunikacije. Takoder, dodana je sofisticirana sektorska perspektiva
horizontalnom pristupu, tzv. ,,matri¢ni pristup* industrijskoj politici. Tako je prvi put u
srpnju 2005. godine u komunikaciji Komisije: ,,O provedbi Lisabonskog programa
Zajednice: Okvir politike za jacanje proizvodnje u Europskoj Uniji - prema integriranijem
pristupu industrijskoj politici* iznesen integrirani pristup industrijskoj politici temeljen na
konkretnom programu rada medusektorskih i sektorskih inicijativa. Ovom komunikacijom
Komisija se obvezala na horizontalnu prirodu industrijske politike i izbjegavanje povratku
selektivnoj intervencionistickoj politici. Ideja koju je predlagala ova komunikacija kako bi
industrijska politika bila u¢inkovita odnosila se na to kako su horizontalne politike morale
uzeti u obzir specifi¢ni kontekst pojedinih sektora, pa je stoga bila potrebna kombinacija

horizontalnih i sektorskih politika.”

Iz povijesne perspektive, industrijska politika Europske Unije postupno se razvijala iz
vertikalnog pristupa koji je dominirao 1970-ih i koji se temeljio na razli¢itim vrstama
drzavnih subvencija odabranim tvrtkama prema mnogo liberalnijem pristupu, u kojem se
industrijska politika tijekom 2000-ih uglavnom sastojala od horizontalnih mjera koje su se
nudile svim poduze¢ima bez diskriminacije, a ¢iji je cilj bio povecanje konkurentnosti
poduzeca — kao Sto su poticanje poslovnog okruzenja, poticaji za ulaganje u istraZzivanje 1
razvoj, mjere za podrSku malim 1 srednjim poduzeima, usluge za stvaranje mreze

poduzeéa 1 tehnoloskih parkova, kao i suradnja izmedu istrazivackih institucija 1

"' MICIC, V., op. cit. str. 71.
2 PELLEGRIN, J. et al, op. cit. str. 26-27.
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industrije.”® Nakon razdoblja neoklasi¢ne ,,laissez-faire industrijske politike (npr. u
Lisabonskoj strategiji iz 2000.), doslo je do ozivljavanja industrijske politike pod okriljem
zelene ekonomije. Razvoj temeljen na niskom ugljiku najistaknutiji je aspekt ovog
pristupa. Ve¢ od 2007. Europska je komisija objavila priopéenje pod nazivom ,,Obnovljena
industrijska politika EU-a u vremenima klimatskih promjena i globalizacije®. Svrha je bila
stimulirati razvoj i komercijalizaciju niskougljicne te energetsko i resursno efikasne
tehnologije, proizvoda i usluge, na primjer, razvijanjem vodeé¢ih trziSta i stvaranjem
poticaja za vodece. Ovaj odrziv pristup industrijske politike dodatno je razvijen i

unaprijeden u kontekstu strategije Europa 2020.”*

SadaSnje gospodarske aktivnosti Europske unije nalaze se pod okriljem strategije Europa
2020. Nakon $to je kriza pogodila europsko gospodarstvo, prethodna Lisabonska strategija
smatrana je neucinkovitim dokumentom, bez pokazatelja, bez ¢vrstih ciljeva i1 slabih
instrumenata, koji su se provodili kroz neucinkovitu otvorenu metodu koordinacije. Tako
je Europska komisija predlozila novu strategiju kao odgovor na nove izazove globalizacije,

starenja europskog drustva i klimatskih promjena.”

Industrijska politika postala je
inicijativa strategije Europa 2020. Vodeca inicijativa ,,Industrijska politika za razdoblje
globalizacije* ima za cilj promicati europsku konkurentnost industrije, stavljaju¢i veci
naglasak na ¢imbenike poput rasta malog i1 srednjeg poduzetniStva, opskrbe i upravljanja
sirovinama 1 dobro placenih poslova. Obuhvaca niz politika EU-a, kao §to su trzi$no
natjecanje, trgovinska politika, politika inovacija i energetska politika te industrijska

vlasnicka prava.’

”? DAMIANI, M. & UVALIC, M, Industrial Development in the EU: Lessons for the Future Member
States?, Croatian Economic Survey, 2014, Vol. 16, No. 1, str. 39.

™ JANICKE, M. & QUITZOW, R. Multi-level Reinforcement in European Climate and Energy Governance:
Mobilizing Economic Interests at the Sub-national Levels, Environmental Policy and Governance, 2017,
Vol. 27, No. 2, str. 127.

” AMBROZIAK, A. A., op. cit. str. 41.

"* PELLEGRIN, J. et al, op. cit. str. 28.
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4. INDUSTRIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE | REINDUSTRIJALIZACIJA

Pojavio se ponovni interes za industrijsku politiku u novije vrijeme, s rastu¢im brojem
¢lanaka u akademskoj literaturi i raspravama o nacionalnoj politici. Financijska kriza 2008.
istaknula je potrebu za novim izvorima radnih mjesta i rasta, ali kreatori politika ve¢ su
ponovno ispitivali pristup politike vezane uz industriju, Sto se odrazavalo na mijenjajucu
prirodu globalne proizvodnje. Te promjene ukljuCuju: smanjenje udjela proizvodnih
aktivnosti; rastu¢u konkurenciju iz zemalja u razvoju; sve vece zahtjeve za resursno-
efikasnom proizvodnjom; sve vecu slozenost i vaznost globalnih proizvodnih lanaca
vrijednosti te ubrzavajuéi tempo tehnoloskih promjena.”” Na razini Europske Unije,
industrijska politika definira se kao intervencije koje utjeCu na troSkove, cijenu i
inovativnu konkurentnost industrije (poput standardizacije ili inovacijske politike) ili
sektorske politike koje se usredotocuju na ucinkovitost inovacija pojedinih sektora. Prema
toj definiciji, industrijska politika ukljucuje horizontalne i1 sektorske mjere.78 Europska
proizvodna industrija prolazila je kroz o€iti pad u posljednjim desetlje¢ima, koji je postao
ubrzan zbog financijske i gospodarske krize koja je istaknula nedostatke u ovom podrucju i
potrebu odrZavanja Cvrste industrijske baze 1 konkurentne industrijske pozicije na
medunarodnoj razini. Stoga je industrijski preporod postao jedan od prioriteta s obzirom na

vaznost proizvodnog sektora u gospodarstvu.”
4.1. Industrijska politika u okviru Lisabonske strategije

»PokuSaj odgovora Europske Unije na ekonomsku 1 politi€ku dominantnost SAD-a,
neprestane inovacije japanske industrije, snazan razvoj Kine u novog lidera globalne
ekonomske scene, ali i rast gospodarskih aktivnosti mnogih drugih zemalja Sirom svijeta
(Brazil, Azerbejdzan, Singapur, Mozambik), bio je stvaranje nove strategije u industrijskoj
politici Europske Unije. PogorSanje konkurentske pozicije Europske Unije dogodilo se jer
paznja kreatora politike nije bila usmjerena na odrZanje jake industrije, ve¢ se bazirala na
shvacanju kako se moderne ekonomije sve viSe zasnivaju na sektoru usluga, te kako
industrija ne igra viSe znacajnu ulogu. Kreiranje programa nove strategije, prema Kkojoj je

razvoj industrije kamen temeljac odrzivog (ekonomskog, socijalnog i ekoloskog) razvoja

77 O’SULLIVAN, E. et al, op. cit. str. 432-433.
® TUNALL, C. B. & FIDRMUC, J., op. cit. str. 1144,
”? PRISECARU, P., New Steps and Initiatives for a Rapid Reindustrialization in EU, Knowledge Horizons -
Economics, 2015, Vol. 7, No. 1, str. 99.
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EU, zapodeto je Lisabonskom konferencijom Europskog savjeta 2000. godine.“® ,,Glavni
zadaci ove strategije bili su uspostavljanje stabilnog rasta svih ekonomskih performansi,
povecanje stope zaposlenosti, stalna primjena ekonomskih reformi kao rezultata
istrazivanja, inovacije i1 obrazovanje, uz kontinuirano poStovanje odrzivog razvoja i

drustveno odgovornog poslovanja.«®

»Jacanje konkurentnosti EU i njenog potencijala za
industrijski rast, prema Lisabonskoj strategiji, temeljio se na sedam ciljeva, od ukupno
dvanaest ciljeva: (1) Sire i1 efikasnije koriStenje novih informacijskih tehnologija (IT) 1
stvaranje europskog prostora za istrazivanje 1 inovacije; (2) dovrSetak izgradnje
jedinstvenog unutrasnjeg trzista EU; (3) stvaranje efikasnih i povezanih financijskih trzista;
(4) jacanje poduzetniStva poboljSanjem i pojednostavljenjem regulatornog okruzenja
(narocito za MSP); (5) bolju socijalnu koheziju utemeljenu na promociji zaposljavanja; (6)
unaprjedenju vjestina 1 unaprjedenju sustava socijalne zastite; (7) odrzivom razvoju koji bi
osigurao dugoroénu kvalitetu Zivljenja.«®

Industrijska politika ponovno je postala tema od interesa za razvojnu politiku te je
Europska komisija zatrazila izvjeS¢e o industrijskoj politici u svojem redovitom
istrazivatkom ugovoru s WIFO-om o0 konkurentnosti europske proizvodnje. Uprava za
poduzetnistvo 1 industriju Europske komisije pokrenula je niz radnih dokumenata o

industrijskoj politici i gospodarskoj reformi i razvila novi pristup tzv. matriéni pristup

industrijske politike, koji predstavlja kombinaciju horizontalne i vertikalne politike.®®

Nakon 2000-ih prvi val ponovnog interesa za industrijsku politiku nastao je zbog
konkurentskog pritiska zemalja u nastajanju (globalizacija), a mozda i zbog sve vece
nezaposlenosti i stalnog napretka tehnologije SAD-a. Novije europske inicijative
naglaSavale su prioritet horizontalnih mjera, medutim sve su horizontalne mjere imale
druk¢iji ucinak u visokotehnoloskim sektorima i sektorima niske tehnologije (npr.
inovacije), pa su horizontalne mjere stoga morale biti upotpunjene sektorskim mjerama u

odredenim industrijama (poput standardizacije). Ova nova vrsta industrijske politike

% BOSKOVIC, G. & STOJKOVIC, A., op. cit. str. 312.
¥ UNGUREANU, . et al, The Lishon Strategy, Romanian Journal of Economic Forecasting, 2006, Vol. 7,
No. 1, str. 74-78.
82 MICIC, V., op. cit. str. 74.
# AIGINGER, K. Industrial Policy: a Dying Breed or a Re-emerging Phoenix, Journal of Industry,
Competition and Trade, 2007, VVol. 7, No. 3-4, str. 306.
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zapravo predstavlja matriénu politiku.** Europska komisija osmislila je novu industrijsku
politiku, koja je proizlazila iz nuznosti za strukturnim promjenama, straha od
deindustrijalizacije i preoblikovanja gospodarskog krajolika zbog europskog proSirenja i
globalizacije. Bit novog, matri¢nog pristupa, bio je da, iako bi industrijska politika trebala
zadrzati svoju horizontalnu prirodu i nastojati promicati okvirne uvjete potrebne za
konkurentnost, je potrebno uzeti u obzir i specificne potrebe i karakteristike pojedinih

sektora.®

Europska Unija je u Lisabonskoj strategiji postavila cilj ,,postati najkonkurentnijim i
najdinamicnijim gospodarstvom temeljenim na znanju u svijetu sposobnim za odrzivi
gospodarski rast s brojnijim i boljim poslovima i ve¢om socijalnom kohezijom. Ocekivalo
se kako ¢e sveobuhvatna ekonomska strategija pripremiti tranziciju prema gospodarstvu
temeljenom na znanju i drustvu boljim politikama za informacijsko drustvo i istrazivanje i
razvoj (R&D) kao i poja¢avanjem procesa strukturne reforme za konkurentnost i inovacije
1 dovrSavanjem unutarnjeg trziSta; moderniziranje europskog socijalnog modela, ulaganje u
ljude i borbu protiv socijalne iskljuéenosti; odrzavanje zdravih gospodarskih izgleda i

povoljne perspektive rasta primjenom prikladne mjesavine makroekonomske politike.**®

Industrijska politika u tranzicijskim gospodarstvima dobila je na vaznosti 2000-ih godina, a
jedan od razloga je pridruZivanje deset zemalja Europskoj Uniji. Zagovarale su se sli¢ne
politike za buduce drzave €lanice iz Centralne 1 Istocne Europe i1 Baltika zbog usvajanja
Lisabonske strategije, kao 1 uvazavanja horizontalnih mjera industrijske politike radi
odrzavanja provedbe drustva i gospodarstva EU temeljenog na znanju. Svaka zemlja je na
razli¢it nacin primjenjivala industrijsku politiku, no sve se viSe pocelo podrazumijevati
predstavljanje op¢ih mjera svim tvrtkama bez diskriminacije kako bi se ojacala njihova
konkurentnost, pruZila potpora poslovnom okruZenju, podrzalo investiranje u istraZivanje 1
razvoj, pruzila potpora malim i srednjim poduzec¢ima i usluge za stvaranje mreze poduzeca
1 tehnoloskih parkova, kao 1 davanje poticaja za suradnju izmedu industrija 1 istrazivackih

institucija.®’

¥ AIGINGER, K. A Systemic Industrial Policy to Pave a New Growth Path for Europe, WIFO Working
Papers, 2012, No. 421, str. 10.
¥ AIGINGER, K., op. cit. str. 307.
% PIANTA, M. An Industrial Policy for Europe, Seoul Journal of Economics, 2014, Vol. 27, No. 3, str. 287.
¥ CEROVIC, B. et al, Growth and Industrial Policy During Transition, Economic Annals, 2014, Vol. 59, No.
201, str. 14.
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Analizom je utvrdeno kako je Europska Unija zaostajala za SAD-om, Japanom i jo§ nekim
azijskim zemljama. U komunikaciji ,,Industrijska politika u prosSirenoj Europi® iz 2002.
godine objaSnjeno je kako su Sjedinjene Americke Drzave zahvaljuju¢i novim
tehnologijama i internetu, ostvarile visok nivo produktivnosti. Stoga su definirana tri
kljuéna podru¢ja Lisabonske strategije: istrazivanje i inovacije, kontinuirani razvoj
informacijskih i komunikacijskih tehnologija te ulaganje u ljudske resurse, njihovo stalno
obrazovanje i obucavanje.?® Glavne teme dokumenta iz 2002. godine su: industrija je bitna;
prosirenje je prilika; odrzivost je bitna; horizontalne mjere politike potrebno je primijeniti
kao odgovor na specifiéne sektorske potrebe; te politike moraju pridonijeti
konkurentnosti.*® Komunikacija je preusmjeravala je vaznost horizontalnih inicijativa na
sektorske inicijative te se isticao znacaj priredivacke industrije. U dokumentu je naznac¢eno

sljedece:

— U kontekstu izazova globalizacije, Europa se trebala usredotociti na industrije
koje su intenzivne u znanju, ali mjesto je kljucni ¢imbenik za istrazivanje i
inovacije. Stoga je Europa morala razvijati i povecavati atraktivnost u smislu
lokacijske privla¢nosti.

— inovativnost, poduzetni¢ka aktivnost i preuzimanje rizika kao deficitarna
podru¢ja u Europi morala su biti potaknuta usuglasenim i fokusiranim
politikama

— bio je potreban integrirani pristup svih EU politika koje doprinose
konkurentnosti i to na temelju analize sustavnih problema strukture industrijske
aktivnosti. Europsko vije¢e zatrazilo je u listopadu 2003. godine od Komisije
procjenu u kojoj mjeri je prijetnja deindustrijalizacije stvarna i prijedlog skupa

mjera za suzbijanje istog.®

Cilj dokumenta iz 2004. godine bio je kako industrijska politika treba pratiti proces
industrijske promjene (,,deindustrijalizacija). PredloZene akcije ukljucivale su regulatorni
okvir, sinergije politika 1 sektorsku dimenziju. Sli¢no tome, u Europskoj zajednici 2005.

naglaSavala se vaznost proizvodnje, sinteza horizontalnih i sektorskih mjera i potreba za

% MICIC, V., op. cit. str. 73-74.
¥ PITELIS, C. N. European Industrial and Competition Policy - Perspectives, Trends and a New Approach,
Policy Studies, 2007, VVol. 28, No. 4, str. 372.
" JANCU, A. et al, Aspects Regarding the Industrial Policy Evolution within the European Union, Revista de
Management ci Inginerie Econémica, 2009, Vol. 8, No. 2, str. 31.
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sinergijom izmedu industrijske politike, politike konkurencije, energetske i politike zastite
okolisa u postizanju ciljeva Lisabonskog programa. Dokument takoder eksplicitno donosi
sustavni pristup i naglaSava ulogu inovacija i regulacije u kontekstu globalizacije. Vaznost
industrije, deindustrijalizacija, konkurentnost, sektorska dimenzija, sinergije politika,
sustavni pogled, regulacija i odrzivost su sve poznate i prihva¢ene teme unutar perspektive
temeljene na resursima.” ,,Spora realizacija ciljeva navela je Europsku Uniju na izvrienje
revizije Lisabonske strategije. Revidirani Lisabonski program Zajednice 2005.-2008. i
2008.-2010. naglasio je vaznost poboljSanja investicija, znanja i inovacija i optimalizacije
ljudskog kapitala, an nivou EU i na nacionalnom nivou, kako bi se obnovili temelji
konkurentnosti, povecali potencijali rasta i produktivnosti te ojacala socijalna kohezija.
Smatralo se kako ¢e proSirenje Europske Unije doprinijeti rastu industrije 1 vecoj
trgovinskoj razmjeni industrijskim proizvodima unutar Europske Unije. Lisabonska
strategija 1 industrijska politika u novim je ¢lanicama predstavljala nastavak strukturnih
reformi u industriji, ali i katalizator daljnjih napora prema dostizanju industrijskih

standarda EU.«%
4.2. Europska industrijska performansa

Industrija je okosnica europskog gospodarstva, koja ¢ini 80% europskog izvoza, 80%
ulaganja u istrazivanje i razvoj privatnog sektora dolazi od proizvodnje i pruza vise od 30
milijuna radnih mjesta s dodatnih 70 milijuna u povezanim sektorima. Dakle, proizvodni
sektor igra klju¢nu ulogu u poticanju gospodarskog rasta i socijalne skrbi diljem Europe te
ima potencijal pruziti inovativna rjeSenja za velike druStvene izazove.”

Gospodarska kriza je naglasila vaZznost realnog gospodarstva, posebice proizvodnje, za
gospodarski rast i oporavak u Europi. Upravo su zemlje koje su odrzale snaznu proizvodnu
bazu, poput Njemacke, prosle bolje tijekom i nakon krize. Stovise, oporavak je uglavnom
bio pokrenut izvozom proizvodaca. Budu¢i da se odmak od proizvodnje ubrzao tijekom
posljednjeg desetljeCa do kriti€ne razine, pojavila se zabrinutost kako se proizvodnja

previse smanjila. Unato¢ tome, proizvodni sektor je Siroko priznat kao pokreta¢ modernog

*'PITELIS, C. N, loc. cit.

* MICIC, V. Srbija i industrijska politika EU, Industrija, 2009, Vol. 37, No. 1, str. 127.

* SAUTTER, B., Futuring European Industry - Assessing the ManuFuture Road towards EU Re-
industrialization, European Journal of Futures Research, 2016, Vol. 4, No. 1, str. 2.
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gospodarstva. Takoder, poduzeéa u proizvodnji su sklonija inovacijama i istrazivanju, a

rast produktivnosti veéi je u proizvodnji nego u ostatku gospodarstva.**
4.2.1. Industrijska proizvodnja (proizvodni sektor)

Industrijska proizvodnja odnosi se na output industrijskih postrojenja i pokriva sektore kao
Sto su rudarstvo, proizvodnja i komunalne usluge (struja, plin i voda). Taj se pokazatelj
mjeri u indeksu baziranom na referentnom razdoblju koji izrazava promjenu u obujmu
proizvodnje. Grafikon 1 prikazuje promjenu industrijske proizvodnje, proizvodnog sektora,
od 2006. do 2016. godine odabranih zemalja.
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Grafikon 1 Industrijska proizvodnja (proizvodni sektor) od 2006. do 2016. (I1zvor: OECD)

Moze se uociti kako je Irska za razliku od Njemacke, Finske, Italije, Japana i Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava ostvarila najve¢i pomak u odnosu na 2010. godinu, odnosno
industrijska proizvodnja proizvodnog sektora povecala se za vise od 60% 2015. 1 2016. u
odnosu na 2010. godinu. Japan, SAD, Finska i Italija nakon 2010. godine nisu uspjele

dosegnuti onu razinu industrijske proizvodnje prije pocetka krize.

* UVALIC, M., Industrial Policy in Europe, Center on Global Economic Governance, SIPA, 2014, str. 3-4.
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4.2.2. Dodana vrijednost proizvodnje

Grafikon 2 prikazuje udio dodane proizvodnje proizvodnog sektora Europske Unije te

odabranih zemalja ¢lanica i Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Japana.
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Grafikon 2 Dodana vrijednost proizvodnje proizvodnog sektora od 2006. do 2016. (I1zvor: KNOEMA,
WORLD BANK)

Finska je prije gospodarske krize imala najve¢i udio dodane vrijednosti proizvodnje u
BDP-u uz promatranu Njemacku, Francusku, Italiju i Spanjolsku. Nakon 2009. godine,
Njemacka se priblizno vratila razinama dodane vrijednosti proizvodnje otprije krize.
Sveukupno promatrajuci, Europska Unija u odnosu na neke razvijene zemlje ima niske
razine dodane vrijednosti proizvodnje kroz promatrano razdoblje, uz neke blage oscilacije.
Sto se tice SAD-a, udio dodane vrijednosti proizvodnje u BDP-u je najnizi medu
promatranim zemljama, a nakon 2009. godine Njemacka 1 Japan biljeze najve¢i udio

dodane vrijednosti proizvodnje u BDP-u.
4.2.3. Zaposlenost u proizvodnji

Broj zaposlenih u proizvodnji na razini cijele Unije se smanjio za vrijeme trajanja krize, te
se poceo povecavati od 2013. godine, kako je i prikazano na Grafikonu 3. Broj zaposlenih
u proizvodnji u Sjedinjenim Americkim DrZzavama se pocetkom krize smanjio, no ve¢ se

od 2010. povecava broj zaposlenih u proizvodnji. Promatranu za drzavu pojedinacno

33



(Njemacku, Finsku, Italiju i Spanjolsku) ukupan broj zaposlenih nije se ne§to previse

mijenjao u razdoblju 2006.-2016. godine.
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Grafikon 3 Broj zaposlenih u proizvodnji od 2006. do 2016. (I1zvor: OECD)

Smanjenje zaposlenosti u proizvodnji u EU dogodilo se u niskotehnoloskoj, srednje
tehnoloskoj i visokotehnoloskoj proizvodnji. Gubici radnih mjesta uglavnom su utjecali na
radnu snagu s nizom kvalifikacijom. Osim financijske krize, strukturne promjene su
potaknute off-shoring-om, kao i automatizacijom. Proizvodnja je stoga postala vise
intenzivna vjeStinom u sektorima niske tehnologije poput tekstila i hrane. Visoko
tehnoloske i1 srednje tehnoloske tvrtke ¢ine manji udio zaposlenosti u 2011. godini u
usporedbi s 2000. godinom, osim u novim drzavama ¢lanicama kao §to su Ceska,
Madarska, Slovacka, Poljska 1 Estonija. U svim ostalim europskim zemljama, ukupna
zaposlenost je pala u visoko tehnoloskoj i visoko-srednje tehnoloSkoj proizvodnji, a

posebno u Spanjolskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu.*®
4.2.4. lzvozna performansa

,Kontinuirana gospodarska kriza stavila je pritisak na europsku industriju: povjerenje
potrosaca i poslovno povjerenje bilo je smanjeno, problemi u bankarskom sektoru otezali
su pristup financijama, manje se ulagalo, dok su tvornice bile pod pritiskom zatvaranja

Medutim, neke zemlje ostvarivale su znatne trgovinske manjkove, dok su druge ostvarivale

® SYLVEST, J. et al, How can European Industry contribute to Growth and foster European
Competitiveness?, Brussels: European Commission, 2015, str. 22.
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dosljedne trgovinske suficite, a EU u cjelini je 2012. ostvarila trgovinski deficit. Utjecaj
krize na industrijske sektore odgadao proces dugoro¢ne prilagodbe i stvorio kratkoro¢ne
stresne uvjete za mala i srednja poduzeca koja su dugoro¢no savrSeno konkurentna. Unato¢
Cinjenici kako je industrijska proizvodnja djelomi¢no oporavljena 2012. godine od
minimalne vrijednosti u 2009. godini. EU je ostala dominantni trgovinski akter u velikom
broju industrijskih sektora te takoder, usprkos svim problemima, znacenje proizvodnog

sektora u EU nije srnanjeno.“96
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Grafikon 4 lzvoz proizvedenih dobara (% robnog izvoza) od 2006. do 2016. (Izvor: WORLD BANK)

Grafikon 4 prikazuje udio proizvedenih dobara u robnom izvozu od 2006. do 2016. godine
za Japan, Europsku Uniju i Sjedinjene Ameri¢ke drzave. Proizvedena dobra ¢ine skoro
90% robnog izvoza Japana, od 2015. godine oko 80% robnog izvoza Europske Unije, dok
se kod SAD-a moze primijetiti kako se od pocetka krize udio proizvedenih dobara u

robnom izvozu dosta smanjio te je joS uvijek na niskim razinama (2016. godine 63%).

Izvoz dobara i usluga Europske Unije oporavio se nakon krize, prosiren je jaz s SAD-om, a
smanjen je onaj s Japanom. Pristupa¢nost trziSta i integracija u globalnim lancima
vrijednosti kljucni su ¢imbenici konkurentnosti u tom kontekstu. Ipak, konkurenti poput

Kine zabiljezili su jo§ veci rast, stalno povecavajuci svoj udio u globalnom izvozu u

*® BASARAC SERTIC, M. et al, Determinants of Manufacturing Industry Exports in European Union
Member States: a Panel Data Analysis, Economic Research/Ekonomska IstraZivanja, 2015, Vol. 28, No. 1,
str. 386.
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posljednjih pet godina. S ciljem jaCanja vanjske konkurentnosti industrije, ulaganja i
inovacije su klju¢ni pokretaci veée kvalitete, zajedno s novim proizvodima i uslugama.®’
Grafikon 5 prikazuje performansu izvoza dobara i usluga Europske Unije, SAD-a i Japana

te nekih odabranih zemalja ¢lanica EU.
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Grafikon 5 Performansa izvoza dobara i usluga (% BDP-a) od 2006. do 2016. (I1zvor: WORLD BANK)

Udio izvoza dobara i usluga u BDP-u Japana i Sjedinjenih Americ¢kih Drzava dosta je nizi
od izvoza Europske Unije. Takoder, moze se primijetiti kako Irska za razliku od ostalih
zemalja biljeZi visok udio izvoza u BDP-u, a 2015. 1 2016. godine izvoz je ¢inio pribliZzno
¢ak 120% BDP-a. Italija je u Europskoj Uniji medu zemljama s niskim udjelom izvoza u
BDP-u (2016. udio izvoza u BDP-u samo 30%), a Njemacka biljezi razine priblizne
Europskoj Uniji.

4.2.5. Inovacijska performansa

Inovacije su bitan pokreta¢ performanse europske industrije. Medutim, u mnogim
zemljama ¢lanicama napredak prema znanjem intenzivnom gospodarstvu usporavaju slaba
istrazivanja 1 inovacijski sustavi, niska ulaganja u istraZivanje i razvoj ili nedovoljna

suradnja izmedu znanstvene baze i poduzeca. Slika 1 kombinira performanse drzava

” DIRECTORATE-GENERAL FOR ENTERPRISE AND INDUSTRY, EUROPEAN COMMISSION,
Reindustrialising Europe: Member States’ Competitiveness Report 2014, Brussels: European Commission,
2014, str. 19-20.
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¢lanica na temelju pregleda rezultata Unije inovacija (engl. Innovation Union Scoreboard)
za 2014. godinu s napretkom koji je svaka zemlja postigla tijekom petogodisSnjeg razdoblja
(2008-2013), mjereno kao postotak vrijednosti iz 2008. godine na vertikalnoj osi.
Inovacijska ucinkovitost u EU znatno se poboljsala od 2008. godine. Medutim, inovacijski
je jaz znatan jer brojne manje inovativne ekonomije nisu uspjele smanjiti jaz u odnosu na

inovacijske lidere.*®
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Slika 1 Promjene u performansama i relativnom intenzitetu inovacija u drZavama ¢lanicama

Svedska, Njemac¢ka, Danska i Finska, prikazane tamno plavom, najinovativnija su
gospodarstva. Dvije zemlje rastu vise od prosjeka, Estonija i Slovenija, te dvije zemlje su
pretrpjele pogorSanje polozaja, Austrija i Cipar. U usporedbi s vrhunskim izvodac¢ima,
zemlje kao §to su Italija, Ceska i Madarska su korak unazad i to zbog niskih privatnih
ulaganja. Medutim, u skupini umjerenih inovatora, te su se zemlje brzo razvijale i nadilaze
dosljedne inovatore. lako je njezina inovacijska ucinkovitost jo$ uvijek ispod prosjeka,
Litva je dozivjela najvecu promjenu medu drzavama c¢lanicama i malo je poboljsala svoj
relativni poredak. S druge strane, veéina umjerenih inovatora nije uspjela smanjiti jaz u
odnosu na najbolje izvodace i iskazati skroman napredak u tom razdoblju primjerice,
performanse Malte su se pogorsale. Konacno, daljnji napori za poboljSanje inovacija

osobito bi koristili Rumunjskoj, Bugarskoj i Latviji, koji su u skupini skromnih inovatora.

*® DIRECTORATE-GENERAL FOR ENTERPRISE AND INDUSTRY, EUROPEAN COMMISSION, op.

cit. str. 21.
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Unutar ove skupine, samo se Latvija poboljsava vise od prosjeka, dok se relativno stanje

Rumunjske i Bugarske takoder pogorsalo.*®
4.3. Industrijska politika u okviru strategije Europa 2020

Ozbiljnost gospodarske krize, neocekivano produZenje recesije u brojnim drzavama
Europske Unije, kao i neizvjesna perspektiva trajnog ekonomskog oporavka ozivjeli su
raspravu o proizvodnoj industriji i njezinoj vaznosti za ekonomski rast i medunarodnu
konkurentnost. Unato¢ padu udjela proizvodnje u BDP-u EU-a i zaposlenosti, smatra se
kako je proizvodnja glavni pokreta¢ modernog gospodarstva, ali i preduvjet inovativnog i
brzorastuéeg gospodarstva.'® Nakon ekonomske krize sve se viSe paZnje posveéuje
industrijskoj politici, kako je i1 naznadeno u europskim strateSkim dokumentima.
Industrijalizirane zemlje su lakSe prebrodile krizu te su donekle ocuvale izvoz i
zaposlenost. Jo$ jedan razlog zasto se zagovarala aktivnija industrijska politika jest taj Sto
je Europa pocela gubiti na konkurentnosti naspram razvijenih zemalja jer je industrija
gubila na znacenju. Treci razlog za povratak industriji jesu moderne tehnologije, inovacije,
moderne metode proizvodnje, digitalizacija 1 sl. kojima teZze najnaprednije clanice
Europske Unije radi pobolj$anja konkurentske pozicije.'®* Aktivna industrijska politika
opravdana je u dokumentima europskih institucija zbog potrebe jaCanja rasta 1
konkurentnosti europskog gospodarstva koje se nije uspjelo oporaviti dovoljno brzo od
recesije i koje gubi konkurentsku poziciju u odnosu na SAD, Japan i u nekim slu¢ajevima,
BRICS zemalja. Jaka industrijska baza ima veliku gospodarsku vaznost, izravno i
neizravno kroz svoje povezane aktivnosti. U poticanju industrije, europske institucije
prepoznaju mogucénost ulaska. Europska komisija nastoji preokrenuti pad udjela industrije 1
poduzima mjere za promicanje industrije, a za cilj je postavljeno povecanje udjela
industrije u bruto domacem proizvodu (BDP) drzava ¢lanica s 15,6% u 2012. na 20% u

2020. godini.**

,Politike Europske Unije su od 2010. oblikovane u strategiji Europa 2020, tako

zamjenjuju¢i Lisabonsku strategiju kojom je postavljen cilj da Europa postane

% DIRECTORATE-GENERAL FOR ENTERPRISE AND INDUSTRY, EUROPEAN COMMISSION, op.
cit. str. 21-22.

% CEROVIC, B. et al, Growth and Industrial Policy During Transition, Economic Annals, 2014, Vol. 59,
No. 201, str. 15.

' PRIMORAC, Z., op. cit. str. 38.

2 PETRANOV, S. & HRISTOVA, 1., op. cit. str. 429.
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najkonkurentnija i najdinamicnija ekonomija temeljena na znanju u svijetu s odrzivim
gospodarskim rastom i s vi§e i boljih radnih mjesta i veéom socijalnom kohezijom.*'*
Europska komisija je pokrenula Europa 2020, strategiju rasta kako bi gospodarstvo
Europske Unije postalo pametno, ukljuc¢ivo i odrzivo s visokom razinom zaposlenosti,
produktivnosti i drustvene kohezije. Ciljevi ove strategije usmjereni su na pet vaznih
podrugja, a to su zaposlenost, obrazovanje, inovacije, klima, odnosno, energija te socijalna
kohezija koji trebaju biti ispunjeni do 2020. godine.*** Europska unija veé¢ dugi niz godina
ima sluzbenu industrijsku politiku. Inicijativa ,,Europa 2020 - Strategija za pametan, odrziv
I ukljuciv rast* sadrzi Cetiri vodeée inicijative koje su bitne za industrijsku politiku: ,,Unija
inovacija“, ,,Digitalna agenda za Europu®, ,,Industrijska politika za razdoblje globalizacije*
i ,,Program za nove kvalifikacije i radna mjesta.'® U pocetku se industrijska politika nije
smatrala vaznom sastavnicom strategije Europa 2020, no s vremenom se uvidjela vaznost
poboljsanja europske konkurentnosti kako bi se postigao rast. 2010. godine Europska
komisija usvojila je Komunikaciju o integriranoj industrijskoj politici koja je sadrzavala
preko 35 mjera koje su trebale doprinijeti povecanju konkurentnosti u cilju stvaranja

pametnog, ukljucivog i odrzivog rasta do 2020.1%

Strategija Europa 2020 ima tri prioriteta: ,,pametan rast“, odnosno, gospodarstvo temeljeno
na znanju i inovacijama, ,,0drzivi razvoj* (gospodarstvo koje se temelji na ucinkovitom,
odrZzivom 1 konkurentnom koriStenju postojecih resursa te ,,ukljuciv rast* ili rast temeljen
na odrzavanju drustvene ukljucenosti (uklju¢uje razvoj znanja stanovniStva, puno
zapogljavanje radne snage, razvoj kompetencija, ublazavanje siromastva, itd.**” Do 2020.
godine se ocekuje kako ¢e Europska Unija posti¢i pet glavnih ciljeva kroz $irok raspon

aktivnosti na nacionalnoj i EU razini:

»otvaranje radnih mjesta: planira se povecanje stope zaposlenosti na 75% u

dobi od 20 do 64 godine

103

LUCCHESE, M. et al, Industrial Policy and Technology in Italy, Economia e Politica Industriale, 2016,
Vol. 43, No. 3, str. 8.

% CALLEJA, D. & CABALLERO, F. A New Industrial Policy for Europe: Reinforcing Europe's Industrial
Base to Create Employment and Growth, Revue d'économie industrielle, 2014, Vol. 145, No. 1, str. 158.

1% BERGLOF, E. European Industrial Policy - Tapping the Full Growth Potential of the EU, Intereconomics,
2016, Vol. 51, No. 6, str. 338.

% CALLEJA, D. & CABALLERO, F. A,, loc. cit.

' ANTONESCU, D. Regional Development Policy in context of Europe 2020 Strategy, Procedia
Economics and Finance, Vol. 15, No. 1, 2014., str. 1094.
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— istrazivanje i razvoj: 3% europskog BDP-a planira se uloziti u istrazivanje i
razvoj
— klimatske promjene i odrzivost energetskih izvora:
o smanjenje emisija staklenickih plinova u Europskoj uniji za 20% u
odnosu na razinu iz 1990.
o Povecati udio energije iz obnovljivih izvora na 20%
o povecanje energetske ucinkovitosti za 20%
— obrazovanje:
o smanjenje stope ranog napustanja Skolovanja za 10%
o ostvarenje barem 40% visokoobrazovanih osoba u dobi od 30. do 34.
godine
— borba protiv siromastva i druStvene iskljucenosti: smanjenje od barem 20
milijjuna ljudi koji zive u siromastvu ili na granici siromastva i drustvene
iskljuéenosti.“108
Kao i u Lisabonskoj strategiji, industrijska se politika temelji na horizontalnom pristupu, a
neki od alata politike su: pruzanje infrastrukture, smanjenje tro§kova transakcija u cijeloj
EU, odgovarajué¢i regulatorni okvir koji favorizira konkurenciju i pristup financijama.
Znacajna uloga pripisuje se sposobnosti malih i srednjih poduze¢a u promoviranju rasta 1
stvaraju zaposlenja. Kljucna pitanja ukljuuju potrebu borbe protiv protekcionizma,
povecanje protoka roba, kapitala i1 ljudi unutar 1 izvan EU, iskoriStavanje otvorenijeg
jedinstvenog trziSta za usluge, kako bi se imalo koristi od globalizacije. Ova strategija
potvrduje odbacivanje politike EU-a - koja se prvi put pojavila 1980-ih - ciljanih
industrijskih politika i drzavnih akcija za razvoj pojedinih sektora, odabiruci trzi$ni pristup.
Selektivne industrijske politike 1 dalje se smatraju nedjelotvornima u EU, zbog poteskoca

prilagodbe akcija i vrednovanja rezultata.'*

Prvi dokument posvecen jedino industrijskoj politici, koja je ujedno postala jedna od
vodec¢ih inicijativa strategije Europa 2020 je Komunikacija iz 2010. godine: ,,Integrirana

industrijska politika za globalizacijsku eru: stavljaju¢i konkurentnost i odrzivost u

% BALCERZAK, A. P. Europe 2020 Strategy and Structural Diversity Between Old and New Member
States. Application of Zero Unitarization Method for Dynamic Analysis in the Years 2004-2013, Economics
and Sociology, 2015, Vol. 8, No 2, str. 194.

' PIANTA, M. What Is to Be Produced? The Case for Industrial Policy, Intereconomics, 2015, Vol. 50, No.
3, str. 141.
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srediSte. U njoj Komisija predlaze novi pristup industrijskoj politici koji ¢e usmjeriti
gospodarstvo Europske Unije prema dinami¢nom putu rasta jacajuéi konkurentnost EU,
osiguravajuci rast i omogucavajuéi prijelaz na resursno ucinkovitu ekonomiju s niskom
razinom ugljika. Ambicioznim strateSkim okvirom za novu politiku industrijske
konkurentnosti konkurentnost i odrzivost europske industrije stavljena je u srediste

pozornosti. Novi pristup karakteriziran je:

— Povezivanjem horizontalne osnove 1 sektorske primjene: postojeci izazovi
zahtijevaju zahtjevne napore prilagodbe i ambiciozne tranzicijske strategije
razli¢itih gospodarskih sektora. Svi sektori su vazni i Komisija ¢e nastaviti
primjenjivati prilagodeni pristup svim sektorima. Gdje je to relevantno, Komisija ¢e
razmotriti odgovaraju¢e mjere za informiranje potroSaca i promicanje industrijske
izvrsnosti u odredenim sektorima. Takoder, tu su i koordinirani odgovori europskih
politika.

— Treba uzeti u obzir cijeli lanac vrijednosti i opskrbe, od pristupa energiji i
sirovinama do usluga nakon prodaje i recikliranja materijala.

— Komisija ¢e redovito izvjeStavati o konkurentnosti i industrijskim politikama 1
performansama EU 1 drZava ¢lanica. Budu¢i da su mnogi relevantni okvirni uvjeti
za konkurentnu 1 odrZivu industriju postavljeni na razini drZava ¢lanica, nadzor ne
bi trebao obuhvacati samo uspjeSnost konkurentnosti ve¢ 1 politike

konkurentnosti.**

Ciljevi ove inicijative industrijske politike, kao ostatak strategije Europa 2020, imaju
dugoro¢ni horizont. ViSestruke mjere uklju¢ene u komunikaciji nisu trebale donijeti
uocljive u€inke u kratkom roku. U komunikaciji je uklju¢en dug popis mjera s viSestrukim
ciljevima te se nije usredotocCila na odredene prioritete. Pojam ,,integracije” industrijske
politike s drugim mikroekonomskim politikama uveden je kao sredstvo za povecanje
uéinkovitosti intervencija Europske Unije.*** U inicijativi u okviru strategije Europa 2020.,
Komisija ne naglasava samo horizontalne mjere, ve¢ i sektorsku dimenziju industrijske
politike, identificiranje konkretnih sektora za razvoj na europskoj razini, kao Sto su

svemirska tehnologija, Cista i energetski ucinkovita motorna vozila, ekoloSka dobra,

" EUROPEAN COMMISSION, An Integrated Industrial Policy for the Globalization Era: Putting
Competitiveness and Sustainability at Centre Stage, 2010, No. 614, Brussels: European Commission, str. 4.
" CALLEJA, D. & CABALLERO, F. A., op. cit. str. 159.
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energije za opskrbu industrije, poljoprivredno-prehrambene i poslovne usluge.*? Budu¢i
da su svi sektori vazni, Komisija je nastavila primjenjivati ciljani pristup svim sektorima.
Planirane su neke sektorske inicijative za odredene vrste sektora: sektorska industrijska
politika za svemir temeljena na novim nadleZznostima Lisabonskog ugovora; industrija
motornih vozila i transportne opreme igraju vaznu ulogu u razvoju rjeSenja za odrzivu
pokretljivost; sektori koji najvise obecavaju u svladavanju ostalih buducih drustvenih
izazova klimatskih promjena, zdravlja i sigurnosti (npr. zdravstvo, dobra za zastitu okolisa
i tehnologije, industrija opskrbe energijom i sigurnosna industrija); sektori u kojima je
posebno vazno razmatranje lanca vrijednosti (npr. kemikalije, inzenjering, proizvodaci
transportne opreme, agro-prenhrambene i poslovne usluge); energetski intenzivni sektori
koji su izlozeni medunarodnoj konkurenciji trebaju prednosti konkurentnih trzista energije
koja nude povoljne okvirne uvjete koji ¢e im omoguciti napredak u EU (pristup energiji 1
sirovinama po konkurentnim cijenama, ravnopravno natjecanje na globalnom trzistu,
itd.)."*?

Spoznalo se kako je europska industrija od klju¢ne vazZnosti za EU kao globalnog
gospodarskog lidera. Konkurentna industrija moze smanjiti troskove 1 cijene, stvoriti nove
proizvode 1 poboljSati kvalitetu, ¢ime se snaZzno pridonosi stvaranju bogatstva 1 rastu
produktivnosti u cijelom gospodarstvu. Industrija je takoder klju¢an izvor inovacija
potrebnih za svladavanje drustvenih izazova s kojima se suocava Europska Unija. Glavni
pokretaci jakog gospodarskog rasta su konkurentne tvrtke svih veli¢ina. Za to su potrebna
okruzenja koja prihvacaju nove ideje i nove tvrtke. Komunikacija iz 2011. ,,Industrijska
politika: jacanje konkurentnosti identificira sljedec¢a podrucja kako bi se postigao znacajan
napredak prema ciljevima Europe 2020: strukturne promjene u gospodarstvu; inovativnost
industrije; odrzivost 1 u€inkovitost resursa; poslovno okruzenje; jedinstveno trziste; i malo
i srednje poduzetnigtvo.«*

»2012. godine u Komunikaciji Jaca europska industrija za rast i gospodarski oporavak
Europska komisija je predlozila proaktivni pristup industrijskoj politici temeljenoj na Cetiri

glavna elementa (elementi za ponovnu industrijalizaciju):

2 DAMIANI, M. & UVALIC, M., op. cit. str. 40.

> EUROPEAN COMMISSION, 2010, op. cit. str. 23.

" EUROPEAN COMMISSION, Industrial Policy: Reinforcing competitiveness, 2011, No. 642, Brussels:
European Commission, str. 3
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- osiguranje odgovarajueg pravnog okvira radi poticanja novih investicija u
inovacije
- osiguranje adekvatnog pristupa financijama i trzistima kapitala
- osiguravanje konkurentnih cijena energije i1 sirovina poboljSanjem uvjeta na
domacem i medunarodnom trzistu

- osiguravanje dosljednih ulaganja u ljudski kapital i vjestine.**®

Takoder, donesen je niz odredenih sektorskih mjera radi jacanja tehnoloski vrlo naprednih
industrija 1 inovativnih industrija temeljenih na znanju s klju¢nim tehnologijama, kao §to
su nanoelektronika, napredni materijali, industrijska biotehnologija, fotonika,
nanotehnologija i napredni proizvodni sustavi koji bi omogucili Europskoj Uniji kretanje
uzduz globalnih lanaca vrijednosti. Ova vrsta industrijske politike je temelj novije
inicijative  Europske unije ¢iji  je cilj povecanje konkurentnosti EU kroz
,reindustrijalizaciju temeljenu na znanju“.**® Nadalje, iste godine Komisija je predlozila
»partnerstvo izmedu Europske Unije, drzava ¢lanica i industrije. Predlozila je i da se nova
industrijska politika detaljno razradi 1 usmjeri na investiranja i inovacije u Sest glavnih
podrucja: napredna proizvodna tehnologija, klju¢na pokretacka tehnologija, bioloSki
proizvodi, odrziva industrijska 1 gradevinska politika 1 sirovine, Ciste vozila 1 pametne
mreze.«M’

U sijecnju 2014. Europska komisija je prezentirala svoj novi pristup industrijskoj politici.
U komunikaciji su analizirani glavni problemi i prepreke te su istaknute akcije koje su
morale biti poduzete od strane EU institucija, vlada zemalja Clanica 1 regija kako bi se
pokrenula europska industrija. Kao prvo i najvaznije odredeno je odrZavanje integriranog
jedinstvenog europskog trziSta kao mjestom privlaénim za tvrtke 1 industrijsku
proizvodnju. Navode se i neke inicijative vezane uz energiju i telekomunikacijsku
infrastrukturu ¢iji je cilj osiguravanje energetske stabilnosti i1 poboljSanje protoka
informacija i nove tehnologije. Nadalje, u komunikaciji su navedeni neki programi
usmjereni na dovrSavanje slobodnog kretanja roba i usluga i stvaranje okruzenja

prilagodenog poslovanju. Sto se ti¢e industrije, naglasena je i uloga komercijalizacije

115

POPESCU, V. A. et al, Competitiveness and Sustainability - A Modern Economic Approach to the
Industrial Policy, Metalurgija, 2015, VVol. 54, No. 2, str. 427.

“* DAMIANI, M. & UVALIC, M., loc. cit.

" PRISECARU, P. EU Reindustrialization Policy, Knowledge Horizons - Economics, 2014, Vol. 6, No. 2,
str. 23.
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istrazivanja i razvoja kroz inovacije i uvodenje novih tehnologija, isticuci Sest prioritetnih

podrugja.t'®

U komunikaciji iz 2014. Komisija je najavila ,usmjerenost na sljede¢a strateska i

horizontalna podrucja:

napredna proizvodnja: poticanje uporabe znanja i inovacija na dodanu vrijednost
proizvodnje kako bi se stvorila odrziva industrija kroz efikasne resursa i energetsku
ucinkovitost nadogradnjom inovacijskih kapaciteta 1 konkurentnosti EU
proizvodnog sektora

razvojno kljuéne tehnologije (KET): identificiranje potencijalnih KET projekata od
europskog interesa poput inteligentnih materijala, proizvodnje visokih performansi
I industrijskih bio procesa,

proizvodi na bioloskoj osnovi: omoguéavanje pristupa odrzivim sirovinama za
proizvodnju proizvoda na bioloskoj osnovi,

Cista vozila i plovila: provodenje inicijative za zelena vozila i drugih inicijativa u
okviru programa Obzor 2020 koji promicu Cist 1 energetski u¢inkovit transport,
odrziva gradnja 1 sirovine: 25 milijjardi eura kreditnog kapaciteta Europske
investicijske banke za energetsku uéinkovitost i stambeno zbrinjavanje, recikliranje
1 odrzivo gospodarenje otpadom u gradevinarstvu,

pametne mreze i digitalne infrastrukture: definiranje ciljeva za razvoj pametnih
mreznih komponenti koje bi trebale pomo¢i u integraciji procesa Vvisokih

performansi.«™*

2014. godine u Komunikaciji je Komisija predstavila ,,sljedece prioritete u svrhu podrske

konkurentnosti europske industrije:

Nastavljanje s produbljivanjem usmjeravanja industrijske konkurentnosti u ostala
podrucja politike kako bi se odrzala konkurentnost ekonomije EU-a, uzevsi u obzir
vaznost doprinosa industrijske  konkurentnosti  ucinkovitosti  cjelokupne

konkurentnosti EU-a. Na primjer, posebnu paznju treba posvetiti porastu

¥ AMBROZIAK, A. A., op. cit. str. 49.
"9 CATALIN, V. M. Changes of EU Industrial Policy and its Effects on Romania's Industrial Paradigm,
Industrija, 2016, VVol. 44, No. 4, str. 202.
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produktivnosti poslovnih usluga kako bi porasla industrijska konkurentnost i
konkurentnost ekonomije EU-a opcenito.

Maksimiziranje mogucnosti unutarnjeg trziSta razvojem potrebne infrastrukture,
ponudom stabilnog, pojednostavljenog i predvidivog regulatornog okvira povoljnog
za poduzetniStvo i1 inovacije, integriranje trzista kapitala, poboljSavanje moguénosti
za osposobljavanje 1 mobilnost gradana i upotpunjavanje unutarnjeg trziSta za
usluge kao glavnog ¢imbenika koji doprinosi industrijskoj konkurentnosti.

Odlu¢no provodenje instrumenata regionalnog razvoja nacionalnim i europskim
instrumentima kao podrSka inovacijama, vjestinama i poduzetnistvu kako bi doslo
do promjene u industriji i podizanja konkurentnosti ekonomije EU-a.

Kako bi se ohrabrilo investiranje, poduzecéa trebaju pristup klju¢nim inputima, a
posebno energiji 1 sirovinama po pristupaénim cijenama koje odrazavaju
medunarodne uvjete cijene. Nacrt i provedba instrumenata politike za razlicite
ciljeve i na razini EU-a i na nacionalnoj razini ne smije rezultirati iskrivljenjem
cijene koje podrazumijeva neproporcionalno vise relativne cijene za te inpute.
Treba poduzeti 1 aktivnosti na unutarnjem trzistu te na medunarodnoj razini kako bi
se osigurala adekvatna opskrba ovim inputima, kao i povec¢ala u¢inkovitost resursa
| energije te smanjio otpad.

Uciniti sve kako bi se olaksala integracija tvrtki iz EU-a u globalne lance
vrijednosti da se poveca njithova konkurentnost 1 osigura pristup globalnim
trziStima pod povoljnijim uvjetima trZiSnog natjecanja.

Konacno, cilj revitalizacije gospodarstva EU-a zahtijeva prihvacanje napora
reindustrijalizacije u skladu s teznjama Komisije za podizanjem doprinosa
industrije BDP-u na 20 % do 2020.%

4.3.1. Digitalizacija europske industrije

Na pocetku smo Cetvrte industrijske revolucije potaknute tehnoloskim otkri¢ima poput

Interneta stvari (1oT), racunalstva u oblaku, velike analize podataka, robotike i 3D ispisa.

Ova otkri¢a otvaraju nove horizonte kako bi industrija postala ucinkovitija, unaprijedila

procese i razvila inovativne proizvode i usluge. Takoder pomazu industriji u odgovoru na

zahtjeve kupaca za personaliziranim proizvodima i uslugama, sigurnost i udobnost, kao i

' EUROPEAN COMMISSION, For a European Industrial Renaissance, 2014, No. 14, Brussels: European
Commission, str. 23.
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poboljsanu ucinkovitost energije i resursa. Europska je industrija dobro pozicionirana kako
bi iskoristila najve¢i dio ove digitalne prilike. Europska industrija je snazna u sektorima
poput elektronike za automobilska, sigurnosna i energetska trzista, proizvodnje, robotike,
telekomunikacijske opreme, poslovnih softvera i laserske i senzorske tehnologije. Europa
takoder ima istrazivacke i tehnoloske institute svjetske klase. Medutim, iako su mnogi
dijelovi gospodarstva brzo preuzimali digitalne tehnologije i procese, visokotehnoloski
sektori suoCavaju se s jakom konkurencijom iz drugih dijelova svijeta, a mnogi

tradicionalni sektori i mala i srednja poduzeéa zaostaju.*?

Vezano uz digitalizaciju europske industrije, u Komunikaciji iz 2016. se navode sljedeci

izazovi:

- ,rjeSavanje izazova digitalne transformacije isklju¢ivo na nacionalnoj razini povlaci
za sobom rizik od daljnje rascjepkanosti jedinstvenog trzista i nedovoljne kriticne
mase napora za privlacenje privatnih ulaganja

- medu gospodarstvima diljem svijeta vlada oStra konkurencija Sto se tice privlacenja
privatnih ulaganja u digitalne inovacije

- stupanj digitalizacije industrije razlikuje se u svim sektorima, osobito izmedu
tradicionalnijih sektora i sektora visoke tehnologije, kao i medu drZzavama
¢lanicama i regijama, ali i velikih tvrtki i malih i srednjih poduzeca

- FEuropa mora postati znatno privlacnija za ulaganja u proizvodnju digitalnih
proizvoda, od komponenti 1 uredaja do softvera, za potrosacka trzista te podatkovne
I web-platforme, kao i odgovarajuce aplikacije i usluge. Isto vrijedi i za osobna
racunala, posluzitelje i sve potroSacke softverske pakete

- vlada zabrinutost kako ¢e pristup konkurencije kljuénim dijelovima lanca
vrijednosti dovesti do ovisnosti 0 manjem broju dobavljaca ili vlasnika platformi te
kako ¢e se stvaranje vrijednosti ve¢im dijelom prebaciti izvan podruc¢ja njihova
poslovnog djelovanja

- potrebno je ubrzati utvrdivanje zajednickih normi 1 interoperabilnih rjeSenja

- digitalizacija industrijskih struktura podrazumijeva i nove regulatorne izazove, a to
ukljucuje pitanja povezana s podacima, odgovornoséu autonomnijih sustava te

pitanja povezana sa sigurnosti

' EUROPEAN COMMISSION, Digitising European Industry (dostupno na: https:/ec.europa.eu/digital-
single-market/en/policies/digitising-european-industry)
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- u Europi se povecava jaz izmedu potraznje i dostupnosti radnika s digitalnim
vjestinama. Gotovo 40% radnika u EU-u 2015. nije imalo zadovoljavajuéu razinu
digitalnih vjeStina. Naglo raste potreba za novim multidisciplinarnim i digitalnim
vjestinama, primjerice kombinacijom vjestina podatkovne analitike te poslovnih ili
inzenjerskih vjestina.

Inicijativa ,,Digitalizacija europske industrije“, usvojena u travnju 2016. godine u sklopu

Strategije digitalnog jedinstvenog trziSta, postavila je koordinacijski okvir koji se zove

Europska platforma nacionalnih inicijativa za digitalizaciju. Okvir pruza platformu za

razmjenu iskustava kroz sada 15 nacionalnih inicijativa’®, &ija je uloga poticanje

zajednickih ulaganja, istrazivanje zajednickih pristupa za regulatorne probleme vezanim uz
nastajanje podatkovnog gospodarstva i razmjenjivanje metoda ponovnog zaposljavanja

radne snage. Kako bi pokrenuli ovu inicijativu, Komisija je organizirala okrugli stol o

digitalizaciji europske industrije s visokim predstavnicima vlada i industrije, u Bruxellesu

u rujnu 2016. godine.®* | Nedavno je pokrenuto nekoliko nacionalnih i regionalnih

inicijativa, primjerice Industrie 4.0 (Njemacka), Smart Industry (Nizozemska), Catapults

(Ujedinjena Kraljevina) i Industrie du Futur (Francuska), kako bi se u industriji iskoristile

mogucnosti koje se otvaraju zahvaljujuci digitalnim inovacijama. Iz njih je vidljivo da se u

cijeloj Europi ulazu napori u iskoriStavanje novih digitalnih moguénosti. lako je

prvenstveno na samim poduze¢ima da se prilagode digitalnoj evoluciji industrije, ciljana
javna politika moze imati vaznu ulogu u stvaranju najpovoljnijih uvjeta za takvu
prilagodbu u svim sektorima, u konkurentnom okruzenju koje se temelji na pravilima
trzisnog natjecanja. Cilj komunikacije Digitalizacija europske industrije - iskoristavanje
svih prednosti jedinstvenog digitalnog trzista je ojacati konkurentnost EU-a u podrucju
digitalnih tehnologija i osigurati da industrija u Europi, neovisno o sektoru, lokaciji ili

e . . .. o , . . . . .. oo .. 12
veli€ini, moze u potpunosti iskoristiti mogucnosti koje proizlaze iz digitalnih inovacija.* >

2 EUROPEAN COMMISSION, Digitising European Industry: Reaping the full benefits of a Digital Single
Market, 2016, No. 180, Brussels: European Commission, str. 4-6.

2 EUROPEAN COMMISSION, Digital Single Market: Coordination of European, national & regional
initiatives,  (dostupno  na:  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cordination-european-national-
regional-initiatives)

* EUROPEAN COMMISSION, Industry in Europe: Facts & figures on competitiveness & innovation,
2017, Brussels: European Commission, str. 22.

' EUROPEAN COMMISSION, 20186, loc. cit.
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Tijekom iduce tri godine, Obzor 2020 planira dodatnih 300 milijuna eura za aktivnosti
povezane s digitalno-inovacijskim centrima, koji su neophodne za podrsku lokalnim
startup-ovima i inovacijama. Takoder se planira nastavak ulaganja od gotovo 3,2 milijarde
eura u kljucne tehnologije, uklju¢uju¢i nanoelektroniku, fotoniku, robotiku, 5G,
racunalstvo visoke performanse, velika koli¢ina podataka, racunalstvo u oblaku i umjetnu
inteligenciju te njihovu integraciju duz lanaca vrijednosti s pilot linijama, ispitnim
platformama, je takoder planirano. Od ove investicije posebno je planirano 300 milijuna
eura za razvoj sljedece generacije digitalnih industrijskih platformi, posebice kroz nove
modele referentne arhitekture koji vode do pametnih tvornica i usluga. Klju¢ni ¢imbenik
uspjeha digitalizacije industrije EU je mobiliziranje kriticne mase ulaganja kroz
iskoriStavanje ukupne europske investicije u istrazivanje i razvoj daljnjim privatnim i
nacionalnim javnim ulaganjima, posebice kroz javno-privatna partnerstva kako bi se
poveéao ucinak sredstava EU-a na sve sektore gospodarstva. Tako ukupna europska
ulaganja za istrazivanje i razvoj iznose 0Ko 5,5 milijardi eura, §to ¢e dodatno utjecati na
privatna i nacionalna javna ulaganja, posebice kroz javno-privatna partnerstva radi

povecanja Utjecaja na sve sektore gospodarstva.'?®

Komisija namjerava pokrenuti niz inicijativa za potporu uspostavi digitalnih industrijskih
platformi buduénosti. Cilj jedne skupine inicijativa jest stvoriti integrirane platforme za

rjeSavanje medusektorskih pitanja, koje ukljucuju:

— ,,Vodstvo u internetu stvari: Komisija ¢e ulagati u velike pilot-programe i
vodece inicijative usmjerene prvenstveno na potraznju u podrucjima kao $to su
pametni gradovi, pametno Zivotno okruzenje, automobili bez vozaca, nosiva
elektronika, mobilno zdravstvo i poljoprivredno-prehrambeni proizvodi.
Ulaganja Ce biti usmjerena prije svega na otvorene medusektorske platforme te
¢e tvrtke 1 programerske zajednice brZe ostvarivati inovacije, na temelju
postojecih platformi otvorenih usluga kao §to je FIWARE.

— Podatkovne platforme: cilj je poduprijeti razvoj inovativnih poduzeta u
Europi ¢ija se djelatnost temelji na podacima i iskoriStavanje potencijala

vrijednosti podataka u razli¢itim sektorima. To ukljucuje razvoj konkurentnih

® EUROPEAN COMMISSION, On the Mid-Term Review on the implementation of the Digital Single
Market Strategy: A Connected Digital Single Market for All, 2017, No. 228, Brussels: European
Commission, str. 15.
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platformi otvorenih podataka i dostupnost vrhunske podatkovne infrastrukture u
127

Europi.
Druga skupina planiranih inicijativa u podru¢ju uspostave platformi odnosi se na

ukljuc¢ivanje konvergentnih digitalnih inovacija u sektorske platforme i potpuna rjesenja:

— ,Povezana pametna tvornica: ulaganja u tvornice buduénosti, odrzive
resursno i energetski uéinkovite preradivacke industrije (SPIRE) i bioindustrije
(BBI) omogucuju industriji iskoriStavanje novih moguénosti u proizvodnji koje
proizlaze iz novih tehnologija. Povezana pametna tvornica priprema Europu za
sljede¢u generaciju proizvodnih sustava, ukljucujuéi: digitalnu inovaciju
temeljenu na racunalstvu visokih performansi i1 analitici podataka, robotiku,
integrirana logisticka rjeSenja, 1 3D ispis.

— Povezana i automatizirana voZnja: nastoji se uspostaviti prekograni¢ne testne
objekte prikupljajuci investicije diljem Europe i povezivanjem razli¢itih dionika
(stru¢njaci u automobilskom 1 telekomunikacijskom sektoru itd.). Komisija
podupire olakSavanje i ubrzanje povezane 1 automatizirane voznje, ukljuc¢ujuéi i
platformu o kooperativnim inteligentnim prometnim sustavima. Nadalje,
temeljit ¢e se na velikom pilot-projektu s infrastrukturom za testiranje i
eksperimentiranje dostupnom u drZzavama c¢lanicama. To ¢e potaknuti
interoperabilnost i kontinuitet usluga na razini cijele Europske unije.

— Robotika, internet stvari i umjetna inteligencija za zdrav zivot i aktivno starenje
pokrivaju podrucja kao $to su pametne bolnice 1 zdravo Zivljenje. To bi okupilo
aktivnosti i dionike iz javno-privatnih partnerstava u robotici, europsko
inovacijsko partnerstvo o aktivnom i zdravom starenju, velikim koli¢inama
podataka i internetu stvari.«*?

4.4. Politike i programi financirani iz proracuna Europske Unije koji doprinose

industrijskoj politici Europske Unije

U razdoblju 2014.-2020. Europska Unija se zalaze za ulaganje do 960 milijardi eura, od

Cega ¢e oko 87% biti usmjereno na provedbu strategije Europa 2020 kroz ciljeve

»” EUROPEAN COMMISSION, 2016, op. cit. str. 11.
' EUROPEAN COMMISSION, Digital Single Market: Industrial platforms and large scale pilots
(dostupno na: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/industrial-platforms-and-large-scale-pilots)
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pametnog, ukljucivog i odrzivog razvoja. Strategija Europa 2020 izdvaja znacajna
sredstava izravnim i neizravnim inicijativama koje doprinose postizanju ciljeva
industrijske politike EU.** Unutar proratuna Europske Unije dva bitna podrugja pridonose

industrijskoj politici Europske Unije, a to su:

»Pametan i ukljuciv rast — to je podijeljeno na dva podrucja:
= Konkurentnost za rast i radna mjesta obuhvaéa programe kojima
upravlja Europska komisija u podrucju istrazivanja i inovacija,
obrazovanja i osposobljavanja, trans-Europske mreze u energetici,
transporta i telekomunikacije, razvoja poduzeca, itd .;
= Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija ukljuuje programe
upravljane od strane zemalja ¢lanica na podrucju regionalne politike,
meduregionalne suradnje usmjerene na postizanje konvergencije
najmanje razvijenih zemalja i regija;
— Odrzivi rast 1 prirodni resursi posveceno je zajednickoj poljoprivrednoj politici,
zajednickoj ribarskoj politici, ruralnom razvoju i mjerama za zastitu okoliga.«**°
U sljedecoj tablici nalazi se kratki pregled glavnih programa 1 inicijativa za koje se ocekuje
da pridonose poboljSanju konkurentnosti Europske Unije i1 koji kao takvi ¢ine dio

industrijske politike EU.

' PELLEGRIN, J. et al, op. cit. str. 30.
Y% KINEVA, S. The Multiannual Financial Framework and European Union Budget in Theory and Practice,
Economic Alternatives, 2015, Vol. 1, No. 3, str. 22.
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Slika 2 Relevantni programi iz perspektive industrijske politike (Izvor: PELLEGRIN, 2015, str. 31-32)

4.4.1. Obzor 2020

Industrijskim vodstvom, jednim od prioriteta u okviru programa Obzor 2020, zeli se

ubrzati razvoj tehnologija i inovacija koji ¢e poticati poslovanje i pomo¢i inovativnim

europskim malim i srednjim poduze¢ima da postanu vodece svjetske tvrtke. Ono se sastoji

se od tri posebna cilja:

51




— ,Vodstvo u poticajnim i industrijskim tehnologijama — pruzat ¢e podrsku za
istrazivanje, razvoj 1 demonstraciju i, gdje je to prikladno, za standardizaciju i
certificiranje, za informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT),
nanotehnologiju, napredne materijale, biotehnologiju, naprednu proizvodnju itd.

— Pristup financiranju rizika - nastojat ¢e prevladati deficite u dostupnosti
duzni¢kog 1 kapitalnog financiranja za inovacijske 1 istrazivacko razvojne
aktivnosti malih 1 srednjih poduzeca u svim fazama razvoja.

— Inovacije u malim i srednjim poduze¢ima — pruzit ¢e podrSku prilagodenu
MSP-u radi poticanja svih oblika inovativnosti u malim i srednjim poduzec¢ima,
usmjerenim na one s potencijalom za rast i internacionalizacijom na
jedinstvenom trzistu i ire.“*

»Instrument za mala i srednja poduzeéa naglasava financijske potrebe malih i srednjih

poduzeca koja su internacionalno orijentirana te koja u svojoj provedbi ukljucuju visoki

rizik 1 potencijalne inovacijske ideje. Instrument za mala i srednja poduzeca ima za cilj

poduprijeti projekte s europskom dimenzijom koja ¢e dovesti do radikalnih promjena u

nacinu poslovanja (proizvoda, procesa, usluga, marketinga i sl.). 1%

»Kljuéne razvojne
tehnologije (KET), ICT i svemir su podru¢ja kljuénih industrijskih kompetencija koja
odreduju globalnu konkurentnost Europe. Ovaj dio programa pridonijet ¢e jacanju
konkurentnosti, stvaranju radnih mjesta i podrZzavanju rasta. Naglasak je na podru¢jima
istrazivanja i inovacija s jakom industrijskom dimenzijom i gdje ¢e svladavanje novih
tehnoloskih moguénosti omoguciti i potaknuti inovacije. Cilj je posti¢i ciljeve Europske
Unije za industrijsku politiku, $to predstavlja vaznu komponentu strategije EU-a za klju¢ne
razvojne tehnologije.«*** Ostali programi su program Eurostars namijenjen malim i
srednjim poduze¢ima koja rade na istrazivanju i razvoju i Koja zele iskoristiti prednosti
koje dolaze s medunarodnom suradnjom; Mjera Brz put do inovacija, koja osigurava

sredstva za projekte na bazi trZiSta, poslovnih projekata koji su otvoreni za prijedloge u

bilo kojem podru¢ju tehnologije ili primjene; i SILC (engl. Sustainable Industry Low

Bl EUROPEAN COMMISSION, Horizon 2020: Industrial Leadership, (dostupno  na:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/industrial-leadership)

2 HRVATSKI PORTAL OKVIRNOG PROGRAMA EU ZA ISTRAZIVANJA I INOVACIJE, Obzor
2020: Mala i srednja poduzeca, (dostupno na: http://www.obzor2020.hr/industrijsko-vodstvo-sadrzaj/mala-i-
srednja-poduzeca-opis)

3 EUROPEAN COMMISSION, Horizon 2020: Leadership in Enabling and Industrial Technologies
(dostupno  na:  https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/leadership-enabling-and-
industrial-technologies)
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Carbon), industrijska inicijativa usmjerena na pronalazenje tehnoloskih i ne-tehnoloskih
inovacijskih mjera koje bi omogucile energetski intenzivne proizvodne i preradivacke
industrije u smanjenju emisija staklenickih plinova Koji proizlaze iz proizvodnih procesa, a

istodobno zadrzavajuéi svoju konkurentnost.**

4.4.2. Instrument za povezivanje Europe (CEF)

CEF je klju¢ni instrument financiranja EU za promicanje rasta, radnih mjesta i
konkurentnosti putem ciljane infrastrukturne investicije na curopskoj razini. PodrZava
razvoj visoko ucinkovitih, odrzivih i u¢inkovitih medusobno povezanih transeuropskih
mreza u podrucju prometa, energije i digitalnih usluga. Ulaganja u CEF nadopunjavaju
veze koje nedostaju u europskoj energetskoj, prometnoj i digitalnoj osnovici. CEF donosi
koristi ljudima u svim drZzavama ¢lanicama, jer olakSava putovanje, povecava energetsku
sigurnost Europe, omogucuje S$iru uporabu obnovljivih izvora energije, olaksava
prekograni¢nu interakciju izmedu javnih uprava, poduzeéa i gradana. Osim bespovratnih
sredstava, CEF pruza financijsku potporu projektima putem inovativnih financijskih

instrumenata kao $to su jamstva i projektne obveznice.'*®

4.4.3. Program za konkurentnost poduzeéa i malog i srednjeg poduzetnistva

(COSME)

»COSME je program Unije za jacanje konkurentnosti i odrzivosti poduzeca, poticanje
poduzetnic¢ke kulture i promicanje stvaranja i rasta malih i srednjih poduzeéa. Doprinosi
op¢im ciljevima strategije Europa 2020 o pametnom, odrZivom i uklju¢ivom rastu,
istodobno nastojeé¢i optimizirati sinergije s drugim programima EU kao §to su Obzor 2020

I europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF). Ciljevi COSME-a su:

— poboljsanje pristupa financiranju malih i srednjih poduzeca u obliku glavnice i
duga;

— poboljSanje pristupa trziStima, posebice unutar EU, ali i na globalnoj razini;

— poboljsanje okvirnih uvjeta za konkurentnost i odrzivost poduzecéa, posebice

malih 1 srednjih poduzeca, ukljucujuéi 1 u sektoru turizma;

B4 PELLEGRIN, J. et al, loc. cit.
%5 EUROPEAN COMMISSION, Connecting Europe Facility ~ (dostupno  na:
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility)
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— promicanje poduzetnisStva i poduzetnicke kulture.«**

4.4.4. Program zaposljavanja i socijalne inovacije (EaSI)

EaSl je instrument financiranja na razini EU koji promice visoku razinu kvalitete i
odrzivog zaposljavanja, jamci primjerenu 1 pristojnu socijalnu zastitu, suzbijanje socijalne
iskljuCenosti i1 siromastva i poboljSanje uvjeta rada. Od sije¢nja 2014. godine programi
Napredak, EURES i Sredstvo za mikrofinanciranje europskog napretka cine tri osi EaSl-ja.

Podrzavaju:

— modernizaciju zaposljavanja i socijalne politike — program Napredak (61%
ukupnog proracuna);

— mobilnost radnih mjesta — program EURES (18% ukupnog proracuna);

— pristup mikrofinanciranju i socijalnom poduzetnistvu - program Sredstvo za

mikrofinanciranje europskog napretka (21% ukupnog proraéuna).137

4.4.5. Kohezijska politika

Kohezijska politika takoder pridonosi ostvarenju ciljeva industrijske politike Europske
Unije i to kroz tri fonda: Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond i

Kohezijski fond.

»Svrha Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) je ispravljanje neravnoteza u razini
razvijenosti regija unutar EU 1 jacanje ekonomske, socijalne 1 teritorijalne kohezije EU kao
cjeline. ERDF podrzava, izmedu ostalog, ulaganja u proizvodnju, infrastrukturu, jacanje
malih i srednjih poduzeéa, istrazivanje i inovacije te ekonomiju s niskom razinom ugljika.
Svrha Europskog socijalnog fonda (ESF) je borba protiv nezaposlenosti u drzavama
¢lanicama, uglavnom kroz pove¢ane mogucénosti zapoSljavanja i usavrSavanja. Podrska za
razliCite regije i drustvene skupine sufinancira se iz njihovih sredstava, posebno za osobe s

rizikom od siromastva i za mlade ljude koji ulaze na trziSte rada. Kohezijski fond (CF)

B¢ EUROPEAN COMMISSION, Commission implementing decision of 17.2.2017: amending the
Commission Implementing Decision C(2016) 7033 concerning the adoption of the work programme for 2017
and the financing for the implementation of the Programme for the Competitiveness of enterprises and small
and medium-sized enterprises, 2017, No. 1042, Brussels: European Commission, str. 4.

" EUROPEAN COMMISSION, Employment, Social Affairs & Inclusion: EU Programme for Employment
and Social Innovation (EaSI) (dostupno na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081)
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namijenjen za drzave Clanice Ciji je bruto nacionalni dohodak (BND) po stanovniku manji
od 90% prosjeénog BND-a EU-a; cilj mu je smanjiti gospodarske i socijalne nejednakosti i
poticati odrzivi razvoj uglavnom kroz velika ulaganja u prometnu infrastrukturu i zastitu

okolisa, energiju i digitalnu infrastrukturu.«**

Koncept pametne specijalizacije je glavna pokretacka snaga Unije inovacija, programa
Europske komisije, €iji je cilj ne samo poticanje ekonomija razmjera Sirom EU u sektorima
visoke tehnologije i intenzivnog znanja, ve¢ i ubrzavanje Sirenja pametnih tehnologija u
cijelom EU gospodarstvu. Nacela utjelovljena u konceptu su temeljna za izgradnju
komponente pametnog rasta strategije Europa 2020 i povezuju ciljeve regionalnog razvoja

i reformirane kohezijske politike EU-a.**

Uvodenje pametne specijalizacije u programsko
razdoblje 2014.-2020. povezano je s nuznosti dobivanja tematske koncentracije u provedbi
inovacijske politike i preusmjeravanja kohezijske politike u skladu s komponentom
»pametnog rasta‘“ strategije Europa 2020. Izbor specijalizacija postao je klju¢no pitanje za
drzave ¢lanice i regije EU. Unutar nove kohezijske politike pametna specijalizacija temelji
se na ex ante uvjetima, Sto znaci kako svaka drzava cClanica i regija mora identificirati
specijalizacije znanja na temelju prednosti, imovine i sposobnosti i pripremiti dobro
razvijenu strategiju (RIS3) prilagodenu regionalnim specifi¢nostima, prije nego Sto prime
financijsku potpora EU-a kroz strukturne fondove za svoje posebno planirane inovacijske

mjere. 4
4.4.6. OdrZivi rast i prirodni resursi

Zajednicka poljoprivredna politika (CAP) u EU financira se iz dva fonda: Europskim
fondom za jamstva u poljoprivredi (EAGF), te Europskim poljoprivrednim fondom za
ruralni razvoj (EAFRD) koji €ini drugi stup Zajednicke poljoprivredna politike i1 bitan je za
industrijsku politiku. Cilj mu je osiguravanje sredstva za ruralni razvoj radi smanjenja

regionalnih razlika. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EMFF) podrzava obnovu

3% SOWINSKI, T. The Evolution of EU Regional Policy and its Funding, Financial Law Review, 2016, Vol.
1, No, 1, str. 64-65.

B9 MCCANN, P. & ORTEGA-ARGILES, R. Smart Specialization, Regional Growth and Applications to
European Union Cohesion Policy, Regional Studies, 2015, Vol. 49, No. 8, str. 8.

% KOCIUBA, D. Support of Regional Smart Specialisation Through the Implementation of Integrated
Territorial Investments, Studia Regionalia, 2016, VVol. 47, No. 1, str. 75.
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ribljih zaliha i smanjenje utjecaja ribarstva na morski okoliS. Takoder podrzati rast obalnih

zajednica i novih pomorskih sektora.***

4.5. Financijski instrumenti izvan prora¢una Europske Unije koji doprinose

industrijskoj politici Europske Unije

Glavni instrumenti za financiranje industrijske politike izvan proracuna EU dolaze od
Europske investicijske banke (EIB) i iz novoosnovanog Europskog fonda za strateska
ulaganja (EFSI). Podru¢ja koja podupire EIB ukljucuju inovacije (s projektima u iznosu
od 18,7 milijardi eura financiranih u 2015. godini), SME pristup financiranju (29,2
milijjarde eura u 2015. godini) i strateSku infrastrukturu (18,9 milijardi eura u 2015.
godini), a EFSI s potencijalnim ukupnim prorac¢unom od 315 milijardi eura, ulaze, izmedu
ostalog, u klju¢ne razvojne tehnologije, svemirsku industriju, modnu, tekstilnu i kulturnu i
kreativnu industriju, kruzno gospodarstvo i turizam. Ovi instrumenti mogu znatno
pridonijeti modernizaciji europske industrije, a time i ciljevima industrijske politike.*?

,»Europska investicijska banka u interesu Unije doprinosi uravnotezenom i kontinuiranom
razvoju unutarnjeg trziSta. EIB u svim sektorima gospodarstva olak$ava financiranje
projekata koji su: usmjereni na razvoj slabije razvijenih regija; usmjereni na modernizaciju
ili preustroj poduzeca, ili razvoj novih djelatnosti koje nije moguce u cijelosti financirati
sredstvima kojima raspolaZzu pojedinacne drZave clanice; od zajednickog interesa za viSe
drzava ¢lanica. Takoder pridonosi promicanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
u Uniji. Osim toga, podupire provedbu mjera izvan EU-a kojima se podupire politika
razvojne suradnje Unije. Nadalje, podupire provedbu ciljeva strategije Europa 2020.
Aktivnosti EIB-a usmjerene su na Cetiri prioritetna podruéja: inovacije i vjeStine, pristup
financiranju za manje poslovne subjekte, djelovanje u podrucju klime te strateSka

infrastruktura. <

Europski fond za strateSka ulaganja prvi je element Plana ulaganja za Europu, sredstva za

poticanje odrzivog povecanja niskih razina ulaganja u Europi. Drugi element ¢ine Europski

"I SCARLAT, N. The Role of Biomass and Bioenergy in a Future Bioeconomy: Policies and Facts,

Environmental Development, 2015, Vol. 15, No. 3, str. 11.

2 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE, Public opinion and EU policies: Exploring
the expectations gap, 2016, str. 70.

3 EUROPSKI PARLAMENT, Europska investicijska ~ banka  (dostupno na:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.3.15.html)
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portal projekata ulaganja i Europski savjetodavni centar za ulaganja, a tre¢i element Plana

ulaganja obuhvaca sve inicijative koje imaju za cilj poboljSanje regulatornog okruzenja na
..... 4

4.6. Povezanost industrijske politike s ostalim politikama Europske Unije

Tijekom godina, fokus industrijske politike prosirio se od potpore pojedinim sektorima do
kombinacije sektorskih i medusektorskih mjera. Kao takva, industrijska je politika
horizontalna i integrirana u niz drugih politika (u kojima Europska Unija ima regulatornu
moc¢), poput onih koji se odnose na unutarnje trziSte, trgovinu, istrazivanje i inovacije,
trziSno natjecanje, poslovno okruzenje, prava intelektualnog vlasniStva, energiju i zastitu

. 14
okoliga.}®

4.6.1. Politika trfis§nog natjecanja

Industrijska i politika trZiSnog natjecanja (konkurencije) dijele isti cilj poboljsanja
konkurentnosti industrijskog sektora. Od prve komunikacije, industrijska politika EU
uvijek je naglasavala nacelo trziSnog natjecanja; s druge strane, cilj politike konkurencije -
koji je prije svega odgovornost Glavne uprave za trziSno natjecanje unutar Europske
komisije - jest zaStita trziSnog natjecanja (competition order) koja je pogodna za
industrijski razvoj. Zabrana drzavnih potpora, kontrola spajanja i antitrustovska politika
glavni su instrumenti politike trziSnog natjecanja EU kako bi se tvrtkama omogucilo
inoviranje 1 povecanje njihove produktivnosti, a time i poboljSanje njihovog polozaja na

¢ Funkcioniranje konkurentnih trzista doprinosi konkurentnosti

globalnom trzistu.
europskih industrija na nekoliko nac¢ina. Konkurencija poti¢e inovacije i povecanje
ucinkovitosti te stvara poticaje tvrtkama u povecanju produktivnost. Odrzavanjem
ravnopravnih uvjeta, politika trziSnog natjecanja osigurava pristup velikim i sofisticiranim
unutarnjim trziStima EU. Konkurentska trziSta takoder povecavaju pritisak u povecanju
u¢inkovitosti kako bi postale i ostale konkurentne. Stovise, pravila o zatiti trzisnog
natjecanja pruzaju specificne okvire koji podupiru konkurentnost europske industrije 1

prijelaz prema industriji s vise resursa. Drzavnim potporama, antitrustu i kontroli spajanja

Komisija osigurava nesmetanu konkurenciju na unutarnjem trziStu. Nadalje, provedba

“* EUROPEAN COMMISSION, 2017, op. cit. str. 18-28.
> EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE, op. cit. str. 68.
“® PELLEGRIN, J. et al, op. cit. str. 39.
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politike trziSnog natjecanja vazan je alat za zastitu europskih tvrtki od Stetnih postupaka za
konkurentnost, kao $to je dijeljenje trziSta, gomilanje kapaciteta ili sprjecavanje
prekograni¢nih aktivnosti koje dovodi do povecéanja cijena. To je osobito vazno za trzista
inputa, poput usluga povezanih s industrijom koje su vazne za troskove konkurentnosti
europskih industrija. Nadalje, poboljsanjem inovacija i produktivnosti, politika trzisnog
natjecanja ucinkovito je sredstvo za europske tvrtke u rjeSavanju novih problema globalne
konkurentnosti, ukljucuju¢i njihov polozaj na medunarodnim trziStima. Konkretno,
kontrola spajanja bitan je alat za restrukturiranje tvrtki kroz spajanja kako bi se proSirio
njihov doseg, istovremeno osiguravajuci zastitu europskih industrijskih kupaca i potrosaca
od povecanja cijena i drugih protukonkurencijskih uc¢inaka. Klju¢na uloga kontrole
drzavnih potpora je izbjegavanje iskrivljenosti u jedinstvenom trzistu. Stovise, pravila o
drzavnim potporama pridonose promicanju konkurentnosti industrije u Europi, a pruzaju
okvir koji usmjerava ulaganja drzava clanica u cilju rjeSavanja utvrdenih trzisnih

neuspjeha.'*’

4.6.2. Jedinstveno (unutarnje) triiste

Pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista jedan je od ciljeva koje ostvaruje Glavna
uprava za unutarnje trziste 1 usluge te Glavna uprava za poduzetni§tvo i1 industriju unutar
Europske komisije. Premda je prva povjerena politici koja se odnosi na zastitu prava
intelektualnog vlasniStva, sektora usluga 1 javne nabave, druga se zalaze za upravljanje
mjerama koje osiguravaju slobodno kretanje robe na unutarnjem trzistu (¢l. 34. do 36.
UFEU-a, koji zabranjuju drzavama ¢lanicama odrzavanje ili nametanje prepreka na robnoj
razmjeni unutar EU). 8

Komisija je u listopadu 2015. predstavila strategiju jedinstvenog trziSta, ,,PoboljSanje
jedinstvenog trzista: vise prilika za ljude i poduzeca“. Strategija zahtijeva dublje i
pravednije jedinstveno trziSte koje ¢e pruziti koristi i potroSacima i tvrtkama. Ona se
usredotoCuje na prakticne mjere kako bi se pomoglo malim i srednjim poduzeéima i
razvojnim tvrtkama u rastu promicanjem inovacija, pokretanjem investicija i osnazivanjem
potrosaca. Sve aktivnosti predloZene u Strategiji namjeravaju se uspostaviti do kraja 2017.

Standardizacijski paket, usvojen u lipnju 2016., pruza okvir za Zajedni¢ku inicijativu o

“” EUROPEAN COMMISSION, 2010, op. cit. str. 10.
"8 PELLEGRIN, J. et al, op. cit. str. 41.
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standardizaciji. Ova inicijativa okupit ¢e europske 1 nacionalne organizacije za
normizaciju, mala i srednja poduzeéa, udruzenja potrosaca, sindikate, organizacije za
zastitu okoliSa, drzave Clanice 1 Komisiju. Cilj je pomoc¢i modernizirati i ubrzati donoSenje

standarda koji olak$avaju unutar EU i globalnu trgovinu za europsku industriju.*°
4.6.3. PoboljSanje poslovnog okruZenja

Postoje mnoge inicijative, alati i instrumenti za poboljSanje poslovnog okruzenja koje je
usvojila Europska komisija kako bi se omogucio pristup financijama, pruzila podrska
novim trziSnim otvaranjima i omogucilo ja¢anje poduzetniStva, unaprjedenje vjeStina i
inovacija. Jedan od primjera je Zakon o malom poduzetniStvu za Europu (SBA) koji je
pokrenut u lipnju 2008., a prati ga Glavna uprava za poduzetnistvo i industriju.>® SBA
nastoji poticati razvoj malog i srednjeg poduzetnistva i ukloniti prepreke rastu MSP-a. To
ne predstavlja zakonsku obvezu, ve¢ niz mjera usmjeravanja koje se mogu prilagoditi

specificnim potrebama svake zemlje. Sastoji se od deset temeljnih nacela:

1. PoduzetniStvo - stvaranje okruzenja u kojem poduzetnici i obiteljske tvrtke
mogu napredovati i gdje je poduzetniStvo nagradeno.

2. Druga prilika - osiguravanje da posteni poduzetnici koji su dozivjeli bankrot
odmah dobiju drugu priliku za uspjeh.
,,Po¢nimo od manjeg* - izrada pravila prema principu ,,Po¢nimo od manjeg*

4. Odgovorna uprava — upuéivanje na odgovornost javnih uprava za potrebe malih
1 srednjih poduzeca.

5. DrZavna potpora i javna nabava - prilagodavanje alata javne politike u skladu s
potrebama malih 1 srednjih poduzeca, odnosno, olakSavanje sudjelovanja malih
i srednjih poduzeca u javnim nabavama i osiguravanje boljeg pristupa drzavnoj
pomo¢i malim i srednjim poduze¢ima.

6. Pristup financiranju - olakSavanje pristupa malim i srednjim poduze¢ima u
financiranju 1 razvijanju pravnog i poslovnog okruzenja koje pogoduje
specifiénim zahtjevima malih 1 srednjih poduzeca, ukljucujuéi pravovremene

isplate u komercijalnim transakcijama.

9 EUROPEAN COMMISSION, 2017, op. cit. str. 24.
O PELLEGRIN, J. et al, op. cit. str. 43.
59



7. Jedinstveno trziste - pomaganje malim i srednjim poduze¢ima u §to boljem
iskoriStavanju prednosti koje nudi jedinstveno trziste.

8. Vjestine i inovacije - promicanje poboljSanja vjeStina radne snage malog i
srednjeg poduzetnistva i svih oblika inovacija.

9. Okoli$ - omogucavanje malim i srednjim poduze¢ima transformiranje ekoloSkih
izazova u ekonomske prilike dok istodobno djeluju odrzivo.

10. Internacionalizacija - poticanje malog i srednjeg poduzetni$tva u iskoriStavanju

rasta globalnih trzita i pruzanje podrike u toj nakani.™"

Izvjes¢e Europske komisije o provedbi industrijske politike EU potvrduje da drzave
¢lanice kontinuirano provode reforme u podrucju poslovnog okruzenja i poduzetniStva.
Oko 771 reformi odvijale su se tijekom razdoblja 2001.-2008. godine i 351 tijekom
razdoblja 2009.-2011. Vise od tre¢ine tih reformi odnose se na administrativnu regulativu
(ukljuuju¢i mjere za racionalizaciju i1 smanjenje troSkova, poboljSanje kvalitete i
promicanje e-uprave) koje su posljednjih godina poveéane (godiSnji prosjek je bio 44% u
razdoblju 2009.-2011.). Medutim, zabiljezen je znaCajan porast i za mjere vezane uz
pristup financijskim sredstvima (godi$nji prosje¢ni rast +25% 2009.-2011.), pracene

mjerama koje podupiru poduzeéa.152

4.6.4. Prava intelektualnog viasnistva

Takoder, optimizacija regulatornog okruzenja za istrazivanje i inovacije moze poboljSati
medunarodnu konkurentnost industrije EU. Postoji niz regulatornih instrumenata EU
usmjerenih na poticanje konkurentne prednosti poduze¢a EU i povecanje profitabilnosti na
globalnim trZiStima. NajizraZeniji 1 najuspjesniji je zaStita prava intelektualnog vlasniStva
(IPR). Ta prava ukljucuju patente, zastitne znakove, dizajnerska prava i autorska prava.'*®
Komisija nastoji osnaziti tvrtke u ucinkovitijem pristupanju 1 KkoriStenju prava
intelektualnog vlasniStva: podupire EU tvrtke, posebno mala i srednja poduze¢a (MSP),
kako bi bolje upravljala i iskoristila IPR u EU i Sire; poti¢e trgovinske partnere na

postivanje prava intelektualnog vlasniStva, jer to takoder pridonosi njithovom

gospodarskom razvoju; prati ucinke propisa koji se odnose na patente i zastitne znakove u

U MULLER, P. et al, Annual Report on European SMEs 2015/2016, Brussels: European Commission, 2016,
str. 7.

2 PELLEGRIN, J. et al, op. cit., str. 46.

% |bid, str. 46.
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cijeloj EU; radi na uvodenju usteda, ucinkovitoj jedinstvenoj patentnoj zastiti diljem
Europe i razmatra mjere za unaprjedenje eksploatacije patenata; ispituje nac¢ine pobolj$anja
koristenja standarda olakSavanjem procesa licenciranja za prava intelektualnog vlasnistva;
uskladuje zakone o zastiti industrijskog dizajna i predlaze uskladivanje zakona o zastiti
trgovinskih tajni; istrazuje mogucnost u utvrdivanju zastite zemljopisnog podrijetla za
nepoljoprivredne proizvode; radi na poboljSanju provedbe prava intelektualnog vlasnistva;

te vodi kampanje protiv krivotvorenja i piratstva.™*
4.6.5. Trgovinska politika

»1zvoz 1 trgovinski viSak EU-a odigrali su znaajnu ulogu u ublazavanju ucinaka krize.
Najveci dio globalnog rasta dolazi izvan Europe, a pristup trziStima tre¢ih zemalja ostat ¢e
klju¢na znacajka europske konkurentnosti. Industrija EU-a u najvecoj je mjeri ostala
konkurentna na medunarodnim trzi$tima, no snazan dugotrajan izvoz ne smije Se uzeti
zdravo za gotovo. Europske tvrtke moraju ostati inovativne i integrirati se u rastu¢u mrezu

lanaca vrijednosti.«'>

Trgovinski odnosi omogucuju laksi 1 jeftiniji pristup sirovinama i
ostalim proizvodnim inputima za europsku industriju. Najvaznije, prodaja ostatku svijeta
postala je sve vazniji izvor radnih mjesta za Europljane. Vise od 30 milijuna radnih mjesta
sada podupire izvoz izvan EU - dvije trec¢ine vise nego prije 15 godina. Na temelju
strategije Komisije ,,Trgovina za sve®, trenutno se radi na unaprjedenju partnerstva za
pristup trziStu radi ja¢anja usmjerenja na ucinkovitu provedbu sporazuma o slobodnoj
trgovini EU. Vjerovanje u otvorenu trgovinu ne bi trebalo znaciti toleriranje nepravednih
postupaka, kao Sto su subvencije ili damping. Komisija koristi sve svoje instrumente
trgovinske politike kako bi osigurala jednake uvjete za EU tvrtke na globalnim trziStima i
uklonila trgovinske barijere. To ukljucuje novi pristup antidampingu i ojacane instrumente

obrane trgovine, kada se europska industrija suofava s nepoStenom konkurencijom iz

tre¢ih zemalja.'*®

“*  EUROPEAN  COMMISSION,  Industry:  Intellectual ~ property  (dostupno  na:
https://ec.europa.eu/growth/industry/intellectual -property hr)

5> EUROPEAN COMMISSION, 2014, op. cit. str. 19.

*® EUROPEAN COMMISSION, 2017, op. cit. str. 26.
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4.6.6. Energetska politika

Naglasak na ,,zeleniju* industrijsku politiku proizlazi iz 20/20/20 energetskih ciljeva i iz
smjernica za 2050. godinu, u kojima su postavljeni ciljevi smanjenja staklenickih plinova
za 80%-95% do 2050. Postoji rasprava o tome jesu li ekoloski standardi prepreka za
konkurentnost proizvodnog sektora ili potencijalni pokreta¢ rasta. Smanjenje emisija
staklenickih plinova, povecanje energetske ucinkovitosti 1 mijenjanje energetske mjesavine
temeljenoj na ugljiku u ,,éistu® energiju (solarna/energija vjetra) postali su glavni prioriteti
u EU, a ti su napori prisutni u mnogim oblicima, primjerice: protokol iz Kyota, rezimi
trgovanja emisijama, istrazivacki programi, subvencioniranje tvrtki i kué¢anstava, porezi na

energiju, porezi na sadrzaj ugljika i zajednigki istrazivagki programi.*>

7 PELLEGRIN, J. et al, loc cit.
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5. INDUSTRIJSKA POLITIKA SAVEZNE REPUBLIKE NJEMACKE

Industrijski sektor ima veliku ulogu kao pokretaC rasta, blagostanja 1 zaposlenosti u
Njemackoj nego u drugim zemljama koje dijele mnoge karakteristike s Njemackom.
Tijekom mnogo desetljeCa njemacki proizvodaci stekli su izvrstan ugled Sto se tice
inovativnih proizvoda visoke kvalitete - zahvaljuju¢i svojim visoko kvalificiranim
radnicima i izvanrednim industrijskim istrazivanjima i razvojem.'*® Njemacka industrijska
I inovacijska politika obiljezena je viSerazinskim karakterom s Europskom unijom,
saveznom drzavom, pokrajinama i opéinama koje imaju svoju ulogu. lako su europske i
podnacionalne razine sve viSe dobivale vaznu ulogu u inovacijskoj politici od osamdesetih
godina, federalna razina do sada je ostala najvaznija, uglavnom zbog teZine svojih
financijskih sredstava. Vladina potpora istrazivanju i razvoju u Njemackoj razlikuje se od
mnogih drugih usporedivih medunarodnih primjera do sada zbog ,,suzdrzavanja“ od
poreznih olakSica. ,,High-tech® strategija njemacke savezne vlade dovela je do uvodenja
nekoliko novih istrazivanja i instrumenata industrijske i inovacijske politike posljednjih

godina.*®
5.1. Industrija kao pokretac gospodarstva Savezne Republike Njemacke

Proizvodna industrija ¢ini viSe od petine njemacke dodane vrijednosti — jedan od najvisih
udjela u Europi, a njemacke tvrtke ostvaruju viSe od Cetvrtine prometa u proizvodnji i
uZivaju snaznu potraznju u inozemstvu. Njemacka je odgovorna za vise od desetine
svjetskog izvoza proizvodnih proizvoda, samo Kina ima ve¢i udio. Takoder, posljednjih je
nekoliko godina uspjela povecati svoj udio na svjetskom trZistu. Proizvodnja u Njemackoj
obuhvaca Siroki spektar industrija s razli¢itim veli¢inama i strukturama tvrtke. Njemacke
proizvodne tvrtke karakterizira visoka produktivnost i kvaliteta proizvoda, uz potporu
obrazovne 1 istrazivacke i infrastrukture zemlje, kao i1 tehnoloske prednosti u podruc¢jima
kao Sto su strojogradnja, mjerenje i tehnologija upravljanja. Njemacke tvrtke vodece su, ne
samo U potroSackim nego i kapitalnim dobrima i industrijskim trajnim proizvodima.
Konkretno, njemacka snaga u kapitalnim dobrima priznaje se globalno i zemlja je 2012.

bila drugi najveci izvoznik alatnih strojeva, tek nakon Japana. Njemacka se takoder

*® FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, A modern industrial
policy,(dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/modern-industry-policy.html)

% JORDAN, N. D., et al, Barriers to Resource Efficiency Innovations and Opportunities for Smart
Regulations - the Case of Germany, Environmental Policy and Governance, 2014, Vol. 24, No. 5, str. 5.
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pokazala kao lider u kljuénim novim tehnologijama, ukljucujuéi obnovljive izvore

energije, kao §to su solarna energija i energija vjetra.'®

Industrijski segment koji zapoSljava najve¢i broj ljudi u Njemackoj je mehanicko
inzenjerstvo, s preko 1 milijun zaposlenih u 5.260 tvrtki s 20 zaposlenika ili vise. Segment
proizvodnje automobila zaposljava gotovo jednako mnogo ljudi. Od 940.000 zaposlenih u
ovom segmentu, 745.000 rade samo u automobilskoj industriji. Od svih industrijskih
segmenata, proizvodnja vozila ostvarila je najvece prihode 2015. godine, s ukupno 451
milijardi eura. Kada se kombinira metalna industrija s proizvodnjom i obradom metala,
rezultiraju¢i segment obuhvaca 910.000 zaposlenika 1 7.000 poduzeéa, Sto ga ¢ini jednim
od tri najvece industrijske grane u Njemackoj. Dok se metalna proizvodnja prvenstveno
odvija u velikim poduzeéima, obrada metala obi¢no se odvija u tvrtkama sa srednjim ili
¢ak malim strukturama. Druga teSka industrija je kemijska i farmaceutska koja u
kombinaciji s proizvodnjom plastike i proizvodnjom nafte zaposljava 850.000 ljudi. Slijedi
industrija elektrotehnike i elektronike s 700.000 zaposlenika. S 3,300 tvrtki, ova industrija
je u 2015. godini ostvarila 167 milijardi eura prihoda od elektricnih motora, inZenjerstva

elektrana, sustava kontrole i elektronickih sustava.'®*

Njemacka je jedan od najuspjesnijih izvoznika na svijetu. 2016. godine robni izvoz iznosio
je 1207 milijjardi eura (1,1% viSe nego u 2015. godini). Stanje trgovine ostvarilo je
rekordni visak (252 milijarde eura). Ova snazna izvozna ucinkovitost uglavnom je
posljedica ucinkovitosti njemackog industrijskog sektora. Iz proizvodnog sektora je
prodano gotovo 50% proizvoda kupcima izvan Njemacke, ali znacenje vanjske trgovine jos$
je veée u mnogim drugim sektorima: u 2014. godini omjer izvoza je bio 64% u njemackoj
automobilskoj industriji, oko 62% u mehanic¢kom inZenjerstvu, a neSto manje od 60% u

kemijskoj industriji.*®?

' O’SULLIVAN, E. et al, op. cit. str. 443,

'*! COLOGNE INSTITUTE FOR ECONOMIC RESEARCH, The industrial sector: A pillar of the German
economy (dostupno na: https://www.iwkoeln.de/en/press/iwd/beitrag/manufacturing-industry-the-industrial-
sector-a-pillar-of-the-german-economy-303209)

2 FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, A modern industrial
policy,(dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/modern-industry-policy.html)
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5.2. Moderna industrijska politika Savezne Republike Njemacke

Europski pristup industrijskoj politici usmjeren je na povecanje konkurentnosti industrije i
industrijske proizvodnje (napredna proizvodnja), osiguravaju¢i inovativni kapacitet,
produktivnost, rast i zaposSljavanje. Povezane rasprave o visokotehnoloskim proizvodnim
procesima i kljuénim razvojnim tehnologijama ugraduju se u cjelokupni koncept koji se
bavi promijenjenom potraznjom za kvalitetnim i1 odrzivim proizvodima i aspektima kao $to
su ucinkovitost resursa i ekonomska odrzivost. U novije vrijeme, digitalizacija industrije i
razvoj napredne proizvodnje postali su vazni ¢imbenici za odrzavanje konkurentnosti i

x - R 163
ocuvanje radnih mjesta.

Zbog globalnih izazova, poput klimatskih promjena, nedostatka resursa, digitalizacije
poslovanja i drustva te demografskih promjena, njemacki industrijski sektor mora se stalno
prilagodavati i1 razvijati. Industrija ima klju¢nu ulogu u rjeSavanju gospodarskih ucinaka
klimatskih promjena, poboljSanju resursne 1 energetske ucinkovitosti te povecanju
koriStenja obnovljivih izvora energije. Bioraznolikost se oslanja na odrzivu gospodarsku
aktivnost u industrijskim procesima koji koriste biorazredne sirovine. S jedne strane,
zaStita okoliSa je znacajan faktor troSka, no, s druge strane, nudi i1 nove trZiSne
moguénosti.®*

Njemacka gospodarska snaga uglavnom se temelji na u¢inkovitosti njemacke industrije, a
osobito na inovativnoj snazi. Da bi se to potaknulo, njemacka je vlada okupila sve svoje
mjere istrazivanja, tehnologije i inovacijske politike u ,,High-tech strategiji“. Sva savezna
ministarstva zajedno rade na ovoj strategiji i uskladuju svoje mjere. Strategija se razvija
zajedno s istrazivanjima, poslovnim i1 drustvenim skupinama te se prilagodava izazovima

, . 165
buducnosti.

»High-tech strategija 2020 definira glavne ciljeve njemacke politike
istrazivanja i inovacija. Usmjerava javne resurse za istrazivanje | razvoj za znanstvena i
tehnoloska istrazivanja na podru¢jima koja su suocena s odredenim globalnim izazovima,

kao Sto su zaStita energije 1 klime, zdravlje 1 prehrana, mobilnost, sigurnost i komunikacija.

' KOPP, R. et al, Why Industry 4.0 needs Workplace Innovation — A critical look at the German debate on

Advanced Manufacturing, European Journal of Workplace Innovation, 2016, Vol. 2, No. 1, str. 8-10.

* FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, A modern industrial
policy,(dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/modern-industry-policy.html)

' FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, A modern industrial
policy,(dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/modern-industry-policy.html)
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Takoder podrzava razvoj klju¢nih razvojnih tehnologija koje djeluju kao pokretaci

. e v . . . 166
movacija 1 pruzaju osnovu za nove pI‘OlZVOdG, procese 1 usluge.

Klju¢ne razvojne tehnologije su od posebnog znacaja i €ine osnovu za razli¢ite primjene u
razli¢itim sektorima industrije i poticu razvoj novih, utrzivih proizvoda. Pored klju¢nih
razvojnih tehnologija, vodeca trziSta s velikim potencijalom za buduénost zasluzuju
posebnu pozornost. U okviru High-tech strategije savezne vlade, podru¢ja zdravstva,
mobilnosti, klime/energije, sigurnosti i komunikacije posebno se obraduju kao vazna
trzista s potencijalom za buduénost u suradnji s poduzeéima i znanstvom. Ministarstvo
gospodarstva ima posebne programe za zrakoplovnu industriju, pomorsku industriju i
podru¢ja mobilnosti i1 informacijske i komunikacijske tehnologije. Takoder, inovativna
mala 1 srednja poduzeca u svim sektorima mogu pristupiti drzavnim sredstvima putem

tehnoloski neutralnih programa Ministarstva.'®’

Moc¢i osloniti se na sigurnu opskrbu sirovinama i energiji presudno je za bilo kojeg
proizvodaca u Njemackoj. Savezna vlada i privatni sektor u potpunosti su suglasni da su
tvrtke same odgovorne za osiguravanje potrebnih resursa. Njemacka vlada pridonosi tom
naporu usvajanjem Strategije sirovina, pod kojima je poduzela razne mjere podrske.
Medutim, to ne moZe promijeniti ¢injenicu kako ¢e mnoge sirovine ostati rijetka i trazena
roba koja je dostupna samo po visokoj cijeni, stoga je vazno za tvrtke da djeluju odrzivo
ucinkovitim koriStenjem materijala 1 resursa, a time i1 iskoriste novi potencijal za rast.
Savezna vlada odobrila je poseban program ucinkovitosti resursa nazvan ProgRess, koji
promiCe energetsku ucinkovitost pruzanjem trzZiSnih poticaja, informacija i1 savjeta,
podupiranjem obrazovanja i istraZivanja te jacanjem dobrovoljnih inicijativa i mjera
industrije i civilnog drugtva.*®®

Odrziva industrijska politika treba obuhvacati i energetska podrucja (troSkove, emisija CO;
1 energetsku ucinkovitost) jer troskovi energije i pouzdana opskrba energijom u velikoj
mjeri odreduju globalnu konkurentnost proizvodne industrije. Njemacka tranzicijska

energetska politika (njem. Energiewende) usmjerena je na prebacivanje iz nuklearne i

' DIRECTORATE-GENERAL FOR ENTERPRISE AND INDUSTRY, EUROPEAN COMMISSION, op.
cit. str. 105.

" FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, A modern industrial
policy,(dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/modern-industry-policy.html)

'8 hitps://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Artikel/Industry/modern-industrial-policy.html
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fosilne energije na obnovljive izvore energije i ucinkovitost. Cilj ove politike je povecati
udio obnovljivih izvora energije (elektricnu energiju) na 40-45% do 2025. i 55-60% do
2035. godine, s 25% u 2013. godini.'®® U podrugju obnovljivih izvora energije, inovacija
igra klju¢nu ulogu u poboljSanju dostupnih tehnologija, a njemacki Zakon o obnovljivim
izvorima energije podrzava takve aktivnosti. Poticajni program koji podupire greenfield
projekte ulaganja u energiju smanjuje investicijske troSkove - s novCanim poticajima,
povoljnim zajmovima i javnim jamstvima za investitore - i smanjuje troSkove poslovanja
kroz potporu istrazivanju i razvoju, posebno za male i srednje poduzetnike te za troskove
rada. Javni proracun za projekte istrazivanja i razvoja je znacajan, s javnim institucijama -
regionalnim i nacionalnim — koje omogucuju izravne poticaje.’” Sto se tiGe emisija
ugljicnog dioksida, ,,njemacka vlada postavila je ambiciozni cilj smanjivanja Stetnih
emisija za 40% do 2020. godine 1 ¢ak 80-95% do 2050. godine. U PariSkom klimatskom
sporazumu, koji je stupio na snagu 4. studenoga 2016., medunarodna je zajednica usvojila
globalni klimatski rezim za razdoblje nakon 2020. godine koji pruza sveobuhvatni okvir za
djelovanje.«t™

Zbog nuznosti preoblikovanja njemacke industrijske politike, Ministarstvo gospodarskih
poslova 1 socijalni partneri i industrijske udruge uspostavili su savez ,,Buducnost
industrije“. Savez okuplja kljuéne struénjake za industrijsku politiku i poboljsava
koordinaciju interesa industrijske politike. Cilj mu je povezati klju¢na podrucja istraZivanja

1 politike financiranja te industrijsku 1 konkurentsku politiku u Njemackoj 1 Europi.172
5.2.1. Industrie 4.0

Tri industrijske revolucije u proslosti potaknute su tehnickim inovacijama: uvodenje
mehanicke proizvodnje na vodu i paru potkraj 18. stoljeca, podjela rada pocetkom 20.
stoljeta 1 uvodenje programabilnih logickih kontrolera (PLC) za automatizaciju u

proizvodnji 1970-ih. Prema rije¢ima stru¢njaka iz industrije i istraZivanja, Cetvrta

" MALMER, T. & THOLEN, J. Industrial Policies in Germany and Sweden - The Example of the Chemical
and Pharmaceutical Industries (a comparative study), 2015, Diisseldorf: Hans-Bockler-Stiftung, str. 54.

O PIANTA, et al, What is to be produced? The making of a new industrial policy in Europe, 2016, Brussels:
Rosa-Luxemburg-Stiftung, str. 46.

' FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, A modern industrial
policy,(dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/modern-industry-policy.html)

172 https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/joining-forces-to-strengthen-german-industry.html
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industrijska revolucija je pokrenuta Internetom i dogada se u globalnoj proizvodnji.'”® Za
Njemacku, koja ima jednu od najkonkurentnijih proizvodnih industrija na svijetu i
razvijena proizvodna postrojenja i opremu, od vitalne je vaznosti svladavanje izazova
Cetvrte industrijske revolucije. Stoga je njemacka vlada uspostavila program Industrie 4.0,
kao dio Digitalne agende, kako bi Njemacka zadrzala svoju konkurentnost u proizvodnji.
Temelji se na pretpostavei kako ¢e ,,industrijska proizvodnja u bliskoj buduénosti biti
obiljeZzena jakom individualizacijom proizvoda pod uvjetima vrlo fleksibilne (veliko-
serijske) proizvodnje, opseznom integracijom kupaca i poslovnih partnera u poslovanju i
dodanom vrijedno$¢u te povezivanjem proizvodnje i1 visokokvalitetnih usluga koje vode do
tzv. hibridnih proizvoda®“. Industrie 4.0 obuhvaca pomak od automatske proizvodnje do

inteligentnog koncepta proizvodnje.*”

Industrie 4.0 primjenjuje nacela cyber-fizickih sustava (CPS), interneta i tehnologija
usmjerenih prema buduénosti i pametnih sustava s poboljSanim interakcijskim
paradigmama covjek-stroj. Naprednom primjenom informacijskih i komunikacijskih
sustava u proizvodnji, cijelo tvorni¢ko okruzenje postaje pametno i omogucuje masovnu
prilagodbu. Internet stvari i usluge pokre¢u mrezu cijele tvornice kako bi se stvorilo
pametno okruzenje. Digitalno razvijeni pametni strojevi, skladi$ni sustavi i proizvodni
pogoni omogucuju integraciju cjelokupnog opskrbnog lanca na temelju informacijskih i
komunikacijskih sustava, od ulazne logistike do proizvodnje, marketinga, izlazne logistike

i usluga.'”

Kako bi se ubrzao pomak od automatske proizvodnje do inteligentnog koncepta
proizvodnje, od strane Federalnog ministarstva za gospodarstvo i energetiku (BMWi)
pokrenut je tehnoloSki program AUTONOMICS for Industry 4.0 (njem. AUTONOMIK
fiir Industrie 4.0). Svrha ovog programa je spajanje najsuvremenije informacijske i
komunikacijske tehnologije s industrijskom proizvodnjom iskoriStavanjem potencijala

kojeg pruzaju inovacije kako bi se ubrzao razvoj inovativnih proizvoda. Pozicija Njemacke

7 BRETTEL, M. et al, How Virtualization, Decentralization and Network Building change the

Manufacturing LandscapE: An industry 4.0 perspective, International Journal of Mechanical, Industrial
Science and Engineering, 2014, Vol. 8, No. 1, str. 37.

% THOBEN, K.-D. et al, ,,Industric 4.0” and Smart Manufacturing - A Review of Research Issues and
Application Examples, International Journal of Automation Technology, 2017, VVol. 11 No. 1, str. 5.

> SANDERS, A. et al, Industry 4.0 Implies Lean Manufacturing: Research Activities in Industry 4.0
Function as Enablers for Lean Manufacturing, Journal of Industrial Engineering and Management, 2016,
Vol. 9, No. 3, str. 816.

68



kao proizvodnog mjesta svjetske klase i pruzatelja proizvodnih tehnologija treba biti
osigurana stvaranjem inovativnih proizvoda i usluga koji nastaju spajanjem ICT rjesenja i
industrijske proizvodnje. Tehnoloska inicijativa pridonosi provedbi ciljeva postavljenih u
High-tech strategiji 2020 te pokrece sljedeci evolucijski korak, dopustajuéi strojevima,
servisnim robotima i drugim sustavima autonomno upravljanje slozenim zadacima. Prijelaz
s kontrolnih mehanizama temeljenih na ICT-u na autonomno djeluju¢e komponente i
sustave u industrijskoj proizvodnji otvara novo razdoblje u kojem visoko fleksibilna
proizvodna infrastruktura povecava ucinkovitost, isplativost i kvalitetu. To ¢e pojacati
vodecu poziciju Njemacke kao vrijednog mjesta za proizvodnju i kao pruzatelja

najsuvremenijih proizvodnih tehnologija.'"

®  GERMANY TRADE & INVEST, AUTONOMIK fiir Industrie 4.0, (dostupno na:
https://industrie4.0.gtai.de/INDUSTRIE40/Navigation/EN/Topics/\Why-germany/why-germany-
policy,t=autonomik-fuer-industrie-40-,did=1191546.html)
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6. RASPRAVA
Koje su razvojne faze industrijske politike Europske Unije?

Schumanova deklaracija 1950. godine predstavljala je prvi korak prema industrijskoj
politici na razini Zajednice. Nakon toga osnovana je Europska zajednica za ugljen i celik, a
pored ciljeva kao sto su ujedinjenje Europe, sprje¢avanje ratova itd. cilj je bio i udruzivanje
industrija ugljena i1 celika kako bi se uspjeSno obranili od ostalih tadasnjih svjetskih
gospodarstava. Budu¢i da je industrijski razvoj zemalja bio razli¢it, morale su se poduzeti i
neke mjere, kao $to su uspostavljanje fonda za restrukturiranje proizvodnje te investicijski i
proizvodni plan. Kako bi se osigurala dovoljna opskrba ugljena i ¢elika, koriSteni su razni
instrumenti, kao §to su kvote, minimalne cijene i zasStita trgovine. 1957. potpisani su
Rimski ugovori kojima su osnovane Europska zajednica za atomsku energiju i Europska
ekonomska zajednica. Industrijska politika nije se izravno spominjala, a svrha tih ugovora
je bila, ograni¢avanje subvencije, smanjenje tarifa te uspostavljanje zajedni¢kog trzista.

Sporazumom Euroatom istaknula se vaznost sektora nuklearne energije.

Sezdesetih godina proglog stolje¢a doslo je do procvata i ubrzanog razvoja europskog
gospodarstva, no, europske tvrtke su tehnoloSki zaostajale za americkim, neke industrije
bile su pogodene jakom konkurencijom, stoga su se vladine potpore smatrale
neophodnima. Ovaj aspekt industrijske politike postao je izrazeniji sedamdesetih godina
prosSlog stolje¢a zbog teskih gospodarskih uvjeta. 1970. godine u memorandumu su
formulirana nacela industrijske politike, a 1976. Davignonovo izvjes¢e koje je bilo
usmjereno na postavljanje smjernica o cijenama brojnih Celi¢nih 1 Zeljeznih proizvoda te je
takoder istaknulo potrebne strukturne promjene u industriji Zeljeza i ¢elika. Godine 1983.
Transnacionalnim planom namjeravala se unaprijediti konkurentnost europskog
industrijskog sektora, ali i nastaviti uredenje unutarnjeg trzista. 1987. godine Jedinstvenim
europskim aktom je promijenjen pristup industrijske politike Europske Unije jer su
nacionalne i lokalne administracije bile ovlastene donositi mjere uz suglasnost ostalih
administracija te se napustila praksa pruZzanja nacionalne pomo¢i pojedina¢nim
poduze¢ima. Do devedesetih godina prosSlog stolje¢a Europska je zajednica bila
usredotoCena na stvaranje industrijske politike koja je trebala promicati suradnju i

partnerstva izmedu europskih tvrtki.
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Od devedesetih godina zapocinje nova faza industrijske politike, koja oznaCava kraj
sektorskog pristupa, a u srediste se stavlja konkurentnost europske industrije. U Ugovoru iz
Maastrichta 1992. godine se industrijska politika prvi put eksplicitno spominjala, odnosno,
u Ugovoru o osnivanju Europske zajednice dodan je novi ¢lanak koji se odnosio samo na
industrijsku politiku. U Njemu je sadrzano kako su Unija i zemlje c¢lanice obvezne
osigurati uvjete u svrhu unaprjedenja konkurentnosti europske industrije. Komunikacijom
Europske komisije 1990. godine postavljeni su temelji nove industrijske politike.
Naglasavala se otvorenost trziSta, horizontalni pristup i supsidijarnost, a kritiziran je
sektorski pristup. Devedesetih godina uslijedio je ¢itav niz dokumenata i direktiva kojima

se naglasavao horizontalni pristup industrijskoj politici.

Od 2000-ih pojavio se ponovni interes za industrijsku politiku. Medutim, poceo se
zagovarati integrirani pristup industrijskoj politici temeljen na medusektorskim i
sektorskim inicijativama uz horizontalnu prirodu industrijske politike. Tada su politike
Europske Unije bile pod okriljem Lisabonske strategije. Od 2010. godine sadaSnje
gospodarske aktivnosti su u okviru strategije Europa 2020. Industrijska politika postala je
jedna od vodec¢ih inicijativa strategije Europa 2020 ¢iji je cilj unaprjedenje industrijske
konkurentnosti Europske Unije. Takoder, industrijska politika EU je horizontalne prirode i

integrirana je u niz drugih politika Europske Unije.
S kojima ostalim politikama je industrijska politika Europske Unije povezana?

Industrijska politika EU povezana je s ostalim politikama EU, poput onih koji se odnose na
unutarnje trziSte, trgovinu, istraZivanje i inovacije, trziSno natjecanje, poslovno okruzenje,
prava intelektualnog vlasnistva, energiju i zastitu okolisa itd. Industrijska politika Europske
Unije povezana je i s kohezijskom politikom (buduc¢i da se pomocu tri fonda: Europskim
fondom za regionalni razvoj, Europskim socijalnim fondom i Kohezijskim fondom
ostvaruju ciljevi industrijske politike). Politika trziSnog natjecanja i industrijska politika
EU su se od prve komunikacije Europske komisije nadopunjavale. Sam cilj politike
trziSnog natjecanja (zaStita trziSnog natjecanja koja je pogodna za industrijski razvoj)
govori o povezanosti ovih dviju politika. Donosenjem relevantnih i moderniziranih mjera i
standarda koji se ticu jedinstvenog (unutarnjeg) trziSta olakSava se razmjena unutar
Europske Unije, ali 1 globalna razmjena vazna za europsku industriju. Postoje mnoge

inicijative 1 instrumenti od strane Europske Komisije kako bi se omogucio pristup
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financijama, pruzala podrska srednjim i malim poduzec¢ima, otvorilo trziste, unaprijedile
vjestine i inovacije, odnosno, opc¢enito govoreéi, poboljsalo poslovno okruzenje §to, u
konacnici, dovodi do povecanja konkurentnosti industrije EU. Jedan od primjera je Zakon
o malom poduzetni$tvu, ¢iji je cilj poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva i
uklanjanje prepreka. Poboljsanje regulatornog okruzenja za istrazivanje i inovacije
doprinosi poboljsanju konkurentnosti industrije Europske Unije. Postoji niz regulatornih
instrumenata koji se tiCu optimizacije regulatornog okruzenja, a najznacajniji je zaStita
prava intelektualnog vlasnistva. Europska komisija nastoji poticati tvrtke u ucinkovitom
pristupanju i koriStenju prava intelektualnog vlasnistva. Trgovinska politika takoder ima
znacajniju ulogu za europsku industriju, posebice kada se u posljednje vrijeme europska
industrija suofava s nepostenom konkurencijom iz tre¢ih zemalja. Komisija koristi sve
instrumente trgovinske politike kako bi osigurala jednake uvjete za EU tvrtke na globalnim
trziStima 1 uklonila trgovinske barijere, uklju¢ujuci novi pristup antidampingu i ojacane
instrumente obrane trgovine. Nadalje, u novije vrijeme smatra se kako je ,,zelenija“
industrijska politika pokreta¢ rasta proizvodnog sektora, stoga energetska politika takoder
ima ulogu poboljsanja konkurentnosti industrije Europske Unije. Glavni prioriteti u
podrucju energetske politike su smanjenje staklenickih plinova, prelazak na ,,Cistu®

energiju te povecanje energetske ucinkovitosti.

Koje inicijative, programi i politike izravno i neizravno doprinose industrijskoj politici

Europske Unije?

Postoje politike 1 programi financirani iz proratuna Europske Unije koji doprinose
industrijskoj politici Europske Unije, a to su: Obzor 2020, Instrument za povezivanje
Europe (CEF), Program za konkurentnost poduze¢a i malog i srednjeg poduzetniStva
(COSME), Program zapoSljavanja 1 socijalne inovacije (EaSI), kohezijska politika,

zajednicka poljoprivredna politika 1 Europski fond za pomorstvo i ribarstvo.

Glavni instrumenti za financiranje industrijske politike izvan proratuna EU dolaze od
Europske investicijske banke (EIB) 1 iz Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSI). EIB
podupire sljedeca podrucja: inovacije (s projektima u iznosu od 18,7 milijardi eura
financiranih u 2015. godini), SME pristup financiranju (29,2 milijarde eura u 2015. godini)
1 strateSku infrastrukturu (18,9 miljjardi eura u 2015. godini), a EFSI s potencijalnim

ukupnim prora¢unom od 315 milijardi eura, ulaZze, izmedu ostalog, u klju¢ne razvojne
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tehnologije, svemirsku industriju, modnu, tekstilnu i kulturnu i kreativnu industriju, kruzno

gospodarstvo i turizam.

Kako bi stvorila bolje okruzenje za proizvodnu industriju i povecala konkurentnost,
Europska Unija koristi nekoliko regulatornih obvezujucih instrumenata u razli¢itim
podruc¢jima politika, a to su: politika trziSnog natjecanja, unutarnje trziSte, istrazivanje i

inovacije, trgovinska politika, energetska politika i poboljSanje poslovnog okruzenja.

Na koja je podrucja industrijska politika Europske Unije u okviru strategije Europa 2020

usmjerena?

Nakon svjetske gospodarske krize uvidjela se vaznost proizvodnog sektora, a zemlje
¢lanice Europske Unije koje su imale snazniju proizvodnu bazu lakSe su prezivjele krizu.
Europska komisija je u komunikacijama naglaSavala vaZnost industrijskog sektora, a
industrijski preporod postao je jedan od prioriteta. Predstavljen je i novi pristup
industrijske politike EU, koji je povezivao horizontalnu osnovu i sektorsku primjenu.
Industrijska politika postala je jedan od vodeéih inicijativa strategije Europa 2020, a u
komunikaciji Europske komisije iz 2010. godine naglaSava se vaznost industrijske politike
u jacanju konkurentnosti gospodarstva EU, u osiguranju rasta i omogucavanju prijelaza na
resursno ucinkovito gospodarstvo s niskom razinom ugljika. Osim horizontalne prirode,
sektorska dimenzija industrijske politike obuhvacala je identificiranje konkretnih sektora
za razvoj na europskoj razini, kao §to su svemirska tehnologija, Cista 1 energetski
u¢inkovita motorna vozila, ekoloSka dobra, energije za opskrbu industrije, poljoprivredno-

prehrambene i poslovne usluge.

U komunikaciji iz 2011. isti¢u se strukturne promjene u gospodarstvu, inovativnost
industrije, odrzivost i u€inkovitost resursa, poboljSanje poslovnog okruzenja, jedinstveno
trziSte 1 malo 1 srednje poduzetniStvo. 2012. godine Europska komisija je postavila
temeljne elemente za ponovnu reindustrijalizaciju: odgovarajuéi pravni okvir radi poticanja
novih investicija u inovacije, adekvatni pristup financijama 1 trZiStima Kkapitala,
konkurentne cijene energije i sirovina poboljSanjem uvjeta na domac¢em i medunarodnom
trziStu 1 ulaganja u ljudski kapital i vjeStine. Radi jacanja tehnoloski vrlo naprednih
industrija 1 inovativnih industrija temeljenih na znanju s klju¢nim tehnologijama donesen
je niz sektorskih mjera za podrucja kao Sto su: nanoelektronika, napredni materijali,

industrijska biotehnologija, fotonika, nanotehnologija i napredni proizvodni sustavi te se
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naglaSavala usmjerenost na investiranja i inovacije u Sest glavnih podrucja: napredna
proizvodna tehnologija, kljuéna pokretacka tehnologija, bioloski proizvodi, odrziva

industrijska i gradevinska politika i sirovine, Cista vozila i pametne mreze.

2014. godine u komunikaciji je Komisija predstavila ,,sljedece prioritete radi poboljsanja
konkurentnosti  europske industrije: nastavljanje s usmjeravanjem industrijske
konkurentnosti u ostala podrucja politike kako bi se odrzala konkurentnost ekonomije EU,
maksimiziranje mogucnosti unutarnjeg trziSta, odlu¢no provodenje instrumenata
regionalnog razvoja nacionalnim i europskim instrumentima kao podrska inovacijama,
vjeStinama i poduzetni§tvu razvojem potrebne infrastrukture, ponudom odgovarajuéeg
regulatornog okvira pogodnog za poduzetni$tvo i inovacije, integriranje trziSta kapitala,
omogucavanje poduze¢ima pristup kljuénim inputima, a posebno energiji 1 sirovinama po
pristupac¢nim cijenama, integracija EU tvrtki u globalne lance vrijednosti te revitalizacija
gospodarstva Europske Unije koje zahtijeva prihvacanje napora reindustrijalizacije u

skladu s poveéanjem udjela industrije u BDP-u na 20% do 2020.<'"’

Na pocetku smo cetvrte industrijske revolucije potaknute tehnoloskim otkri¢ima poput
interneta stvari, raCunalstva u oblaku, robotike itd., stoga se u podru¢ju industrije trebaju
maksimalno iskoristiti digitalne moguénosti. Kako bi podrzala digitalnu transformaciju
europske industrije, Europska komisija 2016. godine izdala je komunikaciju ,,Digitalizacija
europske industrije: IskoriStavanje svih prednosti jedinstvenog digitalnog trzista® u kojoj se
navode izazovi vezani uz digitalizaciju europske industrije i u kojoj se iznose planirane

inicijative za rjeSavanje medusektorskih i sektorskih pitanja.

Koji su trenutni prioriteti Europske komisije koji se ticu industrijske politike Europske

Unije?

Prema komunikaciji Europske komisije 2016. godine cilj je ,,0jacati konkurentnost EU-a u
podrucju digitalnih tehnologija 1 osigurati da industrija u Europi, neovisno o sektoru,
lokaciji ili veli¢ini, moZe u potpunosti iskoristiti moguénosti koje proizlaze iz digitalnih
inovacija“.'’® U skladu s time planirane su i pokrenute mnoge inicijative na razini

Europske Unije 1 na razini zemalja c¢lanica. Primjeri inicijativa zemalja ¢lanica su:

Y7 EUROPEAN COMMISSION, 2014, op. cit. str. 23.
8 EUROPEAN COMMISSION, 20186, op. cit. str. 6.
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Industrie 4.0 (Njemacka), Smart Industry (Nizozemska) i Industrie du Futur (Francuska).
Komisija je planirala pokrenuti inicijative kojima bi se rijesila medusektorska pitanja, a to

su vodstvo u internetu stvari i podatkovne platforme.

Komisija bi ulagala u inicijative usmjerene na potraznju u podrucjima kao $to su pametni
gradovi, pametno zivotno okruzenje, automobili bez vozaca, nosiva elektronika itd.
Podatkovnim platformama je cilj poduprijeti razvoj inovativnih poduzeca u Europi Cija se
djelatnost temelji na podacima i maksimalno iskoristiti potencijal vrijednosti podataka u

razli¢itim sektorima.

Druga skupina inicijativa odnosi se na ukljucivanje digitalnih inovacija u sektorske
platforme, a to su povezana pametna tvornica i povezana i automatizirana voznja. Kako bi
se industriji omogudilo iskoriStavanje mogucnosti u proizvodnji koja nude tehnoloska
otkri¢a (internet stvari, robotika, 3D ispis, itd.) ulagat ¢e se u tvornice buduénosti, odrzive
resursno 1 energetski ucinkovite preradivacke industrije (SPIRE) 1 bioindustrije. Komisija
podupire olakSavanje i ubrzavanje povezane i automatizirane voznje pokretanjem
aktivnosti koje ukljucuju rad na platformi za kooperativne inteligentne prometne sustave te
uspostavljanje prekograni¢nih testnih objekata, prikupljanjem investicija diljem Europe.
Takoder ¢e poticati povezivanje razliCitih dionika (telekomunikacijski i automobilski

sektor).

Medutim, uspjeh digitalne transformacije europske industrije ovisi i o svladavanju izazova
digitalizacije industrije. Ukoliko se digitalni izazovi rjeSavaju samo na nacionalnoj razini,
mozZe se pojaviti problem rascjepkanosti unutarnjeg trzista, kao 1 nedovoljne mase napora
za privlacenje investicija. Diljem svijeta vlada oStra konkurencija Sto se tiCe investicija u
digitalne inovacije te takoder stupanj digitalizacije razlikuje se u zemljama clanicama, kao
I u sektorima, ali i regijama i tvrtkama. Europa je i u odnosu na razvijene zemlje svijeta
manje privlano mjesto za ulaganja u proizvodnju digitalnih proizvoda. Nadalje,
digitalizacija industrije podrazumijeva nove regulatorne izazove, koji se odnose na
probleme s podacima, odgovornost sustava te probleme sa sigurno$¢u. Zadnji izazov
digitalne transformacije je nedostatak radne snage s digitalnim vjeStinama uz rastucu

potrebu za novim digitalnim i multidisciplinarnim vjeStinama.

Koja je uloga i znacaj industrijske politike Europske Unije?
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Industrijska politika Europske Unije je novo znacenje dobila 1990-ih godina kada je
odbacen sektorski pristup te se pocCelo smatrati kako ona treba doprinijeti konkurentnosti
europskog gospodarstva. Medutim, europski industrijski sektor poceo je zaostajati za onim
industrijskim sektorima razvijenih zemalja svijeta te je europska proizvodna industrija
pocela gubiti na znacenju. Europska komisija je tada predstavila novi pristup industrijske
politike Europske Unije, koji je ukljucivao i horizontalni i sektorski pristup. Takoder,
uvidjevsi kako su industrijalizirane zemlje clanice Europske Unije lakSe prebrodile
svjetsku krizu, Europska komisija stavila je naglasak na reindustrijalizaciju te je postavljen
cilj povecanja udjela industrije u BDP-u Europske Unije na 20% do 2020. godine.
Cinjenica kako je industrija vazna za gospodarstvo Europske Unije govori kako je
»industrija zasluzna za preko 80% europskog izvoza i 80% privatnih istrazivanja i
inovacija te gotovo jedan od Eetiri posla u privatnom sektoru odnosi se na industriju, i to su
¢esto poslovi koji zahtijevaju visoku stru¢nu spremu, dok svako dodatno radno mjesto u

proizvodnji stvara 0,5 — 2 radna mijesta u drugim sektorima‘!’®

.U novije vrijeme,
industrijska politika EU, osim ,,poticanja konkurentnosti, poticanja inovacija podrZzavanjem
aktivnosti vezanih za inovacije 1 istrazivanje, promicanja tvrtki koje proizvode na odrziv i
drustveno odgovoran nacin, omogucavanju poduze¢ima i industrijama pristup resursima,
ukljucujuéi financije, kvalificirane radne snage, energiju i sirovine, osiguranja dobrog
funkcioniranja unutarnjeg trziSta, promicanja prijateljskog okruZenja i1 podrZavanja
internacionalizacije poduzeca i industrijskih dobara i1 usluga Europske Unije te pruzanja

podrske za zastitu prava intelektualnog vlasnistva“*®

, 1ma ulogu podrzati digitalnu
transformaciju europske industrije u svrhu promicanja rasta i konkurentnosti industrije, ali

i gospodarstva Europske Unije u cjelini.
Kako Savezna Republika Njemacka provodi industrijsku politiku?

Njemacka gospodarska snaga uglavnom se temelji na u¢inkovitosti njemacke industrije, a
osobito na inovativnoj snazi. Zbog globalnih izazova, poput klimatskih promjena,
nedostatka resursa, digitalizacije poslovanja i drustva te demografskih promjena, njemacki

industrijski sektor mora se stalno prilagodavati i razvijati. Industrija ima klju¢nu ulogu u

' EUROPEAN COMMISSION, 2014, op. cit. str. 1.
¥9 EUROPEAN COMMISSION, Industrial policy: EU Industrial Policy (dostupno na:
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/eu_hr)
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rjeSavanju gospodarskih ucinaka klimatskih promjena, poboljSanju resursne i1 energetske

ucinkovitosti te povecanju koristenja obnovljivih izvora energije

High-tech strategija 2020 definira glavne ciljeve njemacke politike istrazivanja i inovacija.
Usmjerava javne resurse za istrazivanje i razvoj za znanstvena i tehnoloska istrazivanja na
vodeca trzista suocena s odredenim izazovima, kao $to su zastita energije i klime, zdravlje i
prehrana, mobilnost, sigurnost i komunikacija te takoder podrzava razvoj kljucnih
razvojnih tehnologija. Klju¢ne razvojne tehnologije su zapravo pokretaCi inovacija za
industrijske sektore Savezne Republike Njemacke i predstavljaju osnovu za nove i

inovativnije proizvode, usluge i procese.

Na temelju High-tech strategije, njemacka savezna vlada razvija sveobuhvatnu,
meduvladinu inovacijsku strategiju koja ¢e utjecati na temeljne industrijske sposobnosti
Savezne Republike Njemacke. Cilj je poticati inovacije koje ¢e pokrivati vodeca trzista i
omoguciti tehnologije koje su od znacaja za Njemacku. To ukljucuje strojarstvo 1 izgradnju
postrojenja, tehnologiju materijala, bio i nanotehnologiju, tehnologiju energije i okolisa,
mobilnost i logistiku, zdravstvenu i medicinsku tehnologiju te informacijsku i

komunikacijsku tehnologiju.*®

Sto se ti¢e podruéja mobilnosti, i to zrakoplovne mobilnosti, savezna vlada svojom
Strategijom zrakoplovstva nastoji Njemacku uciniti svjetskim tehnoloSkim liderom za
ekoloski prihvatljive, sigurne, sposobne, konkurentne i putnicki naklonjene zrakoplovne
sustave. Sukladno ovoj orijentaciji, promice istrazivanje i razvoj inovativnih tehnologija za
zrakoplove i zrakoplovne motore, radi u¢inkovitog koriStenja zrakoplova i motora tijekom
cijelog zivotnog ciklusa i za koriStenje alternativnih, odrzivih goriva. Osim toga, napor
zahtijeva postizanje daljnjih poboljSanja sigurnosti, pouzdanosti i umrezavanja zracnog
prijevoza. U tu svrhu razvijaju se sustavi pomo¢i koji pruzaju dodatnu podrsku pilotima.182
Od 1995. Savezna njemacka vlada promovira istrazivanje i razvoj tehnologije u ,,LuFo*
zrakoplovnom istrazivatkom programu. Glavni cilj trenutnog, petog, izdanja programa

ukljucuje jacanje sektora kao vodeceg trzista za Industrie 4.0 i razvoj novih digitalnih

'*! FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, Challenges for a Modern
Industrial Policy (dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Artikel/Industry/modern-industrial-
policy.html)

'¥2 FEDERAL MINISTRY OF EDUCATION AND RESEARCH , The new High-Tech Strategy: Innovations
for Germany, The Federal Government, 2014, str. 27.
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proizvoda. U cilju jacanja industrije opskrbljivaca opreme i komponenata u zrakoplovnom
sektoru 1 o¢uvanja njegovog tehnoloskog znacaja, Ministarstvo gospodarstva daje zajmove
za financiranje razvojnih projekata. Ministarstvo gospodarstva aktivno sudjeluje u
oblikovanju medunarodnog okruzenja za istrazivanje, razvoj 1 izvoz u sektoru
zrakoplovstva, zajedno s nacionalnim, europskim i medunarodnim tijelima. Takoder,
Ministarstvo gospodarstva podupire interese njemacke zrakoplovne industrije u europskim

istrazivackim okvirnim programima kao $to su Clean Sky, SESAR, Obzor 2020.1%

Njemacka je jedna od najvecih svjetskih potroSaca sirovina i ovisna je o njihovu uvozu.
Sigurnost opskrbe, zastita prirodnih resursa, $tednja i ucinkovito koristenje sirovina, te
njihova ponovna uporaba, stoga su od velike vaznosti za njemacko gospodarstvo. Politika
sirovina 1 ucinkovitost resursa tako ¢ine vazan doprinos vecem rastu i zapoSljavanju u
Njemackoj. Njemacka vlada je zato usvojila ProgRess, njemacki program za ucinkovitost

resursa, 2012. godine koji je revidiran 2016. godine.'®

Industrijska politika treba biti i odrziva, stoga njemacka industrijska politika obuhvaca i
energetska podrucja. Naime, industrija ima kljuénu ulogu u rjeSavanju gospodarskih
ucinaka klimatskih promjena, poboljSanju resursa i energetske ucinkovitosti te povecanju
koriStenja obnovljivih izvora energije. Dok zaStita okoliSa svakako predstavlja troSak,
takoder stvara i nove trzi$ne prilike. Njemacke tvrtke - prije svih proizvodaca strojeva i
postrojenja, mjerne i kontrolne tehnologije 1 elektrotehnickih proizvoda - imaju sve §to je
potrebno da budu medu najuspjesnijim izvoznicima zelenih tehnologija Sirom svijeta. One
Zele imati koristi od pomaka ka zelenoj tehnologiji i mogu dati vazan doprinos rjeSavanju
ekoloskih izazova.'®

Njemacka energetska politika usmjerena je na prebacivanje iz nuklearne i fosilne energije
na obnovljive izvore energije 1 ucinkovitost, kao i povecanje udjela obnovljivih izvora
energije. ,,U slucaju mnogih energetski intenzivnih industrija, energija i koriStenje

elektri¢ne energije glavni su ¢imbenici troskova. Buduéi da su cijene elektricne energije u

'3 FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, Aerospace policy, (dostupno na:
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/aerospace-policy.html)

'* FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, A modern industrial
policy,(dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/modern-industry-policy.html)

'85> FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, Challenges for a Modern
Industrial Policy (dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Artikel/Industry/modern-industrial-

policy.html)
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Njemackoj visoke u medunarodnoj usporedbi, neka su izuzeca od poreza, pristojbi i
doprinosa sadrzanih u tim cijenama potrebni kako bi energetski intenzivne industrije ostale
konkurentne 1 kako bi se ocuvali industrijski poslovi. Tvrtke u energetski intenzivnim
sektorima stoga dobivaju smanjenje ili naknadu za terete koji su im nametnuti naknadama
(primjerice u kontekstu Zakona o obnovljivim izvorima energije ili pravila o kombiniranoj
proizvodnji topline i elektri¢ne energije), porezima na elektri¢nu energiju i naknadama za
mrezu.“*®® Zagtita okolisa odnosi se i na smanjenje emisija ugljicnog dioksida, stoga je
»~hjemacka vlada postavila ambiciozni cilj smanjivanja Stetnih emisija za 40% do 2020.

godine i &ak 80-95% do 2050. godine.«*®’

Proces tehnoloske transformacije i trend rastu¢e razmjene znanja i informacija nastavit ¢e
se sve ve¢om brzinom. Sli¢no tome, nova kretanja u informacijskoj 1 komunikacijskoj
tehnologiji znatno utje¢u na proizvodnju slozenih dobara i usluga koje zahtijevaju veliko
istrazivanje 1 stru¢nost. Sada je moguce da takvi slozeni proizvodni procesi budu digitalno

kontrolirani.'®®

Industrijski sektor je podlozan nekim vrlo dubokim promjenama, koji se
¢esto nazivaju Cetvrtom industrijskom revolucijom ili Industry 4.0. Vrlo fleksibilne metode
proizvodnje 1 logistika ustupit ¢e put proizvodima tocno prilagodenim potrebama kupca.
Kupci 1 poslovni partneri bit ¢e izravno ukljuceni u operativne 1 proizvodne procese, te ¢e
proizvodne metode i proizvode biti usko povezani s najsuvremenijim i znanjem-
intenzivnim uslugama (hibridna proizvodnja, hibridni proizvodi). Njemacka savezna vlada
je u sklopu podrske ovom razvoju pokrenula tehnoloski program AUTONOMICS for
Industry 4.0 - proizvodnja, proizvodi i usluge u viSedimenzionalnom internetu

. . 189
buducnosti.

'8 FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, A modern industrial
policy,(dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/modern-industry-policy.html)

'’ FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, A modern industrial
policy,(dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/modern-industry-policy.html)

'** FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, Challenges for a Modern
Industrial Policy (dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Artikel/Industry/modern-industrial-
policy.html)

' FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND ENERGY, Challenges for a Modern
Industrial Policy (dostupno na: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Artikel/Industry/modern-industrial-

policy.html)

79


https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/modern-industry-policy.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/modern-industry-policy.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Artikel/Industry/modern-industrial-policy.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Artikel/Industry/modern-industrial-policy.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Artikel/Industry/modern-industrial-policy.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Artikel/Industry/modern-industrial-policy.html

7. ZAKLJUCAK

Opcenito govoreci, industrijska politika je bilo koja vrsta vladine politike ili intervencije
koja u konacnici pridonosi konkurentnosti gospodarstva. Industrijska politika Europske
Unije prosla je kroz nekoliko faza razvoja, a prva faza zapocela je poslijeratnim
intervencijama kako bi se popravila Steta uzrokovana ratom te potporama u industriji ¢elika
i ugljena, brodogradniji itd. kako bi se iste obranile od ameri¢ke konkurencije. Osnovana je
Europska zajednica za ugljen i celik, a 1957. potpisani su i Rimski ugovori radi
ucinkovitog nastupa i konkurentnosti industrije. Tek su 1970. formulirana nacela
industrijske politike, a 1980-ih postavilo se pitanje konkurentnosti Europske zajednice.
Jedinstveni europski akt predstavljao je zaokret u pristupu industrijskoj politici, jer su sve
razine imale mogucnost donijeti odluke. Od devedesetih godina sektorski pristup je
odbacen, djelovanje Zajednice prosireno je Ugovorom iz Maastrichta, kao i novim
¢lankom koji se odnosio samo na industrijsku politiku. Uslijedio je niz dokumenata i
direktiva, medutim, uvidjelo se kako je za konkurentnost industrije EU potreban matri¢ni

pristup, koji predstavlja kombinaciju horizontalne i sektorske industrijske politike.

Sto se ti¢e europske industrijske performanse, promatrano u cjelini, ona je zadovoljavaju¢a
s obzirom na Japan i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. No, kad se posebno promatraju zemlje
Clanice Europske Unije, zakljucuje se kako postoje znacajnije razlike medu njima. U
odnosu na 2010. godinu najveci porast industrijske proizvodnje biljezi Irska. Nisku dodanu
vrijednost proizvodnje u BDP-u biljeze SAD (oko 12% 2015.), EU (oko 16% 2016.) i
Italija (oko 16,3% 2016.), dok kod Njemacke taj udio iznosi 22,3% 2016. U odnosu na
SAD, EU ima puno veéi broj zaposlenih u proizvodnji, a kod izvoza proizvedenih

proizvoda (% robnog izvoza), u odnosu na SAD i Japan, EU zauzima drugo mjesto.

Kako bi se postigao pametan, odrziv i ukljuciv rast, 2010. je pokrenuta strategija Europa
2020, a industrijska politika postala je jedna od vodecih inicijativa te strategije. Ponovno se
uvidio znacaj industrije za gospodarstvo Europske Unije, stoga su u¢injeni mnogi napori
kako bi se pokrenula reindustrijalizacija. Trenutni naglasak je na modernizaciji industrije,
odnosno, digitalnoj transformaciji i iskoriStavanju mogucnosti koje nude tehnoloska
otkric¢a. Industrijska politika Europske Unije zahtijeva podrsku i ostalih politika Europske

Unije pomocu njihovih raznih instrumenata, kao $to su politika trziSnog natjecanja,
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trgovinska politika, kohezijska politika, politika poboljSanja poslovnog okruzenja,

energetska politika itd., a sve kako bi se u konacnici postigli zeljeni ciljevi.

Industrijska politika Savezne Republike Njemacke uskladena je s industrijskom politikom
Europske Unije, te sadrzi inicijative 1 programe na nacionalnoj razini kako bi njemacka
industrija i dalje ostala konkurentna. Njemacka industrijska politika povezana je s ostalim
politikama, kao i ciljevi tih politika, primjerice, cilj smanjenja emisije uglji¢nog dioksida,
povecanje udjela obnovljivih izvora energije, itd. Kako bi Savezna Republika Njemacka
odgovorila na moderne izazove i bila u korak s cetvrtom industrijskom revolucijom,
njemacka savezna vlada pokrenula je inicijativu Industrie 4.0, ¢iji je cilj prelazak s

tradicionalnog koncepta proizvodnje na inteligentan moderan koncept temeljen na

tehnoloskim otkri¢ima (internet stvari, robotika, 3D ispis, umjetna inteligencija itd).
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EUROPEAN UNION'S INDUSTRIAL POLICY

Summary

This paper deals with the research of the European Union's industrial policy. The paper
presents the theoretical aspects of industrial policy, different definitions of industrial policy
from various authors, tools and instruments, as arguments for and against industrial policy.
Then, the development phases of the European Union's industrial policy are described and
the European Union industrial policy since the Lisbon Agenda is more elaborated. An
overview of the European Union's performance and some of member states is given, and a
comparison with Japan and the United States of America. A detailed description of
industrial policy within the Europe 2020 strategy is given, as well as priorities, initiatives,
communications and current challenges related to industrial modernization. Also, there are
programs, instruments and policies that directly and indirectly contribute to the European
Union's industrial policy. Furthermore, the modern industrial policy of the Federal
Republic of Germany is presented. The aim of research is to synthesize knowledge of the
European Union's industrial policy and present current initiatives and industrial policy
programs at EU and Federal Republic of Germany level that contribute to economic
growth and development. The purpose of the research is to point out the importance and
role of the European Union's industrial policy in promoting competitiveness of the industry

and the economy of European Union.

Keywords: European Union's industrial policy, industrial policy instruments, Lisbon
strategy, Europe 2020 strategy, industry modernization, industrial policy of the Federal
Republic of Germany, industry competitiveness
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